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Projeto de Lei 4476/2020

Nova Lei do Gas Natural

1. OBJETIVO DA PROPOSTA

Crescimento
do mercado

Aumento
de oferta

Modernizacdo da legislacdo sobre a indUstria do gds
natural no Brasil.

O projeto de lei trata das atividades relativas ao POTE———

Redugio do
transporte de gds natural, escoamento, tratamento, competigio PIeE®
processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo. Revoga a Lei 11.909, aprovada em Seguranca Recuperagio da

juridica economia

20009.

2. HISTORICO DE TRAMITACAO

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 01 de setembro de 2020 coroando um esforco de muitos
anos de debates que comegaram em 2012 e ganharam corpo em 2016 quando foi instituido o Programa Gas
para Crescer pelo Governo Federal.

De la até agora, agentes de toda a cadeia, Congresso e Governo (com o Novo Mercado de Gds), lograram
construir um texto capaz de trazer a evolugdo necessdria para abrir e dinamizar o mercado de gas natural.

3. NOSSA POSICAO: CONVERGENTE AO TEXTO APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

O PL tem papel determinante para a retomada do crescimento econémico do Pais, gerando potencial de
atragdo de investimentos, empregos e fomento da industria nacional na medida em que, ao abrir o mercado
e dar segurancga juridica aos novos entrantes, conduzira a tao esperada redugio de prego do gas natural.

Hoje o Brasil tem o gds entre os mais caros do mundo. No ano passado, o prego final do insumo praticado para
industria foi, em média, USS 14 por milhdo por BTU, mais de 300% superior ao pre¢co médio no mercado dos
Estados Unidos e 200% da média na Europa.

Este prego exorbitante estd associado ao nosso modelo de desenvolvimento de uma inddstria em um mercado
onde ndo ha incentivos a competicdo e a produtividade.

E importante compreendermos que o impacto do custo do gas natural deve ser avaliado de forma ampla, ndo
somente como efeito direto sobre os consumidores que o utilizam. Estudo realizado pela Consultoria Ex Ante
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demonstra que o resultado indireto do preco do gas para uma familia é 7 vezes maior que o seu custo direto,
ou seja, mesmo que uma residéncia ndo seja atendida por gds natural, a alteracdo do preco deste energético
tem efeitos sobre as mercadorias e servicos utilizados pela populagao.

O gas natural serd o principal combustivel de transicao energética para a economia de baixo carbono e o Brasil
pode ser muito beneficiado nesse contexto. Estimativas apontam para a potencial duplica¢do da oferta no Pais
nos proximos dez anos, principalmente da produgao de gas do pré-sal.

Com um marco legal seguro, em pouco tempo sera possivel, além de dobrar a oferta, reduzir muito o preco
do insumo, acarretando um efeito virtuoso em toda a cadeia econdmica.

O setor industrial é o principal consumidor de gds natural. A queda do seu preco barateard o custo de
producdo, tornando os produtos mais acessiveis aos brasileiros. Hd potencial de reducdo de importacdes e
aumento da exportacdo de produtos industrializados.

A industria energointensiva, que abrange vdrios segmentos industriais, como siderurgia, quimica, papel e
celulose, pelotizacdo de minério de ferro, aluminio, ceramica e vidro, tem condi¢cdes de absorver a producao
potencial de gds a partir do pré-sal.

Recente estudo da CNI demonstrou que a ampliacdo da oferta e a reducdo dos precos elevara o consumo de
gas natural pela indUstria energointensiva, podendo triplicar a demanda até 2030. Caso ocorra uma queda de
50% no prego final do gas, as energointensivas poderdo aumentar seus investimentos em até RS 150 bilhdes
até 2030.

O Brasil estda diante de um grande desafio e de uma grande oportunidade: a restauragao da sua
competitividade industrial.

Esse cenario abre a possibilidade de uma nova politica de oferta competitiva de gds natural, até entdo invidvel
em func¢do da dependéncia do Pais da oferta de gas importado.

O projeto busca exatamente uma revisao no marco legal que permitird, junto a reestruturacdo regulatoria,
o reposicionamento da indUstria de gds para, por meio da competicdo, atingir um contexto de oferta
competitiva de gas natural para a industria.

4. FUNDAMENTOS PARA APROVAGAO DA PROPOSTA — CONFORME O TEXTO ENVIADO PELA CD

A Confederagao Nacional da Industria sustenta a necessidade de aprovagao urgente da matéria.
A Nova Lei do Gas traz uma série de beneficios:
a) Determinagao de acesso de terceiros as infraestruturas essenciais

O novo marco estabelece que os gasodutos de escoamento da producdo, as instalagdes de tratamento ou
processamento de gas natural, assim como os terminais de liquefacdo e regaseificacdo serdo obrigados a
permitir o acesso de terceiros a capacidade disponivel, respeitada a preferéncia dos seus proprietdrios para
movimentar os seus proprios produtos.

O instrumento é fundamental para permitir o desenvolvimento de um mercado competitivo.
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A analise dos arcaboucos regulatdrios internacionais, associada a aplicacdo da Doutrina de Infraestruturas
Essenciais, demonstra o carater fundamental dessas infraestruturas, deixando claro nas leis e regulagdes que
regem o setor, a necessidade de expressa previsdo de acesso a terceiros, reduzindo possiveis abusos
decorrente da eventual posicdo dominante de alguma empresa.

Hoje, o artigo 45 da Lei 11.909/2009 da Lei do Gas dispde que os gasodutos de escoamento da produgdo, as
instalacGes de tratamento ou processamento de gas natural, assim como os terminais de liquefacdo e
regaseificacdo, ndo estao obrigados a permitir o acesso de terceiros.

b) Mudanga no regime de contratagao do seguimento de transporte

A Lei atual determina que os gasodutos devem ser concedidos. Desde a sangdo da lei atual (2009), nenhum
gasoduto de transporte foi construido. Parte significativa deste atraso é devida a dependéncia de
investimentos publicos para desenvolvimento do setor e a burocracia para concessao de servicos, além da
reversdo de ativos ao término do contrato.

A proposta define que a atividade de transporte de gas natural serd exercida em regime de autorizagao,
abrangendo a construgdo, ampliacdo, operacao e manutencdo das instalacoes.

Essa alteracdo estd em linha com a necessidade de tornar mais agil o processo de expansdo da infraestrutura
de transporte de gas natural.

Serd mantido um processo seletivo quando houver mais de um interessado.
c) Independéncia do transporte

O projeto determina que o transportador deve operar seus ativos com autonomia em relagao aos agentes que
exercam atividades concorrenciais da industria de gas natural, vedando a relagdo societdria direta ou indireta,
o “interlocking directorates” e a certificagdo de independéncia.

d) Mecanismos de incentivo ou manutengdo da concorréncia

O texto determina que cabera a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gds e adotar mecanismos
de estimulo a eficiéncia e a competitividade e de redugao da concentragao na oferta.

Os mecanismos poderdo incluir medidas de desconcentracdo de oferta e de cessdao compulséria de capacidade
de transporte, de escoamento da producdo e de processamento e programa de venda compulsdria de gas e
restricbes a venda de gas natural entre produtores nas dreas de produgao.

A implementagdo de instrumentos de desconcentracio de mercado acelera a entrada de novos
comercializadores, gera liquidez no mercado secunddrio e reduz riscos de transacdo no mercado livre.

Tais instrumentos trardo maior competicdo, viabilizando um ambiente de negdcios mais atrativo a
investidores e por consequéncia promovendo a reducdo do prego do insumo.
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5. CONHECENDO ESTA INDUSTRIA DE REDE E AS OPORTUNIDADES QUE O PL NO SEGUIMENTO

A figura ao lado mostra a cadeia de valor do gds natural.

Alguns segmentos possuem atributos de monopdlio

natural, a exemplo do transporte e distribuicao. - TS,
Outros sdo competitivos, como a produgdo e a A n b g
comercializagdo de gas. A verticalizacdo entre elos
competitiv;)s e de monohpélio tende a clriar ineficiéncias COMERCIALIZACAO
no mercado se ndao houver uma lei que garanta ﬁ
isonomia e impeca a discriminacdo entre agentes, ,-%4
consumidores e ofertantes. —

DISTRIBUIGAO
Por isso, precisamos assegurar o livre acesso e
promover a autonomia de segmentos naturalmente @ e

monopolisticos daqueles competitivos, com resultados

positivos para o desenvolvimento do setor e reducdo do
preco do insumo.

Para explicar o modelo brasileiro hoje:

Produgdo - a produgdo de gds pode ocorrer em terra ou no mar e vir associada ou ndo a produgao de
petréleo. O Brasil tem uma producdo predominantemente offshore (80%). Apesar de termos varios players
produzindo, a Petrobras é a principal produtora.

Escoamento - dutos que trazem a produc¢do offshore — temos 3 rotas principais, 2 em operagdo. Todas
pertencem a Petrobras.

Tratamento/Processamento - UPGNs que recebem o gas e tratam para que ele possa entrar na malha de
transporte com as especificagdes necessarias a cada tipo de consumo. Temos 15 UPGNs e 14 pertencem a
Petrobras.

Transporte - temos hoje 5 operadoras de gasodutos (TAG, NTS, TBG, GOM, TSB). Apesar da Petrobras ja ter
vendido a maior parte de sua participagao nas transportadoras, ainda é carregadora de quase todo o volume
transportado nos gasodutos.

Distribuigdo - 27 distribuidoras no pais, Petrobras tem participagdo em 19. (Regulacdo estadual)

Importagdo - Brasil importa gas da Bolivia pelo gasoduto Gasbol e GNL via navios (temos 4 terminais de
gaseificacdo e apenas o de Sergipe ndo é da Petrobras). A grande dncora dos terminais de regaseificacdo sdo
as termoelétricas.

Consumidores de gas natural - Industria 50%, termoelétricas (37%), automotivo (8%), cogeracdo (4%)

residencial (2%), comercial (1%).
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Aprovar o projeto, nos termos do ja debatido ao longo dos anos no Parlamento, é condicdo necessaria para
a retomada dos investimentos no setor de gas. O modelo de desenvolvimento atual baseado no monopélio
de fato da Petrobras ja ndo tem viabilidade econ6mica e regulatéria. (O CADE obrigou a Petrobras a sair da
cadeia do gds e proibiu a empresa de comprar gds dos outros produtores privados).

Os agentes que estdo entrando no setor via aquisicdo de ativos da Petrobras e os produtores privados
precisam de seguranga juridica para realizarem investimentos necessarios para expansao da infraestrutura e
para levarem o gas até o mercado.

Se o projeto ndo for aprovado a reforma sera paralisada no meio do caminho. A Petrobras continuara como a
Unica fornecedora, os investimentos no setor continuardo estagnados e os precos continuardo um dos mais
elevados do mundo.

O setor precisa de seguranga juridica ja. Nao ha tempo a perder diante da crise econdmica atual.

6. CONCLUSAO

Pelas raz6es expostas somos pela aprovacdo urgente da matéria, na forma do texto aprovado na Camara
dos Deputados.



