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SITUACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE BRASILEIRA

O setor produtivo nacional devera enfrentar, em um novo ciclo de expanséao da
economia, um conjunto de importantes restricdes fisicas e logisticas ao seu

crescimento, com repercussoes diretas sobre sua competitividade.

A despeito dos importantes avangos realizados com a transferéncia para a
iniciativa privada da exploracdo de aeroportos, ferrovias, terminais portuarios e
trechos rodoviarios, persiste uma série de restricdes a livre operacao dos servicos de
transporte. Temos sérios problemas no transporte rodoviéario, ferroviario e aquaviario

(portos, hidrovias e cabotagem).

Essa situacdo ndo permite ao Brasil pbr em pratica os novos esquemas de
logistica adotados nos paises desenvolvidos e, consequentemente, de se beneficiar
das fortes reducBes de custo proporcionadas por estas novas técnicas de
gerenciamento dos sistemas de transporte.

O total de investimentos realizados pelo Ministério da Infraestrutura em 2020
alcancou R$ 7,8 bilhdes, valor 4% inferior ao investido em 2019 e o menor montante
desde 2005. Desde o pico de investimentos no ano de 2010, os ultimos dez anos
foram marcados por uma reducao progressiva da capacidade de investimento do setor

publico, reflexo da crise fiscal e econdmica que o pais ainda enfrenta.
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Em uma realidade de intensa restricdo fiscal, € essencial para o Pais se
contrapor as falhas de Estado com uma maior participacado da iniciativa privada, tanto
nos investimentos, como na gestao da infraestrutura. Nesse contexto, o processo de
privatizacdo se impde como um instrumento decisivo, com a transferéncia de
empresas e ativos para o setor privado para serem operados sob uma nova

governanca.

Nos ultimos anos, foram realizadas importantes concessfes. Merece destaque
o setor aeroportuario, onde, atualmente, quase 70% da movimentacéo de passageiros
€ realizada em aeroportos concedidos. Nos setores portuario e ferroviario,
praticamente toda a movimentagcdo de carga acontece em instalacdes sob

responsabilidade de agentes privados.



Além das privatizacGes de aeroportos, ferrovias e trechos rodoviarios, ainda &
necessario transferir ao setor privado as 7 Companhias Docas (empresas publicas
responsaveis pela administracao portudria). Este processo devera ser iniciado com a
privatizacdo da Cia. Docas do Espirito Santo.

A continuidade e aprofundamento dos processos de concessao e de
privatizacao adotados até o momento sao questdes chave para intensificar o processo
de recuperacao e auxiliar na pavimentag&o de um novo ciclo de crescimento com base

na expansao do investimento.

A ampliacdo e modernizacdo dos investimentos em infraestrutura no Brasil
possui um longo caminho pela frente. A solugdo dos atuais gargalos passa
obrigatoriamente pela expansédo da participacdo privada nos investimentos e na

gestao da infraestrutura.
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1 PRIVATIZAR AS ADMINISTRACOES PORTUARIAS PUBLICAS

Apesar dos avancos obtidos a partir da aprovacdo da nova Lei dos Portos (Lei n°®
12.815/13), os grandes portos publicos do Pais apresentam um baixo nivel de
eficiéncia em suas administracdes portuarias. Essas administragdes publicas (Cias.
Docas) encontram-se com baixa capacidade gerencial, elevados passivos trabalhistas
e incapacitadas para promover as transformacdes necessarias para elevar a eficiéncia

dos portos publicos a padrdes internacionais.

A execucgdo or¢camentéria das sete Cias. Docas federais revela que menos de 30%
dos recursos destinados pela Uni&do para investimentos nos portos foram executados
entre o ano 2000 e 2019. A modernizacao das administracdes portuarias € a parte da
Lei dos Portos que ainda ndo avancou. O Governo confirmou o interesse de proceder
com a transferéncia ao setor privado dos Portos Publicos, a ser iniciada pelo Cia.
Docas do Espirito Santo (CODESA), com leildo previsto para o segundo trimestre de
2021. O modelo de desestatizacdo da CODESA servira de referéncia para o leildo dos

préximos portos organizados.

Proposta:

Agilizar o processo de transferéncia ao setor privado dos portos publicos, grandes e
pequenos, inclusive pela adocdo de modelos de concessédo especificos a

complexidade e tamanho de cada instalagéo.



2 TORNAR A PLANILHA DE FRETE RODOVIARIO REFERENCIAL

A Lei n° 13.703/2018 instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas. A fixacdo de pisos minimos para os fretes rodoviarios tem
repercussao negativa sobre toda economia brasileira devido ao aumento dos custos
de transporte, que estdo na base de todas as cadeias produtivas, com reflexo direto
sobre inflacdo, nivel de emprego e renda.

Segundo estimativas da CNI, a imposicédo da tabela causou uma reducéo no PIB de
R$ 7,2 bilhdes, aléem de eliminar mais de 200 mil empregos. O tabelamento afeta
especialmente a competitividade das exportacfes brasileiras, devido a elevacédo do

custo do transporte interno.

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os valores do frete estédo
circunscritos a relacdes privadas definidas pelas forcas de mercado. Ao retirar a
possibilidade de livre negociacdo entre as partes, a lei viola o principio da livre
iniciativa. Dessa forma, a tabela de fretes ndo deveria ser impositiva, mas sim uma

tabela de referéncia.

Proposta:

Alterar a Lei n® 13.703/2018 para que a planilha de frete rodoviério seja referencial e

nao vinculativa.



3 MODERNIZAR O TRANSPORTE DE CABOTAGEM

No Brasil, a cabotagem tem uma participagao de apenas 11% na matriz de transporte,
sendo que, desse total, mais de 70% sdo combustiveis e derivados. A dependéncia
do setor produtivo nacional em relacdo ao transporte rodoviario contraria a vocacao
do caminh&o para pequenas e médias distancias, e gera perdas econémicas com um
maior custo logistico associado ao consumo de combustivel, aos niveis de acidentes,

as emissoes de poluentes e a deterioracdo dos veiculos e das vias.

Com o intuito de aumentar a utilizagcdo do transporte de cabotagem, o Governo
apresentou o projeto de lei n°® 4.199/2020, que institui 0 Programa BR do Mar. O PL
faz importantes alteracfes nas regras de afretamento, ao autorizar o afretamento a
caso nu, independente de contrato de construcdo em eficacia ou de propriedade de
embarcacao brasileira, e permitir o afretamento por tempo de embarcacdes da

subsidiaria integral estrangeira da empresa de navegacao brasileira.

Essas e outras medidas do PL deverao permitir um aumento da oferta de empresas e

de embarcacdes operando na navegacao de cabotagem.

Proposta:

Aprovar, na integra, o texto enviado ao Senado do PL 4199/2020, que moderniza e

estimula o transporte de cabotagem.



4 POSSIBILITAR O REGIME DE AUTORIZACAO PARA A
EXPLORACAO DE TRECHOS NO TRANSPORTE FERROVIARIO

Um dos principais problemas do sistema ferroviario brasileiro é a baixa integracao
entre as malhas. O aumento do compartilhamento da malha depende de uma série de
medidas, sendo uma delas a operacdo de ferrovias de curta extensdo, conhecida
como shortlines. Nos Estados Unidos, que conta com um grande volume de cargas
movimentadas e de extensdo da malha, existem cerca de 560 pequenos trechos

ferroviarios desse tipo.

A viabilizacao de trechos ferroviarios shortlines no Brasil depende da possibilidade de
realizacdo de outorgas de autorizagao ao operador privado. Tal regime de exploracao

privada de ferrovias esta previsto no texto do PLS 261/2018.
Proposta:

Aprovar o PLS 261/2018, que cria o regime de autorizacdo para a exploracéo de

ferrovias privadas.



5 ENFRENTAR O PROBLEMA DAS OBRAS PARADAS

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e nao geram beneficios. As paralisacées nao
sao consequéncia da complexidade dos projetos, mas sim de falhas basicas na forma

como o setor publico executa seus projetos de infraestrutura.

O ultimo levantamento das obras paradas financiadas com recursos da Uniéo foi feito
pelo TCU em maio de 2019. Segundo o relatério publicado, foram avaliados mais de
40 mil contratos, onde ao menos 14.403 se encontravam com o “status” de
paralisados. O valor dos contratos totalizou a soma de aproximadamente R$ 144
bilhdes, sendo que apenas parte desse montante havia sido efetivamente investido

nos empreendimentos.

No setor de transportes, os empreendimentos paralisados somam 3.467 contratos.
Desse total, 3.357 sdo em ac¢des em rodovias (em sua maioria, obras de pavimentagéo

e recuperacao das vias).

Contratos Paralisados no Setor de Transporte

Setor Quantidade de Contratos %
Rodovias 3.357 96,8%
Mobilidade / Transporte Publico 75 2.2%
Aeroportos 14 0,4%
Ferrovias 10 0,3%
Hidrovias 5 0,1%
Portos 6 0,2%

Total 3.467 100%

Fonte: Elaboracao propria com dados do TCU de maio de 2019.

Propostas:

1. Analisar os projetos paralisados como se fossem um empreendimento novo, ou

seja, desconsiderando o que ja foi gasto até o presente. Se o beneficio gerado



pelo projeto compensar o custo adicional de concluséo da obra, ele deve ser

retomado. Caso contrario, melhor abandona-lo;

Aprovar os dispositivos dos PL 4.253/2020 e PL 1.070/2019, que estabelecem
a necessidade de realizacdo de estudos de custo, risco e beneficio em relacao

a paralizacdes de obras;

Avaliar a melhor modalidade de concluséo do projeto, se com recursos publicos

OU Via concessao;

Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianuais,

gue explorem sinergias e tragam sinaliza¢des concretas;
Capacitar melhor as equipes responsaveis pelos projetos;

Fortalecer o controle interno das Instituicdes Executoras (Ministérios).
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6 ABRIR AS RESERVAS DE MERCADO NOS TRAFEGOS
MARITIMOS BRASIL-ARGENTINA E BRASIL-URUGUAL.

Ha mais de trés décadas, existem acordos bilaterais de reserva de mercado no
transporte maritimo Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai. Os convénios estipulam que
apenas navios de bandeira dos paises envolvidos podem operar nos respectivos
trafegos.

Essa restricdo coloca os fretes acima do que seria estabelecido em um ambiente
competitivo pois concede forte poder de negociacdo aos armadores e reduz a
competicdo entre as empresas de navegacdo. Como resultado, o transporte maritimo
bilateral sofre com custos logisticos mais elevados, burocracia na contratacao das

empresas e reducdo na oferta de navios no trafego entre os dois paises.

Os acordos de transporte maritimo Brasil-Uruguai e Brasil-Argentina sdo obstaculos
ao aumento das exportacdes brasileiras para esses paises. Assim como a reserva de
carga no trafego maritimo Brasil-Chile foi aberta em 8 de janeiro de 2020, o transporte
maritimo com a Argentina e o Uruguai também devem ser liberados dessas reservas

de mercado.

Proposta:

Denunciar os acordos maritimos Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai, a exemplo da
decisédo tomada pela CAMEX, em 2017, de ndo renovar um acordo similar no trafego
Brasil-Chile.
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{ CONCLUIR O PROCESSO DE DEFINICAO DAS POLIGONAIS
DOS PORTOS ORGANIZADOS

ApoOs a aprovacdo da nova Lei dos Portos (Lei n°® 12.815/2013), novos terminais
privados so serdo autorizados fora da area do porto organizado. Esta area € delimitada
pelo tracado das poligonais do porto, que sdo, geralmente, demasiadamente
extensas. Pela legislacédo anterior a nova Lei, o tracado servia apenas como referéncia

da area de influéncia do porto.

A revisao das poligonais dos portos € primordial para dar maior seguranca juridica ao
investimento privado em novos empreendimentos. A Lei exige que as areas sejam
delimitadas por ato do Poder Executivo, e, apesar de ter fixado em um ano o prazo
para o governo adaptar todas as poligonais, o processo de revisdo se estendeu ao

longo dos anos e ainda néo foi concluido.

O decreto n°® 9.827, de 10 de junho de 2019, delegou ao Ministro da Infraestrutura a
competéncia para definir a &rea dos portos organizados, o que destravou 0 processo
de revisdo das poligonais. Menos de um més apés a sua publicacédo, 16 poligonais
que ja haviam encerrado o processo de consulta publica tiveram seus decretos
publicados, aumentando para 29 dos 37 portos publicos do Pais com suas respectivas

areas revistas.

Por fim, merece destaque a definicdo pelo Ministério e Infraestrutura da area do Porto
de Santos, em 30 de junho de 2020.

Proposta:

Publicar os respectivos Decretos das areas dos portos organizados.
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8 DAR PRIORIDADE AOS TRECHOS DE RODOVIAS COM MAIS
ACIDENTES NOS PLANOS DE INVESTIMENTO DO GOVERNO

Em 2020, o Ministério da Infraestrutura investiu em transportes R$ 7,8 bilhdes. Esse

montante € o menor valor em mais de dez anos.

De outro lado, o Brasil € o pais do transporte rodoviério e registra um elevado nimero
de acidentes por ano. Assim, um dos critérios para a priorizacdo dos investimentos
deveria ser o nivel de acidentes nas rodovias envolvendo veiculos de carga. Em
conjunto com as estimativas de demanda, o indicador do nivel de acidentes é capaz
de identificar os principais pontos de gargalo para o escoamento do setor produtivo

nacional.

Em 2019, o Brasil registrou mais de 67 mil acidentes somente nas rodovias federais.
A priorizacdo de obras em rodovias com um grande volume dessas ocorréncias
representa uma oportunidade de se reduzir tanto as perdas humanas, quanto

materiais em decorréncias dos acidentes.

Proposta:

Utilizar o nivel de acidentes em rodovias como um indicador para a priorizacdo das

obras que serdo contempladas com investimentos publicos.
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9 ADEQUAR A INFRAESTRUTURA VIARIA AO TRANSPORTE DE
CARGAS SUPERPESADAS

Os setores industriais responsaveis pela producéao de equipamentos de grande porte
- como turbinas, transformadores, pas e torres edlicas - demandam servi¢cos especiais
de transporte para cargas superpesadas, em especial os setores de mineracao,
energia e siderurgia. No Brasil, o custo do transporte de cargas especiais acaba por
inibir a producédo local desses equipamentos, prejudicando a geracdo de renda e

empregos.

O transporte dessas cargas especiais requer adequac¢des na infraestrutura viaria dos
grandes eixos logisticos do Pais. E preciso ajustar a regulamentacio da exploracéo
de rodovias para que viadutos, passarelas, porticos e pracas de pedagio tenham
dimensdes que permitam o fluxo de cargas superpesadas. E necessario também um
planejamento de longo prazo para o setor que reduza os custos e o tempo de

transporte destas cargas especiais.
Proposta:

Ajustar os novos contratos de concesséao de forma a viabilizar o transporte de cargas

superpesadas nos principais eixos logisticos.
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10 ALTERAR O REGIME DE OUTORGA PARA O
ESTABELECIMENTO DE PORTOS SECOS NO PAIS

As Estacdes Aduaneiras Interior (EADI), ou “portos secos”, sdo areas alfandegadas
de uso publico criadas como uma opcéao logistica para desafogar o armazenamento
de mercadorias. No entanto, existem apenas 63 desses terminais em operag&do no

Pais, sendo que muito poucos foram concedidos nos 10 ultimos anos.

O principal motivo para a baixa implementacdo de portos secos decorre da
obrigatoriedade de licitacdo, que deve ser feita pela Receita Federal, 6rgdo sem a
estrutura para modelar o processo de concessdo com a agilidade e expertise
necessaria. Além disso, o processo incorre em contestacfes na justica, atrasos e
paralisia dos certames. Como resultado, os usuarios contam com uma oferta de
terminais insuficiente, o que prejudica a competitividade do comércio exterior

brasileiro.

A mudanca para o regime de autorizagdo, assim como ocorre com 0s terminais
portuarios privados, iria agilizar o processo de liberacdo e construcdo dos portos
secos. Nos ultimos anos, diversos projetos trataram dessa mudanca legal (PLS
374/2011, PL 227/2007 MP 612/2013 e MP 320/06), mas todos foram arquivados ou
perderam sua validade.

Proposta:

Excluir o inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.074/1995, que inclui as estacdes aduaneiras
e outros terminais alfandegados de uso publico como instalacdes sujeitas ao regime

de concesséo, permitindo o modelo de autorizagcéao para essas instalacoes.
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11 ESTABELECER UM PRECO MAXIMO PARA OS SERVICOS DE
PRATICAGEM

O servico de praticagem, operacfes de manobra de entrada e saida dos navios,
prestado por profissionais habilitados, em determinados portos brasileiros é
considerado um dos mais caros do mundo. Isso ocorre pois a praticagem é
desenvolvida sob monopolio das associagdes regionais de praticos e nao conta com
uma efetiva regulacéo econdémica, impondo altos custos as atividades que dependem

do transporte maritimo.

Atualmente, a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional esta
ampara pela Lei n® 9.537/1997. Apesar de trazer referéncias a regulamentagéo dos
servicos de praticagem pelo Ministério da Marinha do Brasil, o fato € que a regulacdo
compreende apenas a seguranc¢a da navegacao, nao estando a Marinha equipada ou
capacitada para realizar a regulacdo econdmica das atividades relacionadas ao

transporte aquaviério.

E preciso reduzir o custo e o tempo gasto pelos navios aguardando a disponibilidade
de praticos para realizar a atracao da navios na zona portuaria. A lei de criacdo das
agéncias reguladoras (Lei n® 10.233/2001) deve ser alterada para a ANTAQ ter a
competéncia de fixar o pregco maximo dos servicos de praticagem.

Proposta:

Alterar a legislacao atual para permitir a atuagéo da Antaq no sentido de fixar o preco
maximo do servico em cada zona de praticagem. O art. 27 da Lei n° 10.233/2001

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIX — realizar a regulagdo econdmica do servi¢o de praticagem, inclusive

para fixar o prego maximo das manobras em cada zona de praticagem’.
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