CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - RELATOR DA ACAO DIRETA
DE INCOSNTITUCIONALIDADE 5964 (REUNIDA COM A ADI 5956) - DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), autora da ADI
5964, reunida com a ADI 5956, vem se manifestar sobre a peticdo a Advocacia Geral
da Unido — AGU, datada de 25/01/2018 e protocolada nos autos da ADI 5956, na qual
alega “(...) possivel ocorréncia de episodios de afronta a autoridade das decisbes
cautelares ainda em vigor, apds a conversao da medida proviséria em lei”.

Em vista disso, a AGU requer:

(1) seja esclarecido se as decisbes proferidas em junho de 2018
conservam sua eficicia paralisante sobre todos 0s processos que
envolvam a inconstitucionalidade, ou

(2) a suspensao de eficacia dos atos normativos, objeto da presente acéo,
inclusive a Lei 13.703/2018 e Resolu¢gdes da ANTT que a regulamentam,
ou

(3) subsidiariamente, requer sejam-lhe estendidas as medidas cautelares
proferidas em junho de 2018.

| — A AGU NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS PROCESSUAL DE COMPROVAR
SUAS ALEGACOES — NAO TROUXE QUALQUER DECISAO QUE DEMONSTRE A
POSSIVEL AFRONTA A DECISAO DO SUPREMO, OU MESMO PARA JUSTIFICAR
O PEDIDO DE EXTENSAO DA LIMINAR

Para chegar aquela alegacdo, a AGU aponta uma lista de decisdes
liminares, que teriam o conddo de afastar a presuncéo de constitucionalidade da Lei n°.
13.703/2018.

Ocorre que a AGU nédo se desincumbiu do 6nus de comprovar sua

alegacéo.
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N&o apresenta o teor dessas decisbes nem descreve o objeto das
respectivas acoes. E obviamente assim n&o agiu porque tais a¢cdes ndo questionam a
constitucionalidade da Lei 13.703/2018 nem das resolucdes da ANTT, o que enseja o
indeferimento, de plano, da sua pretensao.

Il - AS DECISOES NAO AFRONTAM A DECISAO DO SUPREMO. ACOES QUE NAO
POSSUEM O MESMO OBJETO DAS AGCOES DIRETAS. ACOES QUESTIONAM A
LEGALIDADE DAS RESOLUCOES DA ANTT FRENTE A LEI

A AGU ancora sua pretensao nas decisdes em que V. Exa., ao entender
“...) necessério sustar o andamento de acfes judiciais em curso nas instancias
inferiores, as quais podem gerar comandos conflitantes sobre a controvérsia posta na
presente Agéo Direta” determinou “(...)a suspensao dos processos judiciais, individuais
ou coletivos, em curso nas instancias inferiores e cujo pedido ou causa de pedir
envolva a inconstitucionalidade ou suspensdo de eficacia da Medida Provisoria n.°
832/2018 ou da Resolucdo n° 5820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).”

Alega a AGU que tais decisdes devem abranger a sua lei de conversao
da MP 832/2018 e as resolugcdes respectivas, pois subsiste um “...) contexto de
multiplicacdo de decis6es de contetudo conflitante com a validade constitucional das
normas em exame.”

Ao contrario do que defendido pela AGU, as acbes das quais a CNI teve
conhecimento ndo questionam a validade constitucional da MP 832/2018, nem da sua
lei de converséo (Lei 13.703/2018) ou de suas regulamentacdes.

O objeto dessas acdes € a ilegalidade da tabela de frete, pela
incompatibilidade entre as resolu¢des da ANTT e a Lei n.° 13.703/18, essencialmente
pelo fato de a Agéncia ainda néo ter aditado tabela para contemplar os novos requisitos
exigidos pela referida lei’.

L A lei inclui novos requisitos essenciais para o processo e edicdo de norma pela ANTT que fixe os pregos minimos,
inexistentes na MP 832/218 e que nao foram seguidos no processo de fixacdo da tabela expedida pela Resolugdo ANTT
5.580/2018, quais sejam:
a) Art. 5° — A ANTT deve publicar juntamente com a norma dos pisos minimos (tabela), a planilha de céalculos
utilizada para a obtenc¢ao dos respectivos pisos minimos;
b) Art. 6°” Determina que processo de fixagéo dos pisos minimos dever ser técnico, ter ampla publicidade e contar
com a participagdo dos representantes dos embarcadores, dos contratantes dos fretes;
c) Paragrafo Unico, do art. 6 ° - A ANTT deve regulamentar a participacdo das diversas partes interessadas no
processo de fixagdo dos pisos minimos;
d) §4°do artigo 5° — anistia os embarcadores que tiverem descumprido a tabela editada com base na MP desde
a data da publicacédo da Resolugéo 5.520/2018 da ANTT, até a aprovacédo do projeto de lei de converséo.

A Lei 13.703/2018 néo deixa qualquer margem de duvida no sentido de exigir a edicdo de nova tabela pela a ANTT, pois:
a) dispbe expressamente em seu_artigo 4° que 0s pisos minimos de frete serdo fixados com base “NESTA LEI”;
b) n&o ressalva atabela editada sob os efeitos da MP 832/2018 (Resolucdo ANTT 5.820/2018), e;

C) estabelece novos requisitos essenciais para a edi¢cdo de nova tabela, que ndo constavam na MP e que obviamente ndo
foram observados Resolugdo ANTT 5.520/2018.
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A Lei 13.703/2018, ao estabelecer novos requisitos para a politica de
pisos minimos de frete, ndo ressalvou a Resolucdo ANTT 5.520/2018, editada sob os
efeitos da MP 832/2018 e imp0s, expressamente, que 0s pisos minimos de frete
deveriam ser fixados com base "nesta Lei".

Portanto, tendo essas acfes cunho infraconstitucional, mesmo que se
considere que as cautelares se estendam a Lei 13.703/2018, o que apenas se
argumenta, ndo ha qualquer afronta a decisdo proferida nas acGes de controle
concentrado, nem usurpacdo da autoridade do Supremo Tribunal Federal para decidir a

questéao, cujo objeto, frise-se, é a validade constitucional do piso minimo do frete.

Nesse sentido, sdo as manifestacdes protocoladas nos autos desta acéo
pelos autores de algumas das acdes citadas pela AGU?.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo sequer admite o controle de
constitucionalidade de resolucdes, sob o fundamento de violagdo ao principio da
legalidade. Os atos infralegais somente podem ser objeto de controle direto pelo
Supremo quando configurados como decretos autdnomos e independentes de qualquer
previsdo legal, o que definitivamente n&o ocorre no caso.

Assim, totalmente descabida a pretensdo da AGU, eis que a ilegalidade
norma regulamentar ndo € considerada ofensa constitucional direta; no maximo, seria
ofensa reflexa, que ndo autoriza seu controle via agéo direta, nem sequer pelo controle
difuso.

A pretensdo da AGU é incompativel com a garantia constitucional de
acesso a Justica (CF, art. 5.2, XXXV), pois retira a possibilidade das empresas de levar
a lesdo ao seu direito, no caso concreto, a apreciacdo do Judiciario. Este acesso
revela-se absolutamente necessério para possibilitar o0 escoamento da produgéo, evitar
prejuizos, demissfes, acumulos de produtos, desabastecimento, inflacdo e perda de
competitividade da inddstria nacional no mercado internacional e da industria do Norte
e Nordeste nos mercados das demais regibes, com todas as consequéncias
desastrosas para a atividade econdmica, inclusive com a diminuicéo de investimentos,

reducdo de empregos e fechamento de fabricas, até que se defina a questao.

Tal pretensdo da AGU € ainda mais desarrazoada diante do calendario
divulgado pela ANTT em seu sitio eletrénico, eis que a ANTT ndo se desincumbira do
seu dever regulatérioantes de julho de 2019 (doc. anexo).

A urgéncia, na realidade, é reversa, como tem colocado a CNI em suas
peticbes nas quais reitera o0 seu pedido liminar. A ANTT se omite em cumprir as

2 Ipiranga Produtos de Petréleo S/A, Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP Associagdo
Nacional dos Usuérios do Transporte de Carga — ANUT, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes — SINDICOM.
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determinacdes da Lei 13.703/2018 e insiste na atualizacdo pelo IPCA da antiga tabela,
como fez a Resolugdo ANTT 5.839 de 17 de janeiro de 2019.

I — PEDIDO

Ante o0 exposto, ndo estando em jogo a presuncao de constitucionalidade
dos diplomas normativos objeto das ac¢Oes diretas relatadas por V. Exa. e ndo havendo
qualquer afronta as decisdes proferidas por V. Exa. nesta acdo, a CNI requer:

1) seja indeferida, de plano, a pretensao da AGU, por n&o ter se desincumbido do 6nus
processual minimo de comprovar suas alegacdes, isto €, de que as decisdes que lista
teriam o condao de afastar a presuncéo de constitucionalidade da Lei n° 13.703/2018
e, portanto, violariam as medidas cautelares deferidas na presente acao direta.

2) sucessivamente, seja indeferido o pedido, pois as acdes listadas ndo discutem a
constitucionalidade do piso minimo, mas a ilegalidade concreta das resolu¢cdes da
ANTT frente a Lei n.° 13.703/18, questdo infraconstitucional que ndo esta sujeita ao
controle de constitucionalidade em abstrato e direto dessa Suprema Corte e nao
constitui o objeto das acfes diretas em exame, que discutem a constitucionalidade das
normas que instituiram o piso minimo do frete rodoviério.

A CNI, aproveita a oportunidade para requerer o aditamento da sua
peticdo inicial, para nesta incluir o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da
Resolucdo ANTT 5.839, de 17 de janeiro de 2019, publicada no D.O. de 18.01.2019,
gue altera o Anexo Il da Resolucdo ANTT 5.820/2018, em razéo ao disposto no 8§ 2° do
art. 5° da Lei n° 13.703/2018, que determina a correcao da tabela pelo IPCA, caso nao
sejam ultimados os processos e publicadas as novas tabelas até os dias 20 de janeiro
e 20 de julho de cada ano.

Ora, se a nova tabela exigida pela lei ndo foi sequer elaborada,

completamente ilegitima a correcdo da tabela trazida na Resolucédo 5.820/2018, que, a
rigor, foi revogada pela Lei de converséao n° 13.703/2018.

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2019

CHRISTINA AIRES CORREA LIMA CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/DF 11.873 OAB/RJ 91.152 OAB/DF 20.016-A
CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 8001 SESI SENAI IEL
Confederacéo Edificio Roberto Simonsen Fax (61) 3317 9500 Servico Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Inddstria



		2019-02-07T12:25:01-0200




