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Por um
Brasil Digital,

Conectado e
Inovador

Vida e Cidadania na Era Digital

Protecdo de Dados Pessoais, Seguranca da Informacao, Inteligéncia Artificial,
5G, Internet das Coisas, Telemedicina e Agricultura Digital sdo fenOmenos
cada vez mais preponderantes em nossas vidas. Ao mesmo tempo,
despertam para a necessidade de uma atuagdo voltada a garantia da
seguranca juridica e a otimizagdo das oportunidades que a era digital traz
para as empresas e a propria sociedade.

Tributacao, Emprego e Competitividade

A retomada da economia depende de reformas estruturantes que estimulem
a competitividade e a geracdo de empregos no Brasil. Politicas publicas
voltadas a racionalizagdo do sistema tributario sdo essenciais para o pais —
contemplando a eficiéncia do Estado, por meio de um governo digital, e a
reducao da tributagado sobre o trabalho, energia e Telecom.

Formacao de Talentos em Tecnologia

A vocacgéao dos brasileiros para a tecnologia e o crescimento exponencial do
setor do TIC e de Tecnologias Digitais representam imensas oportunidades
para o pais. No entanto, para aproveita-las, € necessario o enfrentamento da
insuficiéncia de profissionais qualificados. Os desafios sdo: despertar, em
jovens e adultos, o interesse por tecnologia; prover formacdo técnica e
capacitagdo socioemocional; cuidar de um ambiente de diversidade nas
instituicdes de ensino e empresas.
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Producao e crescimento do Macrossetor de TIC em 2021 Brasscorrpg--
(R$ bilhdes)

Macrossetor de

TIC

= 2
Producéo R$ 597,8 R$ 293,0 R$ 53,0 R$ 251,7
Setorial
(R$/USS$) US$110,8 US$ 54,3 US$9,8 US$ 46,6
p -
P 6,9% 3,4% 0,6% 2,9%
i 1
Crescimento +18,3% + 36,4% + 6,4% + 4,7%
(2020-2021) (+16,2 p.p.) (+31,9 p.p.) (+1.8 p.p.) (5,0 p.p.)
Empregos ol ~ opL ~ . .
oo 200m 1,90 milhao 1,09 milhao 473 mil 330 mil
+ 198 mil + 129 mil + 21 mil + 21 mil
U
Cotacao R$/US$ 5,40 (2021) TIC, TIC, Tecnologia da Informacéo e Tecnologias Digitais nas Voz, Celular e Dados
VVar. canr;)biall +4,77°1/%/(222<1)—2§2;) Tl In House e Comunicagao: Software, Servicos, empresas com outros objetos Telecom e Servicos de
ar. cambial +30,71% (2019-2020) Telecom Nuvem, BPO, Estatais, Hardware e sociais Implantacéo
Notas: Exportagdes

'O crescimento do setor de TIC esté ligado a variagdo composta dos anos de pandemia
2 Houve uma mudanca metodoldgica do célculo dos empregos pelas mudancas da estrutura dos dados do Novo Caged disponivel nesse link, essa mudancga impactou o célculo da producdo do Tl In House que em termos de empregos novos o valor foi maior que
o esperado.

7 FONTES: Brasscom, ABINEE, Bacen, IDC, Conexis Brasil Digital, Relatérios Financeiros das Estatais, RAIS e Caged.



O que é Inteligéncia Artificial? Brasscom )
IBM

« At its simplest form, artificial intelligence is a field, which combines computer science and robust datasets,
to enable problem-solving. It also encompasses sub-fields of machine learning and deep learning, which are
frequently mentioned in conjunction with artificial intelligence. These disciplines are comprised of Al

algorithms which seek to create expert systems which make predictions or classifications based on input
data.

— https://www.ibm.com/cloud/learn/what-is-artificial-intelligence
Britannica.com

« Artificial intelligence (Al), the ability of a digital computer or computer-controlled robot to perform tasks
commonly associated with intelligent beings. The term is frequently applied to the project of developing
systems endowed with the intellectual processes characteristic of humans, such as the ability to reason,
discover meaning, generalize, or learn from past experience.

— https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence

Minhas definicoes

Inteligéncia artificial € o ramo da ciéncia da computacdo que busca desenvolver sistemas capazes

desempenhar tarefas complexas e assemelhadas as capacidades de seres humanos.

Sistemas baseados em inteligéncia artificial (a) sao concebidos a partir de algoritmos;
(b) sao computacionalmente intensivos; e (c) sao dependentes da abundancia de dados.




Um Neuronio e a Rede Neural
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Algoritmos sao o cerne da IA

Desenvolvimento de algoritmos
D
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Almeja-se o reconhecimento de
padroes e a classificacdo acurada
e eficiente de novos dados

Epochs
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Definicoes de
Oxford Languages
Disponivel no Google
Matematica

» Sequéncia finita de regras, raciocinios ou
operacdes que, aplicada a um nimero
finito de dados, permite solucionar
classes semelhantes de problemas.

Informatica

»  Conjunto das regras e procedimentos
légicos perfeitamente definidos que
levam a solucdo de um problema em um
numero finito de etapas.

Desenvolvimento e aplicacao de IA
Aprendizado de maquina
Aprendizado profundo
Sistemas especialistas
Processamento de linguagem natural
Reconhecimento facial
Veiculos auténomos
Diagndstico por imagem
Robotica (IA embarcada)

Redes Bayesianas
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Carta de Principios para Inteligéncia Artificial

Inclusao Transparéncia Responsabilidade

NN

Valores Protecao de dados Boas Praticas
e seguranca

O Projeto de Lei n° 21/2020, aprovado na Camara dos Deputados,
é meritoso na medida em que segue a nova tendéncia de

diplomas voltados ao fenomenos que tangenciam a tecnologia,
Incorporando: principios, disciplina de uso, léxico, direitos
alguns deveres das partes interessadas.

Brasscom 9
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CARTA DE PRINCIPIOS PARA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DESENVOLVIMENTO, Us0 E PoLITICAS PUBLICAS
S&o Paulo, 14 de margo de 2020

A Inteligéncia Artificial ("IA"} é uma tecnologia multifacetada de propoésitos dos mais
diversos e que tem o potencial para melhorar o bem-estar social e humano, contribuir para a atividade
econdmica global, aumentar a inovagao e a produtividade, além de ajudar a humanidade a solucionar
seus maiores desafios e seus problemas globais.

Ao se adotar como referencial o foco no desenvolvimento econdmico e social de longo
prazo, bem como em todos os potenciais beneficios advindos de solugdes de IA, as entidades
signatarias deste documento oferecem principios norteadores para o desenvolvimento e uso dessa
tecnologia, ratificando inclusive os Principios da OCDE', tendo em vista a perspectiva de
investimentos robustos nessa area e a inclusdo do Brasil no ecossi global. ser
fundamental a concepgao de politicas publicas que estimulem a utilizagao e inovagao em IA que se
articulem com as boas praticas empresariais e valorizem a autodeterminagao, levando sempre em
conta o melhor interesse socioeconémico.

PRINCIPIOS BRASSCOM PARA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

. Inclusdo - Sistemas de IA devem beneficiar a sociedade como um todo e auxiliar no
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

. Valores - Sistemas de IA devem ter suas decisdes visando ao respeito pelas leis e direitos
fundamentais do cidadao.

. Transparéncia - Sistemas de IA devem ser compreensiveis.

. Protegao de Dados e Seguranga — Sistemas de |A devem prezar pela protecdo de dados e
seguranca da informagao, adotando as melhores préticas para garantir a confiabilidade e
integridade dos dados.

. Desenvolvimento e Uso Responsavel - Sistemas de IA devem ser desenvolvidos com
observancia destes principios desde a sua concepgdo. A industria tem a responsabilidade de
reconhecer os potenciais usos indevidos da tecnologia e a responsabilidade e oportunidade de
adotar medidas para evitar condutas razoavelmente previsiveis em desacordo com esses
principios.

. Boas Préticas Globais = Desenvolvimento de IA integrado a boas praticas globais de modo a
acelerar a adocdo de IA e o seu desenvolvimento a custos acessiveis.

! hitps://legalinstruments. oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

DOC-2020-011 w222




Conceituagao Juridico Teleologica Brasscong

4 N 7
Proposta de Regulamento Europeu de IA

Considerando (6)

© A nocao de sistema de IA deve ser claramente
definida para garantir a seguranca juridica,
proporcionando ao mesmo tempo a flexibilidade
para acomodar futuros desenvolvimentos
tecnoldgicos. A definicao deve ser baseada nas
principais caracteristicas funcionais do software,
em particular a capacidade, para um determinado
conjunto de objetivos definidos por humanos, de
gerar saidas como conteudo, previsoes,
recomendacodes ou decisdes que influenciam o
ambiente com o qual o sistema interage, seja em
dimensao fisica ou digital

OCDE: Visao geral dos Principios de IA

© Um sistema de |A é um sistema baseado em
maquina capaz de influenciar o ambiente
produzindo uma saida (previsdes, recomendacdes
ou decisdes) para um determinado conjunto de
objetivos. Faz uso de dados e entradas baseados
em maquina e/ou humanos para (i) perceber
ambientes reais e/ou virtuais; (ii) abstrair essas
percepcdes em modelos por meio de analise de
maneira automatizada (por exemplo, com
aprendizado de maquina) ou manualmente; e (iii)
usar a inferéncia do modelo para formular opcdes
para resultados. Os sistemas de IA sao projetados

para operar com varios niveis de autonomia.
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Conceituacao Juridico Teleoldgica

Proposta de Regulamento Europeu de IA
Artigo 3.° Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-
se as seguintes defini¢des:

(1) «Sistema de inteligéncia artificial» (sistema
de |A), software desenvolvido com uma ou
mais das técnicas e abordagens enumeradas
no Anexo | e que pode, para um determinado
conjunto de objetivos definidos por humanos,
gerar resultados como conteudo, previsdes,
recomendacdes ou decisdes que influenciam
0s ambientes com os quais interagem;

Uma abordagem mais completa, com
estipulacao da natureza software no Brasil,
que implicam repercussoes juridicas nos

ambitos de direito autoral e tributario,
complementada pelas técnicas especificas
que distingue IA.

Conceituacio Técnica  Brasscom 9

Proposta de Regulamento Europeu de IA
TECNICAS E ABORDAGENS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL a que se refere o artigo 3., n.° 1

(a) Abordagens de aprendizado de maquina,
incluindo aprendizado supervisionado, ndo
supervisionado e por reforco, usando uma
ampla variedade de métodos, incluindo
aprendizado profundo;

(b) Abordagens baseadas em logica e
conhecimento, incluindo representacao de
conhecimento, programacao indutiva (logica),
bases de conhecimento, mecanismos de
inferéncia e dedutivos, raciocinio
(simbdlico) e sistemas especialistas;

(c) Abordagens estatisticas, estimacao
Bayesiana, métodos de busca e otimizacao.




Abordagens Internacionais Brasscom )

Abordagem Europeia Abordagem Norte-americana

© Centralizada © Ordem Executiva sobre a

o Em funcdo das das caracteristicas da UE Manutencao da Lideranca
o Baseada em Nivel de Risco Americana em Inteligéncia Artificial

. : - 11 fevereiro de 2019
o Risco: potencial de geracao danos

© Atividades de alto risco © Sec.6 ()
. . . o informar o desenvolvimento de
o lIdentificacao biométrica e

L . abordagens regulatorias e nao

categorizacao de pessoas fisicas regulatérias por tais agéncias em
o Gerenciamento de operacao relacdo a tecnologias e setores industriais

infraestruturas criticas que sdo empoderados ou habilitados pela
o Seguranca publica e persecucdo penal IA'e que promovem a inovacao
americana ao mesmo tempo em que
defendem as liberdades civis, a
privacidade e os valores americanos;

o Apoio a autoridade judicante na
aplicacao da lei




Proposta de abordagem para o Brasil

Quanto ao texto legal Quanto a mobilizacao do Poder Publico
© Jatemos centralizagcao que decorre da © Engajar as Agéncias Regulatoérias e a
competéncia privativa da Uniao em para Controladoria-geral da Unidgo - CGU

legislar sobre informatica nos temos da

CF/88art. 22, IV. © Criar o Conselho de Inteligéncia Artificial

© Temos agéncias regulatoérias com corpo o De natureza consultiva e com formacéo
técnico especializado. multissetorial, nos moldes do CGl;

© Reconhecer, na lei, que IA tem natureza o Visando o monitoramento e a promogéo da
juridica de Software. |A, catalisando a troca na Esplanada;

© Caracterizar tecnicamente a IA (p.10), em o Emitido sugestdes e pareceres; e
favor da seguranca juridica. o Coordenado o desenvolvimento de acdes

. . estratégicas em torno de |A
© Incluir, na Lei de IA, os contornos da g

atuacao do Estado em especial no que
toca as garantias constitucionais e
fortalecimento democracia.

Proposta é compativel com a nossa realidade juridica orcamentaria.
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Os paises avancados adotam regulacao tardia para estimular a inovacao

Regulagao ex-ante

Paradigma (atuagao ex ante)

» Protecao ao cidaddo-consumidor e risco sistémico
Situagdes aplicaveis

» Atividade econdmica essencial para a sociedade.

» Atividade profissional especializada.

» Exploracao de ativos ou recursos publicos escassos.
» Monopolios naturais ou essential facilities.
Desafios

Mitigacao de riscos na prestacao de servicos.
Barreiras de entrada para novos agentes econdmicos.
Preco do produto ou servico: abusivo ou justo.
Maximizacao do beneficio social (fotal welfare).

vV v.v. v v

Decorréncias
» Agéncias Reguladoras: poder normativo infralegal.
» Tributacao no inicio da cadeia produtiva.
» Taxas de poder de policia.
Atuacao do Estado sobre a economia por direcao.

Estabilidade x descontinuidades por efeito da inovacao.

Brasscorrg -

Nao Regulacao ou regulacao ex-post

Paradigma (atuagao ex pos?)
» Livre-iniciativa, competicao, diversidade de servigos e
incremento de oferta

SituacOes aplicaveis

» Varios provedores concorrentes.

» Mercados “perfeitos”.

» Mercados suscetiveis a intensa e continua inovacao.
Desafios

» Monitoracao do mercado.

» Identificacao de praticas anticoncorrenciais.
Decorréncias

» Orgaos de Defesa da Concorréncia.

» Orgaos de Defesa do Consumidor.

» Tributacdo ao longo da cadeia produtiva.

» Tributacao no consumo.

Atuacao do Estado na economia por inducao.
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Responsabilidade Civil

A LGPD disp0s, no art. 42. um regime de
responsabilidade civil proprio para a
complexidade de uma cadeia produtiva
complexa ante as entdo existentes, composta de
controladores e operadores, em relagdes
superpostas.

Pela diccao do caput do art. 42 trata-se
responsabilidade subjetiva. Tal entendimento é
reforcado pelo inciso Il que dispde que somente
os controladores que estiverem diretamente
envolvidos respondem solidariamente.

Todavia, o § 2° dispde que juiz, podera inverter o
onus da prova, o que é caraterizado na como
responsabilidade subjetiva improépria.

Dada a pluralidade dos atores envolvidos, €
oportuno que a Lei de IA também introduza
uma responsabilidade civil nos mesmos
moldes.

Boas Praticas, Brasscom %
Governancga e

Cadigos de Conduta

© A LGPD valorizou a importancia das boas praticas,
da governanga e dos cddigos de conduta, art. 50.

© Talinovacao legislativa merece ser adotada
também para a inteligéncia artificial.

© Os vieses estao ligados a qualidade dos dados
usados no aprendizado de maquina. Os vieses da
inteligéncia artificial sdo decorrentes vieses da
propria sociedade.

A governanca baseada em boas praticas e codigos
de conduta € um instrumento poderoso para a
prevencao de vieses.

Essa foi a experiéncia na Rede IA MCTI/Embrapii,
que reune pesquisadores e geradores de inovagao
tecnoldgica no Brasil, no ambito dos Institutos de
Ciéncia e tecnologia

A valorizacao das Boas Praticas, da Governanca
e dos Codigos de Conduta merece estar na lei.




Comparativo dos Investimentos em IA
2020 Global Vibrancy Ranking chosses year

Weighted Index Scores in Research and Development, Economy and Inclusion® @
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PRIVATE INVESTMENT in Al by COUNTRY, 2020

Source: Capl), Crunchbase, and NetBase Quid, 2020 | Chart; 2021 Al Index Report
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France
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Japan
Singapore
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10,000 15,000
Total Investment (in Millions of U.S. Dollars)

Brasil: US$ 0,47 mi
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Perspectivas de Investimentos de 2022-2025 (R$ bilhoes)

Tecnologias de Transformacao Digital

Brasscorr):--

Mobilidade e
Conectividade

e
A N
L ]

L7 R$181,8bi|24% a.a. . R$36,5bi|0,4% a.a.

e Big Data & Analytics Redes Sociais
ozl R$ 94,6 bi | 12% a.a. R$ 38,7 bi | 15% a.a.

Hardware

25,1%
(mmy Realidade Virtual

R$ 510,5 bi Software R$ 56,9 bi | 27% a.a. @' s 3,2 b | 6% a.a.
~ Servicosde 17,3% a.a. 41,5%

Telecom
Inteligéncia Artificial
R$ 49,7 bi | 18% a.a.

6,6%
- /°\. Blockchain
Servigos \o”/ R$ 1,6 bi| 36% a.a.

26,8%

F A ~
Seguranca da Informacao Impress?o 3D
R$ 46,7 bi | 10% a.a. a2 R$ 0,8 bi | 14% a.a.

19 Fontes: Brasscom, IDC (Black Book Q4 2021, Black Book 32 Plataforma, 2021 H1)

Mobile, Dados e
Banda Larga

()

R$ 616,9 bi
9,3% a.a.

¢> &

Taxa de cAmbio: R$/US$ 5,40 (2021)




Perspectivas de Investimentos de 2021-2024 (R$ bilhdes) Brasscorrp

Business Services Hardware
R$ 2,4 Bi R$ 2,0 Bi

37,7% a.a. 23,2% a.a.
21,2% 18,2%

Inteligéncia
Artificial
R$ 11,5 bi | 31% a.a.

Servicos de Tl
R$ 3,6 Bi
40,5% a.a.

31,7%

Taxa de cambio: R$/US$ 3,95 (2019)

1,41
1,09
1,01
0,89 0,92
0,73 g2
: 0,67 05
0,60
0,56
0,51
0,46 0,49
i I ] I I

2021 2022 2023 2024

® Hardware Software ®Servigos de Tl B Business Services

Nota metodolégica: os dados sdo referentes a uma pesquisa primaria que o IDC realiza com as empresas do setor, estimando o valor de investimento em IA que elas planejam investir até 2024

20 Fontes: Brasscom, IDC (Black Book 3 Plataforma, 2020 H1)
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Iniciativas publicas para fomentar IA no Brasil B[assmn}

» Iniciativa MCTI e Fapesp
» Objetivo: fomentar a criacdo de até 08 Centros de Pesquisa Aplicada em IA (“CPA”)

» Prazo: 5 anos prorrogaveis por mais 5 anos. Total 10 anos
» Financiamento: R$ 1 milhao da Fapesp mais R$ 1 milhdo de uma ou mais empresas parceiras

» Total potencial: R$ 20 milhdes em 10 anos.

»  Embrapii
» Objetivo: Apoiar P&D em IA
» Até R$ 14 milhGes pela Lei de Informatica e pelo Rota 2030 por 5 anos. Total: R$ 70 milhdes
» R$ 70 milhGes provenientes de empresas
» Total potencial: R$ 140 milhdes em 5 anos

» Programa IA2, MCTI/Softex

» Objetivo: Apoiar P&D em I|A
» Até 15 empresas ancora. Aporte de até R$ 200 mil, sendo R$ 100 mil MCTIl e R$ 100 mil aceleradora

» Até 15 projetos. Aporte de até R$ 300 mil, sendo R$ 150 mil MCTl e R$ 150 mil aceleradora, empresas..
» Total potencial: R$ 500 mil reais.

0 investimento R$ 150,5 mi em 5 anos corresponde a 1,3% do investimento privado

Fonte: MCTI, disponivel em acesso em abril/2021




Atributos desejaveis em uma Lei sobre Inteligéncia Artificial Brasscom »

Capitulo | - Disposicoes Preliminares

® Dos Principios Fundamentais e dos Principios Teleoldgicos (objetivos a serem alcancados).
® Do Léxico: o que é IA; os tipos de IA; os atores envolvidos.

® DalA como Politica de Estado e da Cooperacao Internacional.

® Cautelas e limitagdes quanto ao uso de IA pelo poder publico.

Capitulo Il - Da Responsabilidade e das Boas Praticas
® Caracterizacao da responsabilidade civil e reparacao de danos.
® Valorizagao das boas praticas e da governanga empresarial.

Capitulo Il - Do Fomento a Adocgao ao Desenvolvimento

® Adocao delA pelos entes federados nas estratégias de governo digital.

® Fundo de desenvolvimento de |A pela academia em parceria com o setor privado.
® Desenvolvimento de IA no bojo das estratégias de governo.

® Estimulo ao desenvolvimento de IA no ambito empresarial.

Capitulo IV - Da Educacao e Formacao de Talentos

® Alocacao de fundos para desenvolvimento de competéncias computacionais no ensino basico.

® Introducao prioritaria de ensino de IA no ensino médio regular.

® Alocacdo de recursos para fomentar oferta de ensino de IA no ensino superior e na pds-graduacao.

Capitulo V - Do Conselho de Inteligéncia Artificial
® Instancia de coordenacao e desenvolvimento de acdes estratégicas em torno de IA.
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