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APRESENTACAO

A REINDUSTRIALIZACAO E IMPRESCINDIVEL PARA O BRASIL VOLTAR A CRESCER
DE FORMA CONSISTENTE E SUSTENTAVEL

A industria brasileira esta encolhendo e isso reduz a capacidade de o pais conquistar
um lugar de maior destaque no mundo. Na ultima década (2011-2021), o Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil cresceu, em média, apenas 0,4% ao ano, sobretudo porque a industria de
transformacao encolheu, em média, 1,5% ao ano. No mesmo periodo, o PIB da agropecuaria
aumentou 2,5% e o do setor de servicos teve expansao de 0,7%. A expansao da agropecuaria,
por si s6, Nao é e nao poderad ser suficiente para garantir o crescimento, nem para compensar as
perdas econdbmicas decorrentes do desinvestimento no setor industrial.

No Brasil, assistimos a desindustrializacao e a crescente participacao de produtos
primarios nas exportagoées. Em 2021, trés commodities — minério de ferro, soja e petréleo
bruto — responderam, sozinhas, por cerca de 40% das vendas externas do Brasil. Em 2001, a
participacdo desses bens era de 11%. Ja os bens de alta e média-alta intensidade tecnoldgica
reduziram sua participagcao nas exportacdes de 33,3%, em 2001, para 14,2%, em 2021,

O Brasil precisa de uma industria forte. As medidas governamentais de apoio a agropecuaria
foram essenciais para consolidar o pais como o terceiro maior exportador de bens agricolas,
com participacao de 5,14% nas exportacdes mundiais desses produtos, em 2021. No entanto, o
proprio desempenho desse setor corre risco, pois sem uma industria forte, moderna e inovadora
ndo ha agronegdcio competitivo e sustentavel.

A maioria das nagoes reconhece aimportancia estratégica daindustria e vem adotando
politicas de desenvolvimento do setor. Pelo menos 84 paises, que representam mais de 90%
do PIB mundial, adotaram, nos ultimos 10 anos, estratégias formais de politica industrial, de
certo modo, uma resposta ao sucesso econdémico dos paises asiaticos.

Recentemente, as economias mais avancadas, como Estados Unidos, Japdo, Alemanha e os
demais integrantes da Uniao Europeia, intensificaram suas estratégias de desenvolvimento
industrial, em resposta as transformacgdes tecnoldgicas e ambientais que estdo em curso no
mundo. Também foram estimuladas pelos problemas trazidos pela pandemia da covid-19 e
pela guerra na Ucrania, que acentuaram os conflitos geopoliticos globais e os movimentos de
rearranjo das cadeias globais de valor.



O Brasil precisa agir com urgéncia para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades do novo contexto global. Nosso pais tem potencial para ser lider da
descarbonizacao. Atualmente, cerca de 80% da matriz elétrica brasileira, uma das mais limpas do
mundo, é formada por fontes de energias renovaveis. Também temos uma rica biodiversidade, o
que coloca o pais em posicao privilegiada para desenvolvimento de novos materiais. Possuimos
uma estrutura produtiva diversificada e podemos ser beneficiados com a reestruturacdo das
cadeias de valor, que, conforme estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
pode trazer ganhos de USS$ 8 bilhdes as exportacoes brasileiras.

Ao acelerar o crescimento economico e elevar a arrecadacao tributaria, o apoio a
industria abrira o espaco necessario para o pais superar as severas restrigoes fiscais. O
investimento na indUstria tem o poder de alavancar o crescimento: cada real produzido no setor
industrial gera RS 2,44 na economia como um todo. O setor também é uma das grandes fontes
de inovacao da economia, respondendo por 70% do investimento empresarial em pesquisa
e desenvolvimento. Com uma agenda consistente e efetiva de desenvolvimento industrial, o
Brasil tem todas as condicbes para crescer de forma vigorosa e sustentavel, gerando emprego e
renda para a populacao.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA OS 100 PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DESTINADAS AO MDIC CNiI

1 INTRODUCAO

O Brasil vive um momento complexo e desafiador, porém repleto de oportunidades que ndo podem
ser perdidas. O cenario internacional e o contexto econdmico interno recomendam que a indUstria
brasileira ofereca alternativas ao presidente eleito, para que o novo governo possa adotar, 0 mais
rapidamente possivel, as medidas necessarias para reindustrializar o Brasil. S6 assim, o nosso pais
poderd retomar a trilha do desenvolvimento de forma sustentavel e inclusiva.

Com essafinalidade, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) estd elaborando sua contribuicdo para
a retomada do desenvolvimento industrial, que é fundamental para o crescimento da economia. O
Plano de Retomada da Industria tornara publicas as propostas do setor industrial para a ampliacao
dos investimentos, da producdo manufatureira e das exportacdes em bases modernas e inovadoras,
de forma a viabilizar a insercdo competitiva do pais nas cadeias globais de valor.

Nesse primeiro momento, estamos apresentando um grupo de 14 propostas, que visam subsidiar
as acdes governamentais, em particular do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e
Servicos (MDIC), nos primeiros 100 dias do novo governo. Esse grupo reline as propostas prioritarias,
que vao pavimentar a implementacao do Plano para retomar o crescimento da indUstria e da
economia brasileira.

Para retomar a trajetdria de crescimento da economia nacional, € fundamental que seja planejada e
implementada uma moderna politica industrial, de acordo com as melhores praticas internacionais,
que contemple investimentos em inovacao, pesquisa e desenvolvimento, com énfase em tecnologias
socioambientais sustentaveis, eficiéncia energética, geracao de energia renovavel e digitalizacao
de processos governamentais. Outro fator essencial é que seja construida uma solida estrutura de
governanca, que assegure o bom andamento e a eficacia das acoes.

E preciso que o pals transforme suas vantagens comparativas em vantagens competitivas,
aproveitando, sobretudo, o nosso potencial verde para desenhar politicas publicas que permitam
as empresas nacionais consolidar posicoes de dominio tecnoldgico em cadeias estratégicas de
valor.

Os principais paises do mundo ja adotam politicas industriais ativas ha algum tempo, uma tendéncia
que se acentuou bastante nos ultimos anos. Sdo muitos os planos de incentivos governamentais
desenvolvidos por eles para estimular investimentos e assegurar competitividade global a
determinados setores, tecnologias e produtos.

O Brasil ndo pode ficar alheio a esse movimento mundial. Durante sua histéria, o pais construiu
uma industria forte e mais diversificada que a média dos paises da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nossa industria de transformacao ja foi a oitava do mundo, mas
estamos perdendo forca, o que é ilustrado pela perda de participacdo na producdo mundial, que caiu
de 2,09%, em 2006, para 1,28% em 2021.
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A despeito de uma politica econdmica que pouca atencao dispensou a industria nacional nas ultimas
décadas, o setor ainda responde por 23,6% do Produto Interno Bruto (PIB), 71,8% das exportacdes e
66,4% dos investimentos privados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Mais importante: ao crescer,
aindustria propaga efeitos positivos sobre o restante da economia. Para cada real que o setor industrial
produz, gera um aumento de 2,44 reais na economia como um todo.

A industria também financia o Estado brasileiro em parcela muito superior a sua participagcao na
economia. Em 2020, o setor arcou com 38% dos impostos federais, somados a Previdéncia Social e ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Além disso, assegura parte substancial do emprego de maior qualificacdo e melhor remuneracao.
Apesar dessa expressiva contribuicao para a economia, a industria nacional recebeu um aporte
de 12,13% dos gastos tributarios relacionados no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2021, o
correspondente a menos de 0,4% do PIB.

Diante disso, pode-se dizer que é claramente desproporcional o aporte de recursos nas politicas publicas
para o fortalecimento da industria brasileira, comparativamente a sua contribuicao para a economia.
Tal desequilibrio é extremamente prejudicial, notadamente neste momento de reestruturacao das
cadeias produtivas globais. Podemos, e devemos, nos preparar para uma insercao mais competitiva
de nossa industria no cenario internacional, enquanto ha tempo, e romper com o0 Nosso isolamento
observado nas ultimas décadas.

E tempo de fazer as escolhas certas para ndo perdermos as janelas de oportunidades que se abrem
para o Nosso palfs, de forma inédita, no novo ambiente externo. Contamos com uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo, temos uma grande variedade de recursos naturais e uma industria
diversificada, pronta para responder aos estimulos de uma politica industrial moderna.

Mostra-se urgente e imprescindivel, portanto, a mobilizacdo de esforcos publicos e privados em prol
da retomada da industria nacional e da aceleracao do crescimento em bases sustentaveis.

E nesse contexto que precisamos trabalhar, com responsabilidade fiscal, mas também com foco no
desenvolvimento de longo prazo, para buscar maior eficiéncia, produtividade e competitividade,
necessarias ao crescimento sustentado.

E importante ressaltar que as propostas da industria ndo se baseiam na simples criacdo de incentivos
ou na reducao de tributos. Buscam, ao contrario, solu¢cdes urgentes para a retomada da producao, sem
0s gravames que hoje oneram, indevidamente, o investimento, o ciclo produtivo e as exportacoes.

Uma verdadeira politica industrial, para produzir os resultados esperados, deve estar associada a
reducao do Custo Brasil —termo que resume os desafios sistémicos enfrentados pelos empreendedores
brasileiros. Desafios como: excesso de burocracia, falta de seguranca juridica, sistema tributario cadtico
e distorcivo, financiamento escasso e caro, deficiéncias na formacao de nosso capital humano e alto
nivel de informalidade do emprego, entre outros.

Alguns desses gravames, frise-se, representam um verdadeiro empréstimo compulsério do setor
privado ao governo. Entre eles, destaca-se a cunha fiscal que penaliza, mais fortemente, as cadeias de
producao mais longas, de maior valor agregado, incorporadoras de tecnologias modernas, que, em
sua maioria, pertencem ao setor industrial.

Em tempos de economia digital, com escrituracéao fiscal eletronica e declaracdes informatizadas, nao
ha razdo para esperar a plena implementacao da Reforma Tributéria para solucionar essa injustica
fiscal que ainda impera em nosso sistema impositivo, a exemplo da acumulacdo indevida de créditos
tributarios e do nao ressarcimento tempestivo desses créditos.

12
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O pais também precisa de uma infraestrutura abrangente e eficiente. No entanto, o investimento total
em infraestrutura, considerando os setores publico e privado, despencou de 2,46%, em 2010, para
1,65% do PIB, em 2020. No caso do setor publico, o montante investido anualmente é insuficiente,
até mesmo, para cobrir a depreciacdo dos ativos existentes. A dramatica reducao do investimento
publico em infraestrutura, somada aos cortes dos recursos destinados a financiamentos e garantias as
exportacoes, ajudam a explicar a acentuada queda da participacao industrial, tanto no PIB brasileiro
quanto na producao mundial da industria de transformacao.

Entre as medidas propostas para a retomada da indUstria nacional, também se destacam a
necessidade de implementar uma estratégia robusta de comércio e integracao internacional, de
realizar aperfeicoamentos da politica de financiamento e garantias publicas, bem como o imperativo
de reforcar o funding para projetos de parceria publico-privada, como iniciativas essenciais para a
atracdo de novos investimentos em logistica e infraestrutura.

Cabe mencionar, ainda, a importancia do apoio governamental as politicas de inovacao, pesquisa e
tecnologia, inclusive para alavancar a agenda de baixo carbono e bioeconomia, e para formacéo e
capacitacao de recursos humanos. Sem tais politicas, o desenvolvimento industrial sustentavel, na
escala desejada, ndo podera se realizar.

Temos, portanto, muitos desafios a enfrentar. De um lado, aumentar a produtividade e a
competitividade da producédo nacional. De outro, assegurar um ambiente econémico favoravel,
com diretrizes politicas adequadas, previsibilidade, boa regulacdo e governanca, fatores essenciais
para a seguranca juridica dos empreendimentos que se desejam incentivar, notadamente daqueles
financiados com recursos privados.

Este documento apresenta as propostas prioritarias para os 100 primeiros dias de governo
e que fardo parte do Plano de Retomada da IndUstria, a ser apresentado pela CNI ainda no primeiro
trimestre de 2023. As medidas foram priorizadas com base em sua importancia e facilidade de
implementacao. Também foram incluidas medidas que, apesar da complexidade, séo essenciais para
alavancar o crescimento econdmico e, por conseguinte, precisam ser iniciadas o mais breve possivel.

Adicionalmente, o documento apresenta projetos que tramitamn no Congresso Nacional, cuja
aprovacao também é importante para a retomada da indUstria e o crescimento econémico do Brasil.
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2 RELACAO DAS PROPOSTAS
PRIORITARIAS PARA OS 100
PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO

1) IMPLEMENTAR UMA POLITICA INDUSTRIAL

Construir e implementar uma politica industrial moderna e aderente ao cenario atual e as
melhores praticas internacionais, que formule missdes para acelerar a solugdo de problemas
coletivos, tendo como base o Plano de Retomada da Industria a ser apresentado pela CNI.

2) APROVAR A REFORMA TRIBUTARIA
Priorizar a aprovacao da reforma da tributacdo sobre o consumo, em tramitacdo no Congresso
Nacional (PEC 110).

3) ESTIMULAR O INVESTIMENTO POR MEIO DA DEPRECIACAO ACELERADA
Editar norma para autorizar a depreciacao acelerada de bens de capital na apuracao do IRPJ e da
CSLL para estimular o investimento.

4) ESTIMULAR A INOVACAO
Aperfeicoar os atuais mecanismos de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) e
prover o financiamento necessario.

5) RECRIAR O SISTEMA DE FINANCIAMENTO E GARANTIA AS EXPORTACOES

Recriar, em novas bases, o Sistema de Financiamento e Garantia Oficial as Exportacoes,
aproximando-o das regras e padrées internacionais, com forte suporte e lastro no BNDES e
assegurando 0s recursos orgamentarios necessarios.

6) ELABORAR A NDC E CRIAR O MERCADO DE CARBONO

Elaborar e comunicar claramente as medidas especificas a serem tomadas para implementacao
da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira e aprovar a lei de base para
regulamentar o Mercado de Carbono no Brasil.
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7) AUTORIZAR A COMPENSACAO AUTOMATICA DE CREDITOS TRIBUTARIOS E REVITALIZAR O
REINTEGRA

Editar norma que autorize a compensacao, de forma automatica e em bases correntes, de créditos
tributarios decorrentes de exportacao e, enquanto nao for implementada essa norma, elevar a
aliquota do REINTEGRA.

8) ESTABELECER O BNDES COMO PROMOTOR DA REINDUSTRIALIZACAO E DO AUMENTO DA
PRODUTIVIDADE

Priorizar a atuacdao do BNDES no papel de agente promotor da modernizacao industrial e do
aumento da produtividade, por meio da inovacao, do comércio exterior e da economia de baixo
carbono.

9) ACELERAR O PROCESSO DE ACESSAO DO BRASIL A OCDE
Intensificar os esforcos para a acessao do Brasil a OCDE e criar uma estrutura governamental para
apoiar 0 processo, que conte com a colaboracao e participacao ativa da sociedade e do setor privado.

10) PROMOVER A DESCONCENTRACAO E A COMPETICAO NO MERCADO DE GAS NATURAL
Promover a desconcentracao e a competicdo no mercado de gas natural, por meio da regulacao
para o acesso negociado e nao discriminatério a infraestrutura essencial de gas natural, do programa
Gas Release e da harmonizacao das regulagdes estaduais.

11) ACELERAR A INTEGRACAO INTERNACIONAL DO BRASIL

Acelerar a integracao internacional do Brasil, com base em uma agenda negociadora abrangente
e tendo como prioridade a concluséo e internalizacao do acordo Mercosul-Unido Europeia, sem
reabertura de negociagoes.

12) AMPLIAR O PRAZO DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS FEDERAIS
Editar e aprovar projeto de lei ou medida provisoria para ampliar o prazo de pagamento de tributos
federais (PIS/Cofins, IPI, FGTS, INSS e IRPJ/CSLL).

13) MODERNIZAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Modernizar o licenciamento ambiental para garantir que este instrumento nao apenas promova
a conservacao do meio ambiente, mas também assegure as condicoes para o desenvolvimento
socioecondmico.

14) GARANTIR A AUTONOMIA FINANCEIRA DO INPI

Editar norma para transformar o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) em uma Agéncia, de
modo a garantir a sua autonomia financeira e assegurar a modernizacao de seus procedimentos, com
base em padrbes e boas praticas internacionais.
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3 PROJETOS EM TRAMITACAO NO
CONGRESSO NACIONAL

QUE SAO PRIORITARIOS PARA

A INDUSTRIA

1) PEC 110/2019 - Reforma tributaria

E a reforma estrutural mais importante para a retomada de investimentos e do crescimento
econdmico. O substitutivo apresentado pelo senador Roberto Rocha (PSDB/MA) promove a reforma
na tributacao sobre o consumo, em que adota 0 modelo de Imposto de Valor Agregado (IVA Dual),
estabelecendo dois tributos incidentes sobre o consumo e extinguindo ICMS, ISS e PIS/Cofins.

2) PL 414/2021 - Modernizacao do Setor Elétrico

O texto aprovado no Senado Federal propde uma reestruturacao do modelo de regulacao do setor
elétrico, expande o mercado livre de energia elétrica de forma equilibrada e reestrutura a concessao
de subsidios, que promovem profundas distorcoes.

3) PL 4416/2021 - Prorrogacao de Beneficios nas areas de atua¢ao da SUDAM e SUDENE
Possibilita a isonomia constitucionalmente estabelecida para o desenvolvimento regional e
prorroga para 2028 o prazo dos incentivos nas areas de atuacao da SUDAM e SUDENE, importantes
para manter a capacidade de investimento no Norte e Nordeste, evitando impactos negativos
sobre as economias locais.

4) PL 2148/2015 e seus apensos - Regulamentacao do mercado de carbono

Prevé a integracao entre o mercado regulado e o voluntario de emissdes e reducdes de carbono,
0 que permite integracao econdmica internacional e investimentos em tecnologia e conservacao,
importantes para o pais cumprir com seus Compromissos internacionais, com vistas a economia de
baixo carbono.

5) PL 4188/2021 — Marco Legal das Garantias
Institui o novo Marco Legal das Garantias, por meio da criacao do servico de gestao especializado de
garantias, de alteracao na execucao extrajudicial da alienacao fiduciaria e no instituto da hipoteca.
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6) PL 4944/2020 - Deducoes dos Dispéndios em PD&I na Lei do Bem

Altera a Lei do Bem para permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa
tecnoldgica excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em exercicios subsequentes.
Acrescenta beneficio para valores integralizados em fundos de investimentos e para as microempresas
ou empresas de pequeno porte. Permite aproveitamento de dispéndios havendo prejuizo fiscal.

7) PLP 178/2021 - Estatuto Nacional de Simpificacao de Obriga¢des Tributarias Acessorias
Institui o Estatuto Nacional de Simplificacéo de Obrigacoes Tributdrias Acessorias a im de diminuir
0s custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e incentivar a conformidade por parte dos
contribuintes.

8) PL5670/2019 - Permissao para o Trabalho Multifuncao

Permite que o contrato individual de trabalho seja por especificidade ou predominancia de funcao, ou
por multifuncionalidade, nao se exigindo, deste Ultimo, desempenho de atividade mais complexa do
que a sua competéncia principal.

9) PL 5518/2020 - Concessoes Florestais
Altera a Lei de Gestao de Florestas Publicas para conferir maior celeridade e atratividade econémica
as concessoes florestais.

10) PL 3236/2020 - Regulamentacao do Limbo Previdenciario, ao permitir que o médico do
trabalho solicite a prorrogacao do auxilio-doenca

O projeto é fundamental para a solugao do problema conhecido como limbo previdenciario, que é a
situacao em que o INSS encerra o pagamento do beneficio previdenciario e determina o retorno do
trabalhador as atividades laborais. Contudo, o médico da empresa atesta a inaptiddo do trabalhador
no exame de retorno e recomenda o seu afastamento. Assim, o empregado entra em uma situacao
em que nao recebe remuneracao nem o beneficio do INSS.

11) PL 2159/2021 - Marco Legal de Licenciamento Ambiental

Fstabelece o Marco Legal do Licenciamento Ambiental. O substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados prevé um conjunto de regras gerais que conferem maior previsibilidade e racionalidade
a0 processo de licenciamento ambiental.

12) PLP 33/2020 - Nova Lei de Recuperacao Judicial e Extrajudicial das Micro e Pequenas
Empresas

Institui o Marco Legal do Reempreendedorismo, que estabelece a renegociacao especial extrajudicial,
a renegociacao especial judicial e a liquidagao especial sumaria, bem como altera a faléncia das
microempresas e empresas de pequeno porte.
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13) PL 576/2021 - Marco Regulatério da Edlica Offshore

O substitutivo aprovado na Comisséo de Infraestrutura estabelece o marco regulatério para
exploracao do potencial energético offshore, através de outorga do Poder Executivo, mediante
autorizacao ou concessao.

14) PLP 125/2022 - Cédigo de Defesa do Contribuinte

Cria o Codigo de Defesa do Contribuinte, estabelece normas gerais sobre os direitos, garantias,
deveres e procedimentos aplicaveis a relacao juridica do contribuinte com a Fazenda Publica da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

15) PL 6494/2019 - Articulacao da formacao profissional técnica de nivel médio com a
aprendizagem profissional

Inclui nas Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que a educacao profissional técnica de nivel médio
poderd ser articulada com a Aprendizagem Profissional.

16) MPV 1152/2022 - Regras de precos de transferéncias
Altera a legislacao do IRPJ e da CSLL para convergir as regras de Precos de Transferéncia aos padroes
da OCDE.

17) MP 1148/2022 - Tributacao em Bases Universais (TBU)

Prorroga o crédito presumido de 9% e a autorizacao para a consolidacdo dos resultados obtidos
pelas empresas brasileiras com operacdes no exterior até 2024. Esses mecanismos de ajuste da
tributacao sao importantes para dar isonomia tributaria as empresas brasileiras e iriam expirar em
31 de dezembro de 2022. Caso nao fossem prorrogados, ocorreria um aumento da tributacao das
empresas brasileiras, que estariam em desvantagem ainda maior relativamente as suas concorrentes
no mercado internacional.

18) Derrubada dos vetos ao PL3401/2008 - Limites a Desconsideracao da Personalidade Juridica
Tema de interesse de todo o setor produtivo que tramitou no Congresso Nacional por mais de
uma década, levando a aprovacao de um texto equilibrado, mas que foi vetado integralmente
pelo Executivo. O texto estabelecia regéncia Unica para o procedimento de declaracao judicial de
desconsideracdo da personalidade juridica e imputava responsabilidade direta aos membros ou
administradores da pessoa juridica, dentre outras inovacoes.

19) Acordos internacionais

Aprovar os acordos internacionais em tramitacao no Congresso como, por exemplo, o Acordo de
Facilitacdo de Comeércio do Mercosul (MSC 512/2020 — PDL 164/2022), o Acordo para a Protecao
Mutua das Indicacdes Geograficas do Mercosul (MSC 601/2020 — PDL 165/2022), o Protocolo de
Contratacbes Publicas do Mercosul (MSC 599/2018 — PDL 928/2021) e o Protocolo de Servicos
Mercosul-Colémbia — (MSC 520/2021 - PDL 169/2022).
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4 DETALHAMENTO DAS
PROPOSTAS PRIORITARIAS

PROPOSTA 1

POLITICA INDUSTRIAL

Implementar uma politica industrial

Construir e implementar uma politica industrial moderna e aderente ao cenario atual e as
melhores praticas internacionais, que formule missdes para acelerar a solucao de problemas
coletivos, tendo como base o Plano de Retomada da Industria, a ser apresentado pela CNI.

Problema

Atualmente, as politicas industriais voltaram ao centro do debate, diante do desafio de responder as
transformacoes tecnoldgicas e ambientais em curso. A formagao das novas bases da indUstria mundial
demonstra como a atividade industrial ainda é, no século XXI, o principal eixo para articulagao de um
projeto de desenvolvimento nacional.

Somaram-se aos novos desafios, os problemas trazidos pela pandemia e pela guerra na Ucrania. Outras
mudancas importantes dizem respeito ao contexto geopolitico global, marcado por rivalidades entre
paises e pelos movimentos de rearranjo das cadeias globais de valor.

Os principais paises desenvolvidos e os emergentes mais avancados anunciararam, recentemente,
sucessivos planos e medidas de apoio as suas indUstrias. Para enfrentar esse cendrio desafiador,
Estados Unidos, Alemanha, Japao, China e Coreia do Sul, entre outros, ja implementaram politicas
industriais voltadas para o desenvolvimento de setores e produtos estratégicos, mobilizando centenas
de bilhdes de dolares e fortes instrumentos de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao.

E sob esse cendrio que o Brasil precisa ter uma politica industrial slida, que seja prioridade de Estado
e que assegure o crescimento de longo prazo da economia. Uma politica que leve em conta essas
grandes tendéncias e aproveite as oportunidades que se abrem para o pals, para sua maior inser¢ao
competitiva e geracao de empregos de qualidade.
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Solucao

A politica industrial deve ter como diretrizes:

a) estimularoaumento dos investimentos, publico e privado, expandir a capacidade de producao
e ampliar a participacao do pais nas cadeias globais de valor, aumentando a integracao
internacional do Brasil e a geracao interna de emprego e renda para a sua populacao;

b) apoiar as empresas brasileiras ja internacionalizadas ou que ja exportam e ampliar 0 acesso de
novas empresas, inclusive pequenas e médias, ao mercado externo, seja via investimentos, seja
via exportagoes; e

c) criar estimulos e estratégias a partir de missdes, para acelerar a solucao de problemas
coletivos e alavancar a produtividade e a competitividade da economia com politicas de
desenvolvimento industrial.

Para o sucessoda politicaindustrial, € preciso teruma governanca centrada na presidéncia da Repubilica,
com a participacao do setor privado na definicdo de metas e estratégia. Ao novo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), deve cabera coordenacao daimplementacao
da politica industrial, o monitoramento e sua avaliacdo de forma permanente. Adicionalmente,
fazem-se necessarios instrumentos eficazes, como por exemplo, as compras governamentais e as
encomendas tecnoldgicas. A politica também precisa alcancar as micro, pequenas e médias empresas
com programas de apoio a inovagao na gestao, no processo produtivo e no produto, sobretudo em
tecnologias digitais.

Beneficios esperados

e Estimulo ao investimento, sobretudo, em inovacao

e Resolucao de problemas coletivos

e Aumento da integracao internacional da economia brasileira

e (Construcao de cadeias de valor resilientes

e (rescimento da industria brasileira tanto em relacao ao PIB como a producao mundial
e Geracao de empregos de qualidade

e Aumento da competitividade e do crescimento econémico do pais

Providéncias

Governancga:

a) Recriar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), ligado diretamente
ao presidente da Republica, com a Secretaria-Executiva sob responsabilidade do novo MDIC.
O novo MDIC também deve ter a Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior
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(CAMEX). O CNDI deve ser responsavel pelo planejamento, definicdo de metas e avaliacao
da politica industrial e a CAMEX deve ser responsavel pelo planejamento, definicdéo de metas
e avaliacdo da politica de comércio exterior. Desse modo, a Secretaria-Executiva dos dois
colegiados ficando no mesmo ministério contribuira para o alinhamento das duas politicas, o
que é essencial para o sucesso de ambas. Ambos os colegiados devem ter a participacao do
setor privado.

Prover ao novo MDIC, as competéncias legais e regimentais e garantir os recursos orcamentarios
e financeiros essenciais ao pleno desempenho das atribuicdes que lhe forem transferidas, com
autonomia para a gestao dos recursos vinculados a um Plano de Retomada da Industria. O
MDIC deve ser o gestor operacional da politica industrial.

Desenvolvimento industrial e inovagao:

Q)

Criar um programa de grande escala para micro, pequenas e médias empresas para difundir
a adocao de préaticas de manufatura enxuta e eficiéncia energética, sequida pela digitalizacdao
fabril e da gestdo, em direcdo ao padrdao 4.0. O programa deve ser implementado com o
engajamento do SENAI e do SEBRAE, sob coordenacao do novo MDIC.

Regulamentar o Art. 26 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes) para estabelecer os critérios
e conferir seguranca juridica a aplicacao de medidas de compensacao comercial, industrial
ou tecnoldgica, bem como para estabelecer as margens de preferéncia e os critérios para sua
adocao nas compras publicas de:

1)bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

2)bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis; e

3)bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no pafs.

Missoes:

e)

Formular e gerenciar a execucdo de politicas orientadas por Missdes, dentre as quais se
destacam as seguintes:

¢ Transformacao digital: promover a difusdao de praticas de gestdo de manufatura enxuta
e ainovacao em tecnologias digitais (Industria 4.0) em todos os setores industriais e com
especial énfase para as pequenas e médias empresas.

e Transicao energética:

O converter a base de geracao de energia e de insumo energético da indUstria de
recursos nao renovaveis (carvao e 6leo combustivel, por exemplo) para recursos
renovaveis (edlica, solar e biomassa, por exemplo).

0 converter os veiculos de combustao interna para veiculos elétricos ou hibridos
(elétrico-etanol).

e Seguranca sanitaria: apoiar o desenvolvimento do Complexo Industrial da Saude
(farmacos, medicamentos, vacinas, reagentes e equipamentos médico-hospitalares), de
modo a estimular a inovacado e a formacédo de cadeias produtivas resilientes.
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PROPOSTA 2

TRIBUTACAO

Aprovar a reforma tributaria

Priorizar a aprovacao da reforma da tributacao sobre o consumo, em tramitacao no
Congresso Nacional (PEC 110)

Problema

Um dos principais gargalos ao crescimento da economia brasileira é o sistema de tributacao do
consumo, repleto de distorcdes e ineficiéncias, que retiram competitividade das empresas, inibem
investimentos e limitam a insercao internacional.

A cumulatividade, a oneracao das exportacdes e dos investimentos, a inducao a alocacao menos
eficiente dos recursos produtivos, a alta complexidade e a falta de transparéncia representam os
problemas mais graves do sistema brasileiro de tributacao do consumo e mostram o quanto ele é
cadtico, obsoleto e desalinhado com as melhores praticas internacionais.

Estudo da CNI, em parceria com a LCA Consultores, aponta que os residuos tributarios (ligados a
PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS) representaram, em média, 9,7% da receita liquida das empresas em 2021.
Entre os setores, o acimulo de residuos varia: 12%, na Agropecuaria; 11,6%, nos Servicos; e 7,4%, na
IndUstria (todos em proporcao da receita liquida).

Esse acréscimo no preco dos produtos inibe exportacdes e dificulta o acesso das empresas
brasileiras ao mercado internacional. E, no mercado doméstico, também coloca as empresas
brasileiras em desvantagem frente aos concorrentes estrangeiros, que ndo carregam a carga extra
de cumulatividade tributaria.

Além do problema com os residuos tributarios, as empresas tém seus custos elevados com a nao
restituicao de saldos credores dos tributos, o que desestimula investimentos e reduz a competitividade
das empresas frente aos concorrentes internacionais, inclusive no mercado interno.

Também vale destacar que as deficiéncias do sistema tributério brasileiro do consumo tornam os
investimentos produtivos mais caros no Brasil. Por exemplo, o custo final de instalacdo de uma
siderdrgica no Brasil é ampliado em 10,6%, devido aos efeitos diretos e indiretos dos tributos sobre
bens e servicos. O mesmo investimento teria sido elevado em 1,7%, na Australia, em 1,6%, no México,
e em 0,4%, se fosse realizado no Reino Unido, segundo estudo realizado pela E&Y, a pedido da CNl e
da Embaixada do Reino Unido no Brasil.
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Por fim, convém registrar que, por conta das regras complexas do sistema tributario do consumo,
sobretudo com relacao as regras de creditamento e ressarcimento, as empresas em operacao no Brasil
sofrem com elevados custos administrativos e alto nivel de litigiosidade. No que se refere aos custos
administrativos, estudo da consultoria Deloitte mostra que uma empresa grande no Brasil chega a
gastar 34 mil horas por ano para apurar e pagar tributos. Com relacao a litigiosidade, estudo do Insper
estima que o contencioso tributario brasileiro alcancou RS 5,44 trilhdes, em 2019, o equivalente a 75%
do PIB (55% se referem ao contencioso judicial e 20% ao administrativo).

Solucao
Modernizar a tributacao do consumo, por meio da aprovacao da PEC 110/2019, de modo a:

a) substituir os atuais tributos incidentes sobre o consumo (PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS) por
um modelo baseado no IVA — tendo o IVA-Dual como alternativa (um IVA Federal e outro
subnacional) —, com as seguintes caracteristicas:

1) aliquotas uniformes para todos os bens e servicos;
2) base ampla de incidéncia;
3) crédito amplo;
4) tributacdo no local de destino das operacoes;
5) crédito imediato nas aquisicbes de bens para o ativo fixo;
6) devolucao agil dos saldos credores (em, no maximo, 60 dias);
7) calculo“por fora’, sem inclusao do tributo na sua proépria base de calculo;
8) recolhimento centralizado por empresa;
9) uso limitado do regime de Substituicao Tributéria;
10) legislacao unificada nacionalmente;
11) imunidade tributaria das exportacbes de bens e servicos; e
12) prazo de pagamento compativel com o fluxo de caixa das empresas.
b) estabelecer periodo de transicao para o novo sistema de tributacao;
C) naoaumentar a carga tributaria global;
d) criar fundo de desenvolvimento regional;

e) garantir a manutencao do tratamento tributario favorecido a Zona Franca de Manaus e as
micro e pequenas empresas; e

f) garantir, no novo sistema, o reconhecimento, aproveitamento e o ressarcimento dos saldos
credores acumulados dos tributos extintos, findo o perfodo de transicao.
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Beneficios esperados

e Reducdo da cumulatividade

e Restituicao rapida de saldos credores dos tributos

e Desoneracao total dos investimentos e das exportacoes

e Reducdo dos custos administrativos para apuracao e pagamento de tributos
e Reducao da litigiosidade

e Aumentodacompetividade dos produtos brasileiros, seja nas exportacoes, sejanaconcorréncia
com os produtos importados

e Aumento da eficiéncia na alocacao dos recursos produtivos na economia brasileira
e Aumento da produtividade da economia brasileira
e Aumento da capacidade de crescimento da economia brasileira

e Geracao de emprego e renda para a populagao

Providéncia

Aprovar a PEC 110/2019.
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PROPOSTA 3

TRIBUTAGCAO E ESTIMULO AO INVESTIMENTO

Estimular o investimento por meio da depreciacao
acelerada

Editar norma para autorizar a depreciacao acelerada de bens de capital na apuracao do IRPJ e
da CSLL para estimular o investimento.

Problema

O investimento é varidvel chave para a aceleracao do crescimento econdmico, seja porque amplia
a capacidade de producao, seja porque torna as empresas mais produtivas e eficientes. Assim, o
estimulo ao investimento é imperativo para que o Brasil possa crescer mais. Contudo, as condicoes
do investimento no Brasil sdo adversas, notadamente por conta das regras tributarias.

A regra padrao de depreciacao dos bens de capital desestimula o investimento, pois torna os
projetos mais caros em suas fases iniciais. Por conta disso, muitos paises tém adotado mecanismos de
depreciacao acelerada dos bens de capital a serem incorporados ao ativo permanente das empresas.

Solucao

Permitir a depreciacdo acelerada para os bens de capital incorporados ao ativo permanente do
adquirente, para efeito de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Nesse sentido, recomenda-se que a depreciacao acelerada de bens de capital seja adotada no
seguinte formato:

a) depreciacao de até 100% do valor dos referidos bens no primeiro ano, para aquisicoes feitas
em 2023; e

b) até 50% do valor dos referidos bens no primeiro ano, para aquisicoes feitas a partir de 2024.

A intencdo é garantir que, em 2023, a depreciacao seja feita de forma integral, logo no ano em que
ocorrer a compra do bem, independentemente do més de aquisicao do bem sujeito a depreciacao
acelerada. Para 2024 e os anos subsequentes, propoe-se que a depreciacao seja de 50% do valor dos
bens adquiridos.

27



PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA OS 100 PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DESTINADAS AO MDIC CNiI

Adicionalmente, é importante garantir que o contribuinte que optar pela depreciacao acelerada nao
fique sujeito a trava de 30% do lucro do periodo para aproveitamento de prejuizos fiscais no IRPJ/
CSLL. Caso contrario, eventuais prejuizos fiscais, comuns na fase inicial de projetos de investimento,
levardo mais tempo para serem aproveitados e, com isso, o beneficio proporcionado pela depreciacao
acelerada serd diluido no tempo, reduzindo assim, sua capacidade de estimular o investimento de
forma mais imediata.

Ressalte-se que essa proposta de depreciacdo acelerada nao implica perdas definitivas de arrecadacao. O
efeito, portanto, é de alteracao no fluxo da receita, uma vez que as deducdes sao antecipadas no tempo.

Beneficios esperados

e Estimulo ao investimento produtivo
e Aumento da produtividade da economia brasileira
e Aumento da capacidade produtiva do pals

e Aceleracdo do ritmo de crescimento econémico do pais

Providéncia

Aprovar projeto de lei ou medida proviséria que autorize a depreciacao acelerada de bens de capital,
na forma da minuta a seqguir:

Minuta de Ato Legal
“LEI'Ne

Institui a depreciacdo acelerada de bens incorporados ao ativo imobilizado das
empresas.

Art. 10 Esta Lei visa estimular o investimento, por meio da depreciacao acelerada de bens
incorporados ao ativo imobilizado das empresas para efeito de célculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido.

Art. 2° Para efeito de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido, serd admitido, para os bens incorporados ao ativo permanente do
adquirente, a depreciacao de:

§ 10 até 100% (cem por cento) do valor dos referidos bens no primeiro ano, para aquisicoes
feitas em 2023; e

§ 20 até 50% (cinquenta por cento) do valor dos referidos bens no primeiro ano, para aquisicoes
feitas a partir de 2024.

Art. 3° Para as empresas que adotarem o mecanismo de depreciacao acelerada definido no art. 29,
nao serao aplicados os limites previstos nos artigos 15 e 16 da Lei n°9.065, de 20 de junho de 1995.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao!

28



PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA OS 100 PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DESTINADAS AO MDIC CNiI

PROPOSTA 4

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

Estimular a inovacao

Aperfeicoar os atuais mecanismos de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I) e prover o financiamento necessario.

Problema

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) é a principal fonte de
recursos publicos destinados ao apoio a atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) no Brasil.
O Fundo ndo apoia apenas instituicbes e projetos publicos, mas também projetos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de empresas e instituicoes privadas.

Entre as formas de apoio oferecidas pelo FNDCT a projetos de P&D empresarial, estao a subvencao
econdmica e as linhas de crédito subvencionadas, que usam recursos nao reembolsaveis para reduzir
as taxas de juros para projetos inovadores.

No entanto, enquanto as principais economias do mundo reforcam seus mecanismos de estimulo
a pesquisa e desenvolvimento para a retomada econémica, o governo brasileiro limita a execucao
orcamentariado FNDCT. Aolongo dos ultimos anos, os recursos do FNDCT tém sido sistematicamente
contingenciados. Desde 2015, o volume de recursos destinados a reserva de contingéncia tem
aumentado significativamente.

Em 2020, de um orcamento em torno de RS 7 bilhdes, menos de RS 1 bilhdo foi investido em projetos
ndo reembolsdveis em instituicbes de pesquisa e empresas, ao passo que RS 4,2 bilhdes foram
contingenciados. Em um balanco entre 2000 e 2020, o Fundo arrecadou cerca de RS 62,2 bilhdes,
mas menos da metade, RS 28,1 bilhdes foram, de fato, empenhados para as atividades de CT&.

Outro problema do FNDCT é seu uso fragmentado e sem alinhamento. O orcamento do FNDCT é
dividido em 15 Fundos Setoriais e Acbes Transversais, tornando alguns deles irrelevantes em termos
orcamentarios. Desse modo, ocorre a pulverizacao de recursos com acdes nao coordenadas e,
consequentemente, baixa aderéncia as prioridades estratégicas de C&T do pals.

Outros instrumentos importantes para estimular a inovacao sao os incentivos tributarios, no ambito
do IRPJ, para atividades empresariais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica (PD&).
Ocorre, contudo, que um dos principais incentivos vigentes no Brasil, a Lei do Bem (Lei 11.196/2005),
possui limitacdes relevantes, que reduzem sobremaneira a sua poténcia, em termos de estimulo a
inovacao. Destaca-se, por exemplo, a impossibilidade de utilizacdo das deducdes incentivadas em
anos posteriores ao do dispéndio, na apuracao do IRPJ.
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Além disso, vale salientar que algumas regras tributarias brasileiras tornam as atividades de inovacao
mais caras. Uma delas é a incidéncia do IPI sobre insumos, maquinas e equipamentos importantes
para as atividades de PD&I. Outra, diz respeito a tributacdo da importacao de servicos e tecnologia,
que é mais onerosa no Brasil em comparacao com outros paises, por conta da incidéncia de IR-Fonte,
PIS/Cofins, IOF, ISS e Cide-Remessas.

Adicionalmente, o mecanismo de incentivo tributario brasileiro a PD&I ndo estd em sintonia com
a tendéncia mundial, caracterizada pela adocdao de mecanismos mais modernos, seguros e de
longo prazo.

Atualmente, diversos paises adotam o modelo baseado no sistema de “/P Box” (Caixa de Patentes ou
Caixa de Inovacao), como Franca, Itélia, Holanda, Portugal, Turquia, Reino Unido, China, India, Coreia
do Sul, Singapura, Estados Unidos e Israel.

Diferentemente do mecanismo brasileiro (Lei do Bem), que estad centrado na despesa, o sistema “/P
Box" se aplica sobre lucros auferidos diretamente pela empresa, derivados de receitas internas ou de
exportacoes e correspondentes a intangiveis, resultantes de processos de PD& realizados no pais.

Solucao

Aperfeicoar os atuais mecanismos de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnolégica
(PD&), impedir o contingenciamento orcamentario e financeiro dos repasses e a inseguranca de
sua execucgao.

Beneficios esperados

e Fortalecer e alavancar o investimento em P&D das empresas

e Estimularainovacdao na economia brasileira, em especial na industria

e Fomentar tecnologias que visem superar grandes desafios da sociedade
e FElevar a produtividade do pais;

e Aumentar o potencial de crescimento da economia

Providéncias

a) Assegurar que nao haverd contingenciamento orcamentario e financeiro dos recursos
destinados a PD&, para dar previsibilidade e seguranca juridica aos investimentos, em geral
de médio e longo prazo de maturacao.

b) Alterar a Lei do Bem (Lei 11.196/2005), da seguinte forma:
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1) instituir um novo mecanismo de “lucro da exploracao de intangiveis’, que funcionaria por
meio de reducao de base de célculo correspondente a, no minimo, 50% do valor dos lucros
oriundos de royalties ou de direitos autorais (inclusive no que tange ao licenciamento de
software), ou de seu valor correspondente agregado a mercadorias vendidas;

2) permitir, expressamente, a utilizacdo das deducdes incentivadas em anos posteriores ao
do dispéndio, sem limitacao temporal e sem limitacdo no ano do aproveitamento da
deducao;

3) prever, expressamente, a permissibilidade da terceirizacao em territdrio nacional, nao
limitada a universidades e a Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs);

4) nao limitar a deducao incentivada ao lucro real (podendo ser registrado prejuizo fiscal);

5) permitir que despesas com depreciagdo ou amortizacdo de ativos, utilizados na
atividade incentivada, possam, igualmente, corresponder a deducdo adicional (beneficio
permanente) e nao apenas a depreciacao acelerada (beneficio temporal, equivalente a
empréstimo); e

6) permitir que outras despesas, inclusive de pessoal (nao pesquisadores), consideradas
necessarias ao desempenho e suporte da atividade e dos “centros de custo”de PD&I, ainda
que acessorias, possam também ser incentivadas.

Reestruturar o modo de distribuicao dos recursos para inovagao e aprimorar a governanca do
FNDC, de modo a garantir a alocacao assertiva e estratégica dos recursos e a operacao eficaz
recursos nao reembolsaveis.

1) Permitir a utilizacao de recursos reembolsaveis para investimento direto em Startups e
em Novos Negdcios, em Empresas de Base Tecnoldgica, de modo a garantir a alocacao
assertiva e estratégica dos recursos e a sua operacao eficaz; e

2) Reduzir o numero de fundos de 15 para 4, de acordo com objetivos macro.

- Fundo de Infraestrutura e Fomento a Ciéncia Bdsica: para garantir a pesquisa
basica de exceléncia. O Fundo deverd ser composto por 25% dos recursos dos
atuais fundos setoriais e de Acao transversal;

- Fundo de Fomento as Areas de Ciéncias Aplicadas e Tecnologias: para fomentar
as pesquisas em dreas especificas, sejam elas basicas ou aplicadas, incluindo
iniciativas de apoio a inovacao e a pesquisa colaborativa universidade-empresa ou
para startups, a serem definidos em diretrizes estratégicas aprovadas anualmente
pelo seu Comité Gestor. O Fundo deverd ser composto por 25% dos recursos dos
atuais fundos setoriais e uma parcela (a definir) das Opera¢des Especiais;

- Fundo de Fomento Orientado a Missdes: para fomentar pesquisas basicas e/
ou aplicadas, com foco na solucao de desafios estratégicos do pais, definidos pela
Politica Industrial, como apresentado na Proposta 1. O Fundo devera ser composto
por 25% dos recursos dos atuais fundos setoriais, de uma parcela (a definir) das
Operacoes Especiais e de uma parcela (a definir) de Organizacdes Sociais; e
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Fundo FNDCT Inovacao: para apoiar atividades com risco tecnolégico e
promoc¢ao de maior integracao das acdes da FINEP com outras agéncias,
notadamente o BNDES, seguindo o exemplo positivo do Programa Inova
Empresa. O Fundo devera ser composto por 25% dos recursos dos atuais fundos
setoriais, de uma parcela (a definir) das Operacdes Especiais e de uma parcela (a
definir) de Organizacoes Sociais.

Minuta de Ato Legal (Projeto de Lei ou Medida Provisdria para viabilizar o novo modelo de
incentivo tributdrio a inovacgao - Lucro da Exploracao de Intangiveis)

Art. 1. Fica alterado o Capitulo lll da Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005, como
segue:

At 17,

| - deducdo, para efeito de apuracao do lucro liquido, de valor correspondente aos
dispéndios realizados em até 5 anos anteriores ao periodo de apuracao, direta ou
indiretamente relativos a atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovacao tecnoldgica, classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma
prevista no § 2° deste artigo;

Il — exclusao, para efeito de determinacdo do lucro real e da base de célculo da
contribuicao social sobre o lucro liquido, de valor correspondente a 50% do lucro
liquido decorrente da exploracao dos ativos intangiveis resultantes das atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica incentivados nos
termos do inciso anterior;

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica contratados
no Pafs, inclusive com universidade, instituicao de pesquisa ou inventor independente
de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou com
outras pessoas juridicas desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique
com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestao e o controle da utilizacao dos
resultados dos dispéndios!
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PROPOSTA 5

FINANCIAMENTO E COMERCIO EXTERIOR

Recriar o sistema de financiamento e garantia as
exportacoes

Recriar, em novas bases, o Sistema de Financiamento e Garantia Oficial as Exportacoes,
aproximando-o das regras e padrdes internacionais, com forte suporte e lastro no BNDES e
assegurando os recursos orcamentarios necessarios.

Problema

A politica de crédito a exportacao brasileira ficou praticamente paralisada nos Ultimos anos, enquanto
as demais Agéncia de Crédito a Exportacao em todo mundo aumentaram e aperfeicoaram seu
sistema de financiamento.

Em 2021, a média de volume de desembolso pelos 15 principais parceiros comerciais do Brasil foi
de USS 4,33 bilhdes, enquanto o Brasil sé desembolsou USS 0,4 bilhdes no mesmo periodo. Entre
0s paises com maior desembolso tém-se China, com USS11 bilhdes, Itélia, com USS$10,9 bilhdes, e
Alemanha, com USS 7,2 bilhées.

No Brasil, entre 2010 e 2021 os desembolsos do BNDES-EXIM reduziram-se 87%, de RS 19,68 bilhoes
para RS 2,57 bilhdes. As exportacdes garantidas pelo sequro de crédito a exportacdo decresceram 87%
de RS 6,35 bilhdes para RS 0,82 bilhdo, no mesmo periodo.

O sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao apresenta trés problemas principais:
a) governanca complexa;
b) alta dependéncia orcamentaria dos programas de financiamento e garantia a exportacao; e
C) baixa participacao de instituicdes privadas.

Ha inumeros “guichés” e redundancia de competéncias entre 0s 6rgaos responsaveis por esta politica
publica, o que torna a jornada do exportador complexa e custosa.

Ademais, as ferramentas de apoio oficial dependem integralmente do Orcamento Geral da Unido
(OGU), a excecao das linhas de financiamento a exportacdo do BNDES, que possuem recursos
assegurados constitucionalmente.

Tal fato, gera incerteza quanto a disponibilidade de recursos para desembolso (no caso dos programas
do Proex) ou pagamento de indenizagdes (no caso do seguro). Isso reduz a demanda dos exportadores
pelos mecanismos de crédito oficial e afasta o interesse de financiadores privados a aceitar o seguro
de crédito a exportacao ou a equalizacao de taxa de juros.

Nesse contexto, para viabilizar a insercao internacional competitiva dos produtos e servicos brasileiros,
essencial para a retomada do desenvolvimento do pals, € necessario assegurar ao exportador brasileiro
condicdes equivalentes de competicdo nos mercados externos e, a0 mesmo tempo, proporcionar
maior previsibilidade e seguranca juridica as suas operacoes.
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Solucao

Para dar efetividade a politica de exportagdes, é preciso recriar, em novas bases, o sistema de
crédito as exportacdes, aproximando-o das regras e padroes internacionais, com forte suporte e
lastro no BNDES.

Nesse modelo, os recursos destinados ao financiamento e garantias de exportacdes deverao ser
mantidos em moeda forte. Assim, os pagamentos da equalizacdo deverao ser processados em
dinheiro, nao em titulos publicos, conferindo maior fluidez e seguranca aos usuarios, operadores e
intervenientes.

As operacoes de financiamento e seguro, nos termos propostos, teriam maior atratividade para o setor
privado, nacional e internacional, além de viabilizar alternativas de cofinanciamento e resseguros,
bem como a oferta de outros produtos para compartilhamento e mitigacao de riscos em operacoes
estruturadas mais complexas, usuais em financiamentos de longo prazo e de valores mais elevados.

Os bancos publicos, sob a lideranca do Banco do Brasil, poderdo aumentar, em escala inédita, a sua
participacao na estruturacao do apoio ao exportador e na concessao de financiamento de longo
prazo a exportacao, em virtude da maior liquidez e seguranca das garantias a essas operacoes, a partir
da implementacdo dos novos instrumentos de crédito oficial.

Os limites, hoje estreitos, de apoio ao financiamento via Proex, por exemplo, também poderao ser
eliminados em razdo da extincao do referido mecanismo orcamentario e da maior disponibilizacao de
funding pelo BNDES e por outros agentes financeiros privados.

Como passo posterior, ao tornar o sistema de garantias funcional é importante que se institua no
Brasil uma politica de concessao de garantias aos investimentos de empresas brasileiras no exterior.
Isso também é uma pratica disseminada entre as principais economias, sejam elas desenvolvidas ou
em desenvolvimento.

Beneficios esperados

e Reducdo do custo de crédito e aumento da competitividade das exportacoes

e Aumento das exportacoes

e Aumento da producao, emprego e renda no mercado interno

Providéncias

a) Simplificar a governanca do sistema de crédito oficial a exportacao: a CAMEX define diretrizes
e indicadores de desempenho; os operadores de financiamento e garantia estruturaram,
analisam, aprovam e gerenciam as operagoes.

b) Concentrar a gestdao e operacionalizacao do financiamento no BNDES, inclusive do Proex
Financiamento, com recursos do FAT (constitucionalmente assegurados, equivalentes a 50%
dos repasses do PIS, que devem ser obrigatoriamente alocados ao financiamento do comércio
exterior e turismo, e que hoje executa apenas 6% do montante disponivel).
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)

Operacionalizar o seguro de crédito por empresa seguradora especializada (ABGF), que
devera contar com o lastro financeiro necessario e suficiente, seja na forma de capitalizacao
ou de fundo publico (FGCE), de modo que possa absorver primeiras perdas, assegurada a
responsabilidade da Unido em garantias soberanas.

Criar fundo financeiro administrado pela ABGF para receber os recursos orcamentarios anuais
destinados ao Proex-Equalizacao, a fim de conferir previsibilidade e atratividade ao mecanismo.

Instituir garantia contra risco politico aos investimentos de empresas brasileiras no exterior,
com cobertura que atenda as empresas e as instituicdes financeiras, nacionais ou estrangeiras
que financiam a subsidiaria brasileira no exterior.

Minuta de Ato Legal

PROJETO DE LEI Ne, DE 2021

(Do Sr. XXXXXXXXXXXXXX)

Estabelece o sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao.
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Capitulo |

Sistema Brasileiro de Crédito Oficial a Exportacao

Art. 10, O sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao é elemento da politica de comércio
exterior e compreende instrumentos de seguro, financiamento e equalizacao de taxas de juros
com o objetivo de conferir competitividade e acesso a mercados internacionais as exportacoes
brasileiras de bens e servicos.

Art. 2°.O sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao sera regido pelos seguintes principios:

| — Permanente atualizacdo em relacdao as praticas internacionais, a fim de manter a
competitividade das exportacoes;

Il - Estimulo a participacao do setor privado no financiamento as exportagdes;

Il - Eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos disponiveis, visando a se alcancar a autonomia
orcamentaria do sistema de crédito oficial a exportacao;

IV — Adaptabilidade e celeridade no atendimento ao exportador brasileiro e estruturacao dos
mecanismos mais eficientes para seu objetivo de mercado;

V - Cooperagdo com organismos internacionais, instituicbes multilaterais, financeiras,
seguradoras ou resseguradoras nacionais ou estrangeiras, agéncias de crédito a exportacao
estrangeiras, com o objetivo de se obter o melhor resultado para as exportacoes brasileiras;

VI — Coordenacéo entre as entidades que compdem o sistema brasileiro de crédito oficial a
exportacao.

Art. 3°. Constituirdo mecanismos de crédito oficial a exportacao:

|- Linhasdefinanciamentodiretas as exportacoes brasileiras de bens e servicos e deinvestimento
externo direto;
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Il - Linhas de financiamento especificas decorrentes de acordos internacionais firmados entre
o Brasil e seus parceiros comerciais;

Il = Linhas de financiamento concessionais, de acordo com condigcdes aceitas pela pratica
internacional, a paises projetos ou setores com limitagcdes de acesso a financiamento de mercado;

IV — Equalizacdo de taxas de juros pagas aos financiadores de modo a tornar o custo total do
crédito a exportacao brasileiro compativel com o praticado no mercado internacional;

V — Seguros contra riscos comerciais, politicos e extraordindrios em operacdes de exportacao
ou investimento externo direto;

VI — Cobertura de garantias de execugao, reembolso de adiantamento de recursos e garantia de
termos e condicdes de oferta em operacoes de exportacao.

Art. 4°. Comporao o sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao:

| — O Senado Federal:

Il - A Camara de Comércio Exterior (CAMEX);

[l — O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

IV — A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF);
V — O Comité de Avaliacdo e Renegociacao de Créditos ao Exterior (COMACE).

§1°. Os agentes operadores dos mecanismos de crédito oficial a exportacao serdao o BNDES e a
ABGF, 0s quais observarao as diretrizes do Senado Federal e da CAMEX.

§2°. A supervisao das atividades dos operadores se dara via Contrato de Gestao entre estes
e a Camara de Comeércio Exterior. O documento contera os objetivos, metas, indicadores de
desempenho, prazos para a consecucao das metas, critérios de avaliacdo de desempenho,
incentivos e penalidades.

Capitulo Il
Regras Gerais Aplicaveis aos Mecanismos de Crédito Oficial a Exportacao

Art. 50, Os mecanismos de crédito oficial a exportacao nao serao empregados em ocasioes que
encontrem plena disponibilidade de financiamento ou garantia privados, a taxas e condicoes
compativeis com as praticadas pela ABGF e BNDES, ressalvada a prerrogativa de recusa de casos
individuais pelo mercado.

Paragrafo unico. A CAMEX estipulara, com a participacdo dos exportadores e do setor
financiador privado, metodologia para a afericao da plena disponibilidade de financiamento
ou garantia privados.

Art. 7°. O Programa de Financiamento as Exportacoes (PROEX):

| — Contard com linha de financiamento (PROEX-Financiamento) vinculada a exportacao de
bens e servicos ou investimento externo direto, na qual serdo praticados encargos financeiros
compativeis ao do mercado internacional;
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Il = Contara com linha de equalizacao de taxas de juros (PROEX-Equalizacao), vinculada ao
financiamento a exportacdo de bens, servicos ou investimento externo direto, aos quais sera
desembolsada equalizacdo suficiente para tornar o custo total do financiamento compativel
com o praticado no mercado internacional, assim entendido como o total dos encargos
financeiros, prémio de seguro e outras taxas incidentes.

§ 1°.0 PROEX-Financiamento sera operado em nome da Uniao pelo BNDES e contard com recursos
orcamentarios da Programacéao Especial das Operacdes Oficiais de Crédito e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), nos termos do art. 52 da Lei n° 9,365, de 16 de dezembro de 1966.

§ 2°. No PROEX-Financiamento o crédito é considerado concedido quando da sua aprovacao
pelo agente operador. A partir de entao, caso o exportador cumpra regularmente as obrigacoes
previstas no regulamento do mecanismo, o desembolso deve ser efetuado, néo se Ihe podendo
imputar qualquer risco ou fato ndo relacionado as suas préprias obrigacdes assumidas.

§ 3°. O PROEX-Equalizacao serd operado em nome da Uniao pela ABGF, contara com recursos
orcamentarios da Programacéo Especial das Operacdes Oficiais de Crédito e serd pago em
pecunia ao financiador (instituicdes financeiras, érgdos multilaterais, fundos de investimento,
investidores em mercado de capitais), das exportacdes sem a incidéncia de quaisquer tributos.

§ 40, Os eventuais saldos nao utilizados de um exercicio do PROEX-Equalizacao serao destinados
a fundo especifico a ser criado e gerido pela ABGF conforme regulamentacao da CAMEX, que
sera empregado para a aprovacao de novas operacoes ao amparo do programa visando a evitar a
interrupcdo temporaria do atendimento aos exportadores em razao de insuficiéncia orcamentaria.

§ 5°. A remuneracao ao BNDES e a ABGF por parte da Unido pela gestao do PROEX estara
prevista nos Contratos de Gestéo e no caso da ABGF serd empregada para o aumento do seu
patrimoénio, visando a autossuficiéncia de suas atividades.

§ 6°. As linhas do PROEX sdo destinadas a apoiar exportacdes de empresas de qualquer porte.
§ 7°. Aplica-se as linhas do PROEX o disposto no art. 6°.

Art. 8°. O seguro de crédito a exportacéo e ao financiamento de investimentos externos diretos
contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios, bem como as coberturas de garantias de
execucao, reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condicées de oferta:
| — Poderdo ser utilizados, conforme regulamento, em beneficio de instituicdes financeiras,
fundos de investimento, organismos internacionais, agéncias de crédito a exportacao,
seguradoras, resseguradoras;

Il—Nas hipdteses em que os riscos comerciais, politicos e extraordinarios estiverem relacionados
a pessoa juridica diversa do devedor da operacao, o seguro de crédito a exportacao podera

garantir os riscos a aquela relacionados;

Il — Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 10,406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo
Civil, ao seguro de crédito a exportacao;
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IV — Os riscos cobertos pelo sequro de crédito a exportacao podem ser ressegurados por
entidades nacionais ou estrangeiras;

V — Serao emitidos, em nome da Unido, pela ABGF, que desempenhara todas as atividades
relacionadas a definicdo de critérios atuariais, definicdo e regras de funcionamento dos
produtos de seguro de crédito e garantias conforme regulamentacao da CAMEX, elaboracéo
por intermédio de juridico proprio os documentos que formalizam a emissao do seguro e
das garantias, analise, aprovacao, acompanhamento, gestao das operacdes e recuperacao de
créditos inadimplidos;

VI — A cobertura pela ABGF requer a apresentacédo de contragarantias suficientes a cobertura
do risco assumido.

VII-Aformade pagamentodo prémio de seguro e daindenizacdo em razao doinadimplemento,
bem como disciplina a respeito do eventual pré-pagamento do financiamento serdo definidos
em regulamento pela CAMEX;

VIl = Sobre o pagamento ao beneficidrio de indenizacdes em razdo do inadimplemento do
pagamento do financiamento ndo incidem tributos de quaisquer natureza.

IX — Nas operacoes de seguro de crédito a exportacao garantidas pela Uniao nao serao devidas
comissdes de corretagem.

X - As operacdes de Seguro de Crédito a Exportacao, bem como a ABGF, ndo se aplicam as
limitacdes contidas no Art. 92 da Lei n° 5.627, de 1° de dezembro de 1970, nem as disposicoes
do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, exceto quanto a competéncia do Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

Art. 90. O lastro para a emissao das coberturas de que trata a presente lei sera o patrimoénio
liquido da ABGF.

| — A Unido honrard quaisquer coberturas emitidas pela ABGF em seu nome quando o
patrimonio da empresa for insuficiente para pagamento de indenizac¢ées.

Il — Fica extinto o Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), de natureza contabil, vinculado ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas
operacdes de seguro de crédito a exportacao de que trata a presente norma.

Art. 10. Serdo disponibilizadas pelos operadores mecanismos de crédito oficial a exportacao
do tipo pré e pds embarque das mercadorias (ou prestacao de servicos) objeto de exportacao,
bem como de financiamento ao exportador (supplier) e ao importador (buyer).

Art. 11. As linhas de financiamento especificas decorrentes de negociacbes internacionais
e os créditos concessionais podem contar com quaisquer mecanismos de financiamento e
garantia previstos no presente diploma e em condicoes diferentes das regras gerais previstas
pela CAMEX, desde que observadas as deliberacoes do Senado Federal a respeito.
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Art. 12. Os mecanismos de crédito a exportacdo podem ser empregados em financiamentos
a operacoes de exportacao de bens e servicos realizados entre empresas do mesmo grupo
econdmico (intercompany).

Art. 13. A CAMEX regulamentard os prazos, limites, processos, formas e condicdes de utilizacdo
dos mecanismos de crédito oficial a exportacéo, assegurando transparéncia quanto as condicoes
financeiras de cada mecanismo e respectivas metodologias de célculo dos encargos, clareza
quanto a tramitacao de processos, resultados das analises e indicadores de desempenho dos
mecanismos.

§ 1°. A regulamentacao da CAMEX visara a implantacao de portal Unico para a solicitacéo de crédito
oficial a exportacao, tramitando os pedidos de forma paralela entre os diferentes operadores do
sistema e com aproveitamento por ambos dos documentos submetidos pelo exportador.

§ 20.Na regulamentacao dos mecanismos e nos Contratos de Gestao, serao previstas regras para
o desenvolvimento pelos operadores de modalidades indiretas de apoio oficial a exportacéo,
via rede privada de financiadores e seguradoras, visando a atracao do mercado privado para o
financiamento a exportacéo.

§ 3°. A CAMEX empregara na regulamentacao da presente norma as regras do Entendimento sobre
Crédito Oficial a Exportacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), inclusive quanto ao financiamento a gastos locais e importacdes de terceiros paises que
poderao ser cobertas com os mecanismos de que trata a presente norma, adocao do limite minimo
de prémios, taxas de juros e prazos conforme previsto no Entendimento e seus anexos, com vistas a
alavancar a exportacao de bens, servicos e investimentos brasileiros no exterior.

§ 40, Consideram-se compreendidas no seguro de crédito a exportacao as operacoes de seguro
de crédito interno para o setor de aviacao civil e as previstas no art. 62, inciso I, da Lei n® 9.826,
de 23 de agosto de 1999.

§ 4°. Os agentes operadores preverao, de modo obrigatério, mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias (mediacao, conciliacao e arbitragem) nos mecanismos de crédito
oficial a exportacéo.

Capitulo Il

Competéncias e Organizacao do Participantes do Sistema Brasileiro de Crédito Oficial a
Exportacao

Art. 14. Compete ao Senado Federal:
| - Fixar prazos, limites e condi¢oes para financiamentos concessionais de que trata a presente norma;

Il = Aprovar as condicoes financeiras para o crédito a exportacao brasileira pactuadas em
acordos internacionais;

Il — Deliberar sobre os termos de renegociacoes de créditos externos brasileiros.

Art. 15. Compete a CAMEX:
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| — Estabelecer as diretrizes para a politica de crédito oficial a exportacao, compreendidos todos
0s mecanismos descritos na presente norma;

[l - Observadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional (CMN), estabelecer critérios,
limites e condicoes para a concessao de crédito oficial a exportacao;

Il = Conforme as diretrizes definidas para a politica de crédito oficial a exportacao, pactuar
contratos de gestao com os agentes operadores, monitorar e avaliar o seu cumprimento, bem
com aplicar os estimulos e penalidades neles previstos;

IV — Aprovar o inicio das negociacdes e os termos finais a serem enviados ao Senado Federal de
acordos internacionais que contenham linhas de crédito a exportacao;

V — Deliberar a respeito do montante orcamentario a constar da proposta orcamentaria anual,
a ser destinado a cada mecanismo de crédito oficial a exportacao;

VI — Aprovar o encaminhamento ao Senado Federal, para aprovacao, dos termos resultantes
das renegociacoes dos créditos externos brasileiros.

Art. 16. Compete a ABGF:

| — Com base nas diretrizes para a politica de crédito oficial a exportacao definidas pela CAMEX,
elaborar e propor aquele érgao a politica atuarial para a cobertura das operacoes de crédito
oficial a exportagcao com lastro em seu patrimonio;

Il — Definir, com base em metodologia consagrada internacionalmente e adotada na politica
atuarial, a metodologia de calculo do prémio a ser cobrado do beneficiario do seguro;

lll- Andlise técnicaejuridica, aprovacao,acompanhamento, gestao das operacoes e recuperacao
de créditos inadimplidos;

IV — Prestar, em nome da Unido, garantias contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios,
cobertura de descumprimento de obrigacbes contratuais de execucao, reembolso de
adiantamento de recursos e garantia de termos e condicoes de oferta em operacoes de crédito
a exportacao e investimento externo direto;

V - Com base nas diretrizes para a politica de crédito oficial a exportacéo, elaborar e propor a
CAMEX contrato de gestao conforme previsto no art. 4° da presente norma;

VI = Honrar com recursos de seu patriménio liquido e no prazo previsto na apdlice de seguro
eventuais indenizacoes decorrentes do inadimplemento do devedor do financiamento;

VIl = Alienar total ou parcialmente a carteira de operacdes a resseguradoras nacionais ou
estrangeiras;

VIII — Estruturar produtos de seguro e garantia padronizados, de modo a serem objeto de
distribuicao em rede privada, bem como construir modelos de garantias individualizadas
quando necessario para tornar possivel operacao de exportacao;

[X — Observadas as normas do CMN e da CAMEX, detalhar as regras de acesso, comprovacao e
pagamento da equalizacao de taxas de juros, receber, analisar e deliberar sobre os pedidos de
apoio ao amparo do PROEX-Equalizacao;
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X — Estabelecer acordos de cooperacao com seguradoras e financiadores privados, agéncias de
crédito a exportacao internacionais e érgaos multilaterais para a estruturacao de operacoes de
cogarantia, a fim de assegurar a competitividade das exportacdes brasileiras em projetos com
multiplos financiadores.

§ 10, Serdo estruturados produtos especificos de modo a atender as necessidades de micro,
pequenas e médias empresas.

Art. 17.0art. 37,38,41,42,43 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012 passam a vigorar com
a seguinte redacao:

N TG oo S

| — criar subsidiarias; (NR)

"Art. 38.

| —a concessao de garantias contra riscos:

REVOGADO;

REVOGADO;

REVOGADO;

comerciais, em operacoes de crédito ao comércio exterior; (NR)

politicos e extraordinarios, em operacdes de crédito ao comércio exterior de qualquer prazo;

de descumprimento de obrigacbes contratuais referentes a operacdes de exportacao de bens
ou servicos, conforme garantias previstas em estatuto;

REVOGADO;
REVOGADO;
REVOGADO;

comerciais, em operacdes de crédito ao comércio exterior para micro, pequenas e médias
empresas;

REVOGADOG;

Il = a constituicdao, a administracdo, a gestao e a representacao de fundos garantidores e de
outros fundos de interesse da Uniao;

Il = REVOGADG;
IV — REVOGADO;
§ 1°. REVOGADO;
§ 20. REVOGADO;
§ 3°. REVOGADO;
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§ 40, REVOGADO;
§ 50, REVOGADO;
§ 6°. REVOGADO;
§ 70. REVOGADO;"

"Art. 41. A ABGF terd seu capital social representado por agdes ordindrias nominativas, sem valor
nominal, integralmente sob a propriedade da Unido, ficando autorizado o aumento do capital
social até o limite de 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais).

§ 1°. A integralizacao do capital podera ser realizada:
em moeda corrente via recursos orcamentarios;

pela cessao em nome da ABGF de direitos creditérios de parcelamentos dos quais a Unido
é titular, com prioridade para parcelamentos de empresas usuarias do sistema brasileiro de
crédito oficial a exportacao;

em titulos da divida mobiliaria Federal:

transferéncia de titularidade a ABGF de imoveis livres e desembaracados de propriedade da
Uniao;

transferéncia pela Unido de titulos mobilidrios de empresas privadas e sociedades de economia
mista, com prioridade para aqueles de empresas usuarias do sistema brasileiro de crédito oficial
a exportacao.

IX — a reversao dos prémios arrecadados e nao utilizados;

X — a alienacao de carteira a resseguradoras;

XI = a remuneracao pela gestao do PROEX-Equalizacao:

XII = os recursos oriundos de outras fontes'”.

ATE A3 eSS

Pardgrafo Unico. A aprovacao e alteracao do estatuto da ABGF pela Assembleia Geral de
Acionistas condiciona-se a prévia aprovacao da Camara de Comércio Exterior — CAMEX". (NR)

Art. 18. Compete ao COMACE:
|- Definir diretrizes para a atuacao da Republica Federativa do Brasil nas discussdes do Clube de Paris;

Il - Estabelecer parametros e analisar modalidades de renegociacao de créditos externos da Uniao
com outros paises ou de créditos externos garantidos por outros pafses, com a finalidade de:

reestruturar a divida de acordo com parametros estabelecidos nas atas de entendimentos do
Clube de Paris ou em memorandos de entendimento decorrentes de negociacoes bilaterais,
COM Ou sem concessao de remissao parcial; e
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a)

receber, em pagamento, titulos da divida externa do Brasil e de outros paises;

Il - examinar e deliberar sobre a renegociacao de créditos externos de que trata o inciso Il, com
base em informacoes sobre os créditos a serem recuperados e a situacao financeira dos paises
devedores, incluidos a capacidade de pagamento e o risco-pails;

IV - Recomendar o encaminhamento ao Senado Federal, para aprovacao, dos termos resultantes
das renegociacoes dos créditos externos brasileiros; e

V- Acompanhar a carteira de créditos de que trata o presente artigo.
Art. 19. A CAMEX regulamentara a composicao e forma de atuacao do COMACE.
Art. 20. Compete ao BNDES:

| — Com base nas diretrizes para a politica de crédito oficial a exportacdo, elaborar produtos de
financiamento a exportacao, observada a remuneracao minima do FAT quando realizados com
recursos dessa fonte.

Il = Estruturar produtos de crédito a exportacdo cuja fonte de custeio sejam captacoes
internacionais.

Il — Com base nas diretrizes para a politica de crédito oficial a exportacdo e normas de aplicacao
dos recursos do FAT, elaborar e propor a CAMEX contrato de gestao conforme previsto no art.
40 da presente norma.

IV — Fixar politicas de repasse indireto dos produtos de financiamento a exportacao pela rede
bancaria privada nacional e internacional.

Capitulo IV
Disposicoes Gerais

Art. 21. A atividade de financiamento oficial a exportacdo é considerada essencial a politica
industrial, de servicos e de comércio exterior nacionais, sendo os agentes publicos envolvidos
na tomada de decisdes de tais atividades responsabilizados pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas apenas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 10.Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 20.Nao serd configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar comprovada,
nosautosdo processo de responsabilizacao, situacao ou circunstancia fatica capaz de caracterizar
o dolo ou o erro grosseiro.

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 40 A complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico serao
consideradas em eventual responsabilizacao do agente publico.

§ 5°. O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si s6, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.
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§ 6°. A responsabilizacao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7°. No exercicio do poder hierdrquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8°. O disposto neste artigo nao exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Art. 22. Revoga-se a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979.
Art. 23. Revoga-se a Lei n°9.818, de 23 de agosto de 1999.
Art. 24. Revogam-se os arts. 10, 20, 20-A, 30 da Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001.

Art. 25. Revogam-se os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31,32, 33,34, 35,36,57 a Lein° 12.712, de 30 de
agosto de 2012.

Art. 26. A CAMEX e o CMN disporao de 120 dias para editar os atos de regulamentacao da
presente lei e firmar os contratos de gestao com os agentes operadores.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PROPOSTA 6

CLIMA, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Elaborar a NDC e criar o mercado de carbono

Elaborar e comunicar claramente as medidas especificas a serem tomadas para
implementacao da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira e aprovar a lei
de base para regulamentar o Mercado de Carbono no Brasil.

Problema

Em 2015, o Brasil submeteu sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) com suas metas
climaticas de reducao de 37% em 2025 dos gases de efeito estufa e 43% em 2030, em relacdo a
2005. O compromisso brasileiro feito a época continha um anexo ilustrando como e quais politicas
0 pais estava planejando implementar para atingir a meta estipulada a ocasiao. O anexo continha
sinalizacoes para 2030, como:

a) zerar o desmatamento ilegal na Amazénia até 2030;
b) restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030; e
c) atingirentre 28% e 33% de energias renovaveis nao-hidrelétricas na matriz energética nacional.

Em 2020, o Brasil apresentou umaNDC revisada, sem consulta a sociedade, que nao apresenta detalhes
de como serd alcancada, tampouco indica medidas setoriais a serem tomadas para alcancar as metas
propostas. Em 2022, o governo revisou novamente a NDC, aumentando sua ambicao de reducao
de 50% dos gases de efeito estufa em 2030. O novo documento apenas menciona que o governo
estabeleceu uma politica de Pagamento por Servicos Ambientais e cita o programa Floresta+, fazendo
referéncia aos mercados voluntdrios de carbono.

Sendo assim, é fundamental que o Brasil elabore e comunique de forma clara um plano de
implementacao da NDC, com medidas especificas a serem tomadas.

Essa comunicacao e envolvimento da sociedade é fundamental, ndo apenas pela transparéncia, mas
pela necessidade de uma governanca robusta. Isso permitird que os diferentes setores econdmicos
e partes envolvidas estejam engajados, contribuam para a implementacao dos compromissos e
cobrem do governo os incentivos e as acdes necessarias. A falta de comunicacao e transparéncia
pode, inclusive, comprometer um possivel apoio financeiro de outros pafses para a implementacao
de acbes no pais.

Como parte dessas medidas, o setor industrial considera o mercado de carbono fundamental para
estimular o setor produtivo a alcancar a reducao de emissées de GEE que Ihe compete. O mercado
de carbono é um instrumento de precificacao importante. Os mercados regulados de carbono se
impoem de forma crescente por dois motivos. Primeiro, em 2021, tiveram volume de negdcios
em torno de 200 vezes superior ao de mercados voluntarios. O formato regulado é, portanto,
absolutamente dominante.
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Em segundo lugar, as receitas com precificacdo de carbono, em 2021, cresceram cerca de 60%
comparado com 2020, chegando a US$ 84 bilhdes, sendo uma importante fonte de financiamento
para apoiar a transicao para uma economia de baixo carbono. Em termos de emissdes, iniciativas
de precificacdo cobriram cerca de 23% das emissdes globais de carbono (State and Trends of Carbon
Pricing, Banco Mundial, 2022).

Omovimento de ampliacdo da coberturadesses sistemas de precificacaotem se intensificado também
na América Latina. O México ja dispde de uma estrutura em fase avancada de implementacao de um
sistema de comércio de emissdes, que vem sendo desenvolvida hd quase uma década. A Coldmbia
lancou, em leis aprovadas entre 2015 e 2021, as bases para um sistema que devera estar funcionando
plenamente em 2030.

Observa-se, portanto, que o Brasil ja estd atrasado e precisa urgentemente se posicionar de forma
proativa nessa agenda, para que possa aproveitar o enorme potencial que tem e inserir-se, 0 mais
rapidamente possivel, nesse contexto global.

Solucao

Elaborar e comunicar claramente as medidas especificas a serem tomadas para implementacao
da NDC brasileira, garantindo a transparéncia do processo e permitindo que os diferentes setores
econdmicos contribuam e cobrem do governo os incentivos e acoes necessarias.

Aprovar o substitutivo n° 2 do projeto 2148/2015, com alguns ajustes, considerando seus apensos,
que versam sobre a regulacdo do mercado de carbono no modelo de Sistema de Comércio de
Emissoes (SCE). Esse modelo, além de contar com maior aceitacdo publica, oferece as flexibilidades
necessarias aos regulados.

Beneficios esperados

e (Contribuicao para o alcance das metas de reducao de emissdes de GEE do Brasil, previstas na
sua NDC

e Seguranca juridica, transparéncia e participacao do setor privado na estrutura de governanca,
uma vez que o texto citado prevé um mercado onde empresas transacionam permissoes de
emissoes de GEE em um ambiente regulado

e Estimulo a melhoria do ambiente de negdcios

Providéncias

a) Definir, por meio de Decreto Federal, uma estrutura de governanca em Mudanca do Clima,
principalmente para definicéo e monitoramento do plano de implementacdo da NDC do
Brasil, com participacao do setor privado afetado.

b) Aprovar o substitutivo n®2 do PL 2148/2015, com alguns ajustes, considerando seus apensos
(PLs 528/2021,10073/2018,5710/2019 e 290/2020), que regulamenta o mercado de carbono.
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PROPOSTA 7

COMERCIO EXTERIOR E TRIBUTACAO

Autorizar a compensacao automatica de créditos
tributarios e revitalizar o REINTEGRA

Editar norma que autorize a compensacao, de forma automatica e em bases correntes, de
créditos tributarios decorrentes de exportacao e, enquanto nao for implementada essa
norma, elevar a aliquota do REINTEGRA.

Problema

O sistema tributario brasileiro do consumo possui diversas distorcoes. Entre elas, destaca-se a
cumulatividade - ou seja, o residuo tributdrio —, que deriva de ineficiéncias do mecanismo de
creditamento do IPI, PIS/Cofins e ICMS, tornando esses tributos apenas parcialmente recuperaveis.
Além disso, a cumulatividade também advém do fato de o ISS ser totalmente nao recuperavel.

Por conta dessa cumulatividade, os produtos e servicos brasileiros ficam mais caros e menos
competitivos, tanto no mercado interno quanto no mercado internacional. Com isso, o Brasil perde
competitividade nas exportacoes.

Estudo da CNI, em parceria com a LCA Consultores, estima que os residuos tributarios (ligados a PIS/
Cofins, IPI, ICMS e ISS) representaram, em média, 7,4% da receita liquida das empresas industriais
em 2021. Esse acréscimo no preco das exportagdes muitas vezes inviabiliza o acesso das empresas
brasileiras ao mercado externo, no qual cada centavo no preco faz diferenca para conquistar o
consumidor. Vale destacar que o padrao em todo o mundo é nao tributar as exportacoes, o que faz do
Brasil uma excecao negativa.

Além do problema com os residuos tributarios, as empresas tém seus custos elevados com a nao
restituicao de saldos credores dos tributos, o que desestimula investimentos e reduz a competitividade
das empresas frente aos concorrentes internacionais, inclusive no mercado interno.

Dessa forma, enquanto nao houver uma reforma tributéria ampla do consumo, em linha com a PEC
110/2019, que desonere totalmente as exportacoes, é fundamental que essa incidéncia indevida
de tributos seja eliminada. Isso porque, se os produtos e servicos brasileiros carregam mais residuos
tributarios ou o custo do acumulo de créditos tributdrios em seus precos, comparativamente aos
ofertados pelos competidores, é o pais que perde espacos de vendas no mercado externo, com
enormes prejuizos para a produgao nacional e para a geracao de renda e empregos.

Outros paises, principais concorrentes do Brasil no mercado global, possuem sistemas tributarios que
nao geram residuos tributarios e j& solucionaram o problema da acumulacdo indevida de créditos
tributdrios, seja pelo ressarcimento imediato dos tributos cobrados a maior, seja com mecanismos de
creditamento automatico, em bases correntes, com base no histérico de operacdes da empresa.
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No caso brasileiro, o REINTEGRA (regime especial de reintegracao de valores tributarios para empresas
exportadoras) foi instituido com o objetivo de restituir as empresas o residuo tributario presente nas
exportacdes, mas ao longo do tempo teve as suas aliquotas diminuidas e foi perdendo eficicia. De
acordo com o Decreto n®9.393/2018, a aliquota atual do REINTEGRA é de apenas 0,1% sobre a receita
auferida com a exportacdo de bens. Assim, atualmente o mecanismo ndo atende a sua funcédo, o que
representa um verdadeiro entrave a competicao dos produtos brasileiros no mercado externo.

E fundamental, portanto, que o governo federal retome o seu papel de dar cumprimento as disposicoes
constitucionais, que estabelecem a imunidade das exportacdes, bem como discipline os métodos
de compensacao para as empresas exportadoras, de modo a, pelo menos, amenizar os efeitos da
cumulatividade, enquanto nao for plenamente implementada uma reforma tributaria abrangente.

Solucao

Editar norma que autorize a compensacéo, de forma automatica e em bases correntes, da tributacao
indevida incidente sobre as receitas de exportacao.

Elevar,em 2023, a aliquota do ressarcimento dos tributos que nao podem ser compensados (REINTEGRA)
para 3,0% em 2023 e, a partir de 2024, para 7,4%. Destaque-se que a Lei n° 13.043/2014 ja autoriza a
elevacdo dessa aliquota até 3% e que esse incremento serviria apenas como um paliativo para diminuir
os danos causados pela cumulatividade sobre as exportacoes e, consequentemente, sobre a economia
do pais de um modo geral. Para 2024, deve-se viabilizar o aumento da aliquota do REINTEGRA para 7,4%,
que corresponde ao residuo tributario atual dos produtos industriais, considerando-se as incidéncias de
PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS.

Beneficios esperados

e Desoneracao das exportacoes, em linha com a pratica internacional
e Aumento da competitividade das empresas exportadoras brasileiras
e Aumento da capacidade de crescimento econdmico do pals

e Geracao de novos empregos e de renda adicional para a populacao

Providéncias

a) Alterar Decreto n° 8415, de 27 de fevereiro de 2015, para elevar a aliquota do REINTEGRA para
3,0% com vigéncia a partir de 1° janeiro de 2023;

b) Aprovar projeto de lei ou medida proviséria que eleve a aliquota para até 7,4%, alterando a Lei
n° 13.043 de 13 de novembro de 2014; e

c) Editar norma que autorize e discipline a compensacao automatica das incidéncias tributarias
indevidas nas exportacées. Essa compensacao deverd ser calculada com base no coeficiente da
receita de exportacdo sobre a receita total, apurado em periodo anteriores, por cada empresa.
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O referido coeficiente devera ser ajustado sucessivamente a cada periodo de apuracdo de
resultados, de forma a refletir o valor efetivo dos tributos devidos, creditando-se ou debitando-
se 0s saldos residuais a maior ou a menor, a semelhanca do que é feito para as pessoas fisicas
nas retencoes da fonte pagadora, no ambito do imposto de renda.

Minutas de Atos Legais

Providéncia 1:

1.

"DECRETO Ne
Altera o Decreto n° 8415, de 27 de fevereiro de 2015, que regulamenta a aplicacao
do Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras - REINTEGRA.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 29 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro
de 2014, DECRETA:
Art. 1° O Decreto n° 8.415, de 27 de fevereiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
ATT 20 e

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Providéncia 2:

2.

Aumentar a aliquota do REINTEGRA para 7,4%
Aprovar projeto de lei ou medida proviséria que eleve a aliquota para 7,4%, com a finalidade
de eliminar os residuos tributarios nas exportacoes, na forma da seguinte minuta:
Minuta de Ato Legal
“LEI'Ne
Altera a Lei n®13.043 de 13 de novembro de 2014, que institui o Regime Especial de
Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.
Art. 1° O artigo 22 da Lei n° 13.043 de 13 de novembro de 2014 passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
AT, 221 oo
§ 100 percentual referido no caput serd de 7,4% (sete inteiros e quatro décimos por cento),
admitindo-se diferenciacao por bem.
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PROPOSTA 8

POLITICA INDUSTRIAL, INOVACAO, COMERCIO EXTERIOR E MEIO AMBIENTE

Estabelecer o BNDES como promotor do aumento da
produtividade

Priorizar a atuacao do BNDES no papel de agente promotor do aumento da produtividade,
por meio da modernizacao industrial, da inovacao, do comércio exterior e da economia de
baixo carbono.

Problema

Aindustria brasileira enfrenta dois grandes desafios: a necessidade de ganhos rapidos de produtividade
para se manter competitiva em nivel global e a necessidade de se adequar as demandas do mercado
por menor impacto ambiental da producao.

A IndUstria precisa ganhar produtividade e uma das formas é por meio de investimentos nas tecnologias
da Industria 4.0. Para tanto, é preciso prover financiamento adequado para a modernizacao do parque
industrial brasileiro.

A experiéncia internacional mostra que os bancos de desenvolvimento tém papel fundamental no
apoio ao setor produtivo em momentos de transformacdes tecnoldgicas como o atual, a chamada 42
Revolucao Industrial.

As maiores economias do mundo ja lancaram planos ambiciosos de financiamento para digitalizacdo
e para transicao para uma economia de baixo carbono.

A economia brasileira deve buscar a incorporacao e o desenvolvimento das novas tecnologias e
precisa fazé-lo com agilidade, a fim de evitar que o gap de competitividade com seus principais
competidores aumente.

Isso exigird um esforco gigantesco de modernizacao da estrutura produtiva, que precisa ser apoiado
por mecanismos eficazes e competitivos de financiamento.

Solucao

Estabelecer, entre as prioridades do BNDES, a modernizacao industrial, a inovacao, o comeércio exterior
e a economia de baixo carbono.
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Beneficios esperados

Reducdo do custo de crédito para digitalizacdo, inovacao e economia de baixo carbono
Aumento dos investimentos em digitalizacao, inovacao e economia de baixo carbono
Ganhos de produtividade da indUstria brasileira

Aumento da producao

Aumento das exportacoes

Aumento do emprego

Providéncia

Estabelecer entre as prioridades do BNDES:

a)

a modernizacao do parque industrial em direcdo a Industria 4.0, contemplando empresas
de diferentes portes, por meio de financiamento tanto para a aquisicao de maquinas e
equipamentos, como para 0s servicos tecnolégicos que viabilizam a integracao dessas
tecnologias na producao;

o estimulo a inovacao na industria, tanto por meio de crédito como por subvencao,
especialmente em tecnologias digitais, a partir da definicdo dos desafios para o
desenvolvimento brasileiro;

0 aumento da produtividade, por meio do financiamento a adocao de técnicas de gestao da
producao que ainda sao pouco adotadas pela IndUstria, a exemplo do lean manufacturing
(sistema de gestao que busca aumentar a eficiéncia e a produtividade reduzindo erros e
redundancias na producao industrial);

a maior integracao internacional da Industria, por meio do fortalecimento e da melhoria
das condi¢des de financiamento a exportacao e a internacionalizacao, nos moldes do que é
praticado pelos principais bancos de desenvolvimento internacionais; e

0 aumento das linhas de financiamento para projetos que promovam o desenvolvimento
sustentavel do Brasil.
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PROPOSTA 9

AMBIENTE DE NEGOCIOS E SEGURANCA JURIDICA

Acelerar o processo de acessao do Brasil a OCDE

Intensificar os esforcos para a acessao do Brasil a OCDE e criar uma estrutura governamental
para apoiar o processo, que conte com a colaboracao e participacao ativa da sociedade e do
setor privado.

Problema

A acessao do Brasil a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE é pauta
prioritaria para a Industria brasileira. O alinhamento com os padrées da OCDE e a futura entrada na
Organizacdo proporcionard uma melhoria no ambiente de negdcios, promovendo mais seguranca
juridica, previsibilidade, competitividade e, consequentemente, crescimento econdmico para o Brasil.

O Brasil apresenta um dos trés piores ambientes para se fazer negdcios entre os 18 paises avaliados
no Relatdrio da CNI Competitividade Brasil 2021-2022, ocupando a 162 posicao. O fraco resultado
brasileiro reflete, principalmente, a falta de seguranca juridica e o excesso de burocracia.

Um ambiente favordvel aos negdcios € determinante para incentivar os investimentos, sobretudo os
investimentos estrangeiros no pafs. Desse modo, é essencial que o Brasil continue buscando melhoraro
seu ambiente de negdcios, buscando aumentar a seguranca juridica e reduzir o excesso de burocracia.

O acesso do Brasil a OCDE produzird compromissos que poderao ter implicacoes relevantes para a
economia brasileira e para a sua indUstria. A despeito dos desafios, 0 acesso podera ser uma fonte de
oportunidades e de suporte a modernizacao institucional do Brasil.

Solucao

Acelerar o processo de acessao a OCDE, desenhando uma estrutura governamental para apoiar a
implementacao das medidas necessarias ao avanco institucional do pais, que conte com a colaboracao
e participacao efetiva da sociedade e setor privado.
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Beneficios esperados

e Aprimoramento nas politicas publicas e em sua governanga, com mais transparéncia e
previsibilidade

e Maior seguranca juridica
e Reducado do excesso de burocracia

e Melhora geral do ambiente de negdcios

Providéncias

a) Intensificar os esforcos para a acessao do Brasil a OCDE; e

b) Criar uma estrutura governamental para apoiar 0 processo, que conte com a colaboracao e
participacao ativa da sociedade e do setor privado.

53



PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA OS 100 PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DESTINADAS AO MDIC CNiI

PROPOSTA 10

INFRAESTRUTUTA: ENERGIA

Promover a desconcentracao e a competicao no
mercado de gas natural

Promover a desconcentracao e a competicao no mercado de gas natural, por meio da
regulacao para o acesso negociado e nao discriminatorio a infraestrutura essencial de gas
natural, do programa Gas Release e da harmonizacao das regulacées estaduais.

Problema

A aprovacao da Nova Lei do Gas (Lei 14.134/2021) concedeu os contornos definitivos para a
reforma do setor no Brasil, mas o mercado de gas brasileiro continua concentrado em um Unico
agente. A Petrobras continua responsavel pela producao e comercializacao de cerca de 70% do
gas produzido no pafs.

O acesso as infraestruturas essenciais (infraestruturas de escoamento e processamento de gas natural
e Terminais de Gas Natural Liquefeito — GNL) é central. A Resolucdo CNPE 03/2022 estabelece regras
claras para o acesso negociado e ndo discriminatério as infraestruturas essenciais.

Contudo, 0 acesso de terceiros a gasodutos de escoamento e unidades de processamento ainda
nao foi consolidado. A auséncia de um marco regulatério pela ANP dificulta as negociacdes entre a
Petrobras e as empresas interessadas no acesso.

Outra questao importante é o programa Gas Release, uma medida regulatéria que permite limitar a
concentracao de mercado para uma maior diversidade da oferta. Essa medida foi adotada no processo
de abertura do mercado do gas em experiéncias internacionais e representa condicao necessaria ao
desenvolvimento de um mercado de gas no Brasil.

Adicionalmente, é fundamental avancar na harmonizacdo das regulacdes estaduais com a
regulacao federal do setor. O Decreto 10.712/2021, que regulamenta a Nova Lei do Gas, definiu que
o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) devem se articular
com os estados visando a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de
gas natural, inclusive no que concerne a regulacao do consumidor livre. Para tanto, dois mecanismos
sao indicados pelo decreto:

a) aformacdoderedesde conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por representantes
dos entes federativos, da industria do gas natural e de especialistas do setor; e

b) a proposicao pela ANP de diretrizes para a reqgulacao estadual dos servicos locais de gas
canalizado, cuja adesao pelos Estados e o Distrito Federal serd voluntaria, por meio do Pacto
Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural.
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Diante das propostas de alteracdo das leis estaduais promovidas pelos estados, faz-se necessario o
rapido processamento e implementacao das regras e mecanismos de harmonizacdo para que as
regulamentacdes estaduais estejam em convergéncia com o novo marco do gas natural.

Solucao

Determinar regramento operacional e condicdes negociais transparentes para acesso as infraestruturas
essenciais (infraestruturas de escoamento e processamento, e Terminais de Gas Natural Liquefeito —
GNL) no mercado de gas natural;

Implementar o programa de desconcentracao de oferta de gas natural (Gas Release); e

Implementar o Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural como medida
para promover a harmonizacao entre Legislacao Federal e Legislagdes Estaduais -referentes ao setor
de gas natural.

Beneficios esperados

e Reducdo de barreiras para a migracao do consumidor para o mercado livre
e Maior transparéncia no acesso as infraestruturas essenciais

e (Consolidacao e desconcentracao do mercado de gas natural

e Reducdo dos custos de escoamento e processamento do gas natural

e Transparéncia na composicao tarifaria

e Reducdo dos precos praticados ao consumidor final

Providéncias

a) FEditarnormaqueestabelecaasregrase principios paraoacessonegociadoenaodiscriminatoério
a infraestrutura da Petrobras, com base na andlise de aspectos técnicos e econdmicos, com
transparéncia e publicidade das principais informacdes requeridas para o acesso de terceiros.
Também deve conter a padronizacao de contratos e os principios de calculo de tarifa de acesso
que fundamentem a negociacdo entre as partes. Isso é importante para prevenir o abuso do
exercicio do direito de propriedade, que impeca, dificulte ou discrimine o acesso de terceiros
as infraestruturas essenciais, como mostra a Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), Acesso de Terceiros a Infraestruturas Essenciais, de 31 de janeiro de 2020.
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b) Implementar o programa de desconcentracdo de oferta de gas natural (Gas Release),

considerando a medida de concentracao do mercado, possivel separacao regional do
programa de desconcentracao de acordo com as barreiras encontradas em cada regiao, o
volume de gas a ser liberado e diretrizes para sua comercializacao.

Editarportariacomdiretrizes paraimplementacdaodo PactoNacional parao Desenvolvimento
do Mercado de Gas Natural para a harmonizacdo das legislacdes, prevendo medidas
como requisitos para a migracao ao mercado livre, regulacdo da comercializacao e
desverticalizacao, metodologia transparente na composicao tarifaria e remocao de barreiras
para o consumidor livre.
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PROPOSTA 11

INTEGRAGCAO E ACORDOS INTERNACIONAIS

Acelerar a integracao internacional do Brasil

Acelerar a integracao internacional do Brasil, com base em uma agenda negociadora
abrangente e tendo como prioridade a conclusao e internalizacao do acordo Mercosul-Uniao
Europeia, sem reabertura de negociacées.

Problema

Aseconomiasintegradas ao mercadointernacional tendem a ser mais competitivas por se beneficiarem
de um mercado maior e terem acesso a conhecimento e tecnologias que facilitam a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacao.

Exportacoes, importacoes, investimentos estrangeiros no pais e investimentos brasileiros no exterior
ainda estao muito aquém do potencial da economia brasileira. O Brasil tem poucos acordos comerciais,
de investimentos e outros que favorecem o intercambio de mercadorias e servicos. Isso resulta em
perda de oportunidades para as empresas brasileiras, comparativamente as suas concorrentes de
outros paises, além de implicar assimetrias das condicoes de competitividade no mercado global.

Uma maior integracdo internacional da economia brasileira passa, sobretudo, pela ampliacao de sua
rede de acordos comerciais, atualmente aquém do seu potencial e abaixo da média das principais
economias do mundo (G20).

Os parceiros com 0s quais o Brasil possui acordos de livre-comércio e acordos preferenciais de
comércio respondem por apenas 8% das importacdes globais de bens. A participacao brasileira no
conjunto de acordos mundiais € 3,6 vezes menor do que a média dos membros do G20 (29%), com o
Brasil figurando em penultima posicéo, a frente apenas da Russia (3%).

O mesmo descompasso pode ser observado em relacdao a representatividade da rede de acordos
comerciais, dos quais o Brasil participa, comparativamente ao PIB mundial. Nesse caso, o percentual
do Brasil também é de 8%, cerca de 3,4 vezes abaixo da média dos membros do G20 (27%), estando
empatado com a China (8%) e a frente apenas da Arabia Saudita (7%) e da Russia (2%).

Esses indicadores revelam o enorme potencial do Brasil para ampliar a sua rede de acordos e, assim,
obter ganhos expressivos no comércio global. Para uma maior integracao internacional, contudo, é
fundamental investir no aprofundamento e avanco das disciplinas do Mercosul, bem como evoluir,
rapidamente, na solucao de problemas internos, usualmente relacionados ao Custo Brasil.

Nesse sentido, a maior integracao internacional deverd vir acompanhada de uma agenda pro-
competitividade, conforme serd apresentada no Plano para a Retomada da Industria, que serd
apresentado pela CNI. As negociacdes devem ser conduzidas com transparéncia e efetiva participacao
do setor privado. Isso permitird que as empresas facam os investimentos necessarios e se adaptem ao
novo ambiente, de modo a aproveitarem integralmente os beneficios da maior integracéo internacional.
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Mercosul e Unido Europeia j& tém um acordo abrangente negociado, faltando apenas sua
implementacao. Esse é um passo importante para a integracao internacional da economia brasileira. B
imperativo que ele seja ratificado rapidamente, sem reabertura de negociacées.

Solucao

Ampliar a presenca brasileira no comércio internacional, seja pela finalizacdo dos acordos em
negociacao e sua efetiva implementacado, seja pelo aprofundamento dos acordos existentes, seja
ainda pelo lancamento de negociacdes com novos parceiros, que proporcionem ganhos em acesso a
mercados, comércio intraindUstria e investimentos bilaterais.

Ressalte-se, nesse ponto, que é prioritario concluir e internalizar o acordo Mercosul-Unido Europeia,
sem reabertura de negociacoes.

Beneficios esperados

e Ampliacdo e diversificacdo de exportacdes e mercados
e Incorporacdo de pequenas e médias empresas ao mercado externo

e FEstimulo ao aumento do investimento e da producédo, em escala ampliada, para atender
demandas de paises parceiros

e Ganhos de competitividade e preferéncia frente aos concorrentes internacionais

e Geracao de renda e empregos de qualidade no pais

Providéncia

Priorizar e acelerar a integracao internacional do pais, por meio de uma agenda negociadora
abrangente com parceiros estratégicos, que inclua:

a) a assinatura, sem reabertura de negociacdes, do Acordo de Associacao entre o Mercosul e
a Uniao Europeia;

b) o prosseguimento das negociacdes do Brasil com o México e do Mercosul com o Canadg,
Reino Unido e SACU; e

C) arevitalizacdo da agenda econdmica do Mercosul e aampliacao das disciplinas ndo tarifarias
dos acordos na América Latina.
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PROPOSTA 12

TRIBUTACAO

Ampliar o prazo de pagamento de tributos federais

Editar e aprovar projeto de lei ou medida provisoria para ampliar o prazo de pagamento de
tributos federais (PIS/Cofins, IPI, FGTS, INSS e IRPJ/CSLL).

Problema

Existe no Brasil um descompasso entre o prazo de recebimento das vendas feitas pelas empresas e o
prazo de recolhimento dos tributos.

Hoje, as empresas antecipam o pagamento dos tributos federais (IPl e PIS/Cofins) antes mesmo de
receberem pelas vendas, o que prejudica sobremaneira o fluxo de caixa delas, além de aumentar o
seu custo financeiro com capital de giro.

Pesquisa da CNI mostra que, em média, as empresas industriais recebem 45 dias depois de efetuarem
suas vendas.

No caso do FGTS e das Contribuicdes Previdenciarias (INSS), o prazo de pagamento também retira
folego do caixa das empresas. Vale destacar que o INSS é um dos tributos que mais impacta a atividade
empresarial, tendo enorme peso no custo produtivo.

A mesma légica vale para o IRPJ/CSLL. O prazo atual de pagamento é inadequado e dificulta a gestao
do fluxo de caixa das empresas.

Solucao

Ampliar os prazos para o recolhimento de tributos federais, conforme detalhado abaixo:

Tributo Data de recolhimento - atual Data de recolhimento - proposta
PIS/Cofins ndo cumulativo Dia 25 do més seguinte ao da venda Dia 10 do segundo més apds a venda
PIS/Cofins cumulativo Dia 25 do més seguinte ao da venda Dia 10 do segundo més apos a venda
1Pl Dia 25 do més seguinte ao da venda Dia 10 do segundo més apds a venda
FGTS Dia 7 do més seguinte ao do pagamento | Dia 23 do més seguinte ao do
do salario pagamento do salério
INSS Dia 20 do més seguinte ao do Dia 5 do segundo més seguinte ao do
pagamento do saldrio pagamento do salario
IRPJ/CSLL Dia 30 do més seguinte ao da apuracao Dia 15 do segundo més apds a apuracao
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Beneficios esperados

e Reducdo do descompasso entre o prazo de recebimento pelas vendas e o prazo para o
pagamento dos tributos

e Melhora do fluxo de caixa das empresas

e Reducdo do custo financeiro das empresas com capital de giro

Providéncia

Aprovar projeto de lei ou medida provisoria para ampliar o prazo de pagamento de tributos federais,
na forma da minuta a seqguir:

Minuta de Ato Legal
Art. 10O artigo 10, da Lei n° 10.637/2002, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser paga até o 10° (décimo)
dia do segundo més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador”. (NR)

Art. 20O artigo 11, da Lei n® 10.833/2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser paga até o 10° (décimo)
dia do segundo més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador” (NR)

Art. 3° O inciso Il, do artigo 18, da Medida Proviséria ne 2158-35/2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 18. O pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins devera ser efetuado: (...)

Il - até o 10° (décimo) dia do segundo més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores, pelas demais pessoas juridicas”. (NR)

Art. 4° O artigo 26, da Lei n®4.502/1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art . 26. O recolhimento do imposto far-se-a:
(..)
Il - até o 100 (décimo) dia do segundo més subsequente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, no caso dos demais produtos; (NR)

Art. 5° O artigo 15, caput, da Lei n° 8.306/1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15.Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar,
até o dia 23 (vinte e trés) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
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correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracao paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os artigos 457 e 458
da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°4.090, de 13 de julho de 1962, com
as modificacbes da Lei n®4.749, de 12 de agosto de 1965"

Art. 6° A alinea’b; doinciso |, do artigo 30, da Lei n®8.212/1991, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

(.

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a
que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicdes a seu cargo
incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico
até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao da competéncia;’(NR)

Art. 7° O artigo 5° da Lei n° 9.430/1996, passam a vigorar com a seguinte redacdo:
"Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 19, serd pago em quota

Unica, até o décimo quinto dia do seqgundo més subsequente ao do encerramento do
periodo de apuracao”. (NR)
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PROPOSTA 13

MEIO AMBIENTE

Modernizar o licenciamento ambiental

Modernizar o licenciamento ambiental para garantir que este instrumento nao apenas
promova a conservacao do meio ambiente, mas também assegure as condicoes para o
desenvolvimento socioeconémico.

Problema

O licenciamento ambiental é importante, relevante e necessario. Ele consubstancia o principio
consagrado da legislacao ambiental do pais: o principio da prevencao. A Licenca Ambiental consiste
no ato administrativo por meio do qual o érgao ambiental competente estabelece as condicoes,
as restricoes e as medidas de controle ambiental que deverao ser respeitadas pelo empreendedor
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental.

O licenciamento ambiental de qualidade é fundamental para o desenvolvimento da atividade
econdmica. O desafio estd em adequa-lo as melhores praticas, de modo a eliminar as disfuncoes
que comprometem a qualidade do meio ambiente e que geram obstdculos desnecessarios ao
funcionamento pleno da economia.

Destacam-se alguns problemas do licenciamento ambiental no Brasil:
a) excesso de procedimentos burocraticos e superposicao de competéncias;
b) falta de clareza de procedimentos e atuacao discriciondria dos agentes; e
c) inseguranca juridica, até mesmo apos a obtencao da Licenca Ambiental.

A combinacdo desses problemas causa elevacao de custos de implantacao de empreendimentos,
incertezas quanto aos custos finais e necessidade de novas exigéncias e, consequentemente, atraso
na execucao dos projetos. Tudo isso é fonte de reducao da competitividade e produtividade das
empresas e do setor publico, com impactos negativos ao desenvolvimento do Brasil.
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Solucao

A modernizacao do licenciamento ambiental é essencial para garantir que este instrumento
promova a conservagao do meio ambiente, mas também assegure as condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico. Nesse sentido, a aprovacao do substitutivo do PL 2159/2021 traz a possibilidade de
reducao da burocracia, conferindo maior transparéncia e padronizacdo ao processo, garantindo a
conservacao ambiental e aumentando a seguranca juridica a todos envolvidos.

Beneficios esperados

e Reducdo da burocracia desnecessaria

e Maior transparéncia e padronizacao ao Licenciamento Ambiental
e Garantia da protecao ambiental

e Aumento da seguranca juridica a todos envolvidos no processo

e Maior previsibilidade com consequente melhoria do ambiente de negdcios, com estimulo a
novos investimentos e a geragao de empregos

Providéncia

Defender e aprovar o PL 2159/2021, que tramita atualmente no Senado.
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PROPOSTA 14

POLITICA INDUSTRIAL E INOVAGCAO

Garantir a autonomia financeira do INPI

Editar norma para transformar o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) em uma
Agéncia, de modo a garantir a sua autonomia financeira e assegurar a modernizagao de seus
procedimentos, com base em padrodes e boas praticas internacionais.

Problema

A demora para examinar uma patente e o estoque acumulado de pedidos de patente ndo examinados
(backlog) foram, por anos, apontados como as principais deficiéncias do INPI.

O tempo médio para a decisdo final sobre as patentes era de 9,5 anos, em 2019, superior ao dos
principais escritérios congéneres no mundo (em média, 2,3 anos na Europa e um pouco menos de 2
anos no Japao, nos Estados Unidos, na Coreia do Sul e na China).

Em 2019, o INPI lancou o Plano de Combate ao Backlog, cujo objetivo era reduzi-lo em 80% até o
fim de 2021. Para efeito estatistico e de acompanhamento, definiu-se como backlog aqueles pedidos
com data de depdsito até 31/12/2016, que nao haviam sido submetidos ao primeiro exame técnico e
que atendessem as demais condicdes determinadas na Resolucao INPI 240/2019 e na Resolucao INPI
241/2019.

Considerando apenas o estoque acumulado até 2016, portanto, o backlog teria caido de cerca de 150
mil pedidos, pendentes em agosto de 2019, quando o plano entrou em vigor, para apenas 12,8 mil,em 7
de dezembro de 2022, ou seja, uma reducao de 91%. Os pedidos do Plano de Combate ao backlog ainda
pendentes de avaliacdo sdo basicamente os das areas de quimica (5,9 mil) e de engenharia (5,4 mil).

Apesar do esforco, que é meritério, a medida foi insuficiente para promover uma mudanca
definitiva nos padrées e nos tempos de anélise dos pedidos. Atualmente, os pedidos pendentes
de decisao somam 123,5, em primeira instancia, e 7,1 mil, em segunda instancia.

Com efeito, para alcancar um padrédo de eficiéncia e celeridade préoximo ao internacional, o INPI
necessita, antes de tudo, de contar com 0s recursos necessarios ao desempenho adequado de
suas funcoes.

O INPI é superavitario e capaz de gerar 0s recursos de que precisa. A sua receita atual é suficiente,
inclusive para promover a sua modernizacao. Tais receitas, contudo, ndo ficam no INPI. Apesar da lei
de criacdo do INPI estabelecer que a receita arrecadada pertence ao préprio Instituto, os recursos
financeiros arrecadados sdo direcionados ao Tesouro Nacional. Desse modo, fica submetido as
limitacdes impostas pelo Orcamento Publico, que a ele destina apenas uma pequena parcela do que
arrecada. Além disso, cortes adicionais, na forma de contingenciamentos, sao frequentes.
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De acordo com o Plano de Acao 2022 e o Relatério de Gestdo 2021, publicados pelo Instituto, as
receitas geradas em 2021 foram de RS 581,4 milh6es. O valor previsto no Orcamento de 2022, para o
INPI, foi de RS 70 milhdes. Apds os contingenciamentos, o montante efetivamente liberado caiu para
apenas R$ 34 milhdes, com adicionais de RS 20 milhdes que poderao ser acrescidos até o fim do ano.

Solucao

Editar Medida Provisdria para transformar o INPlem uma Agéncia, nos moldes da Lein° 13.848, de 25 de
junhode 2019 (Lei geral das Agéncias Reguladoras), de forma a conferir-lhe status de autarquia especial.
Desse modo, além de garantir a sua autonomia financeira, devera ser assegurada a modernizagcao dos
procedimentos atuais e indicadores de desempenho de acordo com metas operacionais, com base
em padroes e boas praticas internacionais.

Beneficios esperados

o Reducdo do tempo para andlise de patentes e eliminacao do passivo de pedidos pendentes
(backlog)

° Estimulo ao registro de patentes e, consequentemente, a pesquisa e inovagao

o Melhoria do ambiente de negdcios e da seguranca juridica e, consequentemente, maior

atracao de investimentos

Providéncia

Editar Medida Provisoria para transformar o INPl em uma Agéncia, conforme minuta de ato legal a seguir.

Minuta de medida proviséria ou projeto de lei
MINUTA DE MEDIDA PROVISORIA Ne XXX, DE XX DE XXXXX DE XXXX

Transforma o Instituto Nacional da Propriedade Industrial em autarquia de natureza
especial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
Da Transformacao

Art. 10 Fica o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) transformado em
autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servicos, com sede e foro no Distrito Federal.
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Art. 2° A natureza especial conferida ao INPI é caracterizada pela auséncia de tutela
ou de subordinacdo hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa
e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os
mandatos, bem como pelas demais disposicoes constantes desta Medida Provisoria
ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

§ 19O INPI, bem como eventuais fundos a ele vinculados, devera corresponder

a um 6rgao setorial dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de
Administracao Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracao Federal, de
Organizacdo e Inovacao Institucional, de Administracao dos Recursos de Tecnologia
da Informacao e de Servicos Gerais.

§ 20 A autonomia administrativa do INPI é caracterizada pelas seguintes
competéncias:

| - solicitar diretamente ao Ministério da Fazenda:
a) autorizacdo para a realizacao de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a
disponibilidade orcamentaria;

C) alteracoes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de
dimensionamento, bem como alteracdes nos planos de carreira de seus servidores;

Il - conceder didrias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e
autorizar afastamentos do Pais a servidores do Instituto;

Il - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a
atividades de custeio, independentemente do valor.

§ 32 O INPI deve adotar praticas de gestao de riscos e de controle interno e elaborar e
divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover a adocao de medidas
e acoes institucionais destinadas a prevencao, a deteccao, a punicao e a remediacao
de fraudes e atos de corrupcao.

CAPITULO Il
Da Estrutura Organizacional do INPI

Art. 32 O INPI sera dirigido por Diretoria Colegiada composta de 1 (um) Diretor-Geral e
4 (quatro) Diretores.

§ 10 Integrarao a estrutura organizacional do INPI uma Procuradoria e uma Ouvidoria.

§ 20 Os membros da Diretoria Colegiada seréo nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos
da alinea“f"do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o disposto na
Lei n©9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 3° Os membros da Diretoria Colegiada cumprirao mandatos de 5 (cinco) anos, néo
coincidentes, vedada a reconducao, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de
julho de 2000.

66



PROPOSTAS PRIORITARIAS PARA OS 100 PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DESTINADAS AO MDIC CNiI

Art. 4° Aos dirigentes do INPI é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria.

Pardgrafo Unico. A vedacao de que trata o caput nao se aplica aos casos de atividades
profissionais decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas
ou privadas de ensino e pesquisa.

Art. 50 Compete a Diretoria Colegiada:
| - exercer a administracao do INPI;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia do INPI;

Il - aprovar o regimento interno do INPI, a organizacéo, a estrutura e o ambito
decisorio de cada diretoria;

IV - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades do INPI;
V - encaminhar os demonstrativos contabeis do INPl aos 6rgaos competentes;
VI - decidir pela venda, cessao ou aluguel de bens integrantes do patriménio do INPI;

VIl - conhecer e julgar pedidos de reconsideracao de decisdes de componentes da
Diretoria do INPI:

VIII = Outras xxxx

§ 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de votos e reunir-se-& com
a presenca de, pelo menos, 3 (trés) diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu
substituto legal.

§ 2° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais do INPI, serao
tomadas de forma colegiada.

Art. 6° Compete ao Diretor-Presidente:

| — exercer a representacao legal do INPI;

Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

Il - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;

IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questoes de urgéncia;
V - decidir, em caso de empate, nas deliberacdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear e exonerar servidores, provendo os cargos em comissao e as funcoes
de confiancga;

VIl — admitir, requisitar e demitir servidores, preenchendo os empregos publicos;
VIII - assinar contratos e convénios e ordenar despesas;
IX - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor;

X - Outras xxxx.
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Art. 7° Compete a Procuradoria do INPI, que se vincula a Advocacia-Geral da Uniao
para fins de orientacdo normativa e supervisdo técnica:

| - representar judicialmente o INPI, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica;

Il - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de funcdes de direcao,
inclusive apds a cessacao do respectivo exercicio, com referéncia a atos praticados
em decorréncia de suas atribuicdes legais ou institucionais, adotando, inclusive, as
medidas judiciais cabiveis, em nome e em defesa dos representados;

Il - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades do INPI, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
judicial; e

IV - executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.
CAPITULO Il
Dos Servidores do INPI

Art. 8° O INPI complementara, no prazo de xxxx a contar da data de publicagcao desta
Lei, o seu quadro préprio de pessoal, por meio da realizacao de concurso publico

de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicdo de servidores de érgaos e
entidades da administracao federal direta, autarquica ou fundacional.

Art. 92 O Ministério da Fazenda fica autorizado a promover a lotacdo ou o exercicio de
servidores de 6rgaos e de entidades da administracao publica federal no INPI.

Pardgrafo uUnico. A lotacao ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste
artigo ocorrerd sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade
institucional.

Art.10. Ficam criados, para exercicio exclusivo no INPI:
| - XXXXX

Pardgrafo Unico. Aplicam-se aos cargos de que trata este artigo as disposicoes da Lei
no 9.986, de 18 de julho de 2000.

CAPITULO IV
Do Patrimoénio e das Receitas

Art. 11. Constituem patriménio do INPI os bens e direitos de sua propriedade, os que
Ihe forem conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.

Art. 12. Constituem receitas do INPI:

| - os recursos que Ihe forem transferidos em decorréncia de dotacées consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

Il - os recursos decorrentes da Lei n© 9.279 de 14 de maio de 1996;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais;
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IV - as doacoes, legados, subvencdes e outros recursos que |he forem destinados;

V - 0 produto da venda de publicacbes, material técnico, dados e informacoes,
inclusive para fins de licitacao publica, de emolumentos administrativos e de taxas de
inscricbes em concursos;

VI - retribuicdo por servicos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VIl - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e iméveis de sua
propriedade;

VIII - os recursos decorrentes da cobranca de emolumentos administrativos.

Art. 13. O INPI submetera anualmente ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos a sua proposta de orcamento, que sera encaminhada ao
Ministério do Planejamento e Orcamento para inclusao na lei orcamentaria anual, a
que se refere 0 § 5° do art. 165 da Constituicao Federal .

§ 1° O INPI fard acompanhar as propostas orcamentarias de quadro demonstrativo
do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos 5 (cinco) exercicios subsequentes.

§ 2° A lei orcamentaria anual consignara as dotacoes para as despesas de custeio e
capital do INPJ, relativas ao exercicio a que ela se referir.

CAPITULOV
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 14. Na primeira gestao do INPI como autarquia especial, um diretor terd mandato
de trés anos, dois diretores terao mandatos de quatro anos e dois diretores terao
mandatos de cinco anos, para implementar o sistema de mandatos ndo coincidentes.

Art. 15. O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, contado a partir da data de
publicacdo desta Medida Provisoria, por meio de decreto do Presidente da Republica,
estabelecera a estrutura regimental do INPI, determinando sua instalacao.

Paragrafo Unico. O decreto a que se refere o caput estabelecerd regras de carater
transitorio, para vigorarem na fase de implementacao das atividades do INPI como
autarquia especial, por prazo nao inferior a doze e nem superior a vinte e quatro meses.

Art. 16. O INPI promovera a realizacdo de concurso publico para preenchimento das
vagas existentes no seu quadro de pessoal.

Art. 17. Ficam mantidas as disposicdes da Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970 e Lei
n°9.279 de 14 de maio de 1996, naquilo que ndo conflitar com esta Medida Proviséria.

Art. 18. Outras disposicoes transitorias.
Art. 19. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em XX de XXXXX de XXXX.
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