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RESUMO EXECUTIVO

O novo regime de origem entre Brasil e Chile entrou em vigor em 30 de setembro de
2025. Essa atualizacdo representa um marco para modernizar e simplificar as regras de
origem, em linha com as melhores praticas internacionais. A medida reforca a integracao
econdmica bilateral e contribui para ampliar o comércio e os investimentos.

Esta cartilha tem como objetivo orientar o setor industrial sobre o novo regime, oferecendo
um panorama claro das principais mudancas. Ao apresentar as regras de origem aplicaveis,
o documento busca preparar produtores, exportadores e demais operadores econémicos,
ampliando sua capacidade de aproveitar as oportunidades abertas pela modernizacdo do
comércio bilateral.

O regime de origem é um elemento central em qualquer acordo comercial de acesso a
mercados. Ele define as normas que empresas precisam cumprir para acessar preferéncias
tarifarias. Ao acompanhar a evolucdo do comércio internacional, essas regras favorecem
a expansao dos fluxos comerciais e o fortalecimento das cadeias produtivas regionais.

Para aindustria brasileira, a atualizacdo do regime de origem era uma prioridade na agenda
bilateral. Em 2022, apés a entrada em vigor do Acordo de Livre Comércio Brasil-Chile, a
modernizacdo das regras de origem ainda permanecia pendente. O tema ja estava previsto
no Acordo de Complementacdo Econémica n® 35 (ACE 35) entre Mercosul e Chile, que
estabelece as regras aplicaveis ao comércio de bens entre esses paises. Com a assinatura
do 69° Protocolo Adicional ao ACE 35, em 3 de junho de 2025, a atualizacdo do regime
de origem foi concluida.

Cabe destacar a atuagdo agil do governo brasileiro na implementacdo do novo regime de
origem. O Brasil foi o primeiro a internalizd-lo em seu ordenamento juridico, em 14 de
julho de 2025. Com a conclusdo do processo pelo Chile em 1° de agosto, ficou aberto o
caminho para a entrada em vigor bilateral em 30 de setembro de 2025.

Entre os principais avancos do novo regime de origem entre Brasil e Chile, destacam-se:

« Formula Gnica para determinagdo de origem: o regime anterior previa duas férmulas
diferentes para calcular o valor de materiais importados de terceiros paises. O novo
regime adota uma uUnica férmula, simplificando o calculo. Essa mudanca torna a
determinacdo da origem menos burocratica e agiliza os procedimentos aduaneiros.




« Limite deinsumos de terceiros paises: mantém a regra geral que permite que até 40%
do valor de um produto seja composto por insumos importados de terceiros paises.
Porém, alguns produtos especificos podem chegar a 45%, e o setor automotivo a 50%.
Com essa flexibilidade, as empresas podem reduzir custos, integrar cadeias produtivas
de forma mais eficiente e aumentar sua competitividade no comércio bilateral.

* Modelo hibrido de prova de origem: o novo regime prevé tanto a emissao de cer-
tificado de origem por entidade habilitada pelo governo quanto a autocertificacao
pelas empresas exportadoras. No entanto, os procedimentos para a implementacao
da autocertificacdo ainda serdo negociados e incorporados ao novo regime de origem
por meio de Protocolo Adicional ao ACE n° 35. Uma vez em vigor, o modelo hibrido
oferecera as empresas maior flexibilidade para escolher o método mais adequado a
sua realidade.

» Verificacdo direta de origem: o novo regime prevé que apenas a autoridade do pais
importador fard a verificacdo de origem, ao contrario do regime anterior, que incluia
também a autoridade do pais exportador. O contato direto do pais importador reduz
a burocracia e os custos administrativos, conferindo maior celeridade as verificacoes
de origem.

» Regrade nao alteragdo no transito de mercadorias: permite que produtos transitem
ou permanecam temporariamente em um terceiro pais durante o transporte entre
Brasil e Chile, desde que permanecam sob controle aduaneiro e ndo sofram alteracoes
que modifiquem suas caracteristicas essenciais. Diferentemente do regime anterior,
que exigia expedicdo direta, essa mudanca é mais compativel com a logistica moderna
do comércio internacional.

A sequir, apresenta-se uma tabela com resumo das principais mudancas do novo regime de
origem, destacando os pontos mais relevantes e Gteis para a analise pratica da industria
brasileira.



TABELA 1-RESUMO DAS PRINCIPAIS MUDANCAS NO NOVO REGIME DE ORIGEM ENTRE BRASIL

E CHILE
REGIME DE ORIGEM NOVO REGIME DE ~
TEMA ANTERIOR ORIGEM AVALIACAO DA CNI
Férmula Previa duas férmulas Adota uma Unica Torna a determinacdo da origem
Unica para diferentes para calcular formula, simplificando  menos burocrética, mais agil e
determinacdo o valor de materiais o calculo. direta.
de origem importados de terceiros
paises.
Limite de Regra geral permitia Mantém 40% como Amplia flexibilidade no uso de
insumos de até 40% do valor do regra geral; produtos insumos importados, reduz
terceiros produto com insumos especificos podem custos, facilita integracdo de
paises importados de forado  chegara45% e osetor cadeias produtivas e aumenta a
Mercosul, sem limites automotivo a 50%. competitividade da industria.
diferenciados por
produto.
Modelo Previa apenas emissdo  Permite emissao Oferece flexibilidade para
hibrido de de certificado de de certificado por escolher o método mais
prova de origem por entidade entidade habilitada adequado, simplificando o
origem habilitada pelo ou autocertificacdo cumprimento das regras.

governo.

pelas empresas
exportadoras.

Regra de nao
alteracdo no
transito de

mercadorias

Exigia expedicdo direta
entre os paises.

Permite que

produtos transitem

ou permanecam
temporariamente

em um terceiro pais
durante o transporte,
desde que permanecam
sob controle aduaneiro
e ndo sofram alteracdes
que modifiquem

suas caracteristicas
essenciais.

Mais compativel com a
logistica moderna do comércio
internacional, mantendo
rastreabilidade e aplicacdo das
preferéncias tarifarias.

Verificacdo
de origem
pelo pais
importador

Previa a necessidade
de abertura de um
procedimento formal
de investigacdo de
origem pela autoridade
competente do pais de
exportador.

Apenas a autoridade
competente do pais
importador realiza a
verificacdo de origem.

O contato direto do pais
importador com o operador
comercial do pais exportador
reduz a burocracia e os custos
administrativos, conferindo
maior celeridade as verificacoes
de origem.

Fonte: Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura.

Elaboracdo: CNI.



1 CONHECENDO O NOVO
REGIME DE ORIGEM
ENTRE BRASIL E CHILE

O novo regime de origem entre Brasil e Chile entrou em vigor em 30 de setembro de
2025. A atualizacdo representa um avanco importante nas relacdes comerciais bilaterais,
pois as regras de origem definem os critérios que produtos brasileiros precisam cumprir
para serem reconhecidos como originarios e, assim, usufruirem das preferéncias tarifarias
previstas no ACE 35 para acessar o mercado chileno.

Brasil e Chile possuem uma trajetéria consolidada de integracao econémica. O Chile foi
o primeiro pais a negociar um acordo comercial com o Mercosul, por meio do ACE 35, e
também o primeiro a celebrar um acordo de livre comércio moderno e abrangente com
o Brasil, em vigor desde 2022 e ainda hoje o mais avancado jad implementado pelo pais. A
modernizacdo do regime de origem completa esse processo, reforcando a parceria bilateral.

O novo regime foi estabelecido pelo 69° Protocolo Adicional ao ACE 35, assinado em 3
de junho de 2025. A internalizacdo ocorreu de forma célere: no Brasil, foi incorporado
ao ordenamento juridico pela Resolucdao GECEX n° 751, de 3 de julho, e notificado a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) em 17 de julho. Com a adocdo do
texto pelo Chile em 1° de agosto, o regime passou a vigorar bilateralmente em 30 de
setembro de 2025, 60 dias apds a notificacdo a Secretaria-Geral da ALADI.

O novo regime de origem traz inovac¢oes relevantes em relacdo a normativa anterior. A
atualizacdo busca modernizar, simplificar e harmonizar as regras de origem, aproximando-as
das melhores praticas internacionais. As mudangas contribuem para a facilitacdo do
comércio, fortalecem a integracdo produtiva e aumentam a previsibilidade das operacoes
comerciais entre os dois paises.

Esta secdo apresenta uma analise pratica e detalhada, com o objetivo de apoiar os setores
produtivos e preparar produtores, exportadores e demais operadores econdmicos,
ampliando sua capacidade de aproveitar as oportunidades abertas pela modernizacao


https://www2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/02b75f399e1d0845032574e1006d18bc/c109a847ae0f632a03258c9f005c2b32?OpenDocument

do comércio bilateral. Quanto a estrutura, o regime organiza-se em duas secoes e dez
apéndices. As secoes abrangem os dispositivos gerais, divididos em regras de origem,
com 12 artigos, e procedimentos relativos a origem, com 28 artigos. O entendimento
dessa nova estrutura é fundamental para que os operadores de comércio exterior
incorporem adequadamente o novo regime.

FIGURA 1-ESTRUTURA DO NOVO REGIME DE ORIGEM ENTRE BRASIL E CHILE

Secao A Regras de Origem

Se¢dao B Procedimentos Relativos 3 Origem

Apéndice 1 Requisitos Especificos de Origem

Apéndice 2 Requisitos Especificos de Origem Paraguai-Chile

Apéndice 3 Requisitos Especificos de Origem Automotivo

Apéndice 4 Certificado de origem

Apéndice 5 Instrutivo de Preenchimento de Formulério de Certificado de Origem
Apéndice 6 Informacdes Minimas para Declaracdo de Origem

Apéndice 7 Instru¢des para Emissdo de uma Declaragdo de Origem

Apéndice 8 Instrutivo de Preenchimento da Declaracdo Juramentada de Origem
Apéndice 9 Instrutivo para o Controle da Prova de Origem pelas Administracdes Aduaneiras
Apéndice 10 Certificacdo de Origem de Produtos Exportados por Dutos
Apéndice 11 Certificacdo de Origem de Energia Elétrica

Fonte: 69° Protocolo Adicional ao ACE 35.
Elaboracdo: CNI.



11 DETERMINACAO DE ORIGEM

O regime de origem estabelece as condicdes que um produto deve cumprir para ser
considerado originario de um pais, tornando-se elegivel para usufruir da preferéncia
tarifaria prevista em um acordo comercial. Para determinar um produto como
origindrio, é necessario observar integralmente o regime de origem, atendendo a
todas as regras aplicaveis.

O novo regime de origem entre Brasil e Chile prevé duas formas de determinar a origem
de um produto. A primeira forma define as condicoes para o reconhecimento de produtos
totalmente obtidos ou inteiramente produzidos em um ou mais Estados-Partes.
Consideram-se totalmente obtidos aqueles extraidos, cultivados, colhidos ou criados
integralmente no territério da Parte. Ja os inteiramente produzidos correspondem a
bens fabricados exclusivamente a partir de materiais originarios, sem a incorporacao
de materiais importados de paises que nao sdo parte do acordo.

A segunda forma refere-se as condicoes de processamento suficiente para determinacao
de origem de produtos elaborados nos Estados-Partes que tenham utilizado materiais
nao originarios. Esses produtos, produzidos a partir de insumos importados de terceiros
paises, devem cumprir critérios de transformacao substancial, que definem se o
processamento desses materiais foi suficiente para modifica-los substancialmente.
Desse modo, produtos elaborados com contetddo importado podem qualificar-se como
origindrios dos Estados Partes, desde que cumpram os critérios estabelecidos.

1.2 REGRA GERAL

Para determinar a origem de produtos elaborados com materiais ndo origindrios, o novo
regime entre Brasil e Chile adota uma regra geral de transformagao substancial e,
para produtos selecionados, definidas nos Requisitos Especificos de Origem (REQs),
conforme previsto nos apéndices. Nesse caso, o exportador precisa ficar atento ao
enquadramento da regra geral ou da regra especifica para seus produtos, para evitar
incidéncia de erros na qualificacdo de origem. Essa analise vai partir da classificacdo do
produto segundo a lista na NALADI de 2012".

Enquadram-se na regra geral produtos totalmente obtidos ou inteiramente
produzidos em um ou mais Estados-Partes. Além disso, a regra geral prevé condicoes
de processamento suficiente para determinacdo de origem de produtos elaborados
1 AALADI adotou a Nomenclatura Aduaneira da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (NALADI) como base de seus acordos comerciais

em 1985. Ela passa por atualizacoes periddicas e a atualizacdo vigente no ACE 35 e, portanto, o novo regime de origem utiliza a versao
de 2012.



nos Estados-Partes que tenham utilizado materiais ndo originarios. O artigo 4 informa
as condigoes gerais para qualificacdo de origem e o artigo 8 remete aos Apéndices 1,
2 e 3 para acessar os REOs.

Em sintese, o regime de origem reconhece como originarios os produtos elaborados
com conteldo importado que atendam aos critérios de qualificacdo de origem, que
incluem: valor maximo de materiais ndo originarios, mudanca de classificacao tarifaria
(salto tarifario) e e/ou processos produtivos especificos.

E importante destacar ainda o artigo 6 que define critérios para identificar operagdes e
processos insuficientes para conferir origem a produtos elaborados com materiais ndo
origindrios. O artigo lista 10 operacoes e processos insuficientes, como, por exemplo,
colocacdo de marcas e etiquetas, a montagem de partes e pecas para constituir um
produto completo, o sacrificio de animais, dentre outros.

A seguir serdo abordadas as principais mudancas no novo regime de origem entre Brasil
e Chile com relagdo aos critérios de qualificacao de origem de produtos observando a
regra geral de valor maximo de materiais ndo originarios, mudanca de classificacdo
tarifaria (salto tarifario) e processos produtivos.

E importante ressaltar que a verificacdo dos critérios de qualificacdo de origem
apresentados nesta secdo deve ser realizada individualmente para cada produto,
conforme sua classificacdo NALADI 2012.

Regra geral nos acordos comerciais do Mercosul

O regime de origem do Mercosul e de seus acordos com Unido Europeia e Singapura
eliminaram o conceito de regra geral. Assim, caso haja insumo importado na producdo,
o operador comercial precisa apenas verificar a regra aplicavel na lista de REOs. Essa
abordagem difere do novo regime de origem entre Brasil e Chile, que mantém uma
regra geral e REOs para produtos com insumos importados. A determinagdo de origem
baseada apenas em REOs simplifica andlise de cumprimento das regras de origem.




1.21 MUDANCA DE CLASSIFICACAO TARIFARIA

A mudanca de classificacdo tarifaria é um critério de qualificacdo de origem que, para
reconhecer determinado produto como originario, exige uma alteracdo na classificacdo tarifaria
desse produto na nomenclatura de mercadorias utilizada. Em outras palavras, é necessario
que ocorra um salto tarifario. Assim, a mudanca na classificacdo do insumo importado para a
classificacdo tarifaria do produto final caracteriza a transformacao substancial.

Esse critério pode ser aplicado em qualquer nivel de agregacao da nomenclatura de
mercadorias. No caso do Sistema Harmonizado (SH), o salto tarifario necessario para
determinar a origem de um produto pode envolver uma mudanca de capitulo, posicao
ou subposi¢ao?. O novo regime de origem utiliza, como mencionado, a NALADI 2012,
que corresponde ao Sistema Harmonizado de 2012 até a desagregacao de subposicao.

O novo regime define, no artigo 3.3, que os produtos serdo considerados originarios se
houver mudanca de classificagao tarifaria, com salto tarifario de posi¢do. Em termos
praticos, isso significa que o bem deve estar classificado em uma posicdo tarifaria
diferente da posicdo dos insumos importados empregados na sua producao. Ressalta-se
que deve ser feita a verificacdo produto a produto em relacdo a aplicacdo desse critério,
conforme o produto seja classificado em uma posicao diferente dos materiais, segundo
a nomenclatura NALADI 2012

O novo regime continua prevendo aplicacdo do critério de minimis para qualquer
produto que utilize a qualificacdo de origem por mudanca de classificacao tarifaria.
Esse critério também estd presente nos acordos comerciais do Mercosul com a Uniao
Europeia e no ROM, apresentando caracteristicas semelhantes. O critério de minimis
permite a utilizacdo de um determinado percentual de conteddo importado sem que
o produto final perca a condicdo de originario, desde que o montante de materiais ndo
origindrios ndo ultrapasse o limite estipulado.

O novo regime manteve o percentual de minimis de 10% como percentual maximo de
conteudo importado ndo originario, considerando o preco FOB final do produto. Porém,
a forma de aplicacdo desse critério foi alterada. No novo regime, o critério de minimis
pode ser aplicado a qualquer produto que ndao cumpra o requisito de mudanca de
classificagao tarifaria, exceto os produtos classificados nos capitulos 50 a 63 que
estejam compreendidos nos Apéndices N° 1, N° 2 e N° 3.

2 O Sistema Harmonizado (SH) identifica os produtos por um cédigo de seis digitos. Os dois primeiros digitos indicam o capitulo (SH2), os
quatro primeiros digitos indicam a posicdo (SH4) e os seis primeiros digitos indicam a subposicdo (SH6).



1.2.2 VALOR MAXIMO DE MATERIAIS NAO ORIGINARIOS

Aregra de valor de contetido pode ser utilizada para determinar a origem de produtos
elaborados com contetdo importado. Ela é aplicada por meio do célculo da participacao
dos materiais originarios ou dos materiais ndo originarios no valor agregado final de
determinado produto. Existem diversas Férmulas de calculo que podem considerar de
forma diferente os custos empregados na producao da mercadoria. Comumente, essas
férmulas sdo chamadas de valor de conteddo regional ou de valor de conteddo importado.

Deinicio, a diferenca entre esses métodos de regra de valor de contetdo é estritamente
matematica. Enquanto o valor de conteldo regional estabelece um percentual minimo
de participacdao de materiais origindrios no valor agregado final, o método de valor de
conteldo importado estabelece um percentual maximo de participacdo de materiais
ndo originarios no valor agregado final para que o produto seja considerado como
origindrio. No entanto, existem diversas féormulas de calculos, que podem considerar
diferentemente os custos empregados na producao da mercadoria.

O regime de origem anterior previa, na Regra Geral, a aplicacdo alternativa de percentual
maximo de conteldo de valor importado ou de um percentual minimo de contelddo
regional. Os Requisitos Especificos de Origem também poderiam contemplar contetdo
regional ou contetdo importado. Por sua vez, o novo regime prevé apenas a regra
de percentual maximo de conteudo de valor importado. Essa mudanca simplifica a
determinacdo de origem de produtos elaborados com contetdo importado e diminui
a ocorréncia de erros na qualificacdo de origem e de questionamentos por parte das
aduanas dos paises importadores.

O novo regime entre Brasil e Chile prevé a utilizagdo do valor maximo de conteddo
importado, sempre quando n3o houver o salto tarifario. A nova redacao prevé a férmula
de célculo que o valor CIF dos insumos importados ndo pode exceder 40% do preco FOB
do produto final. Esse mesmo critério é também aplicado para produtos com materiais
importados que passem por montagem ou ensamblagem, que ndo passem por salto tarifario.

A sigla CIF significa custo, seguro e frete (cost, insurance and freight). Isso implica que
o valor dos insumos importados deve incluir os custos de producdo, de transporte e
de seguro do transporte. Por sua vez, a sigla FOB significa free on board, que pode ser
traduzido como “livre a bordo”. Desse modo, o preco FOB inclui o custo com embarque
do produto final no modal de transporte. A férmula de cdlculo do valor maximo de
conteldo importado pode ser consultada no artigo 4.4.




Regime de Origem do Mercosul

O ROM estabelece o limite mdximo de 45% de contetdo importado para que um produto
seja considerado origindrio. Esse limite mais elevado oferece maior flexibilidade aos
produtores para reduzir custos e integrar das cadeias produtivas. Em comparacéo, o
novo regime de origem entre Brasil e Chile adota, via de regra, limite de 40%, o que
significa que produtos que atendem a esse critério provavelmente também cumprem as
regras do ROM. A igualdade de limites facilitaria operacées comerciais simultdneas de
empresas brasileiras tanto no mercado chileno quanto nos demais paises do Mercosul.

Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia

No acordo comercial com a Unido Europeia, o percentual mdximo de valor de
conteudo importado pode atingir até 70%, conforme texto preliminar divulgado
em 2019. No entanto, a férmula de cdlculo considera o prego EXW do produto
final, diferentemente do preco FOB previsto no ROM e no novo regime de
origem com Chile. A sigla EXW significa ex works, isto é, o preco do bem na
fdbrica, sem incluir qualquer custo logistico adicional. Dessa forma, apesar

do percentual maximo de contetudo importado ser maior, o preco do produto
ndo considera os custos incorridos até a chegada do bem ao porto de destino.
No geral, o preco EXW tende a reduzir o limite de conteudo importado na
comparagdo com o preco FOB, a depender do percentual limite aplicado.

1.2.3 PROCESSOS PRODUTIVOS

Os requisitos produtivos sdo critérios de qualificacdo de origem que estabelecem
processos produtivos especificos que devem ser obrigatoriamente realizados no
territério de um Estado-Parte para que o produto seja considerado como originario.

O novo regime de origem entre Brasil e Chile prevé naregra 4.5 que serao considerados
originarios os produtos resultantes de opera¢oes de montagem ou ensamblagem
realizadas dentro do territério de uma das Partes, mesmo que ndo cumpra o salto de




posicdo, desde que o valor dos materiais ndo originarios ndo exceda 40% do valor FOB
do produto final. Trata-se de algo nao previsto nos acordos recentes celebrados pelo
Brasil, incluindo o Regime de Origem do Mercosul, e que flexibiliza a condicdo de origem
para determinados produtos objeto de montagem ou ensamblagem.

O novo regime prevé a obrigatoriedade de outros processos produtivos nas listas de
REOs, conforme previsto nos Apéndices 1, 2 ou 3. O Acordo de Parceria Mercosul-Unido
Europeia e 0 ROM também preveem processos produtivos especificos nas listas de REOs.
Ressalta-se que deve ser feita a verificacao produto a produto em relacdo a aplicacao
desse critério, conforme identificado no Apéndice 2.

1.3 REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEM

Além das regras gerais previstas no artigo 4, o novo regime entre Brasil e Chile previu
no Artigo 8 a possiblidade de as Partes estabelecerem Requisitos Especificos de
Origem que prevalecem ao disposto na regra geral do artigo 4. Os produtos sujeitos
a REO estao listados nos Apéndices 1 e 3.

Cada operador comercial deve verificar, a partir da classificacdo NALADI 2012, o
enquadramento do produto objeto da exportacdo a regra especifica. Caso nao esteja
incluido nos REOs dos Apéndices, aplica-se uma das regras gerais previstas no Artigo 4.

Regime Automotivo

O novo regime de origem entre Brasil e Chile aprovou REOs para o setor automotivo,
previsto no Apéndice 3, com regras especificas para Brasil, Argentina e Uruguai nas
relacdes com o Chile. Entre Brasil e Chile, foi previsto que o indice mdximo de Valor
de Materiais ndo Origindrios (VMNO) correspondente a 50% do valor do produto,
considerando os insumos com preco CIF e o valor FOB do produto final, além de regras
proprias para veiculos, subconjuntos e conjuntos considerados novos modelos.




1.31 MODIFICACAO DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEM

O novo regime de origem, tal como no ROM, prevé a possibilidade de inclusdo ou
modificacdo dos Requisitos Especificos de Origem. Conforme previsto no Artigo
9, um Estado Parte poderd solicitar a modificacdo de um REO perante a Comissao de
Administracdo do ACE 35. Nao had uma descricdo de rito e prazos como no ROM, mas
definem-se critérios para inclusdo/modificacdo pelas Partes.

1.3.2 APLICACAOQ CUMULATIVA E APLICACAO ALTERNATIVA

Os critérios de qualificagao de origem que caracterizam o processamento suficiente
de produtos elaborados com contetdo importado podem ter aplicagdo cumulativa
ou aplicacao alternativa. Na pratica, a aplicagdao cumulativa prevé a combina¢do dos
critérios de valor maximo de contetudo importado, mudanca de classificacdo tarifaria
e/ou processos produtivos para a determinacdo de origem. Por sua vez, a aplicacao
alternativa determina que um critério de qualificacdo de origem sera utilizado em
detrimento de outro existente, seja porque o critério geral ndo é cabivel ou porque o
exportador pode escolher entre os critérios previstos.

O novo regime de origem entre Brasil e Chile prevé a aplicacdo cumulativa e possibilita
que um critério se aplique alternativamente quando outro nao For possivel, tanto
na regra geral como nos Requisitos Especificos de Origem. Ressalta-se que deve ser
feita a verificacdo produto a produto em relacdo a aplicacdo desses critérios.

1.4 ACUMULACAO DE ORIGEM

A acumulagao de origem permite que materiais provenientes de outros Estados-Partes
sejam considerados como origindrios na determinacdo de origem de um produto. Esse
conceito é fundamental no regime de origem, pois pode incentivar a integracdo produtiva
dentro da area de livre comércio.

O novo regime de origem entre Brasil e Chile adota a acumulagao regional, tal como
no regime anterior, permitindo que materiais do Chile ou de qualquer pais membro do
Mercosul, quando incorporados ao produto final em outro Estado-Parte, sejam tratados
como originarios, conforme previsto no artigo 10. O Acordo de Parceria Mercosul-Unido
Europeia também contempla uma disposicao semelhante. Além da acumulacao regional,
0 novo regime prevé a possiblidade de acumulacdo diagonal com terceiros paises ndo
signatarios do ACE 35, a pedido de uma ou mais Partes Signatérias.



Regime de Origem do Mercosul

O ROM prevé a acumulagdo de origem em dois niveis: aacumulagdo intra-Mercosul
e a acumulagdo de origem com terceiros paises. A acumulagdo intra-Mercosul é
semelhante a acumulacdo regional do novo regime de origem entre Brasil e Chile. Além
disso, 0 ROM estabelece a acumulagdo de origem com terceiros paises, permitindo

que materiais de paises com os quais o Mercosul tenha acordos de complementacdo

econdémica no ambito da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) sejam
tratados como origindrios.

1.5 PROVA DE ORIGEM

A prova de origem é o documento que comprova que determinado produto cumpre as
regras de determinac¢do de origem estabelecidas no regime de origem. Esse documento
é fundamental para permitir o tratamento tarifario preferencial. Existem dois modelos
de prova de origem: a emissao de certificado de origem pelo governo ou por entidade
habilitada do pais exportador e a autocertificacdo pelas empresas exportadoras ou
importadoras.

O novo regime entre Brasil e Chile introduziu uma mudanca importante ao prever o
modelo hibrido de prova de origem, no qual coexistem tanto a emissao de certificado
de origem por entidade habilitada pelo governo do pais exportador (desde que precedida
de uma declaracdo jurada de origem emitida pelo produtor), quanto a autocertificacdo
pelas empresas exportadoras.

Os operadores comerciais terdo a flexibilidade de escolher qual modelo de prova de
origem melhor se adapta a sua realidade de forma facultativa e alternativa. Vale notar,
contudo, que a prova de origem via autocertificacido ainda ndao entrou em vigor,
devendo as condicdes e 0s mecanismos para a sua implementacdo serem acordados
bilateralmente por meio de um novo Protocolo Adicional ao ACE 35.

Importa ainda mencionar que o importador tem que solicitar o tratamento preferencial
por meio de declara¢dao no documento de importacao, além de ter que portara prova
de origem, nos termos do Artigo 13.

Tal como no ROM, a validade da prova de origem foi ampliada para 12 meses no
novo regime entre Brasil e Chile. O regime de origem anterior previa validade de 180




dias. Com relagdo a conservac¢do de registros, a obrigatoriedade de manutenc¢do dos
documentos cabia apenas a entidade habilitada. Agora, tanto o produtor ou exportador
quanto a entidade habilitada deverdo conservar os documentos relacionados a prova
de origem. O prazo de obrigatoriedade de conservacao de registros foi estendido
de dois para trés anos. No entanto, recomenda-se manté-los por até 5 anos, em acordo
com a determinacdo da legislacao fiscal brasileira.

No caso do Mercosul, para suas importacoes, a prova de origem serd apresentada em
original. No caso do Chile, para suas importacoes, podera ser aceita em c6pia, de acordo
com suas normas domésticas.

As condicoes para declaracao, certificacdo e comprovacao de origem do novo regime
podem ser consultadas nos Artigos 14 a 22. Cabe ressaltar que o Certificacdo de
Origem do regime anterior podera ser utilizada por um periodo de transicio de 6
meses apos a entrada em vigo do novo regime do entre Brasil e Chile. Além disso,
os Apéndices 4 a 8 fornecem instrucdes e informacdes sobre a emissao de certificados
de origem, bem como sobre o preenchimento da Declaracdo Juramentada de Origem.

Excegdo a Prova de Origem

O novo regime de origem entre Brasil e Chile replica dispositivo vigente no
regime anterior, mas inédito em relacdo ao ROM e aos acordos comerciais

com Unido Europeia e Singapura, que prevé a possibilidade de a autoridade
aduaneira da Parte Signatdria importadora nédo exigir a apresentacdo da prova
de origem, quando sua legislacdo nacional assim o dispuser.

Prevaléncia do modelo hibrido de prova de origem

Enquanto o novo regime de origem entre Brasil e Chile, o ROM e o acordo comercial com
Singapura adotam o modelo hibrido de prova de origem, o Acordo de Parceria Mercosul-
Unido Europeia estabelece permanentemente apenas o modelo de autocertificacdo
pelas empresas exportadoras. O acordo com o bloco europeu prevé, entretanto, uma
excec¢do transitéria: durante os trés a cinco anos iniciais apds a entrada em vigor, a
certificacdo também poderda ser realizada por entidades habilitadas do pais exportador.




1.6 VERIFICACAO DE ORIGEM

A verificacdao de origem representa o procedimento de controle através do qual as
autoridades competentes verificam se determinado produto cumpre as regras de origem,
a fim de garantir que o beneficio do tratamento tarifario preferencial ndo seja concedido
a mercadorias que nado atendem aos critérios de determinacao de origem. O regime de
origem determina o rito e os prazos do procedimento de verificacao de origem e, caso
aorigem de determinado produto nao seja comprovada, poderao ser aplicadas sancoes.

A verificacdo de origem pode ser classificada em trés tipos diferentes, dependendo da
autoridade alfandegaria que realiza o procedimento. A verificagdo direta é realizada pela
autoridade competente do pais importador diretamente a um produtor ou exportador do
pais exportador. Por sua vez, a verificagdo indireta é realizada pela autoridade competente
do pais exportador mediante solicitacdo da autoridade do pais importador. Por fim, a
verificacdo combinada especifica que o método de verificagao direta geralmente é exigido
apenas em casos excepcionais, normalmente quando a autoridade competente do pais
importador ndo esta satisfeita com o resultado da verificacdo realizada pela autoridade
aduaneira do pais exportador ter realizado procedimento de verificacdo indireta.

O novo regime entre Brasil e Chile prevé procedimento de verificacdao de origem
direta. O regime de origem anterior previa a verificacdo combinada. O contato direto
da autoridade competente do pais importador com a entidade habilitada, o produtor
ou o exportador que emitiu o certificado de origem, reduz a burocracia e os custos
administrativos, conferindo maior celeridade as operacoes comerciais. A notificacdo a
autoridade competente do pais exportador é prevista de forma facultativa.

Tal como no Regime de Origem do Mercosul, o procedimento de verificacdo de origem
do novo regime entre Brasil e Chile prevé a possibilidade de corrigir o erro fFormal de
preenchimento da prova de origem, ou ainda apresentar uma nova prova de origem
em substituicdo a anterior. Isso possibilita que o procedimento de verificacdo de origem
focalize a verdade material da determinacdo de origem, e ndo a preocupac¢do formal
com a prova de origem em caso de mero erro de preenchimento.

E importante destacar que o texto estabelece o rito e os prazos para realizar a verificacdo
de origem, incluindo a previsdo de auditoria in loco nas instalagdes do produtor, de
forma similar ao que ocorre em verificacoes de origem ndo preferenciais no contexto
de medidas de defesa comercial. Esse detalhamento de rito e prazos, assim como a
previsao de verificacdo in loco, ndo estdo previstos no Acordo de Parceria Mercosul-Unido
Europeia nem no ROM. O procedimento de verificacdo de origem do novo regime pode
ser consultado detalhadamente nos Artigos 23 a 38.




Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia

Ha uma diferenc¢a importante entre aos regimes de origem do Brasil com Chile
e com a Unido Europeia no que diz respeito a verificacdo de origem. Enquanto
o acordo com o Chile prevé o modelo de verificagcdo direta de origem, o acordo
com o bloco europeu adota o modelo de verifica¢do indireta de origem,
delegando a autoridade do pais exportador a responsabilidade de conduzir

o procedimento a pedido da autoridade do pais importador. Além disso, o
Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia ndo detalha o rito e os prazos do
procedimento de verificacdo, como ocorre no acordo com Chile, nem prevé a

possibilidade de auditoria in loco nas instalacées do produtor.

1.7 OUTROS CONCEITOS DE REGRAS DE ORIGEM

1.71 SUBSTITUICAO DA EXPEDICAO DIRETA PELA NAO ALTERACAO

A regra de transbordo, também conhecida como regra de territorialidade, prevé
condicoes para o transito ou o despacho de produtos para um terceiro pais sem que
esses produtos percam a condicdo de originarios.

O novo regime inclui o conceito de ndo altera¢ao, conforme descrito no Artigo 11. O
regime de origem anterior previa somente a expedicao direta. Na pratica, a expedi¢ao direta
exigia que os produtos fossem transportados diretamente do Estado Parte exportador para
o Estado Parte importador para manterem a condicdo de originarios. Por sua vez, o conceito
de ndo alteragdo prevé que os produtos poderdao manter a condi¢do de originarios em caso
de transito ou despacho para um terceiro pais, desde que haja controle aduaneiro. Isto
é, os produtos devem permanecer sob supervisao e verificacdo por parte das autoridades
alfandegarias do terceiro pais. O conceito de ndo alteracdo é mais compativel com a logistica
atual do comércio internacional, em razao da flexibilidade de logistica e da reducdo de
custos com transporte através do uso de centros de distribuicao.

1.7.2 RECIPIENTES

O critério de recipientes prevé o tratamento de materiais de embalagens nas quais os
produtos importados sao embalados para efeitos de determinacao de origem. O novo



regime entre Brasil e Chile prevé que a embalagem sera considerada no calculo do
percentual de valor maximo de contetdo importado, conforme previsto no Artigo
7. No entanto, contéineres e embalagens usados exclusivamente para transporte do
produto ndo entram nesse cdlculo.

1.7.3 FEIRAS OU EXPOSICOES

A regra para Feiras e exposi¢oes estabelece que, quando um produto de um Estado-
Parte é enviado para um terceiro pais para participacdo em uma feira ou exposicao, ele
pode ser vendido e exportado para outro Estado-Parte, permanecendo elegivel para o
tratamento preferencial de origem, desde que atenda ao regime de origem do acordo
comercial. O regime de origem anterior entre Brasil e Chile previa essa regra, mas o
atual regime optou por ndo replica-la, assim como o ROM. Ja os acordos comerciais
do Mercosul com a Unido Europeia e com Singapura incluem regras especificas sobre
bens destinados a feiras e exposigoes.

1.74 CONFIDENCIALIDADE

A regra de confidencialidade define os parametros para o tratamento das informacoes
e documentos das partes envolvidas em um procedimento de verificacdo de origem. O
novo regime de origem, em seu artigo 34, estabelece normas sobre a confidencialidade e a
divulgacao apropriada das informacoes obtidas durante o processo de verificacdo de origem.

1.75 DECLARACAO FALSA E SUSPENSAQ DA PREFERENCIA TARIFARIA

O novo regime de origem entre Brasil e Chile prevé, tal como no regime anterior, que em
caso de determinac¢do de declarag¢ao Falsa apo6s uma verificagcdao de origem, o Estado-
Parte que conduz a investigacdo podera aplicar a suspensao da preferéncia tarifaria
para exportacoes posteriores, conforme o artigo 32 e 33.

O novo regime de origem entre Brasil e Chile estabelece uma situacao distinta do ROM, ao
prever que a imposicdo de presta¢ao de garantia apos iniciada a verificacdo de origem
pela autoridade competente do pais importadora, de forma que a autorizar a importacdo
do produto, bem como de novas importacoes do mesmo exportador, e para preservar 0s
interesses fiscais, como condicdo prévia para o desembaraco aduaneiro. O valor da garantia
nao podera superar um valor equivalente ao dos 6nus vigentes para esse produto.




CARTILHA DA INDUSTRIA SOBRE O NOVO REGIME DE ORIGEM ENTRE BRASIL E CHILE

Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia

O acordo comercial com o bloco europeu permite a suspensdo da preferéncia
tarifdria durante o procedimento de verificacdo de origem, até que o resultado
da investigacdo seja definido, funcionando como uma forma de garantia.

Outras regras de origem

O novo regime de origem entre Brasil e Chile, na parte de regras gerais, apresenta
uma estrutura mais enxuta na comparac¢do com os acordos celebrados pelo
Mercosul com a Unido Europeia e Singapura. Além das diferencas ja destacadas
ao longo da cartilha, nota-se a auséncia de outras regras no novo regime de
origem com o Chile, como materiais fungiveis, jogos ou sortidos, recipientes,
materiais intermedidrios e pecas sobressalentes.

Regime de Origem do Mercosul

O ROM apresenta semelhancas com o novo regime de origem entre Brasil e
Chile, especialmente nos aspectos de prova de origem. As principais diferencas
foram abordadas ao longo do texto. Uma diferenca adicional a ser ressaltada
é ainclusdo de mecanismos de desabastecimento no ROM, que prevé, em uma
situagdo excepcional, o ndo cumprimento do regime de origem em casos de
desabastecimento. Esse mecanismo ndo é contemplado nos regimes de origem
com Chile, Unido Europeia ou Singapura.




2 LISTA DE CRITERIOS
E NORMAS DO NOVO
REGIME DE ORIGEM

O novo Regime de Origem entre Brasil e Chile ¢ uma normativa abrangente que demandara
entendimento profundo por parte dos operadores econémicos, visto que qualquer
regime de origem deve ser observado integralmente, ou seja, para cada caso especifico
€ necessario cumprir todas as regras de origem aplicaveis. Em razao da estrutura da
normativa, esta secdo apresenta uma lista de critérios e normas para facilitar a visualizagdo
e o entendido do texto do novo regime.

2.1 REGIME DE ORIGEM

 Nomenclatura: deve-se utilizar a NALADI (SH) 2012.

» Determinacdo de origem: produtos totalmente obtidos ou inteiramente produzidos
e produtos elaborados com contelddo importado que cumpram os requisitos de
processamento suficiente, quando forem observados os critérios de qualificacdo de
origem previstos na Regra Geral ou nos Requisitos Especificos de Origem:

¢ Percentual maximo de conteldo importado;

¢ Mudanca de classificacdo tarifaria;

*  Montagem e ensamblagem de produtos com conteddo importado;
» Processos produtivos.

» Aplicacdo cumulativa e aplicacdo alternativa: a determinacdo de origem de produtos
elaborados com contetdo importado pode considerar a aplicacdo de critérios de
qualificacao de origem de forma cumulativa ou alternativa.



« Acumulacdo de origem: permite a acumulag¢ao de origem regional, na qual os
materiais de qualquer Estado Parte incorporados no produto de outro Estado Parte
podem ser considerados como origindrios. Acumulacao diagonal pode ocorrer mediante
solicitacdo de um Estado Parte.

« De minimis: mantém o percentual de minimis de 10% como percentual maximo de
conteldo importado nao originario, considerando o preco FOB final do produto.
O critério de minimis pode ser aplicado quando o valor de todos os materiais ndo
originarios CIF que se encontrem na mesma classificacdo tarifaria que a do produto
nao exceder 10% do valor FOB do produto final.

* Processamento Insuficiente: serdo considerados insuficientes para concessao do
regime de origem preferencial os produtos resultantes de operacoes ou de processos
especificos, ainda que realizados no territério das Partes Signatarias.

* Recipientes: ha previsao sobre a o tratamento dado aos materiais das embalagens
e contéineres nos quais as mercadorias importadas sao embaladas para venda para
efeitos de determinacdo da origem das mercadorias. As embalagens ndo computam
como parte do produto para fins de calculo de salto tarifario, mas computam como
material ndo originario para calculo do valor de produtos ndo originarios.

« Regra de transbordo: além do conceito de expedicio direta, prevé a aplicacdo do
conceito de ndo alteracdo. O conceito de ndo alteracdo prevé que os produtos poderao
manter a condicdo de originarios em caso de transito ou despacho para um terceiro
pais, desde que haja controle aduaneiro.

2.2 PROVA DE ORIGEM

* Formas de prova de origem: prevé o modelo hibrido de prova de origem, no qual
coexistem tanto a autocertificacdo pelas empresas exportadoras, quanto a emissao
de certificado de origem por entidade habilitada pelo governo do pais exportador.

» Declaracao Jurada de Origem: O procedimento de certificacdo por entidade habilitada
deve prescindir de emissdo de Declaracdo Jurada de Origem pelo produtor.

+ Solicitacdao de Tratamento Preferencial: oimportador que desejar receber tratamento
preferencial deverd declarar no documento de importacdo que o produto qualifica
como origindrio, além de deter a prova de origem.

« Validade: A prova de origem tem validade de 12 meses.



» Conservacao de registros: obrigatoriedade de manutenc¢ao de documentos por trés
anos.

» Pequenas alteragdes: pequenos erros, erros formais e discrepancias no Certificado
de Origem podem ser corrigidos.

e Requisitos ao importador. prevé a necessidade de solicitar tratamento preferencial
no momento da importagao.

+ Documentos embasadores: ha previsdao sobre manutencdao de documentos que
comprovem o cumprimento das regras de origem aplicaveis.

« Excecdo a apresentacao da prova de origem: caso a legislacdo nacional autorize, a
autoridade aduaneira pode dispensar a apresentacao de prova de origem.

2.3 VERIFICACAO DE ORIGEM

« Forma de verificagdo de origem: prevé procedimento de verifica¢do direta de ori-
gem, no qual ha contato direto da autoridade competente do pais importador com a
entidade habilitada, o produtor ou o exportador que emitiu o certificado de origem.
Ha detalhamento de rito, prazos, procedimentos de notificacdo ao exportador, de
solicitacdo de informacao e de realizacdo de visitacao in loco.

« Garantia e suspensao de preferéncia: ha previsdo de apresentacao de garantia
em caso de verificacdo de origem e possibilidade de suspensao da preferéncia para
embarques futuros.

» Confidencialidade: existe protecdo a documentos confidenciais, especificando
regime de confidencialidade da verificacdo e do manuseio das informacoes durante
o procedimento.

» Declaragao falsa: ha previsao sobre declaracdo falsa, prevendo consequéncias espe-
cificas (como p.ex. negar a emissao de certificados de origem para o mesmo produto)
quando for comprovado que a informacao contida na declaracdo prevista no Acordo
é falsa.

* Sangodes: contém previsoes especificas de sangoes.
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