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SUMARIO EXECUTIVO

No Brasil, ha uma excessiva complexidade na regulamentagao e na interpretagao
da legislacao tributaria. Isso se reflete na classificacdo do pais como aquele em que mais
horas de trabalho s&o necessarias para cumprir os deveres de escrituragao, declaracao e

guarda, segundo um estudo do Banco Mundial.

Considerando-se apenas a producao da Receita Federal do Brasil em 2013, chega-se
ao numero de 6,19 instrucées normativas editadas por dia util. Essa situagao contribui

para a excessiva onerosidade, incerteza e litigiosidade tributaria.

E preciso instituir mecanismos que permitam ao contribuinte, por meio de atores
qualificados da sociedade civil, participar da elaboracao e da revisao de normas
infralegais relativas a obrigacoes tributarias. Também é fundamental abrir um espaco de
didlogo dos contribuintes, de forma organica, com os 6rgaos fazendarios sobre interpretacao

de normas tributarias complexas.

Com essas medidas, almeja-se facilitar o acesso do contribuinte a administracao
tributaria, conferir maior transparéncia e eficiéncia na relacao fisco-contribuinte; além

de dar maior previsibilidade a interpretacédo das normas tributarias e a fiscalizagéo de sua
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execucao. Com tais iniciativas, é possivel ainda simplificar os processos, diminuir os conflitos

tributarios, reduzir o chamado Custo Brasil e dar maior seguranga juridica ao pals.

O Brasil ja possui arcabouco legal suficiente capaz de servir de ponto de partida para

as mudancas necessarias, podendo ser citados:

e O artigo 37, § 3°, da CF prevé a participagdo do usuéario na administragao publica

direta e indireta, na qual estéao insertos os 6rgaos da administragao tributaria.

e A possibilidade dessa participacéo decorre do principio da democracia participava
direta que a Constituicao, sem prejuizo do sistema representativo, elencou entre os

fundamentos da Republica (art. 1°, § Unico, da CF).

e O artigo 10 da CF, ao assegurar a participacao dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6érgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencia-
rios sejam objeto de discussao e deliberacao, bem exemplifica a vontade da Lei Maior
de que os cidadaos, devidamente organizados, possam contribuir de forma direta para

a boa gestéo da administracdo publica, em particular, a do Poder Executivo.

e O artigo 103-A, § 2°, da CF segue na mesma trilha de abrir espago para que o admi-
nistrado, por seus representantes, participe da administracdo, neste caso, a da
Justica, ao permitir que confederacéo sindical possa provocar o STF para a edicéo,

revisao ou cancelamento de Sumula Vinculante.

e O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, que no &mbito federal suce-
deu ao Conselho dos Contribuintes (Lei n® 11.941/09), & exemplo nitido da importan-

cia e da necessidade da participacéo dos contribuintes na administragao tributaria.

e Mas ndo so essas disposicdes dao lastro as medidas aqui propostas. O direito a
informacao (5°, XIV, 37, § 3°, I, da CF) e a garantia ao devido processo legal, tam-
bém no ambito administrativo (5°, LV, da CF), sdo outros exemplos firmes de que o
acesso aos dados publicos e o respeito aos direitos do usuario pela administracao

sédo garantias inafastaveis da plena cidadania.

e Nao menos importantes sao os deveres de eficiéncia e de eficacia da administracao
publica, ou seja, de racionalidade administrativa (art. 37 da CF), o que, mormente na
administracéo tributaria, s podera ser alcangado com um relacionamento adequado,

produtivo e transparente com o contribuinte.
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Considerando essas bases normativas, a implementacao de mecanismos que permitam a parti-
cipacéo do contribuinte nas gestdes tributarias pode ser feita no ambito da administragdo federal,
por lei ordinaria, decreto presidencial, portaria do ministro da Fazenda ou instrucéo normativa da

Receita Federal, e na esfera das administracdes estaduais e municipais, com lei complementar.

Recomendacoes

1 Dar transparéncia ao processo de elaboracao e revisao de normas por iniciativa

da Receita Federal (no ambito da Uniao)

A Receita, sempre que for regulamentar uma inovagao constitucional/legislativa de cunho
tributario, ou quando entender necessario alterar de forma significativa orientacdes con-
substanciadas em instrugoes anteriores, devera publicar em local proprio na sua pagina na
internet o texto do ato normativo que pretende editar, com prazo minimo de 30 dias para

manifestacao dos interessados.

No periodo de consulta, as confederacdes sindicais, as entidades de classe de ambito nacio-
nal, o Conselho Federal de Contabilidade e o Conselho Federal da OAB, observada a perti-

néncia tematica, poderdo apresentar manifestacdo formal sobre o texto proposto.

Entendendo relevantes, no todo ou em parte, as manifestacdes recebidas, a Receita podera
adaptar a sua proposta normativa ou abrir um Painel de Referéncia (presencial ou on-line)

com os interessados, podendo convidar especialistas para opinar.

Ao final das discussoes, a Receita devera publicar relatério, sumariando as contribuicoes

trazidas e explicitando as razdes pelas quais acolheu ou deixou de acolher as contribuicoes.

2 Aprimorar o processo de elaboracao e revisao de normas a pedido dos sujeitos

legitimados

Sem prejuizo do direito geral de peticéo, as confederagdes sindicais, as entidades de classe
de &mbito nacional, o Conselho Federal de Contabilidade ou o Conselho Federal da OAB
poderao, em manifestacao fundamentada e subscrita por, pelo menos, duas entidades, soli-

citar a criacdo ou a revisdo de normativo da competéncia da Receita.

SUMARIO EXECUTIVO
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Se a Receita entender que a proposta ndo é relevante do ponto de vista juridico, econdmico

ou social, determinaré o seu arquivamento, publicando o contelido de sua deciséo.

Se, ao contrério, entender que a proposta é relevante, podera editar o ato normativo neces-
sario ou abrir um Painel de Referéncia.

3 Aprimorar o dialogo sobre interpretacées de normas tributarias

Sempre que julgar necessario, ou quando houver requerimento fundamentado formulado por,
pelo menos, duas entidades legitimadas, a Receita podera constituir Painel de Referéncia para

discutir dlvidas relevantes de interpretagao sobre a execucéo de atos normativos tributarios.

O requerimento das entidades legitimadas devera demonstrar a relevancia juridica, econ6-

mica ou social e a ampla repercussao do tema.

A convocagao do Painel de Referéncia devera delimitar o tema em discusséo e relacionar as

entidades participantes, podendo convidar especialistas para opinar.

No ambito do Painel de Referéncia, deverao ser discutidas a compreensdo do problema e a

interpretacéo mais adequada a hipétese, considerando todos os interesses.
Cabera ao Secretéario da Receita acolher ou n&o as conclusdes do Painel de Referéncia.

Na hipétese de acolhimento, a Receita devera tornar publica a orientagéo contendo a inter-

pretacéo que adotara.

Na hipotese de nao acolhimento, a Receita devera divulgar as razbes pelas quais nao acatou

as sugestdes para que seja possivel a compreensao, pelo publico, do seu entendimento.
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1 RELACAO ENTRE O FISCO
E OS CONTRIBUINTES:
PROPOSTAS PARA REDUZIR A
COMPLEXIDADE TRIBUTARIA

A mudanca na relacao entre o fisco e os contribuintes € um caminho para reduzir a
complexidade do sistema tributario brasileiro. O pais tem a pior classificacdo em estudo
comparativo do Banco Mundial sobre o nimero de horas de trabalho — 2.600 horas — para se

cumprir os deveres de escrituracao, declaragao e guarda das empresas.

O desempenho do Brasil neste ranking, entre 2008' e 2014, nao mostra evolugao.
Outros paises tém mostrado que é possivel avancgar. A Ucrania, entdo préxima do Brasil,
com 2.085 horas evoluiu para 390 horas?. Camardes, com 1.400 horas, reduziu para 630

horas e a Bielorrussia, de 1.188 para 319 horas.

" WORLD BANK ; PRICEWATERHOUSECOOOPERS. Paying Taxes 2008 — the global picture, p. 33. Disponivel em: <http://www.
pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/paying-taxes-2008.pdf>. Acesso em : 05 jul. 2014.

2 WORLD BANK ; PRICEWATERHOUSECOOOPERS. Paying Taxes 2014 — the global picture, p. 170 a 172. Disponivel em : <http://
Wwww.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2014.pdf>. Acesso em : 05 jul. 2014.

)
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O Brasil precisa enfrentar a agenda da complexidade tributaria. Uma parte do
problema da complexidade tem origem em caracteristicas do seu sistema tributario, cuja
correcao demanda reformas profundas. Mas ha uma parcela do problema que nasce no
sistema de producédo de normas das autoridades tributarias, cujas solucdes sdo mais

faceis de serem executadas.
Essa complexidade tem varios efeitos para as empresas e para o fisco:

e Agrava a carga efetiva, pois, além dos elevados tributos a serem pagos, o contribuinte

tem que arcar com os custos da estrutura, sem paralelo no mundo.

e Maiores riscos de erros involuntarios e maiores espacos para agoes das autoridades

tributarias que afetam a competitividade das empresas.

e Maiores custos de arrecadagéo, com redugéo do montante disponivel para os gastos

publicos que justificam a tributacéo.

e Inducéo a geragao de passivos tributarios, seja pelas empresas, seja pelo fisco, em
tributos a restituir, uma vez que a certeza quanto a interpretagcdo ou a incidéncia do

tributo somente se dara apds longo e custoso processo.

A complexidade tributaria no Brasil esta ligada diretamente ao cumprimento dos
deveres instrumentais, as obrigagoes acessorias, estabelecidas nao pelo Poder
Legislativo, mas por atos infralegais, de iniciativa da prépria administragao tributaria.

Em 2013, a Receita Federal do Brasil editou 6,19 instrugdes normativas por dia Util.

E preciso que o pais institua mecanismos que permitam ao contribuinte participar
da elaboracao e da revisao de normas infralegais relativas a obrigagoes tributarias,
conferindo maior transparéncia e eficiéncia na relacéo fisco-contribuinte. Essa participacéo

se daré pelo didlogo do poder publico com representantes da sociedade civil organizada.

Nos Estados Unidos, os mecanismos de publicidade e debate da atividade norma-
tiva das agéncias do Estado datam de 1946 e inclui o trabalho do Internal Revenue
Service, a receita federal norte-americana. Naquele pais, 0 mecanismo mais utilizado é o
chamado notice-and-comment, que exige a publicacéo prévia da proposicao, a abertura de
oportunidade para participacao publica por meio de apresentacéo de manifestacao escrita. S6

entao edita-se a norma, acompanhada das consideracoes as manifestagbes da sociedade.
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Na pratica americana, as agéncias governamentais devem divulgar nao apenas as
propostas, mas também os estudos e dados relevantes que as embasam, além da
consideracao aos dados trazidos pelos interessados no tema da norma e da fundamen-
tacado de suas escolhas, estabelecendo-se uma “conexdo racional entre o quadro fatico

considerado e as escolhas feitas™.

A consulta ao portal www.regulations.gov, mantido pelo governo dos Estados Unidos, permite
acompanhar varias propostas de regulamentacao tributaria colocadas em debate pela receita

federal dos EUA (IRS) para comentarios®.

No proprio ambito da Receita Federal do Brasil, o principio da participacao e mani-
festacao da sociedade encontra precedente na portaria RFB 689/2008, que “dispde
sobre a divulgacdo de minutas de atos normativos relativos a regimes e procedimentos adua-
neiros”, segundo a qual “a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) fara consulta publica,
por intermédio de seu sitio na internet — www.receita.fazenda.gov.br — sobre minutas de atos
normativos relativos a regimes e procedimentos aduaneiros, para que sejam apresentadas

sugestoées visando ao seu aperfeicoamento, antes de sua edicao” (art. 1.°).

Além dessa experiéncia, ha base legal para a implementagao da proposta de parti-

cipagao, podendo ser citados:

e O artigo 37, § 3° da Constituicdo Federal (CF) prevé a participagdo do usuario na
administragao publica direta e indireta, na qual estdo insertos os 6rgaos da admi-

nistracéo tributéria;

e O principio da democracia participava direta, que a Constituicao, sem prejuizo do
sistema representativo, elencou entre os fundamentos da Republica (art. 1°, parag.
Unico, da CF);

e (O artigo 10 da CF, ao assegurar a participagao dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos érgéos publicos em que seus interesses profissionais ou previ-
denciarios sejam objeto de discussao e deliberacao, exemplifica o principio constitu-
cional que estabelece que os cidadaos, devidamente organizados, possam contribuir

de forma direta para a boa gestéao publica, em particular a do Poder Executivo;

3 Decisao da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Motor Vehicle Manufacturers Association of the United States, Inc. v. State
Farm Mutual Automobile Insurance Co., 463 U.S. 29 (1983), p. 43, tradugéao livre.

4 Apenas para confirmar a aplicagao do notice-and-comment ao fisco norte-americano, veja-se, exemplificativamente, os “Requisitos
Procedimentais para Projetos de Regulagao” do Internal Revenue Service. Disponivel em : <http://www.irs.gov/irm/part32/irm_32-
001-002.html>. Acesso em : 05 jul. 2014.
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e (O artigo 103-A, § 2° da CF segue na mesma trilha ao abrir espaco para que o admi-
nistrado, por seus representantes, participe da administracao. Neste caso, a admi-
nistracdo da Justica, ao permitir que a confederacao sindical possa provocar o STF

para a edigdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante;

e O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que no &mbito federal suce-
deu o Conselho dos Contribuintes (Lei n° 11.941/09), € exemplo nitido da importancia

e da necessidade da participacdo dos contribuintes na administragao tributaria;

e (O direito a informacéo (5°, XIV, 37, § 3°, Il, da CF) e a garantia ao devido processo
legal, também no &mbito administrativo (5°, LV, da CF), sdo outros exemplos de que
0 acesso aos dados publicos e o respeito aos direitos do usuario pela administragéo

sé&o garantias intrinsecas para a plena cidadania;

e Os deveres de eficiéncia e de eficacia da administragao publica, ou seja, de racio-
nalidade administrativa (art. 37 da CF), o que, principalmente na administracao
tributaria, s6 podera ser alcangada com um relacionamento adequado, produtivo e

transparente com o contribuinte.

Ha iniciativas de suporte a direcao das propostas de participagao por parte das pro-
prias autoridades tributarias. Como bem determina a propria Portaria RFB n° 689/2008
e, em menor escala, o § 4°, in fine, do art. 8° da LC 87/1996° e 0 § 16 do art. 8° da Lei n°
6.374/1989, com a redagao dada pela Lei n° 13.291/2008, ambas do estado de S&o Paulo®,

nao ha impedimentos para a participacéo da sociedade na regulagao tributaria.

E possivel prever a participagao na regulagao por meio de lei complementar. Uma
alternativa para a positivacao da participacao seria a aprovacao de um paragrafo ao artigo
100 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o que vincularia a determinacéao da participagao as

administragOes tributarias federal, estadual, distrital e municipal.

5 § 4° - A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput serd estabelecida com base em pregos usualmente praticados
no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados,
devendo os critérios para sua fixagao serem previstos em lei.

5§ 16 - A definicdo dos produtos sujeitos ao regime de substituicéo tributéria seré precedida de consultas a Federacéo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo - Fiesp, a Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo - Fecomércio, a Associagao
Comercial de S&o Paulo - ACSP, a Associagao Paulista de Supermercados - APAS e a outras entidades representativas dos
setores econdmicos afetados, a critério da Secretaria da Fazenda, e levara em conta fatores como a concentragéo de produgao,
dispersao de comercializagéo, particularidades das cadeias de produgao e distribuicao e tratamento auferido em outras unidades
da Federagao.
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Cabe ainda o estabelecimento da participacao da sociedade na regulagao tributaria
por meio de lei ordinaria para cada nivel de governo, por decreto da chefia do Poder
Executivo na forma dos incisos IV, in fine, e VI, a, do art. 84 da Constituicdo, para o Executivo
federal, e combinado com o principio constitucional da simetria” para estados, Distrito Federal
e municipios; por portaria do Ministro da Fazenda e atos congéneres dos secretarios esta-
duais, distrital ou municipais respectivos; além de instrugcéo normativa da Receita Federal do
Brasil e atos do mesmo género no ambito de cada administracéo tributéria estadual, distrital

e municipal. Cada um desses caminhos traz variantes no nivel de vinculagéo obtido.

Na definicao sobre quem esté legitimado a participar no processo de regulacao tributaria,
a proposta aqui apresentada atenta, de um lado, para as limitagdes de pessoal e estrutura
da Receita Federal e, de outro, com a potencial sobrecarga ou “excesso de participagao”
decorrente da abertura a qualquer interessado. Por isso, a participagao prevista passa pelo
filtro da qualificacdo dos legitimados. Para tanto, opta-se por dar representagdo aqueles
qualificados constitucionalmente para o controle concentrado de constitucionalidade, no

art. 103, da Constituicao®.

A realizacao de consultas publicas e audiéncias publicas antes de edicao de normas é
pratica corriqueira nas agéncias reguladoras no Brasil. Tem-se al um marco teérico e uma

pratica que serve de referéncia para uma nova relagédo entre fisco e contribuintes (vide anexo).

A tributagéo, sabidamente, tem expressivo efeito sobre a atividade econdmica, inclusive por
forca das certezas e incertezas que o sistema de tributacao possa gerar. Assim, nao cabe

ver a edicao de tais normas como restrita a uma relagao fisco-contribuinte.

E uma relacado Estado-sociedade, uma relacao de cidadania.

7 A CF, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagéo e de autogoverno —art. 25, caput —, impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes.” (ADI
1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008.) No mesmo sentido: ADI 291, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 7-4-2010, Plenério, DJE de 10-9-2010; ADI 3.644, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 12-6-2009.

8 Nada impede, entretanto, a participagdo “avulsa”, fundada no direito constitucional de peticao.
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Recomendacoes

1 Dar transparéncia ao processo de elaboragao e revisao de normas por iniciativa

da Receita Federal (no ambito da Uniao)

A Receita, sempre que for regulamentar uma inovacao constitucional/legislativa de cunho
tributario, ou quando entender necessério alterar de forma significativa orientacdes con-
substanciadas em instrugdes anteriores devera publicar em local proprio na sua pagina na
internet o texto do ato normativo que pretenda editar, com prazo minimo de 30 dias, para

manifestacao de interessados.

No periodo de consulta, as confederaces sindicais, as entidades de classe de ambito nacio-
nal, o Conselho Federal de Contabilidade e o Conselho Federal da OAB, observada a perti-

néncia tematica, poderdo apresentar manifestacdo formal sobre o texto proposto.

Entendendo relevantes, no todo ou em parte, as manifestacdes recebidas, a Receita podera
adaptar a sua proposta normativa ou abrir um painel de referéncia (presencial ou on-line) com

0s interessados, podendo convidar especialistas para opinar.

Ao final das discussoes, a Receita devera publicar relatério, apresentando um sumario das
contribuigdes trazidas pelas entidades e explicitando as razdes pelas quais acolheu ou deixou

de acolher as contribuicoes.

2 Aprimorar o processo de elaboracao e revisao de normas a pedido dos sujeitos

legitimados

Sem prejuizo do direito geral de peticdo, as confederacoes sindicais, as entidades de classe
de ambito nacional, o Conselho Federal de Contabilidade ou o Conselho Federal da OAB
poderao, em manifestacao fundamentada e subscrita por, pelo menos, duas entidades, soli-

citar a criacdo ou a revisdo de normativo da competéncia da Receita.

Se a Receita entender que a proposta ndo é relevante do ponto de vista juridico, econdmico

ou social, determinaré o seu arquivamento, publicando o contelido de sua deciséo.

Se, ao contrério, entender que a proposta é relevante, podera editar o ato normativo neces-

sario ou abrir um Painel de Referéncia.
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3 Aprimorar o dialogo sobre interpretagcées de normas tributarias

Sempre que julgar necessério, ou quando houver requerimento fundamentado formulado
por, pelo menos, duas entidades legitimadas, a Receita Federal podera constituir painel
de referéncia para discutir duvidas relevantes de interpretacdo sobre a execugao de atos

normativos tributarios.

O requerimento das entidades legitimadas devera demonstrar a relevancia juridica, econd-

mica ou social e a ampla repercussao do tema.

A convocagao do painel de referéncia devera delimitar o tema em discussao e relacionar as

entidades participantes, podendo convidar especialistas para opinar.

No &mbito do painel, deveréo ser discutidas a compreenséo do problema e a interpretagéao

mais adequada a hipdtese, considerando todos os interesses.
Cabera ao Secretario da Receita acolher ou ndo as conclusdes do painel de referéncia.

Na hipétese de acolhimento, a Receita devera tornar publica a orientacdo contendo a

interpretacéo que adotara.

Na hipétese de ndo acolhimento, a Receita deveré divulgar as razbes pelas quais ndo acatou

as sugestdes para que seja possivel a compreenséo, pelo publico, do seu entendimento.
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ANEXO - BASE DOUTRINARIA

O Estado brasileiro tem como caracteristica constitucionalmente assegurada no artigo 1°
ser um Estado Democratico, finalidade, inclusive, da reunidao dos constituintes (pream-
bulo da Constituicdo). A participagao do povo nesta democracia nao se da apenas por
meio de representantes eleitos (democracia representativa), mas também por sua atuagéo
direta (art. 1°, § Unico), que, na medida adequada, nao se desenvolve em substituicao
aquela (democracia representativa), mas como seu complemento necessario, notadamente
quando o exercicio dessa participacao deve se dar junto aos 6rgaos da administragao

publica mais distantes da legitimidade do voto®.

O Principio da Participacdo Democratica nao tem sua cogéncia limitada a realizacao de plei-
tos, mas abrange todas as formas de exercicio do poder. Candido Rangel Dinamarco, por
exemplo, em seu festejado Fundamentos de Direito Processual Civil Moderno (S&o Paulo, Ed.

Rev. dos Tribunais, 1986, p. 84-100), leciona que o Principio Democratico tornava obrigatério

° Nesse sentido, além da aplicagdo do principio democratico para obrigar o contraditério perante o Judiciario, mesmo quando
nao havia reconhecimento formal da garantia do contraditério no processo civil, demonstrada por Candido Rangel Dinamarco
nos paragrafos adiante, a experiéncia norte-americana é bastante rica. O Administrative Procedure Act foi promulgado em 1946
como resposta a hipertrofia normativa das agéncias federais durante o New Deal (LUBBERS, Jeffrey S. A Guide to Federal Agency
Rulemaking. American Bar Association, 2012: 5th ed., p. 3 e ss.), assegurando a participagao através do dever da Administragéo
informar (notice) e do direito de manifestacéo (and comment) perante 6rgéos tecnocraticos.
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o contraditério em processo civil mesmo sob a égide da Carta de 1969 (que s6 0 assegurava
nominalmente para o processo penal), pois o contraditério € uma decorréncia deste principio,

na medida em que assegura a participacdo no exercicio do poder pelo Judiciario.

Ja sob a égide da Carta de 1988, um tema vem ocupando sensivelmente os administrativistas,
a saber: as audiéncias publicas e a chamada processualidade ampla. Diogo de Figueiredo
Moreira Neto analisou a questao em artigo recentemente publicado (Audiéncias Publicas,

Revista de Direito Administrativo, 210: 11-23). Desse trabalho, extraimos os trechos abaixo:

O primeiro desses fendbmenos prende-se ao conceito de processualidade ampla,
no sentido de que na atividade estatal, embora ndo apenas nela, ndo basta disci-
plinar o ato que contém a manifestagao da vontade, mas o processo, que é toda a
sequéncia de atividades que a ela conduzem. Neste sentido, o processo ndo é um
fendmeno restrito ao ambito da manifestagdo da vontade do Estado no exercicio
da funcéo jurisdicional, mas se estende, com idéntica importancia, aos &mbitos de
manifestacdo da vontade estatal no exercicio de todas as demais funcoes: a legisla-
tiva, a administrativa bem como as das advocacias publicas (que, no sentido amplo,

abrangem todas as fungbes essenciais a justiga).

()

Uma vez assente a existéncia da processualidade administrativa, passa a ser
faciimente assimilavel a ideia matriz de sua pertinéncia e indispensabilidade ao
exercicio do poder, estabelecendo-se os correlatos principios, preceitos e garan-

tias, apropriados as relacdes intersubjetivas que se estabelecem no processo.

O segundo desses fendbmenos de destacada expressao contemporanea é a expan-
sédo da consensualidade na atividade administrativa publica, nao apenas substituindo

as expressoes imperativas tradicionais como as complementando vantajosamente.

()

Com efeito, a administragéo publica subordinativa é unilateral, hierarquizada e
linear, ao passo que a administragdo publica coordenativa & multilateral, equiordi-
nada e radial, o que confere a esta modalidade um respeitavel rol de vantagens

sobre a tradicional, como, por exemplo:

()

Ora, na convergéncia desses dois fendbmenos situa-se a participagao, agora con-

siderada, a luz da Politica e do Direito, como um conceito comum a ambas as
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disciplinas e como algo mais que um direito criado e outorgado pelo Estado: na
verdade, a tendéncia é vé-la como uma expressao da liberdade fundamental

do homem em sociedade.

()

Assoma, assim, a participagao politica, como uma espécie de reserva de poder
consubstancial a pessoa, transferivel as suas criagdes personalizadas, que se
expressa, basicamente, pela possibilidade de manifestagdo de uma vontade juri-

dicamente eficaz sobre o poder estatal.

Existem institutos polivalentes e univalentes, ou especificos, de participagao.
Polivalentes s&o considerados aqueles que se dirigem a atuagao de quaisquer Entes
ou Poderes do Estado, como o séo a representacao politica, a publicidade, a infor-

macao, a certidgo e a peticao.

Entre os institutos univalentes ou especificos para a participacao administra-
tiva em lista ndo exaustiva, pode-se arrolar. a coleta de opinido, o debate publico, a
audiéncia publica, o colegiado publico, a cogestao de 6rgéo ou entidade, a assessoria
externa, a delegacdo atipica, a provocacdo de inquérito civil, a dentincia aos tribunais

ou conselhos de contas e a reclamacgéo relativa a prestagéo de servicos puiblicos™.

Como se V&, os fundamentos juridicos que levam ao uso de consultas publicas e audiéncias publi-

cas nas agéncias reguladoras atingem todo o direito publico e ndo apenas os ramos regrados.

De mais a mais, a tributacéo, sabidamente, tem enorme efeito sobre a atividade econémica,
inclusive por forga das certezas e incertezas que o sistema de tributacao possa gerar.  Assim,
nao cabe ver a edicao de tais normas como restrita a uma relagao fisco-contribuinte. E uma

relacao Estado-sociedade, € uma relacéo de cidadania.

Neste aspecto, cumpre também trazer as palavras de Alberto Ramon Real, que “E/ derecho
del administrado — que ha dejado de ser el subdito del principe para volver-se, como ciuda-
dano, participe de la formacion de la voluntad del estado-, require la justificacion legal de la
competencia y de su ejercicio racional. El gobierno por persuasion y consentimento tiende a

sustituir, em lo posible, la dominacién coactiva™.

© MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Audiéncias Publicas. Revista de Direito Administrativo, [S. |.], n. 210, p.11-14. [S. d.].
Itélicos do original, demais grifos nossos.

" REAL, Alberto Ramon. Fundamentacion del Acto Administrativo. Revista de Direito Publico, Sao Paulo, v. 62, p. 13, 1982, aoud AMENDOLA,
Antonio Carlos de Aimeida. Participagao do Contribuinte na Regulamentagéo Tributéria. Porto Alegre, 2011, p. 127.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda
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37

38

39

40

41

42

Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudangas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades
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