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Apresentacao

Este documento € um convite a acdo das FederacOes e associacdes empresariais, dos
governos, especialmente estaduais e locais, e da sociedade em geral. A sua principal
mensagem: ha espac¢o para iniciativas de apoio ao desenvolvimento industrial que
independem de acdes de um Governo Central. Mobilize-se, articule-se e construa uma
agenda de trabalho para todos e com todos os atores econdmicos, sociais e politicos de
sua comunidade, regido, Estado e Pais.

A proposta deste documento nédo € a solucdo, mas é parte da solugdo. A Confederacdo
Nacional da Industria entende que o desenvolvimento do Pais depende das instituicdes e
de como elas se articulam na formulacdo da sua agenda de trabalho.

Juros, salarios, cambio, inflacdo, déficit publico sdo variaveis importantes para a
formacdo de um ambiente econémico favoravel ao crescimento. Mas ndo séo suficientes.
Este documento focaliza a sua aten¢do em uma outra area: a da instituicdo, a da cooperacao
e parceria, a da lideranca. Tudo isto depende de trabalho e experimentacdo acompanhados
da capacidade de compreender e atuar sobre erros e fracassos, assim como aprender com
0s exemplos de sucesso.

0 Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico da CNI ao
propor a elaboracdo deste documento espera contribuir para o estimulo e a divulgacéo
sobre o tema e gerar condicGes favoraveis para o desenvolvimento industrial do Pais.

Fernando Bezerra José de Freitas Mascarenhas

Presidente da CNI Presidente do Conselho de Politica
Industrial e Desenvolvimento
Tecnologico da CNI
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Introducao

A andlise dos processos que conduziram ao surgimento de experiéncias bem-sucedidas
de desenvolvimento industrial local, em paises com distintos graus de industrializacao,
levou a formulacdo de uma nova estratégia de crescimento focalizada em espagos geograficos
delimitados. O estabelecimento em localidades ou microrregides de uma aglomeragéo de
empresas que se constituam em um agrupamento (clusters) de pequenas e médias empresas
é 0 objeto desta nova estratégia de industrializacdo. Experiéncias concretas muito
significativas, no exterior e no Brasil, demonstram que esta estratégia de industrializacédo
oferece os melhores resultados, tanto do ponto de vista econdmico quanto social.

A estratégia da industrializacdo local, focada nos agrupamentos (clusters) de pequenas e
médias empresas, depende, para ser bem sucedida, da capacidade mobilizadora dos agentes e
das instituicGes privadas, como as entidades representativas dos empresarios, especialmente
as de cunho local e microrregional, enquanto protagonistas-chave do processo.

O Capitulo I trabalha os conceitos de agrupamento de pequenas e médias empresas em
dois estagios possiveis de desenvolvimento. O primeiro, denominado simplesmente como
agrupamento, é encontrado na maioria das experiéncias havidas no Brasil. O segundo estagio,
denominado agrupamento avancado (poderia também ser chamado de distrito industrial
articulado ou novo distrito industrial, portanto distinto do que se considera tradicionalmente
distrito industrial no Brasil), possui um sistema s6cio-econdémico mais evoluido, com um
grau elevado de interacdo entre as empresas, e deve ser colocado como meta estratégica
a ser alcancada atraves de iniciativas, principalmente de carater local mas que podem
receber um apoio importante, eventualmente decisivo, de entidades estaduais, regionais
e nacionais, privadas e publicas.

O Capitulo Il situa o objeto deste documento no contexto das grandes transformacdes
dos sistemas econémicos nacionais e internacionais, que direcionam o foco da atencao
dos analistas e policy makers para os processos de industrializacdo local. As macrotendéncias
de transformacdes que contextualizam os processos de industrializacdo local sdo: a
emergéncia do paradigma da especializacdo flexivel; as tendéncias de descentralizacdo
econ6mica e politica em contraponto a globalizacdo; e o crescente reconhecimento da
necessidade e possibilidade de ac6es locais voltadas para promover a industrializagéo.

O Capitulo 111 apresenta algumas experiéncias de processos, acdes e estratégias de
industrializacdo local no exterior e no Brasil.

O Capitulo IV desdobra a estratégia de industrializacao local e apresenta as etapas de
definicdo de agOes e 0 papel dos agentes a serem envolvidos. Em fungdo da realidade de
cada local pode estar ocorrendo o0s seguintes estagios de desenvolvimento:
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» condicBes para a implementacdo de um agrupamento potencial;
» existéncia de um agrupamento de pequenas e médias empresas; e

» existéncia de um agrupamento avancado. Estas situagdes sao consideradas neste
documento como se constituissem as etapas progressivas de um processo de
industrializacéo local.

O objetivo deste documento € estabelecer as bases para a acdo e a
articulagéo de agentes governamentais e privados, de ambito nacional,
regional ou local, com vistas a implementacdo da estratégia de
industrializacéo local.

Ao longo do tempo, os estudos, as pesquisas e as iniciativas praticas de formulacéo e
implementacéo de politicas e estratégias voltadas para a industrializagdo local levaram a
formulacdo de conceitos, categorias e classificagdes, alguns dos quais sdo utilizados neste
documento. Os conceitos mais freqientemente aplicados em estudos e iniciativas de
industrializacdo local séo: agrupamentos (clusters) de pequenas e médias empresas, distritos
industriais, agrupamentos avancados (ou distritos industriais articulados), agrupamentos
com base em recursos naturais, pélos industriais, parques tecnoldgicos, incubadoras de
empresas, condominio de empresas, empresas de participacdo e redes de empresas.

Para os objetivos deste documento, os conceitos mais relevantes a serem considerados sao
os de agrupamentos de pequenas e médias empresas e de agrupamentos avangados, e as
caracteristicas marcantes da evolucdo entre 0s mesmos.

Conceitua-se um agrupamento (cluster), numa referéncia geografica, a aglomeracéo de
empresas ali localizadas que desenvolvem suas atividades de forma articulada e com uma
l6gica econdmica comum, a partir, por exemplo, de uma dada dotacéo de recursos naturais,
da existéncia de capacidade laboral, tecnoldgica ou empresarial local, e da afinidade setorial
dos seus produtos. A interacéo e a sinergia, decorrentes da atuacéo articulada, proporcionam
ao conjunto de empresas vantagens competitivas que se refletem em um desempenho
diferenciado superior em relacéo a atuagdo isolada de cada empresa.
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I.1. A Evolucdo do Agrupamento para Agrupamento Avangado

O desempenho diferenciado de um agrupamento ou de um agrupamento avancgado se
reflete em indicadores como a taxa de crescimento do produto ou das exportacbes da
localidade, do ndmero de empregados e do nivel de remuneracdo dos empregados na
industria, do valor adicionado agregado pelo grupo de industrias, do fluxo migratério para
a regiao etc.

A clusterizagdo das empresas implica vantagens competitivas (sintetizadas na expressao
“economias de aglomeracéo”), dentre outras as derivadas de menores custos de transporte,
de transacdo e de difusdo de informacdo. O transporte de matérias-primas e do produto
acabado ao mercado consumidor se beneficia de economias de escala, uma vez que atende
a um grupo de empresas e ndo apenas a uma delas isoladamente. O custo de transporte
interempresas localizadas no agrupamento, muito baixo devido a proximidade, favorece a
especializacédo produtiva e tecnologica. Os custos de transacéo e de difusdo de informacdes
também sdo menores devido ao contato direto e freqliente entre 0os empresarios que a
proximidade propicia. A difusdo de informacdes tecnoldgicas, comerciais e outras também
é facilitada pela proximidade ou similaridade, pois a comunicacédo pode ocorrer praticamente
de pessoa a pessoa, em ambientes profissionais ou sociais. Como resultado destas economias
proprias da aglomeracdo tende-se a verificar a especializacdo, o adensamento e o
desdobramento (extensdo a montante e a jusante) da cadeia produtiva no agrupamento,
aumentando sua vantagem competitiva.

0 adensamento da cadeia produtiva ocorre porque o suprimento de itens intermediarios
da cadeia produtiva visa a ser realizado por fornecedores locais. O desdobramento da
cadeia produtiva tende a alcancar até os servicos de comercializacdo do produto, o
fornecimento de insumos e servigos produtivos e a producao de bens de capital. A tendéncia
do processo de inovagdo tecnoldgica é intensificar-se, vinculado tanto ao adensamento
quanto ao desdobramento da cadeia produtiva.

As fortes externalidades positivas existentes no local compensam a falta de escala das
empresas de pequeno porte, reforcando a competitividade da industria local e
desencadeando um circulo virtuoso de investimento e crescimento. A exploracdo conjunta
das vantagens competitivas (menores custos de transporte, transacdo e difusdo de
informacdes) estabelecerd um ambiente (ou clima) de cooperacao entre as empresas, que,
no entanto, continuardo concorrentes entre si. Esta combinacao de cooperacdo e competicdo
entre as empresas na localidade se auto-estimula e podera gerar sinergias que serdo um
poderoso fator de inovagéo, crescimento e expansao da atividade local.

Este processo, ao se desenvolver baseado nas externalidades positivas do local, levara
a existéncia de forte sinergia ndo somente entre as empresas, mas entre estas e o “cotidiano
da vida local”, incluidas ai as dimensfes sécio-institucionais presentes na localidade,
como 0s poderes publicos e as entidades da sociedade civil, particularmente as
vinculadas as atividades econémicas, como as associacdes empresariais. Esta sinergia
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podera resultar, por exemplo, na instituicdo de centros de servi¢os voltados para o
controle da qualidade, monitoramento das tendéncias tecnoldgicas e do design a
nivel mundial, promocdo comercial, formacdo de recursos humanos, articulacdo
institucional etc., constituindo assim os chamados fatores de “eficiéncia coletiva”, e
levando a uma mobilizacdo de esfor¢os que extrapola muito o @mbito das empresas
individualmente, e coloca a industria em um patamar mais elevado de competitividade.

Quanto a sua morfologia, o agrupamento pode ser constituido por grandes, médias
Ou pequenas empresas com o relacionamento delas entre si estruturado de diversas
formas, por exemplo, a partir de grandes empreendimentos que agrupam “radialmente”
em torno de si médias e pequenas empresas subfornecedoras ou prestadoras de
servicos. Ou pode ser estruturado na forma de uma “rede” de médias e pequenas
empresas articuladas entre si através de vinculos produtivos ou comerciais.

A diferenciacdo entre os estagios de agrupamento e de agrupamento avancado é
fundamental para a estratégia de industrializacdo proposta neste documento:

A partir de um determinado grau de amadurecimento do agrupamento, em que a
sinergia da articulacdo das empresas entre si e com 0s agentes locais tenha atingido
um grau suficientemente intenso para determinar um processo de expansao
autodeterminado ou enddgeno do agrupamento, este tera sofrido uma transformacéo
essencial na sua dinamica de crescimento e passara a ser considerado um
agrupamento avancado (com maior grau de evolucao).

No agrupamento avancado a interagédo, relativamente mais intensa entre as empresas
do agrupamento, leva ao aprofundamento da especializa¢cdo tecnoldgica, reforcando
as tendéncias de adensamento da cadeia produtiva e aumentando o valor adicionado
local, dando um impulso decisivo no processo de inovacdo tecnoldgica da industria
local e intensificando o relacionamento e a sinergia entre os agentes.

Em um agrupamento avancado esta presente, de forma ainda mais acentuada, a
“eficiéncia coletiva”, levando o agrupamento de empresas da localidade a apresentar
um desempenho competitivo muito superior ao que teria se cada uma delas atuasse
isoladamente. A intensa interacdo entre os agentes locais € alicercada no elevado
grau de confianca existente entre eles, o que constitui um fator de grande reducéo
dos custos de transacdo e contratacao.

Comparativamente, pode-se dizer que as vantagens competitivas presentes no
agrupamento sdo de carater predominantemente estatico (por exemplo, as economias
de escala obtidas em compras conjuntas de insumos ou transporte de insumos e
produtos acabados), enquanto que no agrupamento avancado estas vantagens sdo
dindmicas, porque envolvem inovacdes tecnoldgicas de produto e de processo e
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mudancas na prépria estrutura da oferta. Neste sentido se diz que em um agrupamento
avancado o crescimento é enddgeno, autodeterminado.

O maior grau de interacdo entre as empresas no agrupamento avancado acarreta maior
reducdo de custos em processos a jusante na cadeia produtiva, como na comercializacéo
e na atividade de marketing. Pode resultar, por exemplo, na criacdo e consolidagdo
de uma marca local reconhecida no mercado regional, nacional ou até internacional.
A montante na cadeia produtiva, o suprimento de insumos ou Servigos para um grupo
de empresas, realizado de maneira coordenada (mesmo entre empresas concorrentes
e inclusive ao longo da cadeia produtiva), propicia ganhos com a escala de compras
e com a otimizacdo dos estoques.

A articulacdo entre empresas se desdobra em interagdo entre elas e as instituicdes
do poder publico e entidades da sociedade local, gerando capacidade de mobilizacéo,
inclusive politica. Um dos melhores resultados que pode produzir esta articulacédo €
a insercdo dos produtores locais no sistema nacional de inovacao, atraves de parcerias
com universidades e centros de pesquisas tecnologicas orientadas para o
aproveitamento das potencialidades locais, sejam estas com base em recursos naturais,
ou a tradicdo laboral da populacdo local em um setor produtivo ou uma técnica etc.
A atuacdo das entidades locais representativas das diversas categorias de atores
intervenientes no processo € importante também na medida em que contribui para
dirimir conflitos de interesse que possam surgir.

A sinergia entre as empresas e 0 ambiente socio-institucional local atinge um
nivel intenso no agrupamento avanc¢ado, levando as instituicdes locais também a
que se fortalecam a partir da mobilizacdo dos agentes publicos e privados e do
crescimento da renda gerada localmente, tornando-se propensos a promover agdes
como as de capacitacdo profissional. Neste caso, a mobilizacdo nédo se limita, por
exemplo, ao levantamento de fundos financeiros para a construgdo de escolas técnicas,
mas envolve a participacdo na sua propria gestdo, assegurando o atendimento das
necessidades da inddstria local.

Um agrupamento pode ou ndo evoluir para um agrupamento avancado, onde a
sinergia entre os agentes locais é mais intensa. Deve-se ressaltar, porém, que um
agrupamento avancado ndo se origina necessariamente sempre de um agrupamento,
uma vez que outros sistemas produtivos, como por exemplo os que envolvem grandes
empresas e sua rede de médios e pequenos fornecedores, também ddo origem a
agrupamentos avancados.
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AGRUPAMENTOS X AGRUPAMENTOS AVANCADOS
Agrupamento (cluster) Agrupamento (cluster) avangado
Caracteristica

aglomeracéo de empresas com determinado gr
de articulacao e que apresentam afinie se-
torial ou teméatica

auaglomeracdo de empresas industriais e de sery
com alto grau de integracéo e com cadeia prod
va adensada e verticalizada (bens de capital, se
¢os produtivos etc.)

Morfo

logia

em forma de rede ou radial

em forma de rede ou radial

Eficiéncia Coletiva Baseada em

vantagem competitiva estatica (escala de come|
cializacdo de insumos, transporte de produtos etc

r- vantagens competitivas dindmicas (inovacao te
.) noldgica de produto e processo)

Confianca

fundamentada na tradicao e pouco exercitada

consolidada e exercitada cotidianamente nas
transacdes locais e até internacionais

Interatividade

pouco freqliente, dos agentes econdmicos entre
si e com o sistema nacional de inovacao

> frequiente, dos agentes econdmicos entre si e
com o sistema nacional de inovacao

icos
uti-
rvi-

O agrupamento avancado (ou distrito industrial articulado) difere radicalmente dos distritos

industriais classicos que tiveram sua fase mais

intensa de implantacédo no Brasil na década de

70. Vigorava entdo o paradigma “fordista” de modo de producéo, segundo o qual a escala de

producdo associada a especializacdo e a verti
competitividade de um empreendimento.

calizacdo era o fato econémico primordial na

O distrito industrial de alguns anos atras, criado muitas vezes por iniciativas estaduais ou
das municipalidades, tinha por base a expectativa de que a sustentabilidade econémica do
empreendimento estaria fundamentalmente assegurada pelo suporte proporcionado pelos
incentivos oferecidos (isengdes de taxas e impostos, terreno gratuito ou subsidiado, servigos
de infra-estrutura e outros). Em certos casos havia uma concepcdo estruturante na base
destas iniciativas. Isto ocorria quando existia uma definicao setorial (pélo petroquimico, por
exemplo) de um bloco de investimentos, 0 que permitia a implantacdo de um conjunto de
outras atividades ancilares, desde fornecedores a prestadores de servigos especializados.
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Embora ndo se tenha uma avaliagdo abrangente destas experiéncias de industrializacao
com base no distrito industrial tradicional no Brasil, de maneira geral foram poucos 0s casos
de criacdo de sinergias importantes que resultassem em desempenhos significativos, medidos,
por exemplo, pela taxa de crescimento da produgdo ou do emprego ou pelas exportacoes.

I.2. O Agrupamento Avancado

O agrupamento avancado (ou distrito industrial articulado) esta situado em um contexto
totalmente modificado e determinado pelo novo paradigma de sistema produtivo
denominado “especializacdo flexivel”. A “especializacdo flexivel” refere-se a uma nova
concepcéo de organizacdo do processo produtivo e de sua relagdo com o consumidor. No
paradigma “fordista” a reducdo de custos baseada na escala de producdo “criava a demanda”
para os produtos. No paradigma da “especializacéo flexivel” a demanda impde a necessidade
da permanente diferenciacédo do produto e substituicdo dos tipos e modelos. O consumidor
deve ser “conquistado” pela diferenciacédo, que envolve variedade de modelos, servicos de
pos-venda, e velocidade de substituicdo ou de customizacédo, além de preco competitivo.

Diferentemente do paradigma “fordista”, em que a base tecnoldgica dos sistemas
produtivos era a linha de producéo, no paradigma do modo de producéo da “especializacéo
flexivel” a base tecnoldgica dos sistemas produtivos, nas grandes empresas, é dada por
novos arranjos como as ilhas e células de produgdo. O emprego do microprocessador e da
tecnologia da informagao no processo produtivo permite a automagao mesmo na producao
de séries limitadas.

No paradigma da “especializacéo flexivel”, pequenas unidades produtivas independentes
atuando cooperativamente, articuladas em rede, adquirem grande flexibilidade produtiva
e conseguem ser extremamente ageis no atendimento dos cambiantes interesses dos
consumidores, crescentemente valorizadores da diferenciacdo, mantendo a competitividade
em termos de custos e precgos. Este novo modelo produtivo, fundamentado na capacidade
de articulacéo entre pequenos, médios e grandes produtores, € que esta na base do conceito
do agrupamento avancado.

O principal traco distintivo entre o agrupamento avancado e o distrito industrial
tradicional reside na forma do relacionamento, entre si, das empresas que integram o
distrito industrial. No agrupamento avancado existe uma intensa sinergia entre as empresas,
baseada em interesses comuns que podem ser de natureza comercial, tecnoldgica etc. No
distrito industrial tradicional as chamadas economias externas praticamente se restringiam
aos servicos de infra-estrutura colocados a disposicdo da empresa pela municipalidade.

No agrupamento avancado as economias externas provém muito mais da interacéo
entre as empresas, em atividades que vao desde a aquisi¢do coletiva de matérias-primas e
insumos em maior quantidade e a precos menores, do rateio dos custos de promocéo
comercial, até a sinergia tecnoldgica que se estabelece das empresas entre si e delas com
instituicdes locais. A mao-de-obra possui capacitacdo técnica geralmente desenvolvida
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localmente, e, embora exista alguma rotatividade, tende a permanecer no local e pode ser
aproveitada em outra empresa, possivelmente uma concorrente, o que € muito benéfico
para a difusdo de tecnologia.

A interatividade entre agentes existente no agrupamento avancado pode ser direta,
COMO NO caso em que um grupo de empresas que se reinem para adquirir matérias-primas
e insumos em lotes econdmicos, ou indireta, por compartilharem um contingente de méo-
de-obra preparada provavelmente nas préprias empresas ou escolas técnicas e centros de
treinamento local.

Outro tipo de interatividade indireta (“horizontal”, porque estende a cadeia produtiva
a jusante ou a montante) ocorre quando em fungéo da concentracdo de empresas em um
setor ou tipo de indlstria surgem servigos de manutencéo ou fabricacao de bens de capital
especializados. Através dos bens de capital se da a difusé@o de tecnologia entre as empresas
locais, numa primeira etapa. Posteriormente, 0 agrupamento avancado pode tornar-se
competitivo no fornecimento de bens de capital e tecnologia a outras regides, inclusive
para o exterior.

Um fator de competitividade fundamental de um agrupamento avancado, no contexto
do modo de producdo da “especializacdo flexivel”, estd na agilidade do relacionamento
entre as empresas que o integram. Esta agilidade é baseada num estreito conhecimento
mutuo das capacidades produtivas e técnicas disponiveis e num elevado grau de confianca
entre 0s empresarios. O resultado é que se obtém grande rapidez no processo decisério nas
empresas, fundamental quando se trata de aproveitar oportunidades de mercado, e em
reduzidos custos de transacgao e contratacao entre as empresas produtoras e suas fornecedoras.

A compra de um insumo, um componente ou servi¢o produtivo, entre empresas, antecipada
por um telefonema, € tdo segura para comprador e fornecedor quanto uma realizada atraves
de troca de papéis, porém mais rapida e, portanto, incorre em menores custos de contratacao,
quando subsiste o elemento confianca e cooperacdo entre os agentes contratantes.

Na base do sucesso de um agrupamento avangado pode estar uma fonte de matéria-
prima ou recurso natural, o suporte cientifico e tecnologico de um grande centro
universitario, a “vocacdo” empresarial e da forca de trabalho local em um setor de atividade,
ou &rea tecnoldgica, ou um grande empreendimento industrial, agricola ou de servicos
(turismo, por exemplo).

O agrupamento de empresas existentes na localidade constituir-se-4 em um agrupamento
avangado (ou distrito industrial articulado) dependendo fundamentalmente da intensidade
das relagGes que tenham estabelecido entre si.
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Um segundo traco definidor de um agrupamento avancado € a natureza do seu
relacionamento com o meio social e institucional em que se situa, especialmente com
as instituicdes publicas e entidades da sociedade local, isto é, com o chamado cotidiano
da vida local. O poder publico local possivelmente tem um papel muito mais importante
para um agrupamento avancado do que o nivel governamental estadual ou federal.
Entidades locais como as associacdes industriais e comerciais podem desempenhar um
papel decisivo na aproximacdo, estreitamento de relagbes e construcdo da base de
confianca mutua e difusdo de informacdes entre empreendedores locais. Localmente se
conhece melhor as vocacdes e os fatores disponiveis e mobilizaveis, e portanto ha
maior probabilidade de se fazerem as escolhas certas.

Estas relacOes privilegiadas das empresas entre si e entre as empresas € 0 meio
sdcio-institucional local estdo na base da constituicdo de externalidades positivas
existentes em um agrupamento avancado. Fatores econdmicos, sociais, culturais e
institucionais se combinam criando “eficiéncia coletiva”, tornando um processo de
industrializacdo local suficientemente competitivo para apresentar um desempenho
superior a média do pais e com éxito mesmo em comparacdes internacionais.

O agrupamento avancado apresenta elevado desempenho em qualidade, design,
velocidade de inovacédo e velocidade de resposta aos estimulos do mercado consumidor.
E essencial a presenca dos fatores de “eficiéncia coletiva”, como base do sucesso e
sustentabilidade de um processo de industrializacéo local. E, portanto, um conceito
radicalmente diferente do que esteve presente na experiéncia brasileira com o0s
distritos industriais tradicionais.

Na maioria das experiéncias existentes de surgimento, consolidacdo, amadurecimento
(e eventualmente decadéncia) de agrupamentos e agrupamentos avancados, 0 Sseu
aparecimento e desenvolvimento ocorre “espontaneamente”, isto &, sem que haja
uma acgdo indutora governamental. Ha, portanto, relativamente pouca literatura sobre
como fomentar sua origem através de politicas governamentais.

Uma forma de interveniéncia do poder publico para induzir sua implantacdo é
através das compras governamentais, que podem ser oferecidas a um conjunto de
empresas. A implantacédo de centros de servigos e de capacitagdo da forca de trabalho
pode ser realizada com o apoio do poder publico, e representara um forte estimulo a
sua constituicdo. Porém, este suporte do poder publico deve ser considerado como
transitorio, principalmente com relacdo ao nivel federal, o qual deve ser gradualmente
substituido pela iniciativa dos agentes locais.
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A confianca como fator de competitividade*

A Confianca € um elemento presente no fato econdémico desde que, sendo um ato social, envolve mais
de um agente. Esta sempre presente na relagdo produtor-consumidor, fornecedor-cliente, empregador-
empregado etc. Registros que explicitam o reconhecimento da importancia da Confianga para a atividade
econdmica datam de pelo menos o inicio do século (Mill. J.S., 1900, Principles of Political Economy).
Provavelmente ndo foi mais explorado na teoria devido ao pressuposto da concorréncia perfeita que, ao
considerar existir igual acesso dos agentes a todas as informagdes necessarias a decisdo, eliminou da
andlise do fato econémico a possibilidade de relacdes privilegiadas entre alguns.

Mais recentemente a Confianca volta a interessar aos analistas, atribuindo-se a sua existéncia
grande importancia entre os fatores que estdo na base de processos bem-sucedidos como 0s
distritos industriais italianos e as relacdes fornecedor-cliente presentes na economia japonesa. A
Confian¢a faz parte da agenda dos fatores relevantes nas avaliacdes de experiéncias e estudos
sobre o desenvolvimento e a competitividade.

A Confianca exerce uma importancia crescente nas analises econdmicas e dos processos de ganho de
competitividade porque contribui fortemente para reduzir os custos de contratacéo e de transagdo e
0 grau de incerteza presente na decis@o dos agentes que, por sua vez, € um fator gerador de custos.

Se j& é pacifico o reconhecimento da Confianga para o desenvolvimento, ndo é tdo evidente a
resposta a pergunta que segue: E possivel promover a Confianca? E, mesmo que a observagéo
empirica e a necessidade levem a uma resposta positiva, “como fazé-lo?” Uma resposta acabada
a essas perguntas esta além das pretensdes deste documento, mas algumas referéncias que
auxiliem na busca das respostas podem ser postas.

Um caminho para buscar responder aquelas perguntas seria pela explicacdo da génese da Confianca,
e isto teria de levar em conta aspectos culturais, morais, éticos, além dos institucionais. Opta-se
aqui por examinar a questdo através do desdobramento do conceito de Confianga em: Confianga/
contratual, Confian¢a/competéncia e Confianca/boa vontade.

A “Confianca/contratual” pode ser promovida certamente pela existéncia de instituicfes
habilitadas (de cunho juridico ou moral) a assegurar o cumprimento dos contratos, mas
somente surtira os plenos efeitos em termos econdmicos se qualidades como confidencialidade
e honestidade estiverem presentes. O oportunismo na relacdo fornecedor-cliente (consumidor
ou empresa) atua negativamente na constituicdo de um ambiente regido pela Confianca.

A “Confianga/competéncia”, que denota a convicg¢do de que o agente contratado esta habilitado
a cumprir adequadamente o contrato (estabelecido até verbalmente, se houver Confianga),
pode ser promovida através de instituicdes, como por exemplo os certificados de conformidade
as normas (as 1SO 9.000 e 1SO 14.000), os selos de qualidade e de origem etc.

A “Confianca/boa vontade”, entendida como a expectativa de reciproco comprometimento
com a obtencdo de um resultado, € certamente mais dificil de ser promovida, principalmente
quando envolve agentes concorrentes. E mais facil quando se trata de parcerias entre agentes
publicos e privados ou quando envolve um grupo de agentes, sem individualizar. Mas para
que surtam os efeitos econdmicos esperados é necessario que a Confianga/boa vontade
exista entre agentes individuais.

Embora seja sempre dificil dizer o que vem primeiro, o fato é que nos processos de
industrializacd@o local a proximidade e convivéncia cotidiana entre os agentes econdémicos e
as institucionalidades se desenvolvem de modo a fortalecer a Confian¢a, que, uma vez
consolidada, podera estar presente até mesmo em transacdes internacionais.

* Com base em Humphrey & Schmitz, 1996
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I1. O Interesse pela Industrializacao Local

O interesse pelo conhecimento dos mecanismos sécio-econdmicos e culturais que levam ao
surgimento de experiéncias bem-sucedidas de industrializacdo local € crescente em muitos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A rapida expansdo da quantidade de estudos e
pesquisas sobre experiéncias de industrializacdo local revela a importancia que o tema vem
adquirindo em termos mundiais. Esta tendéncia permite prever que a curto prazo sera
significativamente aumentado o conhecimento sobre os processos e mecanismos socio-
econdmicos da industrializacao local, aprimorando a capacidade de formulacéo de politicas e
estratégias para sua promocao.

Os estudos e as andlises dos processos de industrializacdo local tém identificado alguns
fatores socio-politicos impulsionadores do grande interesse por politicas de industrializacdo
local: a crescente descentralizacdo da politica industrial, a aceitacdo tedrica da politica
industrial e a receptividade as politicas baseadas em empresas de pequeno porte. No caso
brasileiro, a recente experiéncia também refor¢a esta tendéncia. Por outro lado, estes fatores
estdo contribuindo para formulagfes conceituais que recuperam e ampliam o espaco e a
admissibilidade da politica industrial no campo das teorias e politicas de desenvolvimento.

I1.1. Descentralizacdo Politica

Uma segunda ordem de fatores que explicam o interesse pelas possibilidades de politicas
publicas baseadas na promocdo da industrializacdo local esta relacionada a uma tendéncia de
descentraliza¢do do poder politico que se verifica em muitas partes do mundo, inclusive no Brasil.

Na Europa, o término da polarizacéo ideologica (capitalismo versus socialismo) de certa forma
colocou em questéo o centralismo representado pelos governos nacionais, cuja capacidade de atuar
como agentes do desenvolvimento j& estava debilitada pela sua crise financeira. Por outro lado, a
unificacdo econémica européia esta levando a construcdo de instancias politicas supranacionais,
subtraindo margem de autonomia ao Estado nacional, inclusive em questdes de desenvolvimento
econdmico, 0 que abre espago para iniciativas regionais ou subnacionais (Brito, 1997).

A existéncia de acordos econémicos e comerciais internacionais globais (OMC) ou regionais
(por exemplo MERCOSUL) tende também a subtrair autonomia de atuacéo dos Estados nacionais
na questao da politica industrial. Tais acordos séo em si mesmos fortes demandantes da intervencao
dos governos nacionais na sua definicdo e implementacdo, mas obrigam os Estados nacionais a
uma atitude relativamente limitada frente as questdes do desenvolvimento industrial, muitas
vezes induzindo a que suas iniciativas venham a ser mais reativas que proativas.

O Estado nacional, em todas as partes do mundo pressionado pelas demandas sociais
crescentes e pelo aumento das limitacbes financeiras para promover o desenvolvimento,
quando pode fazé-lo deve priorizar as iniciativas ou projetos que resultem em beneficio
direto de parcelas amplas da sociedade, como educacéo, saude, infra-estrutura econémica e




CNI
Agrupamentos (clusters) de Pequenas e Médias Empresas

social. Desonerar a tributacao da atividade econdmica passa a ser uma das posturas defensivas
mais demandadas ao Estado nacional quando do ajuste da economia ao contexto da abertura
comercial e integracdo econdmica internacional. A acdo desenvolvimentista do Estado nacional
em boa medida fica limitada a iniciativas de superacdo dos problemas dos desequilibrios
econdmicos regionais internos, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao apoio as pequenas e
médias empresas.

A descentralizacdo do poder politico no cenario nacional repercute ao nivel do individuo e
dos agentes econdmicos de pequeno porte, os quais, por um lado, vdo se apercebendo da
impossibilidade e da cada vez menor necessidade de contar com o apoio do Estado nacional,
a ndo ser para medidas de carater geral, algumas muito importantes como a desoneracao
tributaria. Por outro lado, desenvolvem a consciéncia de que a cooperacao entre empresas de
pequeno e meédio portes pode ser altamente benéfica para elas.

Entre os muitos beneficios da cooperagdo entre empresas esté a possibilidade que cria de
mobilizacdo de outros agentes e instituices publicas, principalmente os governos municipais,
0S quais possuem uma margem para atuacao significativa na promogao da atividade econémica
e do desenvolvimento no ambito local. A consciéncia dos beneficios da cooperacdo, além de
altamente mobilizadora, é também passivel de grande difusdo pelo efeito demonstragéo.

A cooperacgéo entre empresas requer a existéncia de um comportamento muito especial dos
atores do processo, principalmente os empresarios, exigindo o que genericamente se usa
chamar de “cultura da cooperagdo”. Este comportamento é realmente especial porque
cooperacdo, no caso, nao significa eliminagcdo da competicdo, ao contrario, esta devera ficar
ainda mais acirrada. Mudangas culturais, porém, estdo se tornando cada vez mais comuns em
um ambiente de tao rapidas e radicais mutacdes como € o mundo contemporaneo da tecnologia,
da informagéo e da globalizag&o.

No Brasil, além de estarem presentes as tendéncias gerais de descentralizacédo, a
redemocratizacao politica apos o periodo de governos militares centralizadores fortaleceu os
fatores de descentralizacdo do poder politico e, consequentemente, da acdo administrativa
publica ao nivel local. A Constituicdo de 1988 consubstanciou o fortalecimento do regime
federativo e a descentralizacdo administrativa, provendo os Estados e municipios de uma
capacidade de intervirem em questdes do desenvolvimento local que até entdo desconheciam.

I1.2. A Aceitacéo Teodrica da Politica de Industrializagdo Local

A importancia do embasamento tedrico, inclusive ou principalmente em disciplinas que
alcancam aceitacdo internacional ampla, ndo pode ser desconsiderada na formulacéo e
implementacdo das politicas publicas. Tome-se, por exemplo, a influéncia dos trabalhos de
Michael Porter sobre a formulacdo de politicas de competitividade para inimeros paises.

No caso da industrializag&o local, o tema ja conquistou significativo espaco nos estudos e
nas pesquisas nos meios académicos. Ha inimeros pesquisadores dedicados ao tema no Brasil.
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No exterior, pode-se dizer, com certa liberdade, que Patrizio Bianchi € para a industrializacdo
local o que é Michael Porter para as politicas de competitividade. Registre-se que propostas
de competitividade empresarial para Colémbia, Peru, Bolivia e Venezuela formuladas por empresa
de consultoria vinculada a Michael Porter (Monitor Company) incluem “o aumento da articulagéo
no interior dos clusters”.

A pertinéncia de estratégias focadas na industrializagédo local vem sendo admitida mesmo
por tedricos tradicionalmente refratérios a politica industrial. A esta conclusdo chega-se, por
exemplo, observando-se a constatacdo de Krugman de que economias externas terdo maior
probabilidade de ocorrer nos niveis regionais e locais, na presenca de concentragdo da producéo,
e as implicacGes que a partir dai vislumbra para a politica de industrializacdo local.

A politica industrial ganha novo impulso e interesse sob o enfoque da industrializacédo
local, descortinando neste horizonte novas possibilidades de promoc¢éo do desenvolvimento.
Admite-se que os fatores de restricdo a adocdo de politica industrial podem ser minimizados
quando se trata de um processo de industrializacdo local. Em consequéncia, questbes de
grande relevancia social como o emprego e o0s desequilibrios regionais passam a ter uma nova
alternativa em termos de politicas publicas.

Contam também a favor da tese da industrializacdo local os menores custos de coordenacao
e implementacdo da politica. A possibilidade de as agéncias poderem trabalhar com um grupo
de empresas, simultaneamente, permite que um maior numero delas seja alcangado, incorrendo-
se no mesmo gasto. Os custos de assisténcia técnica, por exemplo, podem ser minimizados
qguando se trabalha com um agrupamento de empresas, e ndo com cada uma delas
individualmente. Além disso, no processo de industrializacao local, os agentes locais como as
associacOes empresariais, sindicatos de empresas e de trabalhadores, e as instituicbes do
poder publico devem participar do esforco e assim assumir parte destes custos.

11.3. Politica Industrial e a Pequena Empresa

A globalizacdo tem provocado um revigoramento do interesse por politicas de
desenvolvimento, principalmente tendo-se em conta a percep¢do de que a acdo publica
tera um papel fundamental na superacdo de problemas econémicos com forte repercusséao
na esfera social, como sdo, por exemplo, o caso do desemprego e dos desequilibrios
regionais, ao mesmo tempo em que os limites a formulacdo e implementacéo de politica
industrial a base de protecdo em relacdo a competicdo externa e de incentivos fiscais vém
se tornando progressivamente mais estreitos. Com a Rodada Uruguai do GATT, a constituicdo
da OMC e dos blocos econémicos regionais, os graus de liberdade das nacGes em relacéo a
politica industrial ficaram significativamente restringidos.

A crise fiscal do Estado e as politicas de estabilizacdo macroeconémica em muitos
paises também vém estreitando as possibilidades de implementar-se politicas industriais
baseadas em incentivos fiscais e tributarios. Prevalece o entendimento de que o apoio de
governo ao desenvolvimento industrial deve ater-se basicamente as politicas horizontais,
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principalmente a educagéo, como requisito e prioridade nimero um do desenvolvimento socio-
econdmico em geral e industrial em particular.

A anélise da experiéncia da América Latina, regido em que as politicas de estabilizacédo
macroecondmica deslocaram uma certa tradicdo de praticas de politica industrial, como aquelas
do periodo de substituicao de importagdes, leva a constatacao de trés tendéncias importantes.
Em primeiro lugar, os paises da América Latina ndo abandonaram a pratica de ter um documento
de politica industrial, embora a efetividade de sua implementacao deixe muito a desejar. Em
segundo lugar, 0 numero de programas de promocao da industrializacdo de carater local esta
aumentando. E, em terceiro lugar, parece que esta se generalizando um clima de renovado
interesse pela politica industrial a medida que a questdo do emprego vai se tornando mais
grave e vai-se percebendo a necessidade de complementar a politica de abertura comercial
com ac¢0es voltadas para solucionar esta questéo, assim como a dos desequilibrios regionais e
do comércio externo.

No campo do desenvolvimento tecnolégico, vem-se observando que as grandes empresas
estdo, comparativamente as pequenas e médias empresas, mais limitadas, devido, por exemplo,
a necessidade de seguir padrdes técnicos universais e a uma certa uniformidade nas preferéncias
dos consumidores neste ambiente de globalizacdo da informacdo. Embora a diferenciacéo do
produto esteja se tornando cada vez mais importante para a conquista da preferéncia dos
consumidores, o0 desempenho da grande empresa nesta questao geralmente se verifica a custos
marginais crescentes. Neste caso, a performance das empresas de pequeno porte na inovagdo
tecnoldgica é tdo importante que chega a ser a ela atribuido o atual melhor desempenho da
economia norte-americana em comparagdo com as economias européias.

As pequenas e médias empresas representam uma possibilidade real de fortalecimento do
sistema nacional de inovacdo. Por atuarem em mercados menos globalizados ou em nichos de
mercado, as pequenas e medias empresas podem estar em condi¢cdes de se desenvolver
tecnologicamente, incorporando uma parcela maior de novidades provenientes do sistema nacional
de inovacéo. Falta-lhes, entre outros fatores, escala para suportarem financeiramente a pesquisa
e a renovacdo tecnoldgica. Inseridas em um agrupamento ou agrupamento avancado (ou distrito
industrial articulado), elas poderdo alavancar um volume de investimentos em tecnologia muito
mais expressivo. Seria uma contribuicéo decisiva da industrializacéo local para o fortalecimento
das ligacOes entre o setor produtivo e o sistema nacional de inovacéo.

As politicas e estratégias de desenvolvimento regional tém sido objeto de revisdo em
muitos paises, e sua eficacia vem sendo questionada ao mesmo tempo em que novas solucdes
sdo tentadas. Na Europa o tema tem merecido grande atencéo tanto das autoridades nacionais
como no contexto da Unido Européia. As alternativas que vém sendo propostas e implementadas
sdo inlmeras. De maneira geral, admite-se que uma maior interveniéncia das autoridades
regionais locais no processo é justificada em nome do maior conhecimento que elas detém
das especificidades locais.
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A dimenséo local do processo de desenvolvimento tem sido trabalhada ao nivel dos Estados
e municipios e das suas politicas de desenvolvimento, muitas delas, alids, também contando
com a oferta de incentivos fiscais, pratica propria dos modelos tradicionais de politicas de
desenvolvimento. E previsivel o esgotamento das politicas dos Estados e municipios de atragio
de investimentos com base na oferta de incentivos fiscais (guerra fiscal), mas inumeras
outras opcOes de politicas continuardo sendo exploradas. O conceito de industrializacéo local,
com base em agrupamentos e agrupamentos avangados, estéa entre estas novas opgoes.

As politicas de desenvolvimento regional, voltadas para a reducdo das disparidades
econdmicas existentes dentro de um pais, sdo em geral admitidas nos acordos internacionais,
por exemplo, no ambito da OMC. O tema é de interesse para a Unido Européia, a qual tem
buscado solucionar o problema das disparidades de desenvolvimento ao nivel dos paises e
internamente a eles. Nos EUA também existem importantes iniciativas dos Estados na promocéo
do seu desenvolvimento econdmico.

A procura de novos enfoques para as politicas de desenvolvimento regional encontra no
conceito de industrializacdo local uma linha de opg¢des extremamente estimulante. O principal
fator impulsionador do interesse nesta direcdo é simplesmente o efeito demonstracdo
proporcionado pela observacdo do que se passa pelo mundo, em que chama a atencéo o
dinamismo econémico de determinadas localidades. No Brasil, o Estado do Ceara tem oferecido
experiéncias de grande visibilidade e resultados muito estimulantes.

Segundo a visdo de politicas de desenvolvimento adotada neste documento, um importante
papel da politica de desenvolvimento regional seria exercer a articulacdo entre as trés esferas
de governo, federal, estadual e municipal, bem como com agentes (privados e néo-
governamentais) locais visando fomentar a constituicdo de agrupamentos e a transformacao
em agrupamentos avancados.

I1.4. A Recente Experiéncia Brasileira de Politica Industrial

A partir de 1990, ano em que a abertura comercial teve seu ritmo acelerado fortemente,
acumulou-se um importante acervo de experiéncias na formulacédo e implementacéo da politica
industrial. A licdo de maior interesse para uma estratégia de industrializacdo baseada nos
agrupamentos e nos agrupamentos avangados reside no reconhecimento dos beneficios que a
parceria entre a iniciativa governamental e os setores da sociedade pode proporcionar.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade-PBQP pode ser considerado como um
antecedente muito positivo para uma estratégia de desenvolvimento com base em
agrupamentos. Entre as inovagdes que proporcionou destacam-se a modernizagdo dos metodos
de gestdo com foco no cliente e a intensificagdo das relacGes entre empresas compradoras
(produtoras do bem final) e fornecedoras (de insumos e componentes), definindo um tipo de
cooperagdo ou parceria em que as empresas interagem estreitamente desde a fase de projeto
do produto, com vistas a alcangar menores custos de producdo, assegurar a qualidade do
produto e reducdo de estoques intermediarios.
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0 fenbmeno mais importante e transformador relacionado a politica industrial nos Gltimos
anos no Brasil é a experiéncia dos Estados em promover o desenvolvimento, atraindo investimentos
para 0s seus municipios. Esta tendéncia, que ndo € téo recente, ganhou forte impulso com a
implantacdo do conjunto de medidas adotadas para incentivar o investimento no setor
automobilistico, conhecido como “regime automotivo”, que vem se revelando um fator
determinante nas decisGes de investimento das empresas automobilisticas no Brasil. As
experiéncias estaduais de promocao de investimentos ainda ndo foram suficientemente avaliadas,
principalmente com relacdo aos aspectos da “guerra fiscal” que os Estados travam entre si para
atrair os investimentos. O importante a destacar é o carater descentralizado que assume a
politica industrial no Brasil com a agilidade da atuag@o dos Estados e municipios, muitos dos
quais desenvolveram capacidade de formulagdo de projetos e programas de industrializagéo.

I11. Experiéncias Internacionais e Nacionais de
Industrializacdo Local

Indmeras ocorréncias de processos de industrializacdo local tém atraido a atencdo dos
pesquisadores. Estas ocorréncias vdo desde aglomeracGes de atividades de intensa base
tecnoldgica, altamente competitivas, como o conhecido caso do Vale do Silicio, na Califérnia,
a agrupamentos (clusters) com apoio nos recursos naturais (Finlandia, com base nos recursos
florestais; Dinamarca, com base na pecuaria e no complexo lacteo; Noruega, com base nas
atividades maritimas e pesqueiras, e de hidroeletricidade e eletrometalurgia; Holanda, com
base na producdo, comercializacao e biogenética de flores). Nos paises da América Latina e
no Brasil verifica-se também a ocorréncia de processos de industrializacdo local, que tem
despertado o interesse dos estudiosos e policy makers. Um dos casos mais analisados no Brasil
é o0 complexo calcadista no Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul.

I11.1. Internacionais

Tornou-se praxe relacionar a origem do interesse pelos agrupamentos e agrupamentos
avancados com a experiéncia da Emilia-Romagna, regido de maior destaque dentre as tentativas
bem-sucedidas de desenvolvimento da chamada Terceira Italia, que inclui Umbria, Marche,
Emilia-Romagna, Friuli-Veneza-Giulia, Véneto, Trentino-Alto Adige e Toscana. O alto grau de
desenvolvimento da regido, que a colocou no primeiro lugar em renda per capita da Itélia, €
creditado ao dinamismo das pequenas e médias empresas, atuando de maneira flexivel e
articuladas entre si e com o0 ambiente socio-econémico e institucional local.

A regido da Emilia-Romagna, um dos casos mais estudados, € talvez a mais paradigmatica
das ocorréncias de industrializacdo local com base nas empresas de pequeno porte. Em Modena,
centro industrial desta regido, a renda per capita evoluiu do décimo sétimo lugar em 1970
para o segundo lugar em 1979 na Itélia, crescimento este atribuido a expansdo das empresas
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de menor porte. Em Modena e Reggio Emilia, mais de 200 pequenas fabricas de ceramica
respondem por 80% da producéo italiana e por 27% da producdo mundial de ladrilhos.

A divulgacéo dos agrupamentos é importante pelo efeito demonstragédo que pode proporcionar
em outras localidades. A este respeito cite-se 0 evento patrocinado pelo Programa Bolivar
“Latinoamérica encuentra a la Emilia-Romagna-desarrollo local y cooperacion internacional”,
realizado em Bologna, em maio de 1997, e que reuniu um grupo de pessoas da América Latina
interessado em conhecer as caracteristicas do “Modelo Emiliano”. Os temas abordados foram:
o desenvolvimento econémico da regido da Emilia-Romagna: historia, politica e atores; 0s
servigos para as empresas na Emilia-Romagna: servigos nao-financeiros, o sistema bancario
regional, os consorcios de garantia, o crédito artesanal, os fundos das cooperativas, além de
visitas locais.

Experiéncias de industrializacdo local em outros paises europeus tém sido objeto de
estudos. Na Franca cita-se a proliferacdo de pequenas empresas nos vilarejos do Cholet, o
Vale do Rio Arve, Oyonnax e Thiers. Na Alemanha as mais citadas sdo as do Estado de
Baden-Wirttemberg.

Um trago comum a estas ocorréncias de industrializacéo local € apresentar um desempenho
econdémico superior a média nacional. Em certos casos, como nos paises escandinavos, 0
agrupamento tem dimensdes nacionais, tornado-se o p6lo dinamico de toda ou boa parte
da economia. O mais usual, porém, € o agrupamento desempenhar o papel de dinamizador
da economia e do desenvolvimento de uma regido de um pais.

E comum também que as atividades de exploracdo da base de recursos naturais que
estiveram na origem do agrupamento tenham cedido lugar para atividades de maior valor
adicionado, que se desenvolveram a partir desta base, como no caso da comercializagdo de
flores na Holanda e de papéis sofisticados na Finlandia. Por exemplo, na Holanda, a atividade
que esteve na origem do agrupamento, o cultivo de flores, foi “repassada” para outras
nacdes, permanecendo neste pais setores que prosperaram a partir daquela atividade inicial
e alcancaram alto grau de especializacdo, como a comercializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico.

As analises sobre as ocorréncias de industrializacdo local, como os realizados com base
no caso da Terceira Itélia, realcam o fato de o dinamismo que ostentam ser em boa medida
creditado ao comportamento das pequenas e médias empresas, mesmo quando a experiéncia
conta com a presenca de empresas de grande porte. O papel das pequenas e médias empresas
neste processo tanto € um dos fatores do sucesso como um importante resultado em termos
sociais, dada a maior capacidade que possuem de gerar emprego e distribuir renda.

Os estudos sobre a industrializagdo local apontam também como elemento importante do
processo o dinamismo tecnoldgico, realcando o papel das pequenas e médias empresas enquanto
agentes de inovacédo e difusdo de tecnologia. Isto coloca a industrializagdo local no foco de
interesse também das politicas voltadas para a promocéo do desenvolvimento tecnoldgico.
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O Vale do Silicio, na Califérnia, responsavel por um volume de exportacdes de US$ 40
bilhGes, baseado na tecnologia da microeletronica e da informacéo, € uma regido onde grandes
empresas interagem com empresas de pequeno e médio portes, configurando exemplo
paradigmatico de um processo que combina uma forte base cientifica e tecnoldgica,
localmente disponivel, com um espirito empreendedor altamente competitivo, em larga
medida beneficiario das sinergias proporcionadas pela proximidade geogréafica entre as
empresas e pela convivéncia cotidiana dos engenheiros e técnicos destas empresas nos
mais diversos ambientes, inclusive os sociais.

Os casos citados e outros, tendo cada um suas caracteristicas e génese especificas, ndo
sdo necessariamente produto de uma politica ou acdo governamental deliberada. O elemento
comum entre eles, além da presenca da pequena e média empresa, € a existéncia em um
forte grau de interacdo e sinergia das empresas entre si e destas com o cotidiano da vida
local, criando externalidades positivas que compensam e muito a falta de escala das empresas
se consideradas isoladamente.

Por outro lado, institui¢Ges internacionais de fomento e apoio ao desenvolvimento tém
revelado crescente interesse em cooperar para iniciativas de fortalecimento da
industrializacé@o local. Um exemplo € o projeto conjunto da Unido Industrial Argentina e
Banco Interamericano de Desenvolvimento para apoiar a Rede de Centros de
Desenvolvimento Empresarial, voltado para iniciativas conceitualmente assemelhadas aos
agrupamentos (clusters) avancgados, situado nas localidades de Rafaela, Mar del Plata, San
Rafael e Entre Rios.

No Chile ha um conjunto de ac¢Ges que convergem para uma politica de apoio a projetos
que articulam diversas empresas de pequeno e médio portes. Sdo quatro programas de
fomento (governamentais): Fundo de Assisténcia Técnica (FAT), Programa de Apoio a
Gestdo de Empresas Exportadoras (PREMEX), Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)
e Projetos de Fomento (PROFO). Se define um PROFO como “conjunto de ac¢des sistematicas
desenvolvidas por um grupo de pelo menos cinco empresarios, cujo objetivo seja integrar
sua operacdo mediante associatividade empresarial, técnicas modernas de gestdo, para
obter metas comuns ao grupo e a cada empresa individualmente”. Os recursos (do governo
e dos empresarios) oferecidos pelo PROFO podem financiar: remuneracdo de pessoal,
seminarios, exposicdes, consultorias, viagens, capacitacdo empresarial, estudos,
equipamentos de escritério, aquisicdo de livros e revistas e gastos de administracdo do
agente (apenas os privados). Em dezembro de 1996 haviam no Chile 234 PROFOS. O FAT
destina-se a financiar assessoria técnica em areas tematicas (design, qualidade setorial
especializada, gestdo ambiental etc.) as empresas, e seus recursos sao governamentais e
privados. E interessante observar que s&o entidades privadas operando estes programas. A
ASEXMA-Associacdo de Exportadores de Manufaturas gerencia os PROFOS e o CEPRI - Centro
de Produtividade Industrial S.A., integrado por um grupo de entidades empresariais (inclusive
a ASEXMA) e um grupo de empresas que realizam projetos do FAT.
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I11.2. Nacionalis

A estratégia de desenvolvimento com base na industrializagdo local esta internacionalmente
difundida. No Brasil o tema tem comecado a despertar o interesse dos agentes governamentais
e entidades privadas, que estéo iniciando a reorientacdo de seus programas e linhas de atuagéo
segundo esta perspectiva.

No Brasil, um caso paradigmatico de industrializacdo local com as caracteristicas de
agrupamento avancgado é o complexo calcadista do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do
Sul, segundo estudos realizados sobre a regido (Hubert Schmitz foi um dos primeiros a analisar
este caso). Para que se tenha uma idéia do dinamismo industrial na regido, basta observar
que, de 1970 a 1990, o Brasil aumentou sua participacdo nas exportacdes mundiais de 0,5%
para 12,3%, tornando-se o terceiro exportador, depois da Itélia e Coréia do Sul. O crescimento
anual das exportacoes de calcados foi de 24,1% nestes vinte anos. O Estado do Rio Grande do
Sul em 1991 respondia por 80% das exportacgdes brasileiras.

No Vale dos Sinos se concentravam 400 empresas produtoras de calgados e um grande
numero de produtoras de insumos, comercializadoras ou prestadoras de servicos, totalizando
1.821 empresas, com larga predominancia das pequenas e medias empresas. Schmitz também
aponta caracteristicas socio-institucionais que fizeram do Vale dos Sinos uma espécie de
“superagrupamento”. Ha rapida difusdo de informagdes tanto no ambiente de negdcios como na
vida comunitaria. A feira bianual FENAC é um importante “locus” para intercambio de informacoes.
A densidade institucional é grande, existindo trés centros de treinamento e assisténcia técnica,
seis associages industriais e duas profissionais. Os agentes exportadores desempenharam relevante
papel no processo. Fatores culturais locais sdo também apontados como tendo contribuido para
0 processo. O Vale dos Sinos especializou-se na producdo de calgados femininos, o processo
produtivo tornou-se mais complexo, os salarios aumentaram e verificou-se o deslocamento de
unidades produtivas para regides vizinhas, algumas das quais passaram a apresentar
caracteristicas de agrupamentos.

Mais recentemente um grupo de 20 empresas do setor de calgcados, pertencentes ao
agrupamento avanc¢ado do Vale dos Sinos, sob a lideranca da Associacao Brasileira da Industria
de Calgados — Abicalcados, formou um consorcio objetivando aumentar o volume de exportacoes.
Foi elaborado um projeto para o desenvolvimento de uma série de iniciativas, tanto de
capacitacdo tecnoldgica quanto de promog¢do comercial, que contou com o apoio de instituicdes
publicas e privadas, de ambito nacional e local.

Santa Rita do Sapucai, no sul do Estado de Minas Gerais, concentra atividades industriais
nos ramos de microeletrénica e telecomunicacdes e apresenta as caracteristicas de um
agrupamento avancado. A partir da existéncia de recursos humanos com boa base tecnoldgica
proporcionada por institui¢des locais, desenvolveu-se uma aglomeracdo de empresas que se
beneficiam das vantagens tipicas de um agrupamento (economias de escala, disponibilidade
de méo-de-obra, espirito empresarial cooperativo, apoio das instituicdes locais oferecendo
servicos de infra-estrutura e uma incubadora de empresas etc.) encontradas no local, e que
alcancaram um grau elevado de interatividade interempresarial e com as institui¢des locais e
de dinamismo tecnoldgico, que confere ao grupamento industrial o atributo de auto-sustentado
econbmica, tecnoldgica e empresarialmente.
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No Nordeste tornou-se freqliente citar-se as experiéncias do Estado do Ceara, como por exemplo
0 “Pacto do Ceara”, iniciativa ndo-governamental de forte poder mobilizador junto ao setor empresarial
local e gerador de sinergias com relacdo a atitudes do poder publico local e investidores locais e
extra-regionais. A partir dai verificam-se investimentos que caracterizam o Estado como um polo
calcadista, téxtil e turistico com grande dinamismo.

Uma experiéncia de industrializacdo local ilustra bem as possibilidades e o alcance da acéo do
poder publico, no caso, estadual, em promover a industrializacéo local. Na cidade de S&o José do
Uruaru, no Ceara, desenvolveu-se um projeto organizado pela Secretaria de Industria e Comércio
do Estado e pelo SEBRAE, a partir de uma sistematica de compras governamentais de moveis
escolares junto as marcenarias daquela comunidade. Os contratos de fornecimento foram estabelecidos
com a associagao de pequenos produtores, que ficou responsavel pelos compromissos de fornecimento,
qualidade do produto e outras garantias. O tratamento conjunto do grupo de empresas reduziu 0s
custos de contratacdo e de assisténcia técnica, bem como facilitou a difusdo de tecnologia.

Em cinco anos, o numero de serrarias na localidade de S&o José do Uruaru havia aumentado
de 4 para 42 empresas e o total de empregados passou de 12 para 350 empregados. Em uma
cidade de 9.000 habitantes, 1.000 séo direta ou indiretamente empregados na industria de
madeira. Em seguida, diversificou-se o mercado consumidor, ficando a demanda do setor
publico com apenas 30% da producdo. A associa¢do dos produtores locais teve um papel
estratégico no processo.

E importante ressaltar a existéncia de um processo de industrializagio descentralizada que
esta levando a formacgéo de poélos industriais a partir de investimentos de grande porte que
podem gerar potenciais agrupamentos de pequenas e médias industrias. Cite-se como exemplo
0s polos calcadista e téxtil do Ceard, os polos calcadista e automotivo da Bahia, o pélo
automotivo de Gravatai, no Rio Grande do Sul, o p6lo automotivo de Curitiba e o pélo de
informatica na cidade de Recife. Outros polos em desenvolvimento com estimulo do poder
publico deverdo surgir, ampliando ainda mais o universo de potenciais processos de
industrializacdo local. A estratégia proposta neste documento defende que este desenvolvimento
seja orientado para a formacdo de agrupamentos e agrupamentos avancados (ou distritos
industriais articulados).

Recente levantamento realizado pela Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo
identificou mais de 80 municipios neste Estado com iniciativas de promog&o de investimentos
em micro e pequenas empresas. Estas iniciativas vao desde a oferta de incentivos, como
reducdo de taxas, disponibilidade de areas e de servicos de infra-estrutura para a instalacéo
de empresas, incubadoras de empresas e distritos industriais, até a constituicdo de conselhos
municipais para a definicdo de estratégias e critérios para a concessdo dos beneficios aos
investidores. Alguns destes programas contam com parcerias, por exemplo, de entidades como
FIESP, SEBRAE, SENAI, SENAC, Associacdo Comercial e Industrial, Banco do Brasil, SIMPI,
FEA-USP, o que revela sintonia destas iniciativas com os conceitos propostos neste documento.
Tais iniciativas poderdo constituir-se como base para potenciais agrupamentos e agrupamentos
avancados. A adocdo de estratégias com esta orientacdo tornara mais seguro o atingimento
deste objetivo.
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IV. A Estratégia de Industrializacdo Local com Base em
Agrupamentos e Agrupamentos Avancados

O surgimento de um agrupamento e sua transformacdo em agrupamento avancado é, na
experiéncia concreta no Brasil e em outros paises, um processo freglientemente espontaneo,
isto é, ocorre sem a interveniéncia de agdes de politicas indutoras ao nivel nacional. Esta
experiéncia ensina, porém, que este processo, naturalmente, pode avancar em velocidade
muito lenta, interromper-se e mesmo sofrer retrocesso, e que estratégias e a¢des voltadas
para sua promocao possivelmente seriam bem sucedidas.

IV.1. Desenho da Estratégia, Definicdo das A¢des e dos Papéis dos Agentes

As avaliacbes que sdo feitas da experiéncia brasileira e internacional em politicas
industriais, com o foco do interesse nos processos de industrializacdo local, levam
necessariamente a uma proposta de estratégia significativamente distinta das que foram
praticadas até agora. A diferenca basica esta no fato de que o agente principal do processo
ndo sera mais o governo central, mas sim os agentes locais, publicos ou privados, apoiados
diretamente pelas instancias estaduais, também as publicas e as privadas, e apenas
indiretamente pelos agentes do governo central.

Os agentes privados de ambito nacional, estadual ou local devem ter uma interveniéncia
direta no processo. Nesta perspectiva, as associagcdes empresariais locais, Federagdes Estaduais
de Industrias, Sistema SEBRAE e até mesmo uma grande empresa possuem um papel proativo
a executar tdo ou mais importante que qualquer instancia governamental federal ou estadual.
As associagdes empresariais, de &mbito estadual ou local, tém uma funcéo-chave a desempenhar
na mobilizacdo do setor empresarial e na sua articulacdo junto aos governos nacional e estaduais.
Deve-se incluir também entidades associativas ndo diretamente vinculadas a atividades
econdmicas. Entidades ambientalistas, por exemplo, teriam um importante papel a cumprir.

A proposta deste documento € que as organizagdes, privadas e publicas, adotem entre
suas linhas de atuacdo uma de promocdo do desenvolvimento da industrializacdo local,
com base nos agrupamentos e nos agrupamentos avancados. Tal atuacdo requer forte
articulacdo das instancias municipais, estaduais e federal, na soma de esforgcos entre
setor publico e o privado.
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O Desenho da Estratégia

A estrategia para o desenvolvimento dos agrupamentos deve ser a potencializacdo
dos fatores determinantes da sua transformacdo em um agrupamento avancado,
com a mobilizacdo dos agentes locais, para que esta mudanca ocorra de maneira
mais rapida e sustentada e minimizando riscos de estagnacéo e retrocesso.

A estratégia deve contemplar também localidades que possuam potencial para ter
um agrupamento, em razdo da presenca de fatores como: a localizacdo em relacéo a
mercados consumidores e fontes de matérias-primas, a tradi¢do e cultura tecnologica
local em um ramo industrial, a existéncia de um centro tecnoldgico ou universidade,
a presenca de um grande empreendimento industrial ou de servicos etc.

Em resumo, a estratégia de desenvolvimento de agrupamentos consiste em promover a
elevacdo de uma ocorréncia (real ou potencial) de industrializacédo local ao estagio superior
de crescimento, rumo ao desenvolvimento de agrupamentos avancado (ou distrito industrial
articulado).

No Capitulo I foi mencionado que um agrupamento pode ser organizado “radialmente”,
quando um grande empreendimento polariza as atividades de um conjunto de pequenas e
médias empresas, por exemplo enquanto subfornecedoras de partes, pecas, componentes,
servicos etc, ou “em rede”, quando o agrupamento se organiza a partir de diversos produtores
do mesmo bem final, os quais concorrem entre si, por exemplo em termos de qualidade e
design, mas cooperam entre si na aquisicdo de matérias-primas, promocdo comercial etc, e
com outras empresas locais provedoras de itens e servigos. Nos dois casos existe a cooperagao
com o ambiente institucional local, que procura mobilizar meios em apoio a competitividade
da producéo local.

A estratégia de industrializacéo a ser seguida deve orientar-se no sentido de potencializar
essas duas situacBes. No caso do agrupamento “radial”, a acdo deve envolver o projeto de
investimento de grande porte existente na localidade, seja industrial (uma montadora de
automaveis, por exemplo) ou de servigos (um complexo turistico). Neste caso, a participacado
da empresa subcontratante na estratégia representara um forte estimulo a participagédo e
mobilizacdo das demais. No caso do agrupamento “em rede” serd necessario um empenho
redobrado, através de assisténcia técnica, para incutir nos empresarios a percepcdo dos
beneficios que poderdo alcancar com a acdo coordenada. O esforgo requerido de “mudanca
cultural” provavelmente sera maior neste caso que no agrupamento “radial”.

Os agentes potencialmente mobilizaveis em apoio a esta estratégia de desenvolvimento da
industrializacdo local sdo inUmeros, pertencem ao setor privado e publico, e, neste caso, aos
trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).
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e 0Os agentes locais, privados ou governamentais, deverdo ser os condutores e
executores das acdes de viabilizagdo do agrupamento e do desenvolvimento do
agrupamento avancado;

e as entidades nacionais (Sistemas CNI e SEBRAE) deverao atuar como estimuladoras
das iniciativas locais, atraves, por exemplo, da divulgacdo de casos de sucesso,
prestacdo de assisténcia técnica e difusdo de metodologias em auxilio a identificacéo
dos potenciais agrupamentos e agrupamentos avancados no territorio nacional.
Estas atividades demandam interacdo com os trés niveis de governo. No caso da
CNI, a interagdo, principalmente com o nivel federal, visa a ado¢do de medidas
facilitadoras da industrializacéo local;

e 0s agentes estaduais privados e publicos prestardo apoio direto as iniciativas dos
agentes locais, principalmente na provisdo da infra-estrutura econémica e
tecnologica e de promocdo comercial, nos mercados nacional e internacional,
desenvolvimento e difusdo de metodologias e critérios para a promocdo da
industrializacao;

e 0 nivel federal de governo prestara apoio indireto, através de medidas de carater
geral (por exemplo, de desregulamentacdo e desburocratizacdo), realizacdo de
estudos e pesquisas e desenvolvimento de metodologias, adaptacéo e criacdo de
instrumentos de politica em auxilio a estratégia de industrializacdo local.

Nos trés niveis de governo sdo inimeras as acdes e 0s programas de apoio ao investimento
e as atividades industriais e tecnoldgicas ja existentes que poderdo ser adaptados para a
estratégia de desenvolvimento dos agrupamentos e agrupamentos avancados. Estas acdes ou
programas podem estar voltados para a redugdo do custo do investimento (incentivos fiscais
e financeiros), capacitacdo e inovacao tecnoldgica, formacao de recursos humanos, promogéo
de exportacgdes etc. S&o instrumentalizados por mecanismos que proporcionam juros a taxa
menores que as de mercado (BNDES, FINEP, governos e bancos estaduais e regionais), incentivos
fiscais como isencao e diferimento do recolhimento de impostos (governos estaduais), isen¢oes
de taxas e impostos (governos locais), medidas de facilitacdo do crédito (fundo de aval),
programas de apoio a capacitacdo gerencial (SENAI e SEBRAE) e da forca de trabalho, acGes
diretas de construcdo de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas (governos estaduais
e locais, universidades), ac0es de promogdo comercial etc.

Investimentos em infra-estrutura urbana também devem ser incluidos entre as medidas de
apoio, ao alcance dos governos federal, estaduais e municipais.
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Na verdade, é muito grande a quantidade de instrumentos e mecanismos em vigor, € com
tendéncia a ampliagdo quando se considera a variedade das praticas internacionais e mesmo
nacionais que acabardo se multiplicando a medida que se difundam o conhecimento e o
interesse a respeito do tema.

Na perspectiva da estratégia para o desenvolvimento que este documento propde, 0
fundamental € que os instrumentos de politica sejam adaptados e orientados para favorecerem
e promoverem o desenvolvimento dos agrupamentos e dos agrupamentos avancados. Para
isto os procedimentos e critérios de avaliacdo de projetos terdo de ser revistos, abrindo
espaco para 0 apoio as iniciativas comunitarias mais conformadas a estratégia proposta. A
mobilizacdo de todos estes agentes e a adaptacao dos instrumentos de base serdo gradativas,
realizando-se a medida que for sendo difundido o conhecimento das vantagens de apoiar-se
as iniciativas de carater local e associativas.

IV.2. As Etapas de Implementacdo da Estratégia

A implementacdo da estratégia consiste em:

a) esforco inicial de identificacdo de agrupamentos e agrupamentos avancados:

Procedimentos para o diagnostico avaliativo dos elementos que indicam a
existéncia de um agrupamento (verificacdo das condi¢des necessarias)

e tradicdo local de producéo de uma linha ou tipo de produto, inclusive
artesanalmente;

¢ alguma experiéncia de cooperacéo e solidariedade entre os agentes produtivos
locals;

e fatores locacionais econdmicos favoraveis (proximidade do mercado ou da fonte
de matéria-prima ou de polo tecnoldgico ou grande projeto de investimentos);

e fatores subjetivos, como a predisposicao cultural local para o trabalho cooperativo,
devem ser também considerados, mesmo levando-se em conta a natural dificuldade
de avalia-los;

e presenca de agrupamento “embrionario”, isto €, um pequeno grupo de empre-
sas de um setor;

e presenca de um centro tecnoldgico, instituto de pesquisa ou de universidade
que possa estimular a localizacdo de empresas com determinada especializacao;

e jdentificacdo do nicho de mercado que pode ser almejado - sem este requisito
cumprido é pouco provavel que vingue uma agdo promotora da industrializacao
local, mesmo sendo as outras exigéncias realizadas.
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b) mobilizacéo dos agentes locais para a definicdo de um plano de agéo na construcao
das condigdes de atragdo de investimentos para o local, visando a constituicdo do
agrupamento:

» a ser desenvolvida em conjunto com os agentes locais, como as representacgdes e
associacOes empresariais (estimulando sua constituicdo quando néo existirem) e o
poder publico, conscientizando-os das potencialidades do local e procurando incutir

a cultura cooperativa,

» examinar a questdo da identificacdo do nicho da demanda como condigédo prévia

essencial para a mobilizacdo de recursos. Um instrumento como compras governa-

mentais pode ser decisivo para o estabelecimento de um agrupamento.

¢) agentes participantes e seus papéis:

» as entidades empresariais, de &mbito estadual ou local, e o SEBRAE, tanto na iden-
tificacdo do potencial agrupamento como na mobilizacdo dos governos estaduais
ou locais, que possuem um grande conhecimento das condi¢des e potencialidades

dos seus Estados e regides;

» 0S agentes locais privados e publicos, sendo inteirados da acdo em andamento de
identificag&o de um potencial agrupamento, poderdo oferecer elementos informativos

adicionais;

» a participacdo de diversas entidades, de nivel nacional e estadual, contribuira para

atenuar a tendéncia de interesses politicos em minimizar os critérios técnicos;

» a assisténcia técnica do SENAI e SEBRAE sera fundamental nesta fase, pois trata-se
da montagem de um programa que envolve mobilizacdo com mudanca de cultura
local, atracdo de investimentos e apoio institucional, por exemplo no provimento
de servicos de infra-estrutura. A assisténcia técnica é importante para a identificagdo

da “vocacao economica” da localidade e do nicho de mercado, definindo se o

grupamento de empresas que se constituira tera um perfil setorial, tecnolégico, ou
serd baseado numa fonte de recursos naturais ou voltada para um projeto de

investimento de grande porte etc.;

» € fundamental que a comunidade local responda com presteza a estes estimulos

externos, pois isto é da propria esséncia do processo de industrializacdo local.

O objetivo da estratégia € promover o desenvolvimento do agrupamento de modo a
transforma-lo em um agrupamento avancado e promover a consolidacdo deste,
tornando seu crescimento um processo auto-sustentado.
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Em se tratando de agrupamento ja existente, ndo deve haver grande dificuldade na
identificacdo e caracterizacdo da sua vocacdo econdmica, inclusive quanto a aspectos de
mercado. Também ha substancial literatura com base em experiéncias no pais e no exterior
para ser utilizada na definicdo dos objetivos desta acao.

Os agentes estaduais privados ou publicos podem oferecer uma ajuda importante, uma vez
que o reconhecimento de um agrupamento esta diretamente vinculado ao seu alcance. Mas é
essencial o envolvimento e participagdo dos interesses dos agentes locais da comunidade,
privados, como por exemplo as associacdes industriais e comerciais, e publicos, como as
prefeituras. Ao nivel nacional (CNI, SEBRAE, governo federal) as instituicdes e entidades
participariam oferecendo critérios para a identificacdo dos agrupamentos e difundindo-os,
assim como devem ser divulgadas informac@es sobre 0s beneficios que se espera alcancar com
a transformacdo do agrupamento em agrupamento avangado.

O SENAI e o SEBRAE, com a cobertura do territorio nacional que possuem e recursos
técnicos que dispbem, tém um papel fundamental na prestacdo de assisténcia técnica e
tecnoldgica. Instituicbes de pesquisa em economia, administracdo e tecnologia apresentam
um importante papel no desenvolvimento de conceitos e metodologias que contribuam para
aumentar as possibilidades de sucesso dos agrupamentos e a sua consolidacdo como
agrupamentos avancados.

Elementos a Analisar na Caracterizacdo de um Agrupamento
e grau/natureza da concentracdo/aglomeracdo de empresas no local
e dinamismo economico (producéo, investimentos)
e intensidade do relacionamento entre as empresas
e densidade da cadeia produtiva (insumos, bens de capital, servigos)
e mercado (dinamismo, nicho)
e recursos humanos (tradi¢éo laboral, formagéo profissional)
e ambiente institucional

e ambiente psicossocial/confianca

Identificado e caracterizado um agrupamento, deve-se estruturar um plano de acao
objetivando eleva-lo a condicdo de agrupamento avancado, para o que necessariamente ter-
se-4 de contar com a colaboracdo das préprias empresas do agrupamento e das entidades
locais, como a prefeitura e entidades privadas. O governo estadual devera estar presente
neste esforgo.
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As entidades empresariais e 0 SEBRAE podem apoiar tecnicamente a montagem do programa,
e é necessario que o facam, na medida em que algumas ac¢des sdo particularmente adequadas
para receber suporte importante dessas entidades, como a promog¢édo comercial internacional.
O governo federal pode contribuir para a estruturacdo do programa de maneira indireta,
oferecendo bases metodologicas e apoio em termos de promocdo comercial no exterior, de
articulacdo com o sistema nacional de inovagdo e outras medidas de tipo horizontal, como a
formacéo e capacitacdo de recursos humanos.

IV.3. Plano de Acao para o Desenvolvimento do Agrupamento Avancado

A titulo de um roteiro geral, pode-se alinhar como aspectos essenciais a serem objeto do
Plano de Acdo para desenvolver o agrupamento, no sentido de alcancar a auto-sustentacao
que caracteriza um agrupamento avancado, 0s seguintes:

Caracteristicas a Serem Promovidas no Agrupamento Avancado
e especializacdo flexivel e eficiéncia coletiva
e acesso ao créedito
o formacéo e capacitagédo de recursos humanos
o dinmica de inovacdo tecnoldgica
e Servicos de apoio as pequenas e médias empresas

e ambiente institucional (entidades empresariais articuladas com governos
estaduais ou locais)

e institui¢des publicas e privadas locais mobilizadas no desenvolvimento do
agrupamento

As acoes relativas a consolidacdo do agrupamento avancado devem ser voltadas para a
maximizacdo da eficiéncia coletiva ja presente naquela localidade. Este objetivo devera ser
buscado através do adensamento da cadeia produtiva localmente, do fortalecimento da
articulacdo com o sistema nacional de inovacdo e da criacdo e do fortalecimento de imagem
em mercados nacionais e internacionais. Cada um destes objetivos requer expressiva mobilizacédo
dos agentes locais e apoio dos agentes estaduais e nacionais.

0 adensamento da cadeia produtiva requer investimentos na capacitacdo da forca de trabalho,
em novos equipamentos e instalacdes produtivas e na geracdo de novos servigos produtivos.
Este esforco de investimento devera ser compartilhado entre agentes locais, aos quais cabe
alavancar apoio externo quando necessario. O fortalecimento da articulacdo com o sistema
nacional de inovacdo vai requerer investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
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que podera contar com facilidades como a criacdo de incubadoras de empresas tecnoldgicas,
desde que a comunidade se mobilize para viabilizar sua implantacéo.

Um fator critico para a sustentabilidade do agrupamento avancado diz respeito ao acesso
ao crédito, de resto sempre um sério problema para as pequenas empresas. No contexto de um
agrupamento avancado, conforme mostra a experiéncia internacional e mesmo a brasileira,
essa questdo vem encontrando solugdes interessantes. Na Europa, instituicdes financeiras
locais, como os bancos comerciais locais, se beneficiam do fator locacional e sdo a0 mesmo
tempo uma vantagem competitiva do agrupamento avangado. O conhecimento profundo que
estas instituicdes financeiras possuem das condi¢Ges empresariais da localidade, no contexto
de um sistema de rela¢cdes baseado no conhecimento e na confianca reciprocos, adquirido
com o tempo e a proximidade, Ihes da uma vantagem competitiva sobre os bancos nacionais,
e acabam atuando como um canalizador de recursos financeiros de outros locais e,
principalmente, os da propria localidade para os projetos locais.

O problema da garantia de credito pode encontrar solu¢des criativas, como o consorciamento
de pequenas e médias empresas formando fundos para conceder garantias aos bancos. Numa
situacdo desta, é factivel a suplementacdo desses fundos com o aporte de recursos por
instituicdes publicas, e isto efetivamente ocorre. No Brasil tem-se difundido bastante o conceito
de empresas de participacdo comunitaria, como uma forma de alavancagem de recursos, nao
somente financeiros, mas também profissionais e empresariais da localidade.

A insercdo da forca de trabalho no contexto do agrupamento avancado também adquire
condi¢des diferenciadas em relacdo as usualmente encontradas em outros ambientes industriais.
O padrdo de qualificacdo da forca de trabalho deverd ser superior, em decorréncia da
especializacdo local e da formacéo e treinamento que auferird nas escolas e nos centros de
treinamento locais, que, por sua vez, devem atuar em estreita cooperacdo com as industrias.

A expansdo das atividades em ritmo superior a média nacional tendera a tornar o padrdo
salarial mais elevado. Tal condicao de insercao da forca de trabalho no desenvolvimento, seu
aprimoramento e capacitacdo no ambiente geral de cooperagédo vigente provavelmente irdo
refletir-se nas entidades representativas dos trabalhadores, no sentido de se interessarem e
participarem de iniciativas voltadas para a sustentabilidade competitiva da localidade.

A mobilizacéo da localidade em torno do agrupamento avancado levara a constituicdo de
centros de prestacédo de servicos para as pequenas e médias empresas nas areas de controle de
qualidade, difusdo de informacGes sobre novas maquinas e novas técnicas, apoio a transferéncia
de tecnologia, bolsa de subcontratacdo, divulgacdo de informes sobre oportunidades de
negaécios, precos dos produtos e dos insumos, tendéncias da moda etc. O apoio governamental
podera ser importante no estabelecimento de alguns destes servi¢os, mas a perspectiva € que
passem a ser geridos e gradativamente financiados por parceria entre as empresas e 0s agentes
locais publicos e privados.

As instituicOes locais adquirem importancia estratégica no processo de estabelecimento e
desenvolvimento do agrupamento avancado. O clima de cooperagédo e confianca no qual se
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assenta sera em grande medida tributario da existéncia de institui¢fes locais que de fato
incorporem este espirito. Pode-se dizer que sua existéncia esta vitalmente relacionada as
instituicdes locais, detentoras de confianca junto aos demais agentes locais € mesmo extra-
regionais, que torna factivel a mobilizacdo de recursos e esfor¢os em prol dos interesses da
comunidade. Auxilios externos a comunidade poder&o ser canalizados em funcao da credibilidade
dos agentes locais enquanto promotores de um ambiente saudavel para 0os negocios.

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE AGRUPAMENTOS DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

SITUACAO PRESENTE

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

ESTRATEGIA/SITUACAO DESEJADA

redes, e com o cotidiano local

- “especializacdo flexivel” do agru-
pamento de empresas

- capacidade de inovagdo tecnoldgica
e acesso usual ao sistema nacional
de inovacéo

-nichos de mercado consolidados,
inclusive no exterior

POTENCIAL -alguma tradicdo produtiva, ou de | -avaliar a localidade enquanto po-
AGRUPAMENTO artesanato local tencial agrupamento
- localizagéo favoravel em termos de | -identificar investidores
(um ou mais) mercado, fonte de | -mobilizar interesses, liderancas e
matéria-prima, pélo tecnoldgico, agentes locais
grande projeto de investimento
AGRUPAMENTO - pouca interatividade e sinergia entre | - “mudanca cultural” : intensificar inte-
empresas e com cotidiano da vida ratividade entre empresas e com a
local vida local
- especializacdo produtiva setorial do | - estimular a subcontratagéo local
agrupamento - estimular aproveitamento das ex-
- pouca capacidade de inovacdo tec- | ternalidades “estaticas”
noldgica e pouco acesso ao sistema | - €levar capacidade tecnoldgica e in-
nacional de inovacéo teracdo com o sistema nacional de
- poucas externalidades estaticas inovacao
AGRUPAMENTO | -elevado grau de interatividade e | -estender (montante e jusante) e
AVANGADO sinergia entre empresas, formando | adensar a cadeia produtiva local

-explorar vantagens competitivas
“dindmicas”

-aprimorar a infra-estrutura
(transporte, comunicacdes, energia)
-consolidar insergdo no sistema na-
cional de inovacdo

-promogéo comercial, inclusive
exportacio

-desenvolver sistema de crédito

e financiamento
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