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SUMARIO EXECUTIVO

A reforma da Previdéncia Social tem como motivacao garantir a sustentabilidade
dos beneficios no futuro. O processo de envelhecimento da populagéo brasileira tornara
inviavel a manutencéo das regras previdenciarias atuais. A percepcao desse cenario gera

incertezas para as familias e as empresas.

A parcela da populacgao brasileira com 65 anos ou mais ira dobrar nos préximos 20
anos. Segundo a Projecao da Populagao Brasileira de 2013, realizada pelo IBGE, em 2014
essa parcela representava 7,6% do total de brasileiros. Esse percentual deve passar para

9,4% em 2020 e mais do que dobrar até 2035, quando chegara a 15,5% da populacéo.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estao presentes. Mesmo com um
percentual ainda pequeno de idosos na populacao, as regras previdenciarias atuais
geraram despesas com beneficios previdenciarios equivalentes a 7,4% do PIB em
2013. Essas despesas referem-se apenas ao regime que cobre o setor privado — Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Se incluidas também as despesas com o Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, o total gasto com previdéncia no

Brasil alcanga cerca de 12% do PIB em 2013.
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O percentual do PIB gasto com beneficios previdenciarios no Brasil & proximo ao de
paises como Canada e Estados Unidos, porém, esses paises tém populagao mais
idosa. Nos Estados Unidos e no Canad4, a populagdo com mais de 65 anos corresponde a

cerca de 19% do total e as despesas com previdéncia estdo em torno de 13% do PIB.

Dados de paises latino-americanos também mostram a peculiaridade da situacao
brasileira. No México, onde a populacdo idosa representa pouco mais de 8% do total, as
despesas previdenciarias estdo em torno de 8% do PIB. Na Argentina e no Chile, onde os
idosos correspondem, respectivamente, a 16% e 12% da populagao, as despesas com a

previdéncia social estdo em torno de 6% e 3% do PIB, respectivamente.

Com o envelhecimento da populacéao, essas despesas devem manter a tendéncia de
crescimento observada nos ultimos 15 anos. Em 1997, quando a populagédo acima de
65 anos correspondia a 5,1% do total, as despesas com beneficios previdenciarios do setor

privado e do setor publico foram equivalentes a 9% do PIB.

As projecées do governo federal, apresentadas em marco de 2014, na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2015, apontam um aumento das despesas com bene-
ficios do RGPS para cerca de 10% do PIB em pouco mais de 20 anos. Para 2050,
quando 22,6% da populagao brasileira deve estar acima de 65 anos, a projecao oficial &

que essas despesas alcancem 13,25% do PIB.

Como as receitas previdenciarias nao devem crescer no mesmo ritmo que as despe-
sas, a tendéncia é de expansao do déficit previdenciario. Em 2013, o resultado negativo
do RGPS ficou um pouco acima de 1% do PIB. Segundo as proje¢des do governo federal,
esse déficit deve dobrar em menos de 20 anos. Em 2050, se mantidas as regras atuais e

dadas as hipoteses da projegao, o déficit atingiria 6,4% do PIB.

O aumento da carga tributaria que seria necessario para manter as regras atuais poe
em duvida a sustentabilidade dos beneficios em médio e longo prazo. As projegdes
indicam que os critérios atuais para concessao, calculo e reajuste dos beneficios ndo sao
atuarialmente equilibrados. Isso significa que as futuras geracoes deverao pagar pelas regras

usufruidas pela atual geragao de trabalhadores.

Adiar o ajuste nas regras previdenciarias significa privilegiar a geracao atual de
trabalhadores em detrimento daqueles que ainda entrarao no mercado de trabalho.

E quanto mais tarde vierem as alteracdes, maior sera o custo suportado pela nova geragéo.
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A estratégia para a Reforma da Previdéncia

Alterar as regras previdenciarias para torna-las mais equilibradas e dar sustentabilidade ao
sistema néo é simples e requer uma estratégia bem definida. Com o obijetivo de reduzir as

resisténcias as modificacoes necessarias no RGPS, alguns principios devem ser observados:
1. Respeito aos direitos adquiridos;
2. Preservagao do conceito de Seguridade Social;
3. Manutencao da universalidade da cobertura;
4. Separagao completa entre Assisténcia e Previdéncia;
5. Assisténcia Social ndo deve inibir participacdo na Previdéncia;
6. Sistema previdenciario deve ser justo;
7. Financiamento pleno de beneficios de risco e beneficios programaveis;
8. Financiamento de beneficios de risco em regime mutual e solidario;

9. Beneficios programaveis proporcionais as contribuicoes e a expectativa de sobrevida.

Recomendacoes

1. Alterar a regra de reajuste do salario minimo
A regra de reajuste deve passar a ser a inflacdo do ano anterior mais a variacao do PIB per
capita de dois anos atras.
2. Estabelecer critérios de elegibilidade para a aposentadoria
e Adotar idade minima para as aposentadorias por tempo de contribuicéo;

e Ampliar, gradualmente, a idade minima para aposentadoria por tempo de

contribuigao.

SUMARIO EXECUTIVO
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3. Eliminar ou reduzir as regras diferenciadas para a aposentadoria de mulheres e

professores

e Equiparar ou reduzir o diferencial do tempo de contribuicao das mulheres ao dos

homens na aposentadoria por tempo de contribuicao;
e Equiparar as regras para aposentadoria dos professores as dos demais
trabalhadores.
4. Alterar as regras de concessao e calculo dos beneficios de pensao por morte

e Acabar com a integralidade da pensao por morte, ajustar o valor dependendo da

idade do beneficiario e do nimero de dependentes;
e Restringir a possibilidade de acimulo de pensoes e aposentadoria;
e |nstituir um periodo minimo de contribuicdo e de casamento para elegibilidade

ao beneficio.
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INTRODUCAO

A reforma da Previdéncia Social € essencial para garantir a sustentabilidade dos beneficios
dos brasileiros no futuro. O processo de envelhecimento da populagdo brasileira tornara

inviavel a manutencao das regras previdenciarias atuais.

A parcela da populagdo brasileira com 65 anos ou mais ira dobrar nos préoximos 20 anos.
Segundo a Projecao da Populacéao Brasileira de 2013, realizada pelo IBGE, em 2014, essa
parcela representava 7,6% do total de brasileiros. Esse percentual deve passar para 9,4% em

2020 e mais do que dobrar até 2035, quando representara 15,5% da populacéo.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estao presentes. Mesmo com um percen-
tual ainda relativamente pequeno de idosos na populacéo, as regras previdenciarias atuais
geram despesas com beneficios previdenciarios equivalentes a 7,4% do PIB'. Essas despe-
sas referem-se apenas ao regime que cobre o setor privado — Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Se incluidas também as despesas com o Regime Proprio de Previdéncia

Social dos servidores publicos, o total gasto com previdéncia no Brasil alcanca 12% do PIB2.

1 indice referente a 2013.
2 {ndice referente a 2013.

A
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O percentual do PIB gasto com beneficios previdenciarios no Brasil é préximo ao do Canadéa
e ao dos Estados Unidos, embora esses paises tenham maior percentual de idosos em suas

populacoes (19% do total).

No México, onde a populacdo idosa representa pouco mais de 8% do total, as despesas
previdenciarias estdo em torno de 8% do PIB. Na Argentina e no Chile, onde os idosos cor-
respondem, respectivamente, a 16% e 12% da populagao, as despesas com a previdéncia

social giram em torno de 6% e 3% do PIB.

No Brasil, com o envelhecimento da populacéo, as despesas previdenciarias devem manter
a tendéncia de crescimento observada nos Ultimos 15 anos. Em 1997, quando a populagéo
acima de 65 anos correspondia a 5,1% do total, as despesas com beneficios previdenciarios

eram equivalentes a 5% do PIB.

As projegdes do Governo Federal, apresentadas em marco de 2014, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2015, apontam um aumento das despesas com beneficios do RGPS
para algo em torno de 10% do PIB em pouco mais de 20 anos. Para 2050, quando 22,6% da
populacéo brasileira deve estar acima de 65 anos, a projegao oficial € que essas despesas
alcancem 13,25% do PIB.

Como as receitas ndo devem crescer no mesmo ritmo que as despesas, a tendéncia é de
expansao do déficit previdenciario. Em 2013, o resultado negativo do RGPS ficou um pouco
acima de 1% do PIB. Segundo dados do governo federal, em 2050, se mantidas as regras

atuais e dadas as hipéteses da projecéo, o déficit atingiria 6,4% do PIB.

O aumento de carga tributaria que seria necessario para manter as regras atuais pée em
xeque a sustentabilidade dos beneficios em médio ou longo prazo. As projecdes indicam que
os critérios vigentes para concessao, calculo e reajuste dos beneficios nao sao atuarialmente
equilibrados. Isso significa que as futuras geragoes deverao pagar pelas regras usufruidas

atualmente pelos trabalhadores.

Adiar o ajuste nas regras previdenciérias significa privilegiar a geracao atual de trabalhadores
em detrimento daqueles que ainda entrarao no mercado de trabalho. E quanto mais tarde

vierem as alteracdes, maior sera o custo a ser pago pelas futuras geragoes.
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1 A ESTRATEGIA PARA A
REFORMA DA PREVIDENCIA

Alterar as regras previdenciarias para torna-las mais equilibradas e dar sustentabilidade
ao sistema néo é tarefa simples e requer uma estratégia bem definida. Com o objetivo
de reduzir as resisténcias as modificagdes necessarias no RGPS, alguns principios

devem ser observados:

1 Respeito aos direitos adquiridos

O primeiro principio no processo de reforma é o da preservacao dos direitos adquiridos. Essa
€ uma garantia de segurancga juridica que possibilita a organizagao da sociedade e a tomada

de decisdes de mudancgas por parte das pessoas.

O direito adquirido vale para o beneficiario que ja completou todos os requisitos necessarios
para usufruf-lo, mesmo que ainda ndo o tenha feito. As mudangas trazidas pelas novas regras
deverao afetar somente os beneficios ainda nao concedidos. E preciso deixar claro que os

atuais aposentados e pensionistas nao serao afetados.

(A
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A expectativa de direito também deve, em alguma medida, ser preservada. E preciso esta-
belecer regras de transicdo graduais para quem ja é contribuinte do sistema previdenciario

na data da mudanca.

As novas regras devem levar em consideragao que os atuais contribuintes ja fazem planos
com base nas regras legais vigentes. O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a ine-
xisténcia de direito adquirido antes que se completem todos os requisitos. As novas regras
previdenciarias devem buscar amenizar o impacto sobre os contribuintes, principalmente
aqueles que estao proximos a aposentadoria, pois para eles ja ndo haveria tempo para

reconstruir seus planos com base nas novas normas.

Finalmente, as novas regras previdenciarias devem se aplicar integralmente a quem ainda

n&o ingressou no sistema.

2 Preservacao do conceito de Seguridade Social

A seguridade social deve ser mantida como um conjunto integrado de ac¢des destinadas a
assegurar o acesso a salde, a assisténcia social e a previdéncia. As duas primeiras, financia-
das com recursos gerais da sociedade, e o sistema previdenciario, a partir de contribuicoes

dos seus beneficiarios.

Os servigos de salde devem ser acessiveis a todos, independentemente de contribuigoes.
Ja a assisténcia social tem o objetivo de retirar pessoas de situacdes de vulnerabilidade e
lhes fornecer o minimo para uma existéncia digna. Ao contrario da previdéncia, os benefi-
cios da assisténcia devem ser concedidos a quem deles necessitar, independentemente de

contribuigbes preévias.

A previdéncia social deve ter o objetivo de garantir renda ao trabalhador e a sua familia,
quando ele se mostrar impossibilitado, de forma permanente ou temporéria, de prové-la por
seus préprios meios. Um dos principios fundamentais da previdéncia é o caréater contributivo

das prestacoes e a necessidade de equilibrio atuarial e financeiro.

3 Manutencao da universalidade da cobertura

Devem ser preservadas a universalidade de cobertura da seguridade social e a uniformidade

e equivaléncia dos beneficios e servigos entre as populagdes urbanas e rurais.

Na assisténcia social, todos os individuos devem ter acesso as politicas publicas, desde que
atendam aos requisitos legais, como ser idoso ou portador de deficiéncia fisica ou viver em

situagao de miséria.
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Na previdéncia social, a universalidade deve ser vista de duas formas: abrangéncia e unifor-

midade de regras.

O sistema deve nao s6 permitir o acesso de todos como buscar abranger o maior nimero
possivel de pessoas. Todos aqueles que trabalham devem ser contribuintes obrigatérios da
previdéncia social. Um dos objetivos principais de um novo modelo previdenciario deve ser
o de buscar ampliar o niUmero de pessoas asseguradas pelo sistema. Uma forma de alcan-
car esse objetivo é instituir regras que permitam uma aliquota de contribuicéo previdenciaria

menor do que a atual.

A equivaléncia de beneficios deve ocorrer ndo s6 entre segurados urbanos e rurais, mas
entre todos os integrantes do sistema. A previdéncia social deve ter regras universais, que
permitam o tratamento isonémico dos segurados. Isso ndo implica que todos terao beneficio
idéntico. A isonomia, nesse caso, € tratar os desiguais de forma desigual, na exata medida

de sua desigualdade.

4 Separacao completa entre Assisténcia e Previdéncia

Previdéncia social e assisténcia social devem ser tratadas de forma autbnoma, porém, inte-

grada e complementar.

A assisténcia social € composta por programas de acesso universal, que independem de
contribuicao dos beneficiarios. Tais programas sao direcionados a assisténcia a pessoas que,
por motivos diversos, encontram-se em situagao de fragilidade social. Dentre outras acoes,
a assisténcia social concede beneficios de renda mensal em dinheiro a idosos e portadores
de deficiéncia (como previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS) ou as familias
em situacdo de miséria e pobreza com criancas em idade escolar (Bolsa Familia), com a
finalidade de reté-las na escola para que, mediante educagéo, possam ter acesso a melhores

oportunidades de desenvolvimento.

A previdéncia social deve garantir renda ao trabalhador ou a sua familia quando ele perde
sua capacidade de obté-la por si s6. Isso acontece ao atingir idade avancada que inviabilize
o trabalho, ou em casos de invalidez (definitiva ou temporaria), falecimento, recluséo e, para

as mulheres, durante a licenca-maternidade.

Ao contrario da assisténcia, a previdéncia social tem carater contributivo: somente aqueles
que contribuem durante o periodo laboral teréo direito a beneficios. O esfor¢o contributivo
realizado por cada segurado deve ser considerado. O foco da previdéncia nao é reduzir a

pobreza e as desigualdades sociais, ainda que acabe por também desempenhar esse papel.

1|A ESTRATEGIA PARA A REFORMA DA PREVIDENCIA
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Os critérios para identificacdo dos individuos a serem contemplados por cada uma dessas
politicas e as regras dos beneficios que sdo concedidos (por exemplo, valor, forma de rea-
juste, condicionantes para gozo do beneficio, extingdo de beneficios) devem ser distintos,

buscando eficacia no alcance de cada objetivo.

A segregagao completa deve ser para todos os beneficios previdenciarios, ndo apenas a exclu-
sao dos beneficios rurais. Cada beneficio tem um componente previdenciario, que é direito de
quem contribuiu, e pode ter um componente assistencial em complementagao ao previdencia-

rio, se esse for de valor inferior ao que a sociedade estabelece como ‘renda minima’.

A vantagem dessa segregagao completa € dar transparéncia ao beneficio, tanto para o indivi-
duo quanto para o Estado. No caso do individuo, quando recebe o beneficio, fica claro o que
é relativo as suas contribuicdes e o que a sociedade Ihe esta complementando. No caso do
Estado, a segregagéao possibilita: a definicdo de regras de elegibilidade justas, a formagao
de valor da aposentadoria correspondente as contribui¢des; e a imposicéo de aliquotas de
contribuigdo suportaveis, que nao inibam a competitividade da produgdo nacional e que

induzam a formalizagédo no mercado de trabalho.

5 Assisténcia social nao deve inibir participacao na previdéncia

Para que a separacdo completa entre assisténcia social e previdéncia seja efetiva, € neces-
sario que os beneficios de cada uma delas sejam estruturados de tal forma que o beneficio
nao contributivo (da assisténcia social) ndo seja um substituto ao contributivo (da previdéncia
social). A existéncia de beneficios assistenciais nao deve influir na escolha do individuo de

participar ou ndo da previdéncia.

Um exemplo j& conhecido da confusao hoje existente entre assisténcia e previdéncia, e da
perfeita substituicdo de uma pela outra sob a ¢tica do individuo, é a aposentadoria por idade

urbana e o beneficio da LOAS para idosos.

A aposentadoria por idade é destinada ao contribuinte da previdéncia que, por motivo de
idade avancada, pode se afastar do mercado de trabalho. A LOAS é um beneficio assistencial
destinado ao idoso pobre. Ambas equivalem a um salario minimo mensal e s&o concedidas
ao cidaddo que completa 65 anos de idade, sendo que para o primeiro caso é necessario
comprovar 15 anos de contribuicao e, para o segundo, basta declarar a situacao de pobreza.
A opgao logica é pelo beneficio mais barato, que ndo exige contribuigdes anteriores, o que
estimula a ndo contribuicdo previdenciaria, a menos que o trabalhador n&o tenha escolha

por ser descontado na fonte.
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6 Sistema previdenciario deve ser justo
A justica no sistema previdenciario sera alcancada caso se consiga atingir os seguintes objetivos:

e (O sistema deve cobrar contribuicdes que sejam acessiveis para os participantes e que
induzam a ampliacéo da base de contribuintes, com a formalizagao das atividades

econdmicas e das relagdes de trabalho.

e (O beneficio deve guardar relagao com as contribuicoes feitas por cada segurado,

premiando o esforco contributivo de cada um.

e O sistema deve ter regras universais e nao deve gerar distorcdes, como a que leva

uma pessoa a pagar mais, outra menos e ambas receberem o mesmo beneficio.

e Os recursos poupados pelos individuos devem ser direcionados a investimentos pro-

dutivos, de carater econdmico ou social.

7 Financiamento pleno de beneficios de risco e beneficios programaveis

As situacdes em que o sistema previdenciario precisa fornecer renda aos contribuintes podem
ser de duas naturezas distintas. A primeira s&o os eventos de risco, como a doenga, a invalidez
ou a morte antes da aposentadoria. A segunda s&o 0s eventos programaveis, caracterizados
pelo alcance da idade de aposentadoria ou, no caso brasileiro, do tempo de contribuicao

(embora essa nao seja condicao que caracterize perda de capacidade de trabalho).

As outras situagbes cobertas pela previdéncia, como a licenga-maternidade, a recluséo, o
salério-familia e similares, estao incluidas no primeiro grupo — séo de risco apenas no sentido

estatistico de probabilidade de ocorréncia com um determinado individuo.

E preciso tratar de forma diferente os dois tipos de eventos e adotar l6gicas de financia-
mento distintas e separadas. Atualmente, a regra do fator previdenciario considera apenas
os beneficios programaveis e deixa os beneficios de risco sem financiamento. Um novo
modelo previdenciario deve dividir a aliquota em duas, uma para a cobertura do risco e

outra para a aposentadoria.

8 Financiamento de beneficios de risco em regime mutual e solidario

Eventos de risco podem ocorrer a qualquer momento e afetar qualquer pessoa. Os segurados
afetados, desde que cumprida a caréncia, tém direito ao beneficio, independentemente do total
de contribuicbes aportadas. Nao haveria como tornar o valor desse beneficio dependente da

soma das contribuicdes j& aportadas, muito menos ponderada pelo tempo de fruicdo esperado.

1|A ESTRATEGIA PARA A REFORMA DA PREVIDENCIA
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As pessoas expostas ao risco protegem-se mutuamente com a formagao de um fundo para
0 qual contribuem todos os que desejam protecao, e do qual se retiram 0s recursos para
indenizar as pessoas afetadas. Por isso, o financiamento deve ser em regime estritamente

solidario e mutual.

A aliquota necesséria e suficiente para o financiamento devera ser fixada por célculo atuarial.
As indicacbes sdo de que uma aliquota em torno de 7% da massa salarial seja suficiente.
Essa aliquota deveria ser revista periodicamente para ajustar insuficiéncias ou excessos de

arrecadacéo relativos a despesa com beneficios.

As contribuigbes para a cobertura dos eventos de risco seriam destinadas a um fundo especi-
fico, segregado do fundo para a aposentadoria. A aliquota poderia ser ajustada periodicamente,
de acordo com a evolugao do saldo desse fundo — ela seria majorada se o fundo apresentar
déficit, e poderia ser reduzida se o fundo acumular saldos positivos e crescentes. Esse novo
modelo para a cobertura do risco deveria ser aplicado, sem distingéo, a todos os segurados

existentes na data da publicagao das novas regras, € nao apenas aos novos ingressantes.

9 Beneficios programaveis proporcionais as contribuicoes e a expectativa de

sobrevida

As novas regras previdenciarias devem estabelecer uma equivaléncia entre as contribuigoes
pagas pelo individuo e pelo seu empregador, o tempo esperado de duragao dos beneficios
e o valor dos beneficios programaveis. O critério € justo, pois reconhece e premia o esforgo
contributivo daqueles que comegam a contribuir quando ainda jovens ou que contribuem até

idades mais altas.

O tempo esperado de duracao dos beneficios deve ser a esperanca de sobrevida para a
idade do segurado na data da aposentadoria. A adogéo desse critério para calcular o valor
da aposentadoria assegura a equivaléncia entre os valores presentes das contribuicoes e 0

montante esperado dos beneficios.

Isso é valido para o momento da aposentadoria, mas, durante o periodo de recebimento
dos beneficios sempre haveréa diferengas. Aqueles que viverem mais do que a esperanca de

sobrevida no momento da aposentadoria teréo, ao final, recebido mais do que contribuiram.
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2 AS REGRAS PREVIDENCIARIAS
PRECISAM SER ALTERADAS

2.1 Regra de reajuste real do salario minimo

A regra atual determina que o salario minimo seja reajustado pela variagado acumulada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) nos 12 meses anteriores a data de reajuste,
mais a variacéao real do PIB de dois anos atras. Os constantes aumentos reais do salario
minimo, que serve de base para o menor beneficio a ser pago pelo RGPS, provocam forte

elevagao nas despesas da previdéncia social e contribuem para o crescimento do seu déficit.

Desde que foi introduzida essa regra, em 2007, o salario minimo teve aumento real de
37,1%. Se considerado o periodo pés-Plano Real, o crescimento real do salario minimo
chega a 147,8%. Portanto, eventuais defasagens j& parecem ter sido corrigidas e a regra

atual deveria ser modificada.

A nova regra deve fazer com que os aumentos reais do salario minimo sigam o ritmo de cres-
cimento médio da produtividade na economia brasileira. Uma medida do aumento da produti-
vidade média na economia € o crescimento real do PIB per capita. A politica de valorizagao do

salario minimo deveria levar em consideragao esse indicador, e ndo o crescimento real do PIB.

)
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2.2 Critérios de elegibilidade para a
aposentadoria

As regras do RGPS exigem 35 anos de contribuicao dos homens e 30 anos de contribuigao
das mulheres para que se tornem elegiveis a aposentadorias por tempo de contribuicdo. Para
o célculo do valor do beneficio, ha a incidéncia do fator previdenciério, que leva em conside-

racao o tempo de contribuicao e a idade em que a aposentadoria foi requerida.

Essas regras mostram-se desequilibradas atuarialmente, mesmo com as atuais expectativas
de vida para homens e mulheres. Os homens que se aposentam por tempo de contribuigao,
o fazem, em média, aos 55 anos. Como a expectativa de sobrevida a essa idade é de aproxi-
madamente 23 anos, espera-se que essa seja a duragdo média dos beneficios. E um periodo

longo, se comparado ao periodo minimo de contribuicdo, que é de 35 anos.

Entre as mulheres, dada a maior expectativa de vida e 0 menor tempo de contribuicao, o
desequilibrio atuarial é ainda maior. A idade média de aposentadoria das mulheres é de 52
anos, e o periodo estimado de recebimento dos beneficios, de 30 anos. Dessa forma, o

tempo de contribuicdo, que é de 30 anos, é igual ao tempo de duragdo média dos beneficios.

2.3 Critérios para aposentadorias de
mulheres e professores

O sistema previdenciario brasileiro permite que mulheres se aposentem cinco anos mais
cedo que homens, tanto pela aposentadoria por tempo de contribuicado quanto pela apo-

sentadoria por idade.

O aumento da participacéo de mulheres no mercado de trabalho, aliado ao maior subsidio
concedido a elas pelos planos de beneficios, tem pressionado as despesas do RGPS. Para
conté-las, seria preciso reavaliar a forma de tratamento dispensada pelo sistema previden-

ciario as aposentadorias para mulheres.

Muitos paises ja fizeram essa mudanga, reduzindo ou igualando as condigbes de aposenta-
doria entre homens e mulheres. Esses s&o os casos, por exemplo, do México, Peru, Portugal e

Espanha. Em outros, o processo esta em curso, como nos Estados Unidos e na Coreia do Sul.
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Professores também tém o mesmo tratamento e podem se aposentar com cinco anos a
menos de contribuicdo. Com isso, homens professores podem se aposentar com 30 anos

de contribuicao e mulheres professoras com apenas 25 anos de contribuigao.

2.4 Regras de concessao e calculo dos
beneficios de pensao por morte

As regras para concesséo e célculo das pensdes por morte no Brasil s&o as mais favoraveis
do mundo. Para concederem os beneficios, a maioria dos paises exige um periodo minimo
de contribuicdo, um tempo minimo de casamento ou uniéo e restringem a concessao a pen-

sionistas muito jovens. No Brasil, ndo existe nenhuma dessas restricoes.

No célculo do valor dos beneficios, a maioria dos paises reduz o montante no caso de acimulo
com outras fontes de renda, restringe a acumulagéo de pensao e aposentadoria e encerra a

penséo no momento de um novo casamento. Nenhuma dessas regras € verificada no Brasil.

Com isso, o valor da penséo no Brasil € sempre de 100% da aposentadoria. Em outros pail-
ses, a taxa de reposicao fica em torno de 70% e pode ser reduzida no caso de o pensionista
receber outro beneficio ou salario. Apenas em algumas situagoes, que dependem do nimero

de ¢érfaos, o valor da penséo chega a 100% do valor da aposentadoria.

O resultado: o Brasil gastou R$ 68,3 bilhdes com pensdes por morte em 2012, 0 que equivale
a 1,6% do PIB. Esse valor refere-se apenas ao RGPS. Se incluidas também as despesas com
pensodes por morte do sistema de previdéncia dos servidores publicos, o valor fica em torno
de R$ 140 bilhdes (3% do PIB). Nos paises membros da OCDE o valor gasto com pensdes

por morte fica um pouco abaixo de 1% do PIB.

Recomendacoes

1. Alterar a regra de reajuste do salario minimo

A regra de reajuste deve passar a ser a inflacdo do ano anterior mais a variacao do PIB per

capita de dois anos atras.

2|AS REGRAS PREVIDENCIARIAS PRECISAM SER ALTERADAS
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2. Estabelecer critérios de elegibilidade para a aposentadoria
e Adotar idade minima para as aposentadorias por tempo de contribuicao;
e Ampliar, gradualmente, a idade minima para aposentadoria por tempo de
contribuigao.
3. Eliminar ou reduzir as regras diferenciadas para a aposentadoria de mulheres e

professores

e Equiparar ou reduzir o diferencial do tempo de contribuicao das mulheres ao dos

homens na aposentadoria por tempo de contribuicao;
e FEquiparar as regras para aposentadoria dos professores as dos demais
trabalhadores.
4. Alterar as regras de concessao e calculo dos beneficios de pensao por morte

e Acabar com a integralidade da pensao por morte, ajustar o valor dependendo da

idade do beneficiario e do nimero de dependentes;
e Restringir a possibilidade de acimulo de pensbes e aposentadoria;

e |nstituir um periodo minimo de contribuicdo e de casamento para elegibilidade

ao beneficio.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda
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37

38

39

40

41

42

Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudangas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades
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