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APROVACAO DA LEI AGRICOLA AINDA
ENCONTRA OBSTACULOS

0 Congresso norte-americano ainda encontra obstaculos
para a aprovagao final da nova lei agricola no segundo se-
mestre de 2013. O Congresso retornou a sua agenda legis-
lativa no dia 9 de setembro com somente nove dias restan-
tes para negociar e votar em uma nova lei agricola antes
que a vigente expire em 30 de setembro.

Contudo, o lider da maioria na Camara, Eric Cantor (repu-
blicano da Virginia), anunciou que ao retornar este més, a
Camara primeiramente aprovaria a medida sobre o progra-
ma de auxilio a alimentagao, que foi excluida da proposta.
A proposta da Camara sobre o auxilio alimentar provavel-
mente incluird disposicdes para aumentar requisitos de ele-
gibilidade para receber tal beneficio, o que podera causar
resisténcia do partido democrata. Apos este voto, a lide-
ranca nomearia os membros do comité de conferéncia para
negociar a versao final da proposta da lei agricola com o
Senado. Este passo da nomeacéao do comité é fundamental
para as negociagoes da aprovagao final da lei.

A Deputada Kristi Noem (republicana da Dakota do Sul) se
reuniu recentemente com o lider do Comité de Agricultura
da Camara, Frank Lucas (republicano de Oklahoma) e men-

cionou que a lei agricola vigente ja foi prorrogada em janei-
ro. O Senado j& aprovou a sua versdo. A Camara, por sua
vez, excluiu da sua versao aprovada, as provisées do auxilio
alimentar, contrariando o partido democrata. Por causa das
dificuldades, os dois Congressistas afirmaram que querem
desenvolver um plano permanente e preventivo caso no fu-
turo a lei agricola ndo seja aprovada no Congresso, 0 que
poderia ter efeitos adversos, segundo eles. Atualmente a lei
agricola é renovada a cada cinco anos.

Na opinido do Congressista Kevin Cramer (republicano da
Dakota do Norte), seria dificil finalizar todo o processo le-
gislativo da lei agricola antes de 30 de setembro e talvez
a questdo se estenda até outubro ou novembro devido ao
curto tempo disponivel. No entanto, segundo ele, ndo have-
ra impacto decisivo até janeiro de 2014.

0 retorno do Congresso enfrentara ndo somente uma agen-
da cheia, mas também terd que conciliar as duas versdes
diferentes da proposta. Até que uma nova lei agricola seja
votada, o acordo-quadro entre o Brasil e EUA permanecerd,
assim como os pagamentos anuais de US$147 milhdes ao
Instituto Brasileiro do Algodao.

0 Congresso norte-americano esta em periodo de férias parlamentares desde o inicio de agosto
e SO retornard as suas atividades legislativas no dia 9 de setembro.
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Criado em 2000, o Brazil Industries Coalition (BIC) & uma entidade sem fins lucrativos, independente e estabe-
lecida de acordo com a legislagdo norte-americana, dedicada a representacao do setor privado brasileiro em
Washington, D.C. A missdo do BIC é defender, perante o Congresso e Executivo norte-americanos, os interesses
do setor privado brasileiro e desenvolver um trabalho para promover a sélida parceria entre o Brasil e os Estados
Unidos nas areas de comércio, investimento, inovagao e energia.
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Os assessores do Comité de Ways and Means na Cémara e de Financas no Senado recentemente destacaram
como temas prioritarios de comércio exterior para o segundo semestre de 2013 a renovacgao do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP), que expirou em 31 de julho deste ano, a Miscellaneous Tariff Bill e a introducao de uma proposta
legislativa para renovar a autoridade de promogao comercial do Presidente, também conhecida como “fast track”.

Embora tenham objetivos em comum, o Senado e a Camara ainda diferem em suas prioridades de comércio. Os
assessores da Camara enfatizaram que para o Comité de Ways and Means, assuntos como a reautorizagao e mo-
dernizacao aduaneira também sao importantes. J& o Senado espera agrupar a autoridade comercial e 0 auxilio aos
trabalhadores afetados pelo comércio (Trade Adjustment Assistance - TAA). Esta posicao ja encontra resisténcia do
partido republicano, que prefere considerar os assuntos separadamente.

0 presidente do Comité de Finangas, Senador Max Baucus (democrata de Montana) afirmou que uma de suas
prioridades para este ano € a elaboragao de um novo projeto de lei sobre a autoridade de promogao comercial (fast
track). Mecanismo este pelo qual o Congresso dos EUA autoriza o presidente a negociar acordos comerciais que,
posteriormente, sao aprovados ou rejeitados sem possibilidade de emendas.

Em termos de monitoramento de negociagdes de acordos comerciais, 0 Congresso quer encorajar 0 término das
negociagoes da Parceria Trans-Pacifica (TPP) até o fim deste ano, assim como o avango do acordo de servigos e as
negociacoes com a Unido Europeia.

Na Ultima semana de julho o Presidente Obama solicitou oficialmente ao Congresso o fast track, a fim de aumentar
a credibilidade das negociagdes com a Unido Europeia e a Parceria Transpacifica. Contudo, em agosto os membros
do Congresso norte-americano de ambos os partidos politicos circularam cartas opondo-se ao pedido do Presidente
Obama para negociar acordos comerciais internacionais. De modo geral, estas cartas afirmam que o modelo “do
século XX" de fast track simplesmente nao é apropriado para os acordos comerciais do século 21 e deve ser subs-
tituido. Mesmo antes de o Presidente Obama pedir publicamente ao Congresso que aprove uma nova lei fast track,
os presidentes e vice-presidentes do Comité de Ways and Means na Camara e do Comité de Finangas do Senado ja
estavam trabalhando em uma nova legislagao. Entretanto, nenhuma proposta foi apresentada até o momento. Entre
os impedimentos, esta o fato de que o presidente do Comité de Financas, Max Baucus (democrata de Montana),
quer vincular o projeto de lei fast track com a aprovagao do projeto de lei que re-autoriza a proposta para auxilio
aos trabalhadores afetados pelo comércio (Trade Adjustment Assistance — TAA). No entanto, o vice-presidente do
Comité Orrin Hatch (republicano de Utah), se opds a proposta.

0 Escritorio do Representante de Comércio dos EUA (US Trade Representative - USTR) abriu prazos em 19 de
agosto para consulta publica sobre o Relatdrio Anual de Barreiras Comerciais Internacionais (National Trade Esti-
mate Report - NTE) de 2014.

0 Relatorio Anual analisa barreiras globais as exportacdes dos Estados Unidos de bens, servigos e investimentos. Em
sua Ultima edicao publicada em margo de 2013, o USTR listou vérias questoes relativas ao comércio com o Brasil,
dentre elas:
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» Altas tarifas de importacao sobre automdveis e pegas, artigos de tecnologia, tecnologia da informa-
¢ao, quimicos, plasticos, maquinas industriais, téxteis e vestuario;

* Excegoes a tarifa externa comum do Brasil no Mercosul;
* Restricoes nas importagoes de trigo;
* Registros no SISCOMEX, em especial de artigos de vestuario;

 Licencas de importagao ndo-automaticas e certificados de origem para calgados e téxteis importados
fora do Mercosul;

* Requerimentos burocraticos no comércio, até para importacoes temporérias;
» Tempo requerido pela ANVISA de 3 a 6 meses ou mais para aprovacao de varios produtos;

* Subsidios: Plano Brasil Maior e apoio do BNDES para financiamentos de longo prazo; Reintegra, FINA-
ME, REPES e RECAP;

» Compras governamentais - dificuldade das companhias norte-americanas participarem do processo
de licitagdo sem uma presenca local substantiva;

* Recomendagao de que o Brasil seja signatario do Acordo de Compras Governamentais da OMC para
que haja acesso a ambos 0s mercados;

* 0 Plano TI Maior que estabelece novas regras de certificacdo do governo e preferéncia de software
doméstico;

* Propriedade intelectual: a dupla revisao da ANVISA de patentes e problemas com pirataria de direitos
autorais, internet, e farmacos;

» Taxa da Condecine sobre filmes estrangeiros;
* Taxa de 60% de remessa expressa; e
* Aleide aquisicao de terras por estrangeiros.

0 prazo para participar da consulta pudblica do Relatdrio de barreiras ao comércio encerra em 22 de outubro de
2013. Acesse 0 Relatério de 2013 aqui.

Criado pelo Brasil e Estados Unidos em marco de 2011, o Tratado de Cooperagéo Econémica e Comercial (ATEC)
¢ um forum de discussao sobre barreiras ao comércio e investimentos.

Os governos do Brasil e EUA realizardo em Brasilia, nos dias 11 e 12 de setembro, a segunda reuniao anual
de alto nivel da Comissao Brasil-EUA para Comércio e Cooperacdo Econdmica, no ambito do ATEC. A reunidao
discutira diversos assuntos pertinentes a pauta bilateral, incluindo acesso ao mercado para produtos agricolas,
etanol, G-20, negociacoes da Parceria Trans-Pacifica, negociacoes entre os EUA e a Unido Europeia e entre o
Mercosul e a Unidao Europeia, entre outros. Além disso, os paises também discutirao perspectivas sobre as
diferentes abordagens de politica industrial.

Na primeira reunido realizada em margo de 2012 em Washington, as partes concordaram em explorar uma
maior cooperagao em temas como investimentos, propriedade intelectual, inovagao, comércio transfronteirigo


http://www.ustr.gov/sites/default/files/2013%20NTE%20Brazil%20Final.pdf
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de servicos, empresas de pequeno porte, entre outros. Biotecnologia agricola foi destacada como uma area de
cooperacao atual e de grande potencial, ja que os Estados Unidos e o Brasil sdo os dois maiores cultivadores de
plantagdes biotecnoldgicas.

0 FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act - FATCA), lei americana de conformidade tributdria para contas
estrangeiras, visa 0 combate a evaséo fiscal por americanos que mantém contas bancarias no exterior, mediante
a requisigdo do envio destas informagées ao Tesouro norte-americano.

Em vigéncia desde janeiro de 2013, o FACTA estabelece que as instituicdes financeiras estrangeiras devem
identificar e relatar anualmente as contas e transacoes realizadas por correntistas norte-americanos, sob pena
de retencéo na fonte de 30% dos rendimentos obtidos em transagoes realizadas nos EUA.

Em 19 de agosto o Fisco norte-americano (Internal Revenue System - IRS) anunciou a abertura do sistema de re-
gistro online para as instituicoes financeiras que precisam registrar no IRS no ambito do FATCA. O novo sistema
de registro permite as instituigoes financeiras:

* Estabelecer contas on-line;

* Personalizar home pages para gerenciar contas;

* Designar os pontos de contato para lidar com registros;
* Supervisionar membros e/ou informacoes de agéncias; e
* Receber notificagbes automaticas de novas atualizagoes.

0 Fisco norte-americano encorajou as institui¢ées financeiras a se familiarizarem com o sistema, criarem suas
contas on-line e comegarem a enviar suas informacoes. A partir de janeiro de 2014, elas deverao finalizar suas
informacdes de registro, fazer as alteragoes necessarias e finalizar o envio. Embora as informagdes possam ser
enviadas antes da data, as inscricoes feitas antes de janeiro de 2014 ndo serao consideradas finais.

Como as inscrigoes serao finalizadas e aprovadas em 2014, ao registrarem-se, as instituicoes financeiras rece-
berdo um aviso de comprovacao da inscri¢do e sera emitido um nimero de identificacao intermediario global.
0 IRS publicara eletronicamente a primeira lista de Instituicao Financeira - Lista IRS Exterior (FFl), em junho de
2014, e atualizara a lista mensal. Para garantir a inclusao na lista de junho de 2014 IRS FF, as instituigdes finan-
ceiras terao que finalizar suas inscrigoes até 25 de abril de 2014.

0 Brasil vem negociando um acordo intergovernamental com os Estados Unidos sobre o FATCA por alguns me-
ses. De acordo com fontes do governo, o texto do acordo ja foi aprovado e agora 0s governos negociam a lista
de excecoes contidas no Anexo Il do acordo. Uma reunido sobre o assunto serd realizada em 12 de setembro.

Para maiores informacdes, acesse o seguinte link do IRS.


http://www.irs.gov/PUP/businesses/corporations/fatca_registration_overview.pdf
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Em agosto o Representante Comercial dos Estados Unidos, Michael Froman, anunciou que as negociagdes com
a Unido Europeia iniciarao de fato em outubro de 2013.

A primeira rodada das discussoes sobre o Comércio Transatlantico e Parceria de Investimento (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP) realizou-se em julho. No entanto, a UE determinou que as questoes
referentes aos servigcos audiovisuais e aos regulamentos de importacéo de organismos geneticamente modifi-
cados no seriam parte da negociagao.

Sob a lideranca de Michael Froman e do Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Barroso, os negociado-
res se organizaram em grupos de trabalho para discutir 21 questoes, mas nao houve troca de ofertas. Froman
alertou que o objetivo é eliminar as diferencas desnecessarias no relacionamento para que possam fomentar a
cooperacao regulatoria e desenvolver padrées juntos.

Automoveis, produtos quimicos e farmacéuticos foram identificados como potenciais areas de cooperacao re-
gulamentar no Grupo de Trabalho de Alto Nivel. Entretanto o grupo também tem sinalizado outros setores de
interesse, tais como maquinas e eletronicos, dispositivos medicos, cosméticos e tecnologias de informacéo e
comunicacéo (TIC).

A Lei de Modernizagéo da Seguranga Alimentar (FSMA) institui novos sistemas de fiscalizagéo preventivos na
cadela produtiva de alimentos.

A Agéncia de Alimentos e Medicamentos dos Estados Unidos (U.S. Food and Drug Administration - FDA) realizou
seminarios em Sao Paulo e Brasilia sobre a FSMA para informar o publico e 0 governo brasileiro sobre detalhes
das novas propostas regulamentares da lei de segurancga alimentar. A FDA e o Banco Inter-Americano de De-
senvolvimento (BID), em parceria com a BIC, CEBEU, CNI, Rede CIN, CNA, Apex-Brasil e AmCham, realizaram o
evento da FSMA em Sao Paulo no dia 9 de agosto, e em Brasilia no dia 13 de agosto.

Em julho a FDA publicou duas novas propostas regulamentares referentes a nova Lei de Modernizacao da Segu-
ranca Alimentar. Elas incluem o Programa de Verificacdo de Fornecedor Estrangeiro (FSVP) e a Certificacéo de
Terceiros. A proposta da FDA sobre o FSVP detalha as obrigacdes do importador, colocando pela primeira vez
a responsabilidade de garantir a seguranga dos alimentos importados diretamente sobre o importador ou seu
agente nos EUA.

Além das regras propostas, a FDA emitira um guia de padroes modelo que especificam as qualificacoes que as
entidades de certificagao devem ter para serem acreditadas. Da mesma forma o 6rgao esta em processo de
analise sobre o impacto destas novas medidas. No mais, a FDA anunciou que publicara em breve uma nova
proposta sobre controles preventivos de produtos para animais.

As empresas interessadas terao até 15 de novembro para enviarem seus comentarios sobre as duas consultas
publicas. Por ordens da corte federal, a FDA devera publicar todas as propostas regulamentares do FSMA até
meados de 2015.
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A 192 rodada de negociagtes sobre a Parceria Trans-Pacifica (TPP) foi realizada entre os dias 22 a 30 de agosto,
em Brunei. Na declaracao conjunta do encontro, os negociadores-chefes disseram que avancaram seu trabalho
técnico em textos que cobrem questes como: acesso a mercados, regras de origem, investimento, servigos
financeiros, propriedade intelectual, competitividade e meio ambiente.

Os negociadores-chefes também observaram que a maioria das questoes ja esta em um estagio avangado. Os
12 paises participantes - Australia, Brunei, Canada, Chile, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cin-
gapura, Estados Unidos e Vietna - tém explorado como desenvolver um pacote mutuamente aceitavel, para o
restante das questoes sensiveis e desafiadoras nas negociagdes finais. A proxima rodada de negociacées TPP
seré realizada nos dias 18 e 21 setembro, em Washington, D.C.

No dia 26 de agosto, a Comissao de Revisao Econdmica e de Seguranca EUA-China (U.S.-China Commission —
USCC) publicou o relatério sobre a modernizacao naval da China, e as implicacoes para os Estados Unidos.

O relatorio esclarece que na década de 1980, a China iniciou um programa de modernizacao para transformar
a marinha do Exército Popular de Libertagao (PLA) em uma forga costeira regional tecnologicamente avancgada.
As aquisicoes de plataformas, armas e sistemas feitas pelo governo tem enfatizado em melhorias qualitativas, e
nao quantitativas, e centrado na melhoria da sua capacidade de atacar navios a distancias maiores do continente
chinés. Ainda de acordo com a publicacao, os investimentos da China no setor de pesquisa, desenvolvimento, e
construgao de defesa naval devem continuar aumentando até pelo menos 2020.

A publicagao conclui que, para proteger e promover os interesses dos EUA na Asia, é importante que o pais per-
maneca profundamente envolvido na regido e demonstre que tem capacidade e determinacao, para ativamente
moldar — e neutralizar — o crescimento das capacidades navais da China.

Para obter maiores informacoes sobre o relatério, acesse.
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Documento elaborado com dados disponiveis até agosto de 2013.


http://origin.www.uscc.gov/sites/default/files/Research/STAFF%20BACKGROUNDER_China%27s%20Naval%20Modernization%20and%20Implications%20for%20the%20United%20States.pdf

