CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERAQAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, entidade sindical de
grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN,
Quadra 1, Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n°
33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de mandato anexo), vem, com
apoio nos artigos 102, inciso |, alinea "a", e 103, inciso 1X, ambos da Constituicdo Federal,

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de liminar)

tendo por objeto a Lei 10.995, de 27 de maio de 2019, do Estado do Espirito Santo, que

dispde sobre o peso das embalagens do saco de cimento.

| — SINTESE

1. A lei capixaba 10.995/2019, sob o argumento de preservar a saude dos
trabalhados da construcao civil, obrigou todas as empresas de cimento no Estado do
Espirito Santo a oferecer embalagens de 10, 15 e 25 quilos do produto. O padrédo atual

adotado por todo o setor, em todo o pais, € de sacos de 50 quilos.
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2. Como se vera, nao so o Estado do Espirito Santo ndo tem competéncia para
legislar sobre direito do trabalho, competéncia privativa da Unido nos termos do art. 22, |,
da Constituicdo, assim como nao tem competéncia para legislar sobre comércio
interestadual, competéncia igualmente privativa da Unido, nos termos do art. 22, VIII, da

Constituicao.

3. Ao estabelecer a obrigatoriedade de alteragcdo do padrdo de ensacamento
atualmente adotado pelo setor cimenteiro, o Estado do Espirito Santo interfere diretamente
na livre iniciativa e no livre exercicio de atividade econdmica, obrigando as empresas
cimenteiras do seu estado a mudar seu processo de fabricagéo / ensacamento do produto,

visando a se adequar a nova exigéncia legal. Demonstraremos, portanto, que a lei

capixaba igualmente viola o art. 170 da Constitui¢ao.

4. Por fim, ainda que ndo seja de ambito constitucional, faz-se necessario
salientar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT ja regulamentou o tema,
estabelecendo o peso maximo que um empregado pode remover individualmente, 10 kg

acima, ressalte-se, dos 50 kg utilizados pela industria de cimento nacional.

Il - TEOR DA LEIATACADA E TRAMITACAO LEGISLATIVA

5. Este o teor da lei atacada:

LEI N°10.995, DE 27 DE MAIO DE 2019

Dispbe sobre o peso das embalagens do
saco de cimento.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faco saber que a Assembleia Legislativa manteve, e eu, Erick Musso,
seu Presidente, promulgo nos termos do artigo 66, paragrafos 5° e 7°- da
Constituicdo Estadual, a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas produtoras de cimentos sediadas no Estado do
Espirito Santo obrigadas a oferecer embalagens de 10 kg (dez quilogramas), 15
kg (quinze quilogramas) e 25 kg (vinte e cinco quilogramas) do produto.
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382/2017,

2.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO DOMINGOS MARTINS, 27 de maio de 2019.

ERICK MUSSO
Presidente

O normativo acima foi promulgado ap6s tramitacdo do Projeto de Lei

cuja justificativa parlamentar ja demonstrava sua hatureza de norma

regulamentadora de direito do trabalho:

7.

O objetivo deste projeto é preservar a saude dos trabalhadores da
construcao civil, de grande e pequeno porte, que carregam sacas de cimento,
cujo peso de 50kg causa danos a coluna vertebral. A sobrecarga de peso, em
pouco tempo, gera também problemas ortopédicos e musculares, que diminuem a
produtividade, tornando o trabalhador um frequentador assiduo dos servicos de
saude. E fato que a legislacdo ja4 estabelece regras claras para que tal
atividade seja executada de forma saudavel, sem prejudicar o trabalhador.
Mas, as normas ja existentes ndo estdo sendo suficientes para proteger sua
saude. Em face disso, representantes do setor vém reiteradamente apontando
que o peso excessivo dos sacos de cimento consiste em fator de prejuizo para a
execucao de suas tarefas.” (grifo nosso)

AplOs sua aprovacdo pela Assembleia Legislativa e remessa ao Poder

Executivo estadual para sancdo, a medida foi integralmente vetada pelo Governador

em exercicio, ap0s consulta juridica ao Instituto Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor (PROCON/ES) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE). Ao apreciar os

aspectos constitucionais do projeto de lei, tanto a PGE quanto o PROCON se

manifestaram pelo veto total a proposicdo, pelas razdes e argumentos que seguem

transcritos:

“Verifica-se que o presente autdgrafo visa a protecdo do trabalhador, consoante
se observa de sua justificativa [...] Incide, pois, em inconstitucionalidade, por
invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
a teor do que disp6e o inciso | do art. 22 da Constituicao [...]

Verifica-se ainda que o Autégrafo de Lei versa sobre o peso das embalagens de
saco de cimento, ou seja, importa na regulacdo normativa do comércio de
material de construgdo, ndo apenas em ambito estadual, mas também
interestadual. [...] Assim, ao estabelecer requisitos especificos para a
comercializacdo de cimento em ambito estadual, o Autégrafo acaba por dificultar
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0 comércio das empesas produtoras de cimento sediadas no Estado, assim como
a livre circulacdo de mercadorias. [...]

No caso, parece-me evidente ndo haver justificativa plausivel que autorize
restricbes ao peso das embalagens de saco de cimento produzidos pelas
empresas situadas no Estado, havendo clara predominancia de interesse federal
a evitar limitagdes que possam dificultar o mercado interestadual. Neste contexto,
no regime constitucional de reparticdo de competéncias legislativas, o Autografo
em comento esta em desconformidade com o inciso VIII do art. 22 da CF/88, que
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior
e interestadual [...]

Na esteira de tais premissas, tenho que, no caso, o Autégrafo esta eivada de
inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho e comércio exterior e interestadual.

Destarte, ao editar norma que interfere na competéncia legislativa da Unido, o
Legislativo Estadual viola o principio constitucional do Pacto Federativo, previsto
no art. 18 da CF/88, e invade a competéncia estabelecida nos incisos | e VIII do
art. 22 da CF/88, sendo o Autografo de Lei n. 17/2019 inconstitucional”.

8. Ao retornar a Assembleia Legislativa, a mensagem de veto recebeu
encaminhamento para a Procuradoria Legislativa para edi¢cdo de parecer técnico-juridico,
cuja conclusdo ndo poderia ter sido outra: o Procurador opinou pela manutencdo do veto
total ao Projeto de Lei 382/2017, tendo em vista as inconstitucionalidades formais (vicios
de competéncia) e materiais (violacdo ao livre exercicio de atividade econémica e a livre

concorréncia) expostas pelo Governador.

0. A proposta foi entdo objeto de analise da Comissado de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redacéo?!, que retomou a manifestacdo subscrita pela Procuradoria da

Casa e concluiu pela manutencédo do veto total a proposi¢cao normativa.

10. Em maio de 2019, desconsiderando a mensagem de veto do Poder Executivo
e os Pareceres da Procuradoria da Assembleia Legislativa e da Comisséo de Constitui¢ao,
Justica, Servico Publico e Redacdo, e ndo obstante as bem fundamentadas razfes
expostas em tais documentos, a Assembleia rejeitou o veto, culminando na publicacdo da

lei objeto da presente acéo?.

1 Parecer n® 39/2019.
2 Conforme Diario Oficial dos Poderes do Estado, de 28 de maio de 2019.
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Il — LEGITIMIDADE DA CNI E PERTINENCIA TEMATICA

11. A Confederacdo Nacional da Industria € entidade sindical de grau superior,
constituida com o propdsito de representar a industria nacional, sendo parte legitima para
propor a presente acdo, conforme dispde o artigo 103, IX, da Constituicdo Federal e o
artigo 2° inciso IX da Lei 9.868/99. Diversos sdo os precedentes desse Tribunal

reconhecendo sua legitimidade ativa.

12. Ressalte-se igualmente a adequacdo a sua finalidade e objetivos
institucionais, o que se verifica pela leitura do artigo 1°, caput, e do artigo 3°, inciso X, do
Estatuto da CNI:

Art. 1° - A Confederacdo Nacional da Industria, associagdo sindical de grau
superior (...) é constituida (...) para fins de representacéo (...) dos interesses
das categorias econdmicas da industria. [...]

Art. 3° - A CNI tem por objetivos: [...]
X - propor medidas judiciais na defesa dos interesses da industria;

13. O requisito da pertinéncia tematica também esta presente, eis que a norma é
exclusivamente dirigida as “empresas produtoras de cimento sediadas no Estado do
Espirito Santo”, ou seja, a industria cimenteira capixaba. Por afetar as sociedades
empresarias qualificadas pela legislacio como Indulstria dentro do quadro da
representacao sindical, evidente a pertinéncia tematica a justificar o ingresso da presente

Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

[V —=INCONSTITUCIONALIDADES DA NORMA

14. Como se vera adiante, a nhorma capixaba incide em violacdo aos arts. 22, | e

VIII; e 170, IV e paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

IV.1 — VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO

TRABALHO — ART. 22, |, DA CONSTITUICAO
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15. A competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unido, nos
termos do artigo 22, I, da Constituicdo®. O Direito do trabalho, por sua vez, abrange
normas que regulam todas as obrigac6es que decorrem da relacdo de trabalho, incluindo,

obviamente, aquelas relacionadas a saude e seguranca do trabalhador.

16. Tais normas regulam as relagcbes juridicas decorrentes da prestacdo de
servico subordinado, integrando, de modo indissociavel, o contetdo essencial do direito do
trabalho. Isso fica ainda mais notério quando se relembra, dos ensinamentos de Evaristo
de Moraes Filho*, que a primeira lei de natureza tutelar trabalhista foi editada na Inglaterra
em 1802, o Moral and Health Act, que tratava exatamente de medidas de saude do

trabalhador.

17. Confirmando o entendimento de que normas de salde e seguranca do
trabalho sdo parte inequivoca do escopo de regulacdo do direito do trabalho, os

ensinamentos de Arnaldo Sussekind, Délio Maranh&o e Segadas Viana®:

Ao mesmo tempo, além dos deveres éticos e econdmicos de protecdo por parte
das empresas, ha esta forma de prote¢cdo, que chamamos material e que se
realiza por meio de quatro deveres especificos do empresario: a) organizacado
racional do trabalho; b) higiene dos locais e seguranca industrial; c) prevencao de
acidentes; d) reparacgéo de sinistros ou incapacidade.

18. No mesmo sentido é a licdo de Pérez Botija® que define direito do trabalho
como “conjunto de principios e normas que regulam as relagbes de empregadores e
trabalhadores e de ambos com o Estado, para efeitos de protecdo e tutela do trabalho”.
Inequivoca, logo, a relacao entre o direito do trabalho e as normas que tratam da saude do

trabalhador.

3 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;”. (grifo nosso)

4 FILHO, Evaristo de Morais e MORAES, Antonio C. Flores de. Introdugéo ao Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
Editora LTR, 1997, p. 46.

5 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 1997, Vol. 2, p.
900-901.

6§ PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curso de Derecho del Trabajo. Madrid: Editora Tecnos, 1960, p. 4.
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19. A competéncia para legislar sobre saude e seguranca do trabalho é, por
opcédo constitucional, mais especifica que aquela concorrente prevista no artigo 24, inciso
XIlI da Carta, que trata da competéncia para legislar sobre defesa da saude, entre outros
temas. Ora, prever peso maximo de sacos de cimento sob a justificativa de as normas
trabalhistas existentes serem ineficientes para a protecdo da saude dos empregados deste
ramo econdmico estd, evidentemente, dentro do ambito de atuacéo legislativa privativa da
Unido, uma vez que nédo se pode desvincular a mencionada previsao de peso maximo com

normas de protecéo da saude e seguranca do trabalho.

20. Esse entendimento ja foi confirmado pela jurisprudéncia desta Corte em
inimeras ocasifes. Ao julgar ADI ajuizada pela propria CNI em face da Lei 2.702/1997, do
Estado do Rio de Janeiro, o STF asseverou que meio ambiente do trabalho ndo se insere
no ambito da competéncia legislativa concorrente, mas sim daquela privativa da Unido, nos

termos do artigo 22, inciso |, da Constitui¢cao:

CONSTITUCIONAL. SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO: COMPETENCIA
LEGISLATIVA. Lei 2.702, de 25.3.97, do Estado do Rio de Janeiro. C.F., art. 21,
XXV, art. 22, 1, art. 24, VI. I. - Lei 2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao disposto nos arts. 21, XXIV, e 22, |, da
Constituicdo Federal. Il. - ADI julgada procedente.”

21. No mesmo sentido a ADI 2609, igualmente ajuizada pela CNI:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.623/01 do Estado do Rio
de Janeiro, que dispde sobre critérios de prote¢cdo do ambiente do trabalho e da
saude do trabalhador. Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da
Unido. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.623/01 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual estabelece critérios para determinacdo de padrdes de qualidade
no ambiente de trabalho e versa sobre a prote¢cdo da saude dos trabalhadores. 2.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e sua
inspecdo, consoante disposto nos arts. 21, inciso XXIV, e 22, inciso |, da
Constituicdo. Precedentes: ADI n® 953/DF; ADI n°® 2.487/SC; ADI n° 1.893/RJ. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.®

7 ADI 1893. Rel. Min. Carlos Velloso. Tribunal Pleno. Pub. no DJ de 04/06/2004.
8 ADI 2609, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Pub. no DJe-249, 11/12/2015.
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22. Recentemente, em decisdo de 23 de agosto de 2019, o Supremo Tribunal
voltou a reafirmar seu posicionamento ao decidir, também em sede de ADI, pela
inconstitucionalidade de lei do Estado do Rio de Janeiro que tratava, novamente, de

matéria tipica de direito do trabalho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N. 7.524, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REGISTRO
OBRIGATORIO DE ACIDENTES DE TRABALHO COM LESAO, FERIMENTO OU
MORTE. CNI — CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. LEGITIMIDADE
ATIVA. VIOLACAO AO ART. 61, § 1°, II, E, DA CONSTITUICAO POR VICIO DE
INICIATIVA. AUSENCIA. VIOLACAO AO ART. 21, XXIV, E AO ART. 22, |, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViclO DE
COMPETENCIA 1. A legislacdo questionada n&o dita nova incumbéncia a 6rgéo
do Poder Executivo, vez que ja se inclui nos encargos das delegacias policiais o
registro de ocorréncias que possam eventualmente caracterizar crime. 2. A norma
estadual, ao criar uma obrigacdo ao empregador para além daquela do art. 21 da
Lei n. 8.213/91 e da faculdade constante no art. 5°, § 3°, do CPP, ofende a regra
de competéncia privativa da Unido para legislar sobre “direito processual” e
“direito do trabalho” (CR, art. 22), assim como a competéncia material da Unido
para “organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho” (CR, art. 21, XXIV).
Precedentes. 3. Ainda que se admitisse a atribuicdo concorrente estadual, ndo
restando comprovado fundamento que guarde nexo com peculiaridades regionais
ou locais, o Estado teria usurpado a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre a matéria em questdo. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente pela inconstitucionalidade formal.® (grifo
Nosso)

23. Com efeito, tanto o Governador do Estado do Espirito Santo, em suas razdes
de veto, quanto a Procuradoria da prépria Assembleia Legislativa, em seu parecer juridico
sobre o tema, alertaram o0s parlamentares estaduais sobre as flagrantes
inconstitucionalidades da proposicdo em pauta. Ambos alertaram claramente ser privativa
da Unido, nos termos do artigo 22, |, da Constituicdo Federal, a competéncia para legislar
sobre saude do trabalhador. A defesa dessa prerrogativa legislativa, contida no texto
constitucional, possui envergadura de extrema relevancia, que ndo se pode ver violada
ainda que por supostas (e discutiveis, como veremos em anexo) razdes de cunho protetivo

do empregado.

9 ADI 5739. Rel. Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno, Sesséo Virtual. Pub. no DJe-195, 09/09/2019.
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24. Importante ponderar, de forma complementar, que a propria justificativa da lei
questionada afirma ja existir regulamentacdo sobre o assunto: “E fato que a legislagéo ja
estabelece regras claras para que tal atividade seja executada de forma saudavel, sem

prejudicar o trabalhador.”

25. Sem duvidas, ao se analisar a CLT, constata-se que esta norma
expressamente regulamentou o peso maximo que um trabalhador pode carregar, sendo

aplicavel, evidentemente, a qualquer produto e a qualquer setor produtivo:

Art. 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um
empregado pode remover individualmente, ressalvadas as disposi¢cdes especiais
relativas ao trabalho do menor e da mulher. (Redag&o dada pela Lei n® 6.514, de
22.12.1977) (grifo nosso)

26. Em suma, sob qualquer prisma que se interprete a lei capixaba, ndo ha como
resistir a uma analise minima de reparticdo de competéncias legislativas, tendo o Estado
violado o art. 22, |, da Constituicdo, que dispde ser privativa da Unido a prerrogativa de

legislar sobre direito do trabalho, que engloba a tematica de saude do trabalhador.

IV.2 — VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE COMERCIO

INTERESTADUAL — ART. 22, VIII, DA CONSTITUICAO

27. Ao versar sobre 0 peso dos sacos de cimento, a lei igualmente regulamentou
0 comércio de tais produtos, ndo apenas em ambito estadual, mas também interestadual.
Ainda que a norma nao tenha expressamente limitado ou regulamentado o comércio, de
modo indireto ela afeta a industria capixaba, uma vez que a producdo das empresas

estaduais ndo se restringe ao comércio local, sendo vendida em todo o territério nacional.

28. O STF ja destacou em diversos julgados a importancia de que legislacédo

estadual ndo constitua embaraco a circulacdo de bens, ndo sendo possivel admitir que
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legislacdo local tenha impactos sobre os demais entes da Federacdo. Nesse sentido,

destaca-se a ADI 750, de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Reparticdo de competéncias. Lei 1.939, de
30 de dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de informac¢des nas embalagens dos produtos alimenticios
comercializados no Estado do Rio de Janeiro. Alegacdo de ofensa aos artigos 22,
VIIl, e 24, V, da Constituicdo Federal. Ocorréncia. Auséncia de justificativa
plausivel que autorize restricdes as embalagens de alimentos comercializados no
Estado do Rio de Janeiro. Competéncia legislativa concorrente em direito do
consumidor. Auséncia. Predominancia de interesse federal a evitar limitacbes ao
mercado interestadual. Acéo julgada parcialmente procedente.?

29. A partir do momento em que estabelece requisitos especificos para a
comercializacdo de cimento em ambito estadual, isto €, que tenham embalagens com
determinado peso maximo, a lei em questdo acaba por dificultar o comércio das empesas

produtoras de cimento sediadas no Estado, assim como a livre circulacdo de mercadorias.

30. Nao ha justificativa plausivel que autorize tais restricdbes apenas para as
empresas situadas no Estado do Espirito Santo. Como o comércio deste produto néo se
restringe a jurisdicdo estadual, h& clara predominancia de interesse federal em legislar
sobre o tema, de modo a evitar Obices diretos ao mercado relacionado a construgéo civil

no pais.

31. Como bem apontado por Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao analisar o
principio da predominancia do interesse na reparticdo constitucional de competéncias entre

os entes federados,

€ vedado aos Estados tomar qualquer medida que impossibilite, dificulte ou
prejudiqgue o comércio estadual, qualquer que seja o expediente usado. O
Brasil, nos termos da Constituicdo, € um sé mercado, regido exclusivamente pela
legislacéo federal”.!! (grifo nosso)

10 ADI 750, Rel. Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Pub. no DJe-45, 09/03/2018.
11 FERREIRA FILHO, Manuel G. Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988. Volume 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 172.
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32. No mesmo sentido, sobre a competéncia privativa da Unido para legislar

sobre comércio interestadual, Fernanda Dias Menezes de Almeida indica que

cabe ao poder central regrar, no plano interno, a politica comercial, de modo a
evitar que, de acordo com o0s respectivos interesses, possam o0s Estados
desrespeitar a proibicdo estabelecida no art. 19, Ill, da Constituicdo, criando
preferéncias entre si.'?

33. E ainda que se alegue ser a norma capixaba uma regulamentacdo exclusiva
de relacBes consumeristas — 0 que a proépria justificativa da lei afasta! — na davida para
determinar a qual competéncia refere-se a matéria da lei', valido mencionar que ao ser
constatada aparente incidéncia de determinado assunto a mais de um tipo de
competéncia, deve-se realizar interpretacdo que leve em consideracdo, por um lado, a
intensidade da relacdo do fato normatizado com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em analise e, por outro lado, a finalidade Ultima a que se destina a norma,
gue possui direta vinculagdo ao principio da predominancia de interesses.'* No caso da Lei
10.995/2019, ndo ha como deixar de vislumbrar clara predominancia de interesse federal a

evitar limitagcdes que possam dificultar o mercado interestadual de produtos cimenteiros.
34. Dai a necessidade de o tema ser tratado privativamente pela Unido, de modo
a uniformizar o comércio interestadual e, por conseguinte, evitar que a harmonia entre os

entes que compdem a Federacao seja perturbada.

IV.3 — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA — ART. 170 DA

CONSTITUICAO

35. Ao obrigar a industria cimenteira capixaba a ensacar seus produtos em
embalagens de 25, 15 e 10 quilos, a Lei 10.995/2019 viola os principios da livre

12 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. “Comentdrios ao art. 22, da Constituicdo Federal”. In CANOTILHO,
J.J. Gomes e outros (org). Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 740.

13 Se direito do trabalho (competéncia privativa) ou producdo e consumo (competéncia concorrente).

14 DEGENHART, Christoph. Staatsrecht, |. Heidelberg, 222 edigdo, 2006, p. 56-60. No mesmo sentido,
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 277.
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concorréncia e do livre exercicio de atividade econdmica, previstos no art. 170, IV e

paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, respectivamente.

36. Exigir apenas das empresas produtoras de cimento sediadas no Estado do
Espirito Santo a comercializacdo em embalagens diferentes de todos os demais estados
brasileiros é medida desproporcional e desarrazoada, que viola o direito ao livre exercicio
da atividade econbmica, principio constitucional e um dos fundamentos da Ordem

Econdmica do pais.

37. Se o produto € comercializado em todo o territério brasileiro, além de poder
ser exportado a outros paises, nada justifica que se obrigue a industria cimenteira capixaba
a se adequar a um processo produtivo reservado apenas a um estado da Federacéo, ainda

gue com a nobre finalidade de protecdo a saude do trabalhador.

38. Nesse sentido, nem mesmo a saude do trabalhador seria eficazmente
protegida, tendo em vista que a reducdo fatica do peso dos sacos nao refletiria,
necessariamente, em uma mudanc¢a de postura laboral dos trabalhadores da construcao

civil.

39. A medida proposta, portanto, traria um custo adicional a todas as fabricas que
nao dispdem dessas embalagens, o que igualmente violaria a livre concorréncia entre as

diversas empresas do setor, sediadas nos mais diversos estados da Federagao.

40. Isso porgue as empresas cimenteiras instaladas no Estado do Espirito Santo
teriam um custo adicional para cumprir, de fato, com a norma em questéo, oferecendo seu
produto em diversas embalagens com pesos diferentes, ao passo que suas concorrentes,
instaladas em outros estados, ndo o teriam. Esta distor¢do da producé&o cimenteira, criada
pela Lei 10.995/2019, afeta diretamente a competitividade do setor, prejudicando as

empresas capixabas em comparacdo a suas concorrentes localizadas fora do Espirito

Santo.
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41. Na realidade, do ponto de vista do processo produtivo industrial, ao reduzir o
peso do saco de cimento dos atuais 50 para 25, 15 e 10 quilos, sera reduzido em igual
proporcdo a perda da capacidade das ensacadeiras. Por exemplo, uma maquina que
produz 115 toneladas/horas em sacos de 50 quilos, com embalagens de 15 quilos seu
rendimento caira para 34,5 toneladas/hora, ou seja, uma reducdo de 70% em sua

capacidade fabril instalada.

42. Em suma, esta exigéncia de ensacamento, além de novos custos, também
gera uma condicdo desfavoravel dos produtores sediados no Espirito Santo em relacédo
aos produtores de outros Estados ou até mesmo estrangeiros e, por consequéncia, a
reducdo da sua competitividade, uma vez que teriam que alterar todo seu processo

industrial e maquinario para se adequar as obrigacfes impostas pela lei em discussao.

V—-DA NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR

34. Como exposto nos paragrafos anteriores, a iniciativa parlamentar estadual viola
competéncia legislativa privativa da Unido, utilizando medida desnecessaria ao exercicio

dos direitos constitucionais, sob a justificativa de resguardar interesses do trabalhador.

35. A necessidade iminente do controle de constitucionalidade, in casu, decorre da
inobservancia de pilares constitucionais de extrema relevancia, como a reparticdo de
competéncias constitucionais, corolario direto do principio federativo, e 0s principios
estruturantes da Ordem Econdmica nacional. A busca da protecdo de direitos do

trabalhador ndo pode ensejar desrespeito aos ditames basilares da Constituicdo Federal.

36. Com efeito, a pertinéncia dos fundamentos e violagdes constitucionais e o risco da
demora de uma reacao imediata por parte desse Tribunal Constitucional encontram-se

devidamente demonstrados acima.

CNI SES/ SENAI IEL SBN Quadra 1 Bloco C Tel (61) 3317 9001

Confederacéo Servigco Social Servico Nacional Instituto Ed. Roberto Simonsen www.portaldaindustria.com.br/CN/
Nacional da da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi 70040 903 Brasilia DF

Industria



CNI

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

37. O periculum in mora se configura de forma plena, uma vez que a obrigacao
decorrente da lei impugnada, ainda que cumprida pelas empresas, interfere de forma
contundente nos processos industriais ja adotados que, ressalte-se, observam estritamente
o disposto na norma federal sobre o assunto, isto €, a CLT. A manutencdo do normativo
estadual causa inseguranca e perplexidade a industria cimenteira, que se vé premida pela
sobreposicdo de regulamentos e atribuicbes estatais em detrimento das competéncias
constitucionais estabelecidas.

38. Por qualquer dos fundamentos aduzidos na presente acéo, nao é crivel ou razoavel
que as empresas produtoras de cimento do Estado do Espirito Santo, exercentes de
atividades econOmicas licitas, sejam submetidas a obrigacdes diferenciadas e néo

isondbmicas, em nitida violacdo ao sistema constitucional de reparticdo de competéncias.

39. Isso se torna ainda mais evidente em se tratando do campo das relagbes do
trabalho, notadamente da salde e seguranca do trabalhador, gatilho social e econémico

para conflitos muitas vezes intransponiveis entre capital e trabalho.

40. Como ja demonstrado, o fumus boni iuris encontra-se configurado pelas violacbes
aos artigos 22, | e VIII; e 170, IV e paragrafo Unico, do texto constitucional. De qualquer
forma que se interprete a lei impugnada, ressaltam inconstitucionalidades que atraem sua
exclusao do mundo juridico em definitivo. Os fundamentos aqui aduzidos encontram ainda
plena ressonancia no veto da lei impugnada pelo Poder Executivo e na pacifica
jurisprudéncia dessa Corte.

41. Nesse sentido, é premente que se declare a inconstitucionalidade da Lei
10.995/2019, do Estado do Espirito Santo, para que a obrigacdo nela contida ndo mais

persista, nos termos dos principios constitucionais supra mencionados.

VI-DOS PEDIDOS
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43. Por todo o exposto, pede-se, na forma dos artigos 10 e 11 da Lei 9.868/99, a
concesséo de liminar para suspender a eficacia da Lei 10.995, de 27 de maio de 2019, do
Estado do Espirito Santo.

44, Pede-se também que, ao final, seja julgado procedente o pedido desta acao
direta de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade ex tunc da Lei 10.995,
de 27 de maio de 2019, do Estado do Espirito Santo.

45, Pede-se, ainda, que sejam solicitadas informacdes ao Governador do Estado
do Espirito Santo e a Assembleia Legislativa daquele Estado, na forma do artigo 6° da Lei
9.868/99, bem como sejam ouvidos o Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da

Republica, em respeito ao disposto no artigo 8° da ja mencionada Lei 9.868/99.

46. Por fim, os advogados signatarios pedem que as publicacdes sejam
realizadas em seus nomes e informam que deverao ser intimados, nesta capital, no SBN,
Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13.° andar, CEP 70.040-903.

E. Deferimento.
Brasilia, 31 de janeiro de 2019.

LEONARDO ESTRELA BORGES CASSIO AUGUSTO BORGES
OAB/MG 87.164 OAB/RJ 91.152 E OAB/DF n° 20.016-A
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