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0 processo recente de substituicao de bens
domesticos por importados

O PIB da IndUstria de Transformacao
encerrou 2023 com queda de 1,3%,
apoés recuar 0,5% em 2022. Esse
desempenho resulta, dentre outros
fatores, do patamar elevado no qual as
taxas de juros se encontraram ao longo
de 2023, o que impds uma dindmica
mais fraca a atividade econbémica e a
demanda por bens industriais.

Uma das consequéncias das altas

taxas de juros é o enfraquecimento da
demanda interna, citado como principal
problema enfrentado pela IndUstria de
Transformacdo por mais de um terco
dos empresarios em 2023.

Porém, em muitos casos, o problema
que atinge o empresério no formato de
uma demanda mais fraca, é uma perda
de mercado para produtos importados.
Em 2023, o volume de importacoes

de bens destinados ao consumidor
final cresceu, atendendo a uma parte
significativa da demanda interna.

Diante desse cenario, parte relevante
dos empresarios da IndUstria de
Transformacdo confirmou a existéncia
de um processo de substituicdo de
bens domésticos por importados em
seu mercado. Muitas empresas estdo
perdendo mercado para produtos
importados, vindos principalmente

da China.

Entre os principais problemas
enfrentados pela Indiistria, os
problemas cujas mencoes mais
aumentaram entre 2022 e 2023
foram competicao com importados

e competicao desleal.
Sete setores da industria de
transformacao, do total de 21
setores analisados, registraram
aumento das importacoes e,

Lol simultaneamente, queda da
‘1 ‘l‘= producao em 2023.
—1n 17

62% das empresas
consultadas afirmaram que
suas empresas perderam mercado
domeéstico para produtos
importados em 2023.
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Indiistria de Transformagao permaneceu no campo negativo em 2023

Em 2023, a producao da Industria de
Transformacao brasileira recuou 1,0% na
comparacdo com 2022, segundo a Pesquisa
Industrial Mensal (IBGE), apos ter recuado
0,4% em 2022, na compara¢ao com 2021.

Além da queda da producdo industrial,
2023 também foi um ano de queda de
2,6% do faturamento real da IndUstria

de Transformacao, de queda de 0,7% do
ndmero de horas trabalhadas na producao
e de recuo de 1,9 ponto percentual (p.p.) da
utilizacdo da capacidade instalada média da
IndUstria, segundo a pesquisa Indicadores
Industriais (CNI).

Dos 24 setores que compdem o segmento
da IndUstria de Transformacdo na Pesquisa
Industrial Mensal, oito apresentaram

crescimento da producdo em 2023, enquanto 16 tiveram queda.
Ou seja, a queda da producao foi muito mais regra que excecao
entre os setores industriais em 2023.

As principais contribuicdes para a queda da producdo em 2023
vieram da Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias (-7,2%), da Fabricacdo de produtos quimicos (-5,9%) e
da Fabricacdo de mdaquinas e equipamentos (-7,2%).

J4 as principais contribuicdes positivas para a producao industrial,
que impediram um resultado mais negativo do indice geral, vieram
da Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de
biocombustiveis (+6,1%) e da Fabricacdo de produtos alimenticios
(+3,7%). Ambos refletem o patamar favordvel de precos das
commodities, sejam elas energéticas ou alimentares. No caso do
setor de alimentos, o desempenho favoravel em 2023 é resultado
do desempenho muito positivo da agropecuaria, do avanco do
rendimento das familias e da desaceleracdo inflaciondria.

Causas do desempenho negativo: ambiente de crédito, carga tributaria,
demanda insuficiente e competicao desleal

Dos elementos conjunturais que
impactam negativamente a atividade
industrial, destaca-se a politica
monetaria vigente em 2023. Apesar de
registrar o primeiro corte em agosto de
2023, a taxa bésica de juros permaneceu
no campo restritivo ao longo do ano todo,
provocando um enfraquecimento da
demanda por bens do setor industrial.

A manutencdo das taxas de juros
elevadas gerou um ambiente de
crédito desFavoravel, com alto nivel
de inadimpléncia e comprometimento
de renda das familias com dividas,

e condigdes apertadas de acesso

ao crédito por parte dos bancos, em
particular para empresas’.

Além disso, a Nota Econémica n°® 31 (CNI)?, que explora os principais
problemas enfrentados pela IndUstria de Transformacao entre 2015
e 2023, mostrou que, no Gltimo trimestre de 2023, elevada carga
tributaria foi o problema mais citado, por 37,5% dos respondentes,
- problema que tipicamente figura entre os mais mencionados pelos
industriais — demanda interna insuficiente foi o segundo mais
citado, por 31,2% dos respondentes, e competicao desleal foi o
terceiro problema mais citado, por 20,0% dos industriais.

A Nota ainda aponta que os problemas cujas mencoes mais
aumentaram de 2022 para 2023 foram competicdo com
importados e competicdo desleal, com avanco de 5,5 e 3,7 pontos
percentuais, respectivamente, entre o 4° trimestre de 2022 e 0 4°
trimestre de 2023 (Grafico 1).

1 Conforme sinalizado no Economia Brasileira 2023-2024, edicao especial do Informe Conjuntural da CNI, divulgado em dezembro de 2023.
2 Baseada no levantamento trimestral dos principais problemas enfrentados pelas indistrias da Sondagem Industrial (CNI).
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Grafico 1- Competicao com importados e competicao desleal foram problemas que mais cresceram para

empresarios da Industria de Transformacao
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Nota: Na pesquisa é solicitado que o empresario marque até trés itens que constituiram problemas reais para a sua empresa. Desta forma, a soma dos

percentuais supera 100%.

Crescem as importacoes destinadas ao consumidor final

Quando se analisa o valor total das
importacoes brasileiras em 2023,
observa-se uma queda de 11,7%, em
relacdo a 2022. Contudo, os produtos
de diferentes categorias de bens
apresentaram dindamicas muito distintas
no periodo.

Aimportacdo de bens intermediarios

— produtos destinados a producdo

de outros bens, como componentes
elétricos, produtos minerais, téxteis,
borrachas, plasticos — recuou 4,3% em
2023, frente a 2022. Isso estd em linha
com o recuo da producdo da Industria de
Transformacdo: quando sua producdo se
encontra em queda, a IndUstria demanda
menos insumos do exterior. A producéo
doméstica de bens intermediarios
permaneceu proxima da estabilidade
(+0,4%) em 2023.

Ja aimportacdo de bens de capital — produtos que sdo
necessarios para a producdo de outros bens ou fornecimento

de servicos, mas que ndo sdo incorporados diretamente a
producdo, como mdaquinas e equipamentos — cresceu 1,2% em
2023, influenciada principalmente pelo aumento na importacdo
de bens de capital para uso na construcao civil e na agricultura.
Isso aconteceu paralelamente a um recuo de 11,2% da producao
doméstica de bens de capital em 2023, frente a 2022. Essa
queda foi puxada pela fabricacdo de maquinas e equipamentos,
que caiu 7,2%.

Por fim, a importacdo de bens de consumo — produtos
destinados ao mercado consumidor e que se dividem entre
bens durdveis, como carros e eletrodomésticos; semiduraveis,
como roupas e cal¢ados; e ndo durdveis, como alimentos

e medicamentos; — cresceu 4,0% em 2023, na comparacao
com 2022. Ao mesmo tempo, a producdo doméstica de

bens de consumo avancou 1,9% em 2023, frente a 2022.

Esse crescimento resultou do avanco de 1,3% entre os bens
de consumo durdveis e de 2,0% entre os bens de consumo
semidurdveis e ndo duraveis.
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Grafico 2 - Recuo nas importagoes ocorreu principalmente entre bens intermediarios, enquanto o
crescimento das importagées se concentrou nos bens de consumo

Producao fisica da Industria de Transformacao e volume de importacoes por categorias de bens

Taxa de variacao (%) ao acumulado em 2023 em relacdo ao acumulado em 2022

5,0

2,0

-7,0

-10,0

-11,2

13,0

Bens de capital

Fonte: IBGE e MDIC.

Esse aumento das importacoes de
bens de consumo esta associado aos
avancos do comércio varejista e da
demanda por esses bens em 2023.

Em 2023, o volume de vendas do
comércio varejista ampliado cresceu
2,4%, em relacdo a 2022, seqgundo a
Pesquisa Mensal do Comércio (PMC/
IBGE), o que mostra algum grau de
aquecimento da demanda interna
por bens.

Além disso, o Indicador Ipea

de Consumo Aparente de Bens
Industriais®, que é uma aproximacao
do comportamento da demanda
interna por bens industriais,
mostrou crescimento de 3,7% na
demanda por bens de consumo em

Bens intermediarios Bens de consumo

m Producao mImportacao

2023, emrelacdo a 2022. Essa alta é explicada por um avanco de
12,9% na demanda por bens de consumo duraveis e de 2,4% na
demanda por bens de consumo semi e ndo duraveis.

Essa combinacdo de fatores sugere que o problema de
demanda interna insuficiente, apontado como um dos principais
problemas enfrentados pela Indlstria em 2023, ndo é explicado
por uma queda da disposicdo a consumir dos brasileiros. Houve
aumento da demanda por produtos industriais — mas ela ndo

foi direcionada para a indUstria brasileira. Parece estar em
Curso, nesse contexto, um processo de substituicdo dos bens
produzidos domesticamente por bens importados.

Para entender melhor esse processo, é preciso verificar se essa
questdo aconteceu de forma generalizada entre os setores
industriais ou é exclusividade de uma ou outra atividade.
Adicionalmente, é necessario verificar se é uma questdo que
ocorreu de forma pontual em 2023 ou se vem acontecendo ha
um horizonte de tempo mais amplo.

* 0 Indicador Ipea de Consumo Aparente de Bens Industriais mede a parcela da producao industrial doméstica destinada ao mercado interno, acrescida das importacoes.
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Setores industriais que registraram aumento das importacoes com queda

da producao

Sete setores da IndUstria de

acessorios; Couro e calcados; Metalurgia; Produtos diversos;

Transformacdo, do total de 21 setores Produtos de metal; e Mdveis (Grafico 3). Além desses, o
analisados, registraram aumento das setor de produtos Téxteis e de Borracha e material plastico

importacoes e, simultaneamente,
queda da producdo em 2023. Séo
os setores: Madeira; Vestuario e

Grafico 3 - Aumento das importacoes simultaneo a queda da producao ocorreu em sete setores
Producao fisica da Indistria de Transformacao e volume importacdes por categorias de bens
Taxa de variacao (%) em 2023 em relagdo a 2022

tiveram um crescimento das importacdes superior ao
crescimento da producéo.
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Esse processo se estende para 14
setores industriais quando ampliamos
o horizonte de anélise para os Ultimos
cinco anos (de 2019 a 2023), conforme
mostra o Grafico 4.

Aqui vale uma ressalva. Embora a queda
da producdo simultdnea ao aumento

das importacdes seja uma sinalizacdo
importante, ela ndo descarta que o
processo de substituicdo por importados
também esteja em curso nos outros

setores industriais. Na verdade, ela também nao é suficiente para
confirmar que, entre os setores que mostram essa simultaneidade,
ha efetivamente de uma substituicdo de produtos nacionais

por importados. Ndo se pode afirmar com certeza que os bens
domésticos estdo sendo substituidos por importados nem que isso
€ necessariamente negativo para as empresas individualmente’.

Para ter mais evidéncias de que os dados mostrados acima
representam um ganho de mercado dos produtos importados
com relacdo a producdo nacional, conduzimos uma consulta
com os empresarios da Industria de Transformacao.

Grafico 4 - Aumento das importacoes simultaneo a queda da producao ocorreu em 14 setores quando

aumentamos o horizonte de analise

Producao fisica da Industria de Transformacao e volume importacoes por categorias de bens

Taxa de variacao (%) em 2023 em relacdo a 2019
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“1sso ocorre porque embora os dados sejam sugestivos de um processo de substituicao, existe uma parcela relevante de comeércio que ocorre dentro de uma mesma
classificacao de bens (intraindistria). 1sso ocorre quando ha trocas de produtos que tém a mesma finalidade, em linhas gerais, mas contam com um poder de
diferenciacao em relacao aos concorrentes. Assim, os produtos importados podem estar atingindo um mercado que anteriormente nao era compreendido pelas empresas

domesticas.
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Consulta empresarial: impacto da entrada de produtos importados sobre a

Indistria de Transformacao

Foram consultados 152 empresarios da
IndUstria de Transformacao entre 4 e
15 de marco de 2024 com o objetivo de
confirmar o processo de substituicdo
dos bens produzidos domesticamente
por importados, suas possiveis causas e
sua gravidade.

Entre os consultados, 62% afirmaram
que suas empresas perderam mercado
doméstico para produtos importados
em 2023. Desse total, 34% disseram ter
perdido muito mercado e 28% disseram
ter perdido pouco mercado (Gréfico 5).

Além disso, 60% dos empresarios
consultados confirmaram o processo
de substituicdo dos bens produzidos
domesticamente por importados no
mercado no qual atuam, enquanto 34%

ndo confirmaram o processo (Grafico 6).

Com relacdo ao cardter positivo ou
negativo da entrada de produtos
importados, quase metade dos
entrevistados (49%) responderam que
a entrada de produtos importados
impactou negativamente o seu nivel
de producdo em 2023, enquanto 16%
responderam que esse impacto foi
positivo. J& 26% sinalizaram que o
impacto foi muito pequeno ou o seu
saldo foi neutro (Grafico 7).

Grafico 5 - Em 2023, a sua empresa perdeu mercado doméstico
para produtos importados?
Em percentual (%) do total de respostas

34% 36%
28%
Sim, muito Sim, pouco Nao Nao sei/Nao
respondeu

Grafico 6 - No seu entendimento, ha um processo de
substituicao dos bens produzidos domesticamente por
bens importados no mercado em que a sua empresa atua?
Em percentual (%) do total de respostas
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34%

6%

Sim Nao Nao sei/Nao respondeu

Grafico 7 - Na sua leitura, a entrada de produtos importados
impactou positiva ou negativamente o nivel de producao da
sua empresa em 2023?

Em percentual (%) do total de respostas

49%

16%
9%

Positivamente Negativamente O impacto foi muito ~ Ndo sei/Nao
pequenoouosaldo  respondeu
foi neutro
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Para os empresarios que sinalizaram
um impacto negativo da entrada

de importados, foi questionado o
qudo grave é esse problema para

a sua empresa (em uma escala de
1a5,sendo1=nadagravee 5=
extremamente grave). Mais da metade
(61%) dos respondentes se encontrou
entre as duas nota,s que indicam maior
gravidade da escala (4 = bastante
grave ou 5 = extremamente grave). A
maior concentracdo de respostas ficou
na nota 4, indicando um problema
bastante grave (Grafico 8).

A fim de verificar se esse processo

€ passageiro, foi perguntado aos
empresarios, que confirmaram

a existéncia desse processo de
substituicdo, se, com as informacoes
disponiveis até o momento, eles
acreditam que esse processo sera
revertido dentro dos préximos cinco
anos (2024 —2028). Para 60%, o
processo ndo deve ser revertido,
enquanto 6% acreditam que deve haver
uma reversao (Gréfico 9).

Com o objetivo de compreender
melhor as causas desse processo, foi
perguntado aos empresarios industriais
qual é, no seu entendimento, o
principal motivo para esse processo

de substituicdo de bens produzidos
domesticamente por importados. Nessa
questdo foram permitidas respostas
abertas por parte dos empresarios
consultados.

Em uma andlise geral, as cinco
palavras mais presentes nas respostas
foram “preco”, “custo”, “produto”,

“importado” e “China” (Figura 1). A
referéncia aos precos competitivos
dos produtos chineses é altamente
presente.

nou

> Quanto mais frequente, maior o tamanho da palavra.

Grafico 8 - Quao grave é esse problema para a sua empresa, em uma
escala de 1a 5, sendo 1= nada grave e 5 = extremamente grave?
Em percentual (%) do total de respostas

36%
29%
20
0% A’
Nada Grave  Pouco Grave Grave Bastante grave Extremamente Nao sabe / Nao
grave respondeu

Grafico 9 - Com as informacoes disponiveis até hoje, vocé acredita
que esse processo de substituicao do consumo de bens produzidos
domesticamente por bens importados sera revertido dentro dos
proximos 5 anos (2024-2028)?

Em percentual (%) do total de respostas

Talvez Nao sei/ Nao
respondeu

Figura 1 - No seu entendimento, qual o principal motivo para esse
processo de substituicao de bens produzidos domesticamente
por bens importados?

Nuvem de palavras com as respostas dos empresarios®

competitivos

mercado concorrencia
questao

Jhacional china e

brasiCUSTO |
m;g?;gapre CO:
deskeal produtofaltas :

importado s,

tributario
brasileira grande
trabalhistas

interna
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Enquanto parte dos comentdérios
trazem mencdes mais abrangentes a
concorréncia global e aos precos, outra
parte fornece um direcionamento mais
especifico, mencionando os precos
baixos dos produtos importados,
principalmente, chineses. Uma terceira
parte é mais especifica, com mencoes
3 concorréncia desleal, ao maior

rigor em termos de fiscalizacdo com

os produtos nacionais, a pratica de
dumping e ao diferencial de design e
qualidade dos produtos importados,
que por vezes é citada como inferior,
por outras equivalente ou superior a
dos produtos nacionais (Figura 2).

Outra face do mesmo problema é
percebida nos comentdérios que fFazem
mencao aos altos custos da producdo
nacional. Nesse sentido, entre os
motivos do processo de substituicdo
de bens domésticos por importados
estd o Custo Brasil, com destaque
para os altos custos tributarios — bem
como a falta de isonomia tributdria —e
custos com a mao de obra. Também
foram citados, especificamente, os
baixos investimentos, as dificuldades
logisticas e o excesso de burocracia
(Figura 3).

Embora tenham sido feitas mencoes
pontuais a outros paises, as mencoes
as importacdes da China foram as mais
presentes. Isso se deve ao aumento do
volume de importados vindo do pais,
que é o principal fornecedor de bens
de capital, bens de consumo e bens
intermedidrios para o Brasil, e que tem
ampliado seu destaque como principal
origem das importacodes brasileiras,
seja em termos de valor, seja em
termos de volume importado.

Figura 2 - Comentarios sobre o processo de substituicao de
bens produzidos domesticamente por importados

(14

“0 pre¢o do produto acabado provindo
da China é equivalente ao custo de nossa
matéria prima [...]".

“Os precos ofertados no mercado interno,
em alguns casos ficam muito proximos de
nossos custos de produgao.”

“A Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
nao age com o mesmo rigor na concessao
de certificagdo dos produtos medicos
hospitalares, como age com o produto
nacional.”

“Competicao desleal por produtos
subsidiados na origem.”

Figura 3 - Comentarios sobre o custo de producao nacional

“Alto custo de produgdo nacional e baixa
produtividade devido a dificuldade

para investimentos e, principalmente,
precariedade da mao de obra local.”

“Falta de competitividade das matérias
primas nacionais, custos tributario

e trabalhista muito acima do chinés,
subsidios concedidos pelo governo chinés
para a sua Indastria exportar.”
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Nos graficos 10, 11 e 12 foram analisadas as maiores quantidades importadas pelo Brasil, em bilhdes de
toneladas. E importante ressaltar que, mesmo analisando os valores (preco e volume) das importacdes, a China
permanece como principal parceiro comercial do Brasil nas importacoes de todas as categorias econémicas.

Grafico 10 - China ultrapassa Argentina e se torna o principal fornecedor de bens de consumo do Brasil em 2023

Importacao de bens de consumo dos trés principais fornecedores dessa categoria de bens

Em volume (bilhdes de toneladas)
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Fonte: MDIC.

Grafico 11 - China amplia distancia dos Estados Unidos e permanece como principal fornecedor de bens
intermediarios do Brasil em 2023

Importacao de bens intermediarios dos trés principais fornecedores dessa categoria de bens

Em volume (bithdes de toneladas)
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Fonte: MDIC.

Grafico 12 - China permanece como principal fornecedor de bens de capital do Brasil em 2023
Importacao de bens de capital dos trés principais fornecedores dessa categoria de bens
Em volume (bilhoes de toneladas)
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Conclusao: confirmando o processo de substituicao de bens domesticos

por importados

O processo de substituicdo de bens
produzidos domesticamente por
bens importados foi um dos fatores
responsaveis pelo comportamento
negativo da producdo da Inddstria de
Transformacdo em 2023.

Entre as causas para esse desempenho
negativo estd o patamar elevado dos juros
que caracterizou 2023. Além disso, os
empresarios industriais indicaram entre
suas principais dificuldades a elevada
carga tributéria, a demanda interna
insuficiente e a competicdo desleal.

Ao mesmo tempo que a producdo

recuou em 2023, houve um aumento

da importacdo de bens destinados ao
consumidor final. As vendas no comércio
varejista e a demanda por bens de
consumo também cresceram no periodo.
Esse conjunto de elementos sugere que
parte do consumo de bens produzidos
nacionalmente estd sendo direcionado
para bens importados. Sugere também que
parte do problema de demanda interna
insuficiente, identificado pelos empresarios
industriais, é explicada pela dificuldade de
concorrer com os produtos importados.

Em uma anélise setorial, um terco dos setores analisados
registrou queda da producdo doméstica simultdnea ao aumento
das importacdes em 2023, frente a 2022. Quando ampliamos o
periodo de anélise para cinco anos, a proporcdo passa para dois
tercos dos setores industriais. Ndo se trata, portanto, de um
comportamento puramente conjuntural ou particular de 2023.

A fim de confirmar o processo de substituicdo de bens
produzidos domesticamente por bens importados, foi
conduzida uma consulta com 152 empresarios da IndUstria de
Transformacao.

Embora ndo seja uma leitura unanime — e que conta com
inGmeras particularidades setoriais —a maior parte dos
entrevistados disse ter perdido mercado para produtos
importados em 2023 e confirmou a presenca de um processo
de substituicdo no seu mercado. O impacto desse processo foi
entendido como negativo pela maior parte dos respondentes
e, entre os impactados, foi classificado como um problema
bastante grave.

Para a maior parte dos empresdrios industriais, esse processo
ndo deve ser revertido dentro dos préximos cinco anos e,

entre os seus motivos, estdo os baixos precos praticados pelos
produtos chineses, que contrastam com os custos elevados de
producdo nacional, além das dificuldades relacionadas aos baixos
investimentos, atraso tecnoldgico, dificuldades logisticas e
excesso de burocracia.
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Texto introdutorio: Prezado empresario, estamos
investigando o impacto das importacoes sobre a Industria
de Transformacao em 2023 e gostariamos de saber a sua
leitura da situagao.

1. Em 2023, a sua empresa perdeu mercado domestico para
produtos importados?

a. Sim, muito

b. Sim, pouco

c. Nao

d. Nao sei/Nao respondeu

2. No seu entendimento, ha um processo de substituicao
dos bens produzidos domesticamente por bens
importados no mercado em que a sua empresa atua?

a. Sim

b. Nao

¢. Nao sei/Nao respondeu

3. Na sua leitura, a entrada de produtos importados
impactou positiva ou negativamente o nivel de producao
da sua empresa em 2023?
a. Positivamente (Houve barateamento dos custos dos
meus insumos e/ou acesso a novos tipos de insumos,
ou outros impactos positivos)
b. Negativamente (Houve aumento da competicao
desleal e/ou preferéncia por produtos importados no
meu mercado, ou outros impactos negativos)
¢. 0 impacto foi muito pequeno ou seu saldo foi
neutro.
d. Nao sei/Nao respondeu

~

4. [APENAS PARA QUEM RESPONDEU “B. Negativamente”
na 3] Quao grave é esse problema para a sua empresa,
em uma escala de 1a 5, sendo 1=nada grave e 5 =
extremamente grave?

a.1- Nada Grave

b. 2 - Pouco Grave

.3 - Grave

d. 4 - Bastante grave

e. 5 - Extremamente grave

f. Nao sabe / Nao respondeu

QUESTIONARIO CONSULTA EMPRESARIAL

5. [APENAS PARA QUEM RESPONDEU “A. SIM” NA 2]
No seu entendimento, qual o principal motivo para
esse processo de substituicao de bens produzidos
domesticamente por bens importados?

(Aberta)

6. [APENAS PARA QUEM RESPONDEU “A. SIM” NA 2] Com
as informacoes disponiveis até hoje, vocé acredita que
esse processo de substituicao do consumo de bens
produzidos domesticamente por bens importados sera
revertido dentro dos proximos cinco anos (2024 - 2028)?
a. Sim.

b. Nao.

c. Talvez.

d. Nao sei/ Nao respondeu.

7. Ha mais alguma coisa que vocé gostaria de

compartilhar a respeito do processo de substituicao de
bens produzidos domesticamente por bens importados?

(Aberta)
)
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