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Apresentag




Em 1996, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) passou a adotar uma nova forma
de relacionamento com o Congresso Nacional. Desde entdo, apresenta ao Parlamento e a
sociedade em geral as principais proposicoes que geram impactos positivos ou negativos
para o segmento industrial.

Ao longo desses anos, a CNI vem coordenando o trabalho anual de consolidacao do
posicionamento do setor sobre os temas analisados pelo Poder Legislativo. Participam do
esforco as Federacoes Estaduais de Industrias e as Associacoes Setoriais de Industrias de
ambito nacional.

Documento que viabiliza um didlogo aberto e democratico com a principal instancia politica
brasileira, a Agenda Legislativa da Industria chega a 20? edicdo contabilizando avancos
significativos. No periodo, diversos projetos incluidos na lista foram aprovados ou rejeitados
para o bem do pais.

Em 2015, iniciamos uma legislatura com o Congresso renovado. Ao mesmo tempo, enfrentamos
um cenario delicado do ponto de vista econémico. Serd um ano de ajustes para que a
producdo e os investimentos voltem a crescer. Deputados e senadores deliberarao sobre
importantes temas.

As proposicoes priorizadas nesta edicao refletem a preocupacao crescente com a necessidade
de aumento da competitividade da indUstria nacional. Sao projetos com impacto decisivo sobre
assuntos como sistema tributario, infraestrutura, relacdes trabalhistas, ambiente institucional
e desburocratizacao.

O Congresso Nacional é determinante no amadurecimento democratico brasileiro e na con-
solidacao de uma economia moderna, competitiva e sustentavel, com geracao de emprego e
distribuicao da prosperidade. A indUstria é sua parceira no dialogo institucional para estimular
o crescimento em bases sélidas e o pleno desenvolvimento do pais.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI




Foco 2015




Na legislatura de 2014, foram convertidas em lei quatro proposicoes priorizadas na pauta
minima: a limitacao da substituicao tributaria em relacao as micro e pequenas — MPEs (con-
vertida na Lei Complementar n® 147/2014); o marco civil da internet (Lei n° 12.965/2014);
a alteracdo das normas de tributacao de lucros e dividendos de empresas brasileiras contro-
ladas e coligadas (Lei n® 12.973/2014); e a prorrogacao do Reintegra (Lei n°® 13.043/2014).

Passadas as eleicdes, a expectativa é a de que o volume de deliberacées, no Congresso
Nacional, seja ainda mais representativo. E importante que a priorizacdo das votacoes e a
definicao de posicionamento pelo Congresso Nacional tenha sempre como baliza a promocéao
da maior competitividade do setor produtivo brasileiro

A partir disso, a Agenda Legislativa da Industria de 2015 prioriza um ndmero maior de
proposicoes na sua pauta minima. Sao proposicdes que tém impacto direto na competitivi-
dade das empresas nacionais. No atual cenario de adversidade econdémica, sua apreciacao
reveste-se de um sentido maior de urgéncia.

Sao 18 proposicoes priorizadas. Destas, 8 ja constavam da pauta minima de 2014.
Ampliam a competitividade do setor produtivo brasileiro: a nova lei de licitacdes
(PLS 559/2013); a nova sistematica para desconsideracdao da personalidade juri-
dica (PLC 69/2014); a uniformizacdo de normas sobre processo administrativo fiscal
(PLP 381/2014); o novo regramento para o licenciamento ambiental (PL 3729/2004);
o marco legal da terceirizacdo (PL 4330/2004) e a instituicao do crédito financeiro
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (PL 6530/2009). Por outro lado, conti-
nuam priorizadas pelo grave retrocesso que representam: a reducdo da jornada de
trabalho (PEC 231/1995) e a redefinicdo de regras sobre dispensa de empregados
(MSC 59/2008).

Passam a integrar a pauta minima de 2015:
e atransicao para a saida do Simples (PLS-C 476/2013),

® acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado
(PLC 2/2015);

e 3 exigéncia de dupla visita nas fiscalizagdes do trabalho (PLS 149/2014),

e a restricico da competéncia para embargar ou interditar estabelecimentos
(PL 6897/2013);

e 3 sustacdo dos efeitos da Norma Regulamentador (NR) 12, que introduziu novas
exigéncias para maquinas e equipamentos em termos de seguranca do trabalho
(PDC 1408/2013);

MA‘



o reconhecimento pleno das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho
(PL 4193/2012);

a convalidacao de incentivos fiscais relativos ao ICMS (PLS-C 130/2014);
a instituicdo do Cédigo de Defesa do Contribuinte (PLS-C 298/2011);
a alteracao de regras de concessao de beneficios previdenciarios (MPV 664/2014); e

0 novo marco legal das agéncias reguladoras (PL 5442/2013).

Dessas dez novas proposicdes da pauta minima, apenas o PL 5442 nao é apoiado pela CNI,
por introduzir modelo regulatério com menor independéncia das agéncias reguladoras. Nao
obstante, ha o reconhecimento quanto a necessidade de um novo marco regulatério para
as agéncias reguladoras que lhes confira maior autonomia.






Pauta Minima




Regulamentacéo da Economia

Nova Lei de Licitacoes

PLS 559/2013 da Comissdao de Modernizacdo da Lei de Licitacdes e Contratos do SF,
que “Institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias”.

Foco: Nova Lei de Licitacoes.

7 ,
O QUE E

Normatizacao Unica para licitacdes e contratos da Administracao Publica.

Entre as principais novidades, com impacto no ambito das contrata¢cdes publicas,
destacam-se:

e No capitulo que trata dos procedimentos, dos modalidades e dos seus
tipos licitatérios, foi incluida a inversao de fases, com julgamento das
propostas antes da habilitacao. O processo licitatério, agora, devera ser
realizado preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a presencial
particularmente em obras e servicos de engenharia. Ha previsao da nao
divulgacao, pela Administracao, dos precos estimados, nao prevalecendo
o sigilo para os 6rgdos de controle.

e O projeto apresenta quatro modalidades de licitacao: pregao, concorréncia,
concurso e leildo, ja ressalvando que a Administracao Publica podera servir-se
dos procedimentos auxiliares de pré-qualificacdo, do credenciamento e do
sistema de registro de precos. O pregao sera adotado obrigatoriamente na
contratacdo de bens, servicos e obras definidos por especificacdes usuais de
mercado.

e O julgamento das propostas sera realizado pelos critérios de: menor preco;
técnica e preco; maior lance; maior desconto e maior retorno econémico; as
duas ultimas novidades em relacao a legislacao atual. No julgamento pelo cri-
tério de técnica e preco, 70% da pontuacao sera destinada a avaliacao técnica.

e O regime de contratacdo integrada para obras e servicos de engenharia foi incor-
porado do RDC. A contratacao integrada deixa a cargo do contratado a elabo-
racao e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, juntamente com a
execucdo da obra.

MAJ



e A proposta também prevé o procedimento de Manifestacao de Interesse da Ini-
ciativa Privada (MIP), a ser regulamentado. Com a MIP, a iniciativa privada podera
trabalhar na estruturacao de projetos, bem como em suas modelagens, englo-
bando, além do desenvolvimento do projeto, a apresentacao de estudos técnicos,
econdmico-financeiros, juridicos e outros documentos inerentes a licitacao.

e O licenciamento ambiental passa a ser concedido exclusivamente pelo Ibama e
pelos 6rgaos ambientais dos estados e dos municipios, vedada a interferéncia
de qualquer outro érgdo ou entidade para sua concessao ou renovacao.

e Cria capitulo especifico para anulacao, revogacao e suspensao da licitacao.
Inova, ainda, ao definir que, havendo controvérsia sobre a execucao do objeto,
a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para o pagamento
e a parcela controvertida devera ser depositada em conta vinculada.

e O processo punitivo foi tratado em secao proépria e define efeitos e extensao das
° penalidades de suspensao e de declaracao de inidoneidade.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A criacao de novo marco legal para licitacbes e contratos da

@ Administracdo Publica mostra-se adequada para melhorar a quali-
dade das contratacdes com o Poder Publico e criar novas oportunidades
de negdcios.

Ademais, a unificacao dos diplomas legais é oportuna na medida em que traz para
uma so lei o regime de pregdo, o RDC, o registro de precos e de pré-qualificacao,
conferindo maior seguranca juridica aos intérpretes de uma legislacdo que passara
a ser consolidada.

Como pontos positivos da proposta, destacam-se:

e MIP: mecanismo ja adotado nas concessoes, nele a iniciativa privada podera tra-
balhar na estruturacao de projetos bem como em suas modelagens.

e limitacao da ingeréncia de 6rgaos anuentes no licenciamento ambiental.

e (Contratacao integrada: regime que compreende a elaboracdo e o desenvolvi-
mento dos projetos completo e executivo, a execucao de obras e servicos de
engenharia, montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as demais
operacoes necessarias e suficientes para entrega final do objeto, trazido do RDC,
sera julgada exclusivamente pelo critério de técnica e preco.



e Matriz de risco: os contratos para execucao de obras e servicos de engenharia,
fornecimentos complexos ou servicos de longa duracdo deverdo conter cldusula
que estipule a divisao expressa de riscos entre as partes.

Como pontos desfavoraveis, destacam-se:

e Pregdo: nao se deve aplicar a modalidade pregao para obras e servicos de en-
genharia que, por sua natureza, devem ser julgados por critérios predominante-
mente técnicos, haja vista que os objetos demandam metodologias complexas
ou com variacdes impactantes no preco final.

e Utilizacdo de orcamentos oficiais de referéncia: a adocao de sistemas de precos
como parametros exclusivos para orcamentacdo mostram-se incompativeis com
contratos vinculados ao preco global.

e Pré-qualificacdo: contém falhas que podem permitir a habilitacdo de licitantes
sem capacidade para executar o contrato.

e (Capitulo Unico para tratar de produtos padronizados, obras e servicos de enge-
nharia e obras de grande vulto.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF - tramita, a requerimento, simultaneamente nas: Cl (aguarda designacao de
relator), CAE (aguarda designacao de relator), CCJ (aguarda designacao de relator)
e Plenario. CD

Desconsideracao da Personalidade Juridica

PLC 69/2014 (PL 3401/2008 do deputado Bruno Araujo — PSDB/PE), que “Disciplina o
procedimento de declaracao judicial de desconsideracao da personalidade
juridica e da outras providéncias”.

Foco: Desconsideracao da personalidade juridica.




T ,
O QUEE

Institui procedimento judicial especifico para desconsideracao da personalidade juridica.
Quando decretada, estende a obrigacdo da empresa a seu membro, instituidor, sécio
ou administrador. A nova lei aplica-se as decisdes ou aos atos judiciais de quaisquer
dos 6rgaos do Poder Judiciario que imputarem responsabilidade direta, em carater
solidario ou subsidiario, a membros, instituidores, sécios ou administradores pelas
obrigacbes da pessoa juridica.

Requerimento para desconsideracao da personalidade juridica — a parte que
solicitar a desconsideracao da personalidade juridica ou a responsabilidade pessoal de
membros, instituidores, sécios ou administradores por obrigacdes da pessoa juridica
deverd indicar, em requerimento especifico, quais os atos por eles praticados que
ensejariam a respectiva responsabilizacdo, de acordo com a lei especifica (Céddigo
Civil, CDC etc.).

Garantia de defesa prévia — o juiz ndo podera decretar de oficio a desconsideracao
da personalidade juridica e, ao receber a peticao, antes de decidir sobre a decretacao,
devera instaurar o incidente e determinar a citacdo dos membros, dos instituidores,
dos socios ou dos administradores da empresa ou, se ja integravam a lide, deverao
ser intimados para se defenderem no prazo de 15 dias, sendo-lhes facultada a pro-
ducao de provas.

Pagamento da obrigacao/inexisténcia de patriménio — o juiz deverd facultar
aos requeridos, previamente a decisao, a oportunidade de satisfazer a obrigacao, em
dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execucao possa ser assegurada. A mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para pagamento de obrigacdes contrai-
das pela empresa nao autoriza a desconsideracao da personalidade juridica, quando
ausentes 0s pressupostos legais.

Efeitos da decisao — os efeitos da decretacao de desconsideracdo da personalidade
juridica nao atingirdao os bens particulares do membro, do instituidor, do sécio ou do
administrador que nao tenha praticado ato abusivo da personalidade em detrimento
dos credores da pessoa juridica e em proveito proprio.

Desconsideracao da personalidade juridica pela Administracao Publica — a des-
consideracao da personalidade juridica por ato da Administracao Publica, bem como a
imputacao de responsabilidade direta, em carater solidario ou subsidiario a membros, a
instituidores, a sdcios ou a administradores da pessoa juridica, sera objeto de provisao
judicial para sua eficacia em relacdo a parte ou aos terceiros.



? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A falta de uma definicdo clara de quando e como os bens particulares
dos sécios podem ser acionados em uma disputa comercial ou que
envolva a Administracao Publica (desconsideracdo da personalidade
juridica), aliada a falta da garantia da defesa prévia, € uma grande
fonte de inseguranca aos empresarios.

A desconsideracdo da personalidade juridica tem sido comumente aplicada, de forma ina-
propriada, em casos nao previstos pelos Cédigos Civil e do Consumidor, em funcao da falta
de um processo bem definido para que essa seja adotada. Essa é uma area que nao permite
fragilidade juridica. Ao desmontar o conceito de empresa, solapa as bases do crescimento.

No Brasil, tem aumentado a inseguranca juridica associada a definicao de responsabilidades
dos sécios dos empreendimentos. Isso eleva riscos e afasta investidores. Estes passam a
preferir aplicar em papéis que nao tém relacdo com a gestao de investimentos. O capital de
risco, nacional e internacional, retrai-se e inibe a capacidade de inovacao, em especial, nos
novos empreendimentos.

A aplicacao inapropriada da desconsideracao impede sua previsibilidade, podendo ampliar
0s custos institucionais, ou até inviabilizar negociacdes comerciais. Assim, apenas 0s inves-
timentos mais conservadores, sao efetivamente colocados em pratica.

A despeito da criacdo no novo Cédigo de Processo Civil (CPC) de incidente processual espe-
cifico para aplicacao da desconsideracao da personalidade juridica, a proposta em tramitacao
no Senado Federal ¢ mais ampla e adequada para a regulacao do tema, pois, além de proibir
expressamente a decretacao de oficio da desconsideracdo da personalidade juridica:

a. determina que o juiz devera facultar aos requeridos, previamente a decisdo, a oportuni-
dade de satisfazer a obrigacdo, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execucao
possa ser assegurada;

b. veda a aplicacao do instituto ante a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio da
pessoa juridica;

c. limita os efeitos da desconsideracao ao patrimonio daquele que tenha praticado o ato
de abuso da personalidade juridica; e

d. deixa claro que a desconsideracao da personalidade juridica, por ato da Administracao
Publica, sera objeto de provisao judicial para sua eficacia em relacao a parte ou aos terceiros.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e

Plenario.

MA‘



Transicao para a Exclusao do SIMPLES

PLS-C 476/2013 do senador Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar prazos e condicoes de
exclusao do SIMPLES Nacional e do regime especial do microempreendedor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos |, Il e lll e para revogar a vedacao ao usufruto de incentivos fiscais
para optantes do SIMPLES Nacional”.

Foco: Modificacao dos prazos e das condicdes para exclusao de empresas
do SIMPLES Nacional.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 63, 246, 344/2011; 270/2012;
125, 354 e 16/2014, todos complementares.

T ,
O QUE E

Determina que a empresa de pequeno porte apenas estara excluida do SIMPLES
Nacional a partir do momento em que superar 20% da receita bruta estabelecida para
enquadramento nessa categoria. A empresa que exceder esse limite por dois anos
consecutivos ou por trés anos alterados, em um periodo de cinco anos, fica excluida
do regime no ano-calendario seguinte.

Fruicao de incentivos e beneficios — elimina a restricao de fruicdo, aos optantes pelo
SIMPLES Nacional, de outros incentivos e beneficios fiscais.

Reduz, ainda, as aliquotas do SIMPLES Nacional para o setor do comércio, da industria
e da locacao de bens moveis e da prestacao de servicos.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Grande parte das empresas perde competitividade no momento
em que cresce, incrementa seu faturamento e, consequen-
temente, deixa de enquadrar-se no SIMPLES, dada a sig-
nificativa elevacao dos tributos — que é de cerca de 34%.
E importante, para a garantia do crescimento e desenvolvimento da
economia brasileira, a existéncia de um regime de transicdo para o
momento em que as MPEs deixem de enquadrar-se nesse regime dife-
renciado de tributacdo. Faz-se premente, portanto, o estimulo e a
geracao de condicdes a um crescimento sustentavel, oferecendo um
periodo de experiéncia e fortalecimento as empresas que se desenvol-
vem econdmica e financeiramente.




Ademais, a possibilidade de as MPEs optantes pelo SIMPLES Nacional acessarem incentivos e
beneficios fiscais, independentemente da previsao expressa em instrumento legal, configu-
ra-se importante estimulo a competitividade e ao aperfeicoamento dos produtos brasileiros,
dando margem a mecanismos de estimulo associados a inovacao, a educacao e a qualificacao
da forca de trabalho e, consequentemente, garantindo comportamento mais agressivo dos
segmentos industriais, tanto no mercado interno, quanto no internacionalmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAS (aguarda designacao de relator); CE, CCT, CCJ, CAE e Plenario. CD

Questies Institucionais

Uniformizacao de Normas sobre Processo Administrativo Fiscal

PLP 381/2014 (PLS-C 222/2013 do senador Vital do Régo — PMDB/PB), que “Estabelece normas
gerais sobre o processo administrativo fiscal, no ambito das administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Foco: Uniformizacdo de normas gerais sobre o processo administrativo
fiscal no ambito das administracdes tributarias.

Y ,
O QUEE

O texto aprovado, no Senado Federal, estabelece regras gerais sobre o processo
administrativo fiscal no ambito das administracoes tributarias da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, garante a ampla defesa e o contraditério no
processo administrativo fiscal e uniformiza, em todas as unidades da Federacao (UFs),
os procedimentos e os prazos. Incorpora, ainda, em seu texto, regras do Decreto
n°® 70.235/1972, que rege atualmente o processo administrativo fiscal federal (PAF)
e normatizacdes constantes do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf).

Destacam-se no projeto as seguintes disposicoes que deverao ser adotadas por todos
os entes da Federacao:

e Procedimento aplicavel ao processo administrativo fiscal — o julgamento
do processo de exigéncia de tributos e de outros processos que lhe sao afetos,

MA‘



inclusive os pedidos de restituicdo, compensacao, ressarcimento e reembolso,
observara o seguinte: a) a interposicao tempestiva de impugnacao instaura o
contencioso administrativo fiscal; b) o julgamento de primeira instancia seréa rea-
lizado monocraticamente ou por érgao colegiado, conforme legislacao especifica
do ente tributante; c) da decisao de primeira instancia cabem recurso voluntario e
recurso de oficio; d) o julgamento de segunda instancia seré realizado por érgao
colegiado e paritario, composto por representantes da respectiva administracao
tributaria e dos contribuintes; e e) cabera recurso especial de decisdo de seqgunda
instancia que der a lei tributaria interpretacao divergente da que lhe tenha dado
outro colegiado, de segunda instancia ou da prépria instancia especial, da res-
pectiva administracao tributaria.

Meios de defesa e recursos — sao assegurados aos litigantes os seguin-
tes meios de defesa e recursos: a) impugnacao; b) embargos de declaracao;
) recurso voluntario; d) recurso de oficio; e) recurso especial; e f) pedido
de reexame de admissibilidade de recurso especial. O julgamento do recurso
especial sera realizado por colegiado, observada a composicao parita-
ria. Se admitido o recurso, cabera pedido de reexame de admissibilidade.
A decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo somente podera ser revista
judicialmente quando houver, comprovadamente, dolo ou fraude. A decisao
definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo para cobranca
amigavel.

Responsabilidade civil do julgador — 0 membro do 6rgao de julgamento de
processo fiscal somente serd responsabilizado civilmente, em processo judicial ou
administrativo, quando houver comprovacao de dolo ou fraude no exercicio de
sua funcdo em julgamento de processos administrativos.

Sumula — podera ser aprovada sumula de observancia obrigatéria pelos érgaos
julgadores do respectivo contencioso administrativo fiscal por colegiado de ins-
tancia superior, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apoés reiteradas decisdes sobre determinada matéria.

Sumula/controvérsia entre estados e Distrito Federal — para dirimir a con-
trovérsia entre as administracdes tributarias dos estados e do Distrito Federal, a
sumula aprovada, nos termos previstos, podera ser submetida a apreciacdo de
colegiado, especificamente formado para essa finalidade, por provocacao de
secretario estadual ou distrital de Fazenda, passando a ter efeito vinculante para
as administracoes tributarias de todos os estados e do Distrito Federal, a partir
da sua aprovacao.

Vigéncia e restricoes — faculta a adocao dos preceitos da nova lei para municipios
com menos de 40 mil habitantes e obriga a Unido a adaptar sua legislacao espe-
cifica no prazo maximo de dois anos, a partir da publicacdo de lei complementar.



e Os estados, os municipios e o Distrito Federal que ndo adaptarem sua legislacao
aos novos comandos no prazo fixado ficardo impedidos de receber transferéncias
voluntarias da Unido, até que esse requisito seja atendido.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A justificativa do projeto é elucidativa e destaca o objetivo principal
da proposta: instituir normas gerais sobre o processo administrativo
fiscal, para disciplinar a garantia constitucionalmente assegurada aos
litigantes em processo administrativo fiscal ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF), de modo a garantir, em todas as UFs, uni-
formidade de procedimentos e prazos.

De fato, observa-se uma grande distorcao entre as diversas legislacdes dos entes federativos,
especialmente no que diz respeito a diferentes recursos postos a disposicdo do sujeito passivo,
prazos diversamente estabelecidos e adocao de critérios diferenciados.

A proposta vem, portanto, suprir lacuna hoje existente no nosso ordenamento juridico, que
leva que cada ente federado, isoladamente, faca uso da competéncia legislativa plena, ante
a inexisténcia de lei federal sobre normas gerais que regule o processo administrativo fiscal.
Essa profusdo de normas acarreta um custo adicional aos contribuintes, notadamente as
empresas, que precisam ter equipes juridicas especializadas, orientadas para cada um dos
diversos ritos esparsamente distribuidos por Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

O substitutivo apresentado pelo relator da matéria na CFT suprime algumas disposicoes do
texto do Senado, contudo, ndo descaracteriza seu mérito.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CFT (aguarda designacao de relator), CCJC
e Plenério.




Meio Ambiente

Normas para o Licenciamento Ambiental

PL 3729/2004 do deputado Luciano Zica (PT/SP) e outros, que “Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, requlamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal,
e da outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

Obs.: Apensados a este 13 projetos.

Y ,
O QUEE

O substitutivo aprovado na CAPADR apresenta diversas inovacoes em relacdo ao
projeto original, com destaque para os seguintes pontos:

¢ Enquadramento dos empreendimentos — os entes federativos deverdo definir
critérios e parametros para enquadramento do empreendimento ou da atividade
sujeito ao licenciamento ambiental, de acordo com sua natureza, porte e potencial
poluidor. Esse enquadramento ird determinar a modalidade do licenciamento,
incluindo ritos simplificados e estudos basicos.

e Estabelecimento de condicionantes ambientais — a definicdo de condicio-
nantes, para obtencao das licencas ambientais subsequentes, deverao guardar
relacdo direta com os impactos ambientais previamente identificados.

¢ Prazos maximos para emissao das licencas — i) nos casos em gue for exigido
EIA/Rima: oito meses para a licenca prévia (LP) e quatro meses para licenca de
instalacao (LI) ou licenca de operacao (LO); e ii) nos demais casos: quatro meses
para LP, Ll e LO.

* Prazo de validade das licencas — i) ndo inferior a cinco anos para a LP, podendo
ser renovado por igual periodo; i) ndo inferior a seis anos para a LI, podendo ser
renovado por igual periodo; iii) ndo inferior a 10 anos, no caso da LO. Licencas
simplificadas terdo prazo minimo de 10 anos.

e Estudos ambientais — o 6rgao licenciador devera elaborar um termo de refe-
réncia Unico e especifico para cada tipologia de empreendimento que podera ser
ajustado em comum acordo com o empreendedor.




e Eficacia das normas de estados e municipios — regras e normas sobre licen-
ciamento ambiental estaduais e municipais que contrariarem o disposto na lei
® terdo sua eficacia suspensa.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Mapa Estratégico da Industria 2013-2022, elaborado pela CNI, iden-
tificou o licenciamento ambiental como um dos principais problemas
estruturantes que reduzem a competitividade e ampliam os custos dos
investimentos no pafs.

O substitutivo aprovado na CAPADR aborda aspectos estruturantes, fundamentais para con-
ferir maior eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental, reduzir a burocracia e conferir
maior transparéncia e padronizacao a sua tramitacao administrativa. Entre esses elementos,
destaca-se o enquadramento dos empreendimentos em funcao de seu porte, de sua natu-
reza e potencial poluidor, o que permite a adaptacao dos procedimentos, dos estudos e do
numero de etapas em funcdo de suas caracteristicas.

Diversas outras medidas, previstas no texto, merecem o apoio do setor produtivo, tais como:
a) a previsao de ritos simplificados; b) o compartilhamento de estudos por empreendimentos
da mesma natureza e localizados na mesma area de influéncia; c) o estabelecimento de prazos
para manifestacdo dos 6rgaos licenciadores e intervenientes; d) a maior autonomia ao érgao
licenciador em relacdo aos 6rgaos intervenientes; e) a definicdo de prazos de validade para
as licencas; f) a criacao de mecanismos de incentivos a melhoria da gestao ambiental dos
empreendimentos; e g) a imposicdo de prazo de dois anos para informatizacdo de todos os
processos dos 6rgaos licenciadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD — CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aguarda designacao de
relator), CFT, CCJC e Plenério. SF.




Acesso ao Patrimonio Genético e ao Conhecimento Tradicional
Associado

PLC 2/2015 (PL 7735/2014 do Poder Executivo), que “Regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 §
4° do art. 225 da Constituicao; os arts. 1, 8, ‘j', 10, “c”, 15e 16, §§ 3 e 4 da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2519, de
16 de marco de 1998; dispbe sobre 0 acesso ao patriménio genético; sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado; sobre a reparticdo
de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e da outras
providéncias”.

Foco: Acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado.

7 ,
O QUEE

Dispde sobre o acesso e a reparticao de beneficios obtidos pela exploracao eco-
ndémica de produto acabado oriundo de acesso ao patriménio genético (PG) e ao
conhecimento tradicional associado (CTA), revogando o marco legal vigente (Medida
Provisoria 2186-16/2001).

e Simplificacao do acesso — estabelece mecanismo cadastral simplificado para o
acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado e para
remessa de amostra para empresa associada a instituicao nacional.

e Autorizacdes — mantém a necessidade de autorizacao para acesso e remessa
de PG e CTA somente para pessoa juridica sediada no exterior ndo associada a
instituicao nacional.

e Condig¢oes para a obrigatoriedade de reparticao de beneficios — sao condi-
cbes cumulativas para que um produto seja passivel de reparticdo de beneficios:
a) ser um produto acabado no qual seu elemento essencial de agregacao de
valor é oriundo de acesso ao PG ou ao CTA de espécie nativa; b) possuir cédigo
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); c) constar na lista de produtos
passiveis de reparticdo de beneficios, a ser definida pelos ministérios associados
ao tema. Micro e pequenas empresas sao isentas de repartir beneficios.

Regras para reparticao de beneficios:

® por acesso ao patrimoénio genético: a reparticio de beneficios por acesso
ao PG tera a Unido como Unica provedora e podera ser feita por meio de duas
modalidades: i) monetaria: recolhimento ao Fundo Nacional de Reparticao de
Beneficios (FNRB) de 1% da receita liquida anual (RLA) obtida com a venda do




produto; e ii) nao monetaria: por meio de acordo com a Unido que nao envolve
repasse financeiro e deve ser equivalente a no minimo 0,75% da RLA.

* por acesso ao conhecimento tradicional associado: a reparticao de beneficios
por acesso ao CTA pode ocorrer de duas formas distintas: i) CTA de origem iden-
tificavel: acordos a serem negociados com as comunidades para RB monetaria
ou nao monetaria, adicionado de recolhimentos de mais 0,5 da RLA para FNRB;
e ii) CTA de origem nao identificada: recolhimento ao FNRB de 1% da RLA.

Acordos setoriais e flexibilizacao do percentual para reparticao — com o fim
de garantir a competitividade de determinado setor, a Unido podera celebrar acordo
setorial que permitird a reducao do valor da reparticao de beneficios para até 0,1%
da RLA.

Reparticao de beneficios para produtos agricolas — a reparticdo de beneficios
por acesso a PG e CTA de espécies nativas ocorrera na comercializacdo do material
reprodutivo.

Requisitos para explora¢cao econémica de produto acabado oriundo de acesso
ao PG e ao CTA - i) notificacdo do produto junto ao CGen; e ii) apresentacdo do
Acordo de Reparticdo de Beneficios. No caso de CTA, o Consentimento Prévio e
Informado deve preceder a notificacdo de produto.

Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (Cgen) — mantém o Cgen como
orgao responsavel por coordenar a elaboracao e a implementacao de politicas para
gestao do acesso ao PG e ao CTA.

Adequacao das atividades em andamento — as atividades em andamento regu-
lares, em relacdo a MP 2186/2001, terdao o prazo de um ano para se adequarem a
lei, por meio da notificacdo dos produtos e da reparticdo dos beneficios comerciais
auferidos, a partir da entrada em vigor da lei.

Regularizacao das atividades em andamento - as atividades em andamento que
nao estiverem regulares em relacao a MP 2.186/2001 terao o prazo de um ano para se
regularizarem, por meio da assinatura de termo de compromisso. A assinatura desse
termo ensejara a suspensao das sancdes administrativas e o seu cumprimento implicara
a remissao de 90% do valor das multas aplicadas com base no Dec. n® 5.459/2005.

Protocolo de Nagoia — em regra, fica isenta da reparticdo de beneficios prevista
no Protocolo de Nagoia a utilizacdo de PG e CTA de espécies introduzidas no Brasil
antes da entrada em vigor da lei.

MA‘



o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto propde ampla reforma no atual marco legal, MP 2186/2001,
sobre 0 acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicio-
nal associado, medida ha muito aguardada por empreendedores e
instituicdes dedicadas a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos
a partir de principios ativos da biodiversidade nacional. Dentre as ino-
vacoes, destacam-se: a) a desburocratizacdo do acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional; b) o estabelecimento de
regras claras e simplificadas para reparticdo de beneficios econdmi-
Cos; e C) 05 mecanismos simples e 0s incentivos para adequacao e
regularizacao das empresas.

O substitutivo aprovado na Camara trouxe diversos aprimoramentos ao texto, tais como:
a) a revogacao integral da MP 2186-16/2001; b) a desoneracao da reparticao de beneficios
para espécies exdticas destinadas a alimentacao, a energia e as fibras; e ¢) a definicdo de
um regime diferenciado de reparticao de beneficios para espécies nativas com fins agricolas
e de alimentacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF — tramita em regime de urgéncia constitu-
cional, sendo apreciado simultaneamente pelas CCJ, CCT, CRA, CAE, CMA e Plenario.

Infraestrutura

Marco Legal das Agéncias Reguladoras

PL 5442/2013 do deputado Leonardo Picciani (PMDB/RJ), que “Dispde sobre a gestao, a
organizacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478, de 6 de agosto
de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n°®9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n®10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Provisoria 2.228- 1, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias”.

Foco: Estabelecimento do marco legal das agéncias reguladoras.

Obs.: Apensado ao PL 2275/2003.



T :
O QUEE

Dispde sobre as regras de gestao, organizacao e mecanismos de controle social apli-
caveis as agéncias reguladoras.

* Processo decisorio — o processo decisorio das agéncias reguladoras atinente a
regulacao setorial tera carater colegiado. As minutas e as propostas de alteracao
de normas legais, de atos normativos e de decisdes dos conselhos diretores de
interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores ou usuarios dos servicos
prestados serao obrigatoriamente objeto de consulta publica antes da tomada
de decisao. Além disso, as reunides deliberativas serao publicas e gravadas em
meio eletrdnico, cuja pauta deve ser divulgada com trés dias de antecedéncia.

e Controle externo — o controle externo das agéncias reguladoras sera exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas. As agéncias regu-
ladoras deverao elaborar relatério anual circunstanciado de suas atividades, a ser
encaminhado ao ministério a que estiverem vinculadas e ao Legislativo, destacando
o cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e Executivo.
Em até 45 dias ap6s o encaminhamento do relatério anual, cada agéncia regu-
ladora apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, para deliberacao destas, avaliacaéo do cumprimento dos
objetivos e das metas estabelecidos do contrato de gestao do exercicio anterior,
esclarecendo o impacto de suas operacdes e os resultados alcancados.

e Contrato de gestao e de desempenho — o contrato de gestao e de desempenho
serd firmado entre a agéncia reguladora e o ministério a que estiver vinculado,
no prazo maximo de 90 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Devera especificar: a) metas de desempenho administrativo e de fiscalizacao, prazos,
indicadores e mecanismos de avaliacdo que permitam quantificar seu desempenho;
b) estimativas dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios; c) obrigacoes e responsabilidades das partes em relacao
as metas definidas; d) sistematica de acompanhamento e avaliacao, contendo cri-
térios, parametros e prazos; e) sancées em caso de descumprimento injustificado;
f) periodo de vigéncia; e g) condicbes para revisao e renovacao.

e Defesa da concorréncia — os 6rgaos de defesa da concorréncia terdo suas
praticas de mercado monitoradas pelas agéncias reguladoras, que observarao se
estes estdo cumprindo a legislacao.

e Ageéncias Reguladoras e 6rgaos de regulamentacao do poder publico —
as agéncias reguladoras promoverao a articulacdo com as agéncias ou os 6rgaos
reguladores dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, viabilizando, sempre

° que possivel e a seu critério, a descentralizacao de suas atividades.

el e



NOSSA POSICAO:

A qualidade, a eficacia e a estabilidade dos atos regulatérios sao
fatores determinantes para a realizacdo do investimento privado em
setores de capital intensivo, com longo prazo de maturacao, como os
caracterizados na exploracao de servicos publicos.

O arcabouco regulatério deve garantir a protecao aos usuarios, por meio de tarifas justas e
boa qualidade na prestacao do servico. Para que as agéncias reguladoras possam cumprir
seu papel, é necessario que apresentem: independéncia deciséria; autonomia financeira;
delimitacdo precisa de funcoes; transparéncia na atuacao; e exceléncia técnica de seu quadro
de dirigentes e funcionarios.

Os ministérios devem ser 0s responsaveis pela politica setorial, pelos planos de outorga e
pelo planejamento de longo prazo, pois a “concessao” é uma das principais prerrogativas
do Estado moderno.

Por outro lado, devem permanecer como atribuicbes das agéncias questdes que refletem
componentes eminentemente técnicos, como a modelagem financeira, a técnica e a regula-
téria dos contratos, a elaboracao do edital, a licitacdo e a edicao de atos de outorga. Nesse
contexto, é importante frisar que manter o poder de outorga com as agéncias garante maior
estabilidade de regras, impedindo que orientacdes politicas de sucessivos governos impactem
demasiadamente o setor regulado.

Nao obstante, reconheca-se a necessidade de um novo marco regulatério para as agéncias
reguladoras, que imponha a observancia das diretrizes comentadas em todos os setores
regulados, verifica-se que o projeto restringe, de forma acentuada, a independéncia decisoria
das agéncias, fazendo que os setores regulados fiquem expostos a orientacoes politicas de
sucessivos governos. Entre os problemas apresentados pela proposta, destacam-se:

e submissdo das agéncias reguladoras ao controle do Poder Legislativo, por meio da fiscali-
zacao das acoes normativas e das técnicas adotadas pela agéncia, em relacao as politicas
publicas adotadas pelo governo ou pelo Legislativo;

e 0s contratos de gestao, na forma em que sao apresentados, estipulam metas de desem-
penho para a diretoria de cada uma das agéncias. Por ser metas fixadas pelos ministérios
setoriais, esse instrumento pode interferir nos érgaos reguladores e abrir caminho para
a eventual destituicdo de diretores com mandatos estaveis, em caso de descumprimento
das metas;

e transferéncia ao ministério setorial de funcdes técnicas, como a modelagem dos contratos
e a edicao dos atos de outorga; e

e atribuicdo ao ouvidor de funcdes de carater decisério, potencializando interferéncia nas
decisdes da diretoria colegiada das agéncias reguladoras.



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PL 2775/2003 (PLS 38/2003): CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

Legislacédo Trabalhista

Reducao da Jornada de Trabalho

PEC 231/1995 do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que “Altera os incisos Xlll e XVI do
art. 7° da Constituicdo Federal”.

Foco: Reducao da jornada de trabalho.

Obs.: Apensadas a esta as PECs 271/1995 e 393/2001.

Y ,
O QUE E

Reduz a jornada maxima de trabalho semanal de 44 para 40 horas semanais e aumenta
a remuneracao da hora extra de 50% para 75% do valor da hora normal.

© NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A medida elevard os custos diretos da folha de pagamento em, no
minimo, 10%, além de amplificad-los em cada etapa da cadeia produ-
tiva. Ante essa elevacdo dos custos, é mais provavel que as empresas
busquem alternativas, como a automacao ou a reducao da producao,
a intensificacao do trabalho no quadro de empregados existentes e, até
mesmo, mudancas para outros paises.

A criacao de empregos depende de investimentos na producao, no crescimento econémico
sustentado e na garantia de educacado basica e profissional de boa qualidade. A experiéncia
europeia recente é ilustrativa. Para enfrentar a crise, varios paises estao rediscutindo normas
de funcionamento do mercado de trabalho.

O impacto da PEC 231/1995 é especialmente preocupante sobre micro e pequenas empresas
gue representam mais de 97 % das empresas brasileiras e empregam 50% dos trabalhadores.
Essas empresas terao dificuldades para absorver ou repassar a elevacao dos custos do trabalho.

MAJ



A reducao da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicdo Federal (CF), mediante
acordo ou convencao coletiva. Sua reducao, por imposicao legal, desestimula a negociacao
coletiva, melhor caminho para preservar necessidades dos trabalhadores e das empresas.

Elevar a remuneracao da hora extra por lei pode comprometer a sobrevivéncia das empresas
e dos empregos que geram. Atualmente, o assunto pode ser discutido por meio de nego-
ciacdo coletiva, o que permite real avaliacdo da situacao econémica da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto) e Plenario (aguarda inclusao
na Ordem do Dia). SF.

Exigéncia de Dupla Visita nas Fiscaliza¢des de Trabalho

PLS 149/2014 do senador Cidinho Santos (PR/MT), que “Modifica o art. 627 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a observancia do critério de dupla visita na
fiscalizacao do trabalho”.

Foco: Dupla visita nas fiscalizacdes do trabalho.

T ,
O QUEE

Estabelece a obrigatoriedade do critério da dupla visita nas fiscalizacbes do trabalho,
exceto se o empregador ja tiver recebido orientacdo oficial nos dois anos anteriores

o a verificacao da infracao.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A dupla visita nas fiscalizacées do trabalho tem como funcao primor-
dial orientar e educar o empregador sem desproteger os trabalhado-
res, possibilitando a adequacao das empresas as normas trabalhistas
e assegurando melhores condicbes de salde e seguranca no traba-
lho (SST), conforme estabelece a Convencao n°® 81 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Esse critério nao sera obrigatério se o
empregador ja houver recebido orientacao da fiscalizacdo do trabalho
nos dois anos anteriores a verificacdo da infracao.




Outro aspecto a ser ressaltado é que, independentemente da visita pessoal do auditor fiscal
do trabalho, a regularidade das empresas é acompanhada mediante o controle das informa-
¢bes encaminhadas periodicamente ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), como, por
exemplo, o Relatério Anual de Informacdes Sociais (Rais) e o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged). H4, ainda, as notificacdes postais encaminhadas pela fiscalizacao
as empresas para apresentacao de documentos.

Com esses dados, o MTE, por amostragem, pode identificar as empresas que possuem histo-
rico de regularidade e avaliar a necessidade de fiscalizacdo pessoal, independentemente do
numero de auditores fiscais do trabalho. Essas informacdes constituem expressivos insumos
para o controle dos registros do FGTS e a identificacdo da regularidade documental da
empresa, informacoes que norteiam como sao geridas as relacoes de trabalho.

Importante destacar que, na hipétese de perigo iminente para a salde ou seguranca do
trabalhador, os auditores fiscais do trabalho podem tomar medidas de aplicacao imediata
para eliminacao dos riscos, sem a obrigatoriedade da dupla visita.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAS (aguarda designacao de relator). CD.

Competéncia para Embargar ou Interditar Estabelecimentos

PL 6897/2013 do deputado Onyx Lorenzoni (DEMT/SP), que “Da nova redacao ao art. 161 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), visando estabelecer competéncias e
critérios para embargo de obra, interdicao de estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador
ou trabalhadores”.

Foco: Fixacao de competéncias e critérios para embargo de obra e interdicao
de estabelecimentos.

Obs.: Apensado ao PL 6742/2013.

i ,
O QUEE

Define a competéncia privativa do Superintendente Regional do Trabalho e Emprego,
para realizar embargo de obra ou interditar estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento.

Cria as Comissdes de Padronizacao de Orientacdes Técnicas (CT-POT), com o intuito
de padronizar as orientacoes referentes a fiscalizacdo do trabalho, por segmento
° produtivo.

MA‘



o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A competéncia exclusiva dos superintendentes regionais do Traba-
lho para interditar ou embargar estabelecimentos, setor de servicos,
maquinas ou equipamentos que representem risco ao trabalhador
e a vedacao expressa para delegacdo dessa competéncia devem ser
apoiadas. Atualmente, essa delegacdo ocorre com muita frequéncia
por meio de normativos infralegais (portarias) aos auditores fiscais do
trabalho, resultando na proliferacao de autos de infracdo e embargos,
muitas vezes, abusivos, efetuados ao arrepio do principio da legali-
dade e da ampla defesa.

O projeto confere aos superintendentes regionais do trabalho a responsabilidade pela padro-
nizacao das orienta¢des técnicas destinadas as diligéncias que possam resultar em embargos
de obras, interdicoes de estabelecimentos, setor de servicos, maquinas ou equipamentos,
observando critérios claros e objetivos existentes em normas técnicas nacionais. Cabera
ainda aos superintendentes regionais do trabalho criar e manter comissoes de padronizacao
de orientacdes técnicas destinadas a unificar os critérios da fiscalizacdo do trabalho por
segmento empresarial.

A proposta atende as necessidades do setor produtivo, especialmente pela maior seguranca
juridica e previsibilidade dos atos de fiscalizacdo e imposicdo de san¢des administrativas, assim
como na previsao expressa de competéncia exclusiva para interditar ou embargar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PL 6742/2013: CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

Novas Exigéncias para Maquinas e Equipamentos - NR 12

PDC 1408/2013 do deputado Silvio Costa (PSC/PE), que “Susta a aplicacdo da NR-12 —
SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, do Ministério
do Trabalho e Emprego MTE".

Foco: Susta a NR 12 do MTE — Seguranca em Maquinas e Equipamentos.

7 ,
O QUEE

Susta a NR 12, que trata da seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos. Essa
norma e seus anexos determinam que qualquer empresa que possua equipamentos
ou fluxos de trabalho que apresentem riscos ao empregado devem tomar as medidas
® cabiveis para prevenir acidentes e garantir a saude e a integridade do trabalhador.




© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O objetivo da ultima alteracdo da NR 12 pelo MTE, ocorrida em 2010,
foi alinhar o padrédo brasileiro de seguranca em maquinas e equipa-
mentos aos praticados por paises europeus. Entretanto o resultado
dessa alteracdo foi que a norma extrapolou seu poder regulamentar ao
criar regras para fabricacdo, sendo mais exigente que seus paradigmas
e ocasionando altos custos para adaptacdo, tanto para as maquinas
existentes, quanto para maquinas novas.

Nao foi estabelecida uma linha de corte temporal para atendimento a nova regulamentacao,
criando um ambiente de inseguranca juridica e de elevadissimos custos para adaptacao do
maquinario existente, ou para alteracdes dos projetos das maquinas novas.

Importante destacar que, no cenario mundial, nenhuma outra norma técnica, diferente da
NR 12, normatizou obrigacoes para maquinas ou equipamentos ja instalados em seu parque
fabril, levando para a ilegalidade grande nimero das inddstrias nacionais.

A NR 12 também nao faz distincdo entre a empresa que utiliza a méaquina e o fabricante,
obrigando a usudria a observar as mesmas exigéncias impostas aos fabricantes nacionais e
importadores. Nesse aspecto, destaca-se a cautela adotada pela Unido Europeia (UE), que
possui dois regulamentos distintos para tratar da seguranca dos trabalhadores no uso de
maquinas e equipamentos: um denominado Diretiva Maquinas traz obrigacdes especificas
para fabricantes e comerciantes; e outro denominado Diretiva Equipamentos de Trabalho
traz obrigacdes para a empresa usuaria da maquina.

O impacto da norma é evidente ao se fazer um paralelo dos quatro anos anteriores a sua
vigéncia, de 2007 a 2010, com os quatro anos posteriores, de 2011 a 2014. O aumento do
numero de interdicdes, autuacoes e notificacbes foi expressivo. Esse resultado demonstra
gue a implementacao da norma nao observou o periodo de transicao adequado, diferen-
ciacao entre usuarios e fabricantes e entre as maquinas novas e as ja produzidas, afetando
negativamente o ambiente de negdcios.

No periodo de 2007 a 2010, por exemplo, as interdicbes de empresas no pais totalizavam
9.347 e, até outubro de 2014, esse nUmero passou para 30.879. Ja as autuacoes das empre-
sas safram, em 2010, de 4.752 para 24.766, em 2014.

Finalmente, o impacto é proporcionalmente maior em relacao as MPEs, que possuem até 99
empregados. Em 2014, 73,79% da fiscalizacdo da NR 12 foi sobre as MPEs. Os custos para
adaptacdo das maquinas existentes e das maquinas novas é elevado e nao ha tratamento
diferenciado, mesmo considerando que o capital é reduzido para essa categoria de empresas.
Esse fato agrava a existéncia desse segmento, que é responsavel por mais de 60% dos postos
de trabalho no pais e representa 20% do produto interno bruto (PIB) nacional.

MA‘



ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Benjamin Maranhao — SD/PB), CCJC
e Plenario. SF.

Terceirizagao

PL 4330/2004 do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispbe sobre o contrato de

P

prestacao de servico a terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes”.
Foco: Regulamentacao da terceirizacao.

Obs.: Apensados a este sete projetos.

O QUEE

O projeto regulamenta o contrato de terceirizacdo e as relacbes de trabalho dele
decorrentes. Atualmente, na falta de legislacao sobre o tema, a matéria é disciplinada
pela Simula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O substitutivo apresentado pelo deputado Arthur Maia a CCJC permite a terceirizagao
de parcela de qualquer atividade da empresa. Estabelece responsabilidade subsidiaria a
empresa contratante dos servicos terceirizados como regra no caso de inadimplemento
pela empresa prestadora de servicos. Permite que a empresa contratada tenha mais de
um objeto social, quando esse se referir a atividades na mesma area de especializacao.

Altera ainda outros pontos: a) retira a obrigatoriedade de integralizacao de capital
social minimo das empresas de mao de obra; b) exclui a regra do enquadramento
sindical obrigatério que determinava a extensao da representacao sindical dos empre-
gados da contratante aos da empresa contratada, mesmo na existéncia de instru-
mentos coletivos diversos; ¢) determina que os sindicatos deverdo ser informados de
subcontratacoes feitas pelas empresas; e d) prevé que convencao ou acordo coletivo
de trabalho poderao disciplinar a comunicacdo dos contratos de terceirizacdo ao
sindicato profissional.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A terceirizacdo de servicos é realidade ndo apenas na economia brasi-
leira, mas também mundial. Sua regulamentacao é medida absoluta-
mente necessaria, de forma a dar mais seguranca juridica as empresas
e aos empregados.




Empresas especializadas executam determinadas tarefas com maior qualidade, eficiéncia,
produtividade, competitividade e menor custo do que empresas nao especializadas. A pos-
sibilidade de terceirizar, desse modo, gera riqueza para o pais e cria maiores oportunidades
de emprego.

Pesquisa realizada pela CNI indica que 54% das empresas industriais utilizam servicos ter-
ceirizados e que 46% delas teriam sua competitividade prejudicada caso nao fosse possivel
utiliza-los. Os setores elétrico, petroquimico, da industria da celulose, do agronegdcio e da
construcao civil ttm necessidade de profissionais altamente especializados em determinados
periodos ao longo de sua cadeia produtiva, o que nao justifica a contratacao permanente
de um quadro tao grande e especializado de colaboradores, daf a necessidade de terceirizar.

A falta de legislacao sobre servicos terceirizados gera inseguranca juridica para as empresas,
criando passivos trabalhistas e inibindo a criacdo de novos empregos.

O empregado terceirizado tem todos os direitos trabalhistas garantidos e ainda conta com a
protecao extra dada pela obrigatoriedade da fiscalizacao, pela contratante, do cumprimento
das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias que cabem a contratada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas); CTASP (aprovado o projeto com emendas),

e CCJC (prazo expirado na comissao) e Plenario (pronto para a Ordem do Dia, pendente
de parecer da CCJC). SF.

Novas Regras sobre Dispensa de Empregados

MSC 59/2008 do Poder Executivo, que “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto
da Convencao n® 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, sobre Término da Relacao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocdo da Convencao 158 da OIT.

T ,
O QUEE

Propde a adocao interna da Convencao 158 da OIT. Essa convencao estabelece que,
para desligar um empregado sem justa causa, a empresa tem que comunicar 0s
motivos do desligamento. Somente trés motivos seriam aceitos como justificativa
para dispensa: a) dificuldades econémicas da empresa; b) mudancas tecnoldgicas; e
¢) inadequacao do empregado a suas funcoes.
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De acordo com a convencao, o empregado pode contestar os motivos alegados para
a dispensa, inclusive com a ajuda de seu sindicato. O 6nus da prova cabe ao empre-
gador ou 6rgdo incumbido para julgar os recursos.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A adocdo da Convencao 158 da OIT limita a liberdade empresa-
rial e impacta negativamente na gestdo independentemente dos
negocios ao exigir justificativa para dispensa sem justa causa.
O Brasil, assim como a maior parte dos paises, confere as empresas
liberdade para contratar e dispensar empregados e também confere
mecanismos de protecdo ao trabalhador, que sdo: o aviso prévio inde-
nizado, o saque do FGTS e a multa indenizatéria de 40% incidente
sobre o saldo do FGTS e o seguro-desemprego.

A ratificacao da Convencao 158 trara impactos indesejaveis, tais como:

incentivo a informalidade no mercado de trabalho;

discriminacao no acesso ao mercado de trabalho, na medida em que, ao pretender
proteger irrestritamente o contingente de trabalhadores empregados, cria obstaculos ao
acesso de outros grupos, como jovens em busca do primeiro emprego;

estabelecimento de conflitos (por discordancia dos motivos da dispensa) que, no Brasil,
dada a lentiddo da Justica, podem se arrastar anos a fio, criando um clima de descon-
fianca e mal-estar no ambiente de trabalho;

maior rigidez das regras para contratacao e dispensa de empregados, comprometendo o0s
investimentos no setor produtivo, o empreendedorismo e a abertura de novas empresas,
em especial de pequeno e médio porte;

desestimulo ao aperfeicoamento e ao crescimento profissional;

restricado a adaptacao das empresas as mudancas tecnolégicas, por dificultar a adocao de
novos comportamentos de mercado, a exemplo do trabalho a distancia e da terceirizacao
licita de atividades;

reducao das possibilidades de adaptacdo das empresas nacionais as exigéncias de com-
petitividade dos mercados em que operam; e

dificuldade de realizacao das negociacoes coletivas.

Se optar por ratificar a Convencao 158 da OIT, o Brasil saird de um enorme grupo de 149
paises que nao ratificaram a convencao, juntando-se a uma minoria de 35 paises que adotam
a Convencao 158 da OIT.



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CREDN (rejeitado o projeto); CTASP (rejeitado o projeto); CCJC (aguarda designacao
de relator) e Plenario. SF.

Reconhecimento Pleno das Convencoes e dos Acordos Coletivos de
Trabalho

PL 4193/2012 do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que “Altera a redacao do art. 611 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n® 5452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a eficacia das convencoes e acordos
coletivos de trabalho”.

Foco: Reconhecimento pleno das convencdes e dos acordos coletivos de
trabalho.

T ,
O QUEE

Assegura o pleno reconhecimento das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho
ao estabelecer que as normas de natureza trabalhista ajustadas mediante convencao
ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que nao contrariem
as normas constitucionais e as normas de higiene, salde e seguranca do trabalho.

Na auséncia de convencao ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos omissos,
incompletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer outra forma inaplicaveis, preva-
lecera o disposto em lei.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A prevaléncia do negociado sobre o legislado, assegurado em lei, traz
para as negociacoes coletivas seguranca juridica e maior tranquilidade
as partes acordantes quanto a amplitude tematica das clausulas con-
vencionadas, garantindo a rapida adaptacdo do direito do trabalho a
realidade econdémica e social. Essa forma possibilita o permanente e
periédico ajuste as dinamicas socioeconémicas, como também atende
as multiplas peculiaridades e diferencas regionais, setoriais e empre-
sariais do palis e, ainda, as especificidades de cada setor produtivo,
mesmo que de forma diferente ao que estabelece a legislacdo.
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B Pauta Minima

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

Sistema Tributario

Convalidacao de Incentivos Fiscais de ICMS

PLS-C 130/2014 da senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que “Convalida os atos normativos
de concessao de beneficios fiscais e concede remissdo e anistia de créditos
tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)”.

Foco: Convalidacao de incentivos fiscais de ICMS.

T ,
O QUEE

Convalida os atos normativos de concessao de beneficios ou de incentivos fiscais ou
financeiros vinculados ao ICMS.

Para que ocorra a convalidacdo, os convénios deverao ser aprovados no Confaz por
um quérum de dois tercos das unidades federativas vinculado com quérum regional
(uma unidade das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, duas unidades da Regido
Norte e trés unidades da Regido Nordeste), ou seja, elimina a necessidade da unani-
midade na convalidacao.

Com isso, ficam remitidos e anistiados os créditos tributarios do ICMS, constituidos
ou nao, relativos a operacoes e prestacdes alcancadas por beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos por legislacdo estadual ou
distrital editada até a data de publicacdao da lei complementar.
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o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O ICMS ¢é a maior fonte de arrecadacao dos estados. Observando a
relevancia da matéria, a Constituicao Federal delimitou sua forma, seu
alcance e seus limites. Foi nesse panorama que se buscou criar meca-
nismos que impedissem a chamada “guerra fiscal”, mas sem intervir
na competéncia de cada ente federado para dispor sobre suas receitas.

Incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos estados sdo praticas reiteradas no pais. Contudo
a questdo é controvertida nos tribunais. No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), a
matéria encontra-se na iminéncia de ser abordada por simula vinculante. Ha forte tendéncia
de declaracédo de inconstitucionalidade de incentivos e beneficios fiscais ndo convalidados no
ambito do Confaz. Esse entendimento implicaria geracdo de um passivo tributario conside-
ravel nao provisionado pelas empresas que, legitimamente, fruiram de beneficios ofertados
pelos estados para o incremento da atividade produtiva.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado pelo relator na CAE do Senado Federal busca melhor
equacionar a matéria, permitindo: a) remissao dos créditos tributarios decorrentes das isen-
¢oes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos por legislacao estadual;
e b) reinstituicao das isenc¢des, incentivos e beneficios que ainda se encontrem em vigor.

Ao retirar a necessidade de aprovacao dos beneficios pela unanimidade do Confaz, o projeto
sana a principal causa de inviabilidade de convalidacao, preservando tanto a autonomia dos
estados para dispor sobre o ICMS quanto a possibilidade de efetivacdo, no ambito estadual,
de politicas publicas de incentivo ao investimento na atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O

SF — CAE (aprovado o projeto com substitutivo e rejeitadas as emendas do Plenario) e Plenario
(aguarda inclusao em Ordem do Dia). CD.

Crédito Financeiro do IPI, PIS e Cofins

PL 6530/2009 (PLS 411/2009 do senador Francisco Dornelles — PP/RJ), que “Altera as Leis
n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de marco de 2007, para
estender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao
para o PIS/Pasep a aquisicdo dos bens que especifica, para prever a incidéncia
da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que a
pessoa juridica exportadora compense créditos dessas contribuicbes com a
Contribuicao para a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito financeiro do IPI, PIS e Cofins.

MA‘



T ,
O QUEE

Determina que todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua
atividade produtiva e que tenha sido tributado pelo IPI ensejara o crédito correspon-
dente. Estabelece que esse crédito serd mantido e aproveitado mesmo que o produto
industrializado na etapa subsequente venha a ser desonerado de imposto e permite
a utilizacado de saldos credores acumulados para liquidacao de outros tributos.

Estende o direito a crédito de PIS/Cofins a todos os bens e servicos adquiridos pela
empresa, inclusive bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa juridica
e permite que ambas as contribuicdes possam ter seus créditos: a) compensados com
a contribuicao patronal incidente sobre a folha de pagamento; e b) transferidos para
pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas ou, na falta destas, a terceiros.

Determina que o valor objeto do ressarcimento sera acrescido de juros equivalentes a
taxa Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data
do recebimento do pedido eletrdnico até o més anterior ao ressarcimento e de 1%
® relativamente ao més em que estiver sendo efetuado.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A iniciativa é recebida de maneira positiva pelo setor industrial j& que a
introducao do crédito financeiro no PIS/Cofins e no IPI corrige uma das
principais distorcdes do sistema tributario brasileiro. Além do Brasil,
apenas Haiti e Costa Rica adotam o sistema de crédito fisico, no qual
nao se permite a utilizacdo, como crédito, dos valores recolhidos ao
longo da cadeia produtiva referente a aquisicao de bens ou servicos
que nao integrem diretamente o processo produtivo.

O sistema de crédito fisico gera a perda de competitividade das exportacdes, a menor tribu-
tacao efetiva sobre importacées em relacao ao produto nacional, bem como o aumento de
custos na apuracao e no recolhimento dos tributos, contribuindo fortemente ao desestimulo
dos investimentos voltados para a exportacao.

Deve-se considerar, também, que a maior complexidade do sistema de crédito fisico aumenta
0s custos com a estrutura responsavel pela apuracao dos tributos e os riscos de ndo con-
formidade no valor recolhido, o que implica em elevadas multas. O estudo apresentado na
Universidade de Sdo Paulo (USP) “O Custo de Arrecadacao de Tributos Federais”, considera
gue os custos dos contribuintes com os custos de conformidade a tributacao correspondem
a 0,75% do PIB na média das companhias abertas e pode alcancar 5,82% do PIB nas com-
panhias abertas com receita bruta anual de até R$ 100 milhdes por ano.



O projeto permite, ainda, a compensacdo de saldos credores de tributos federais com
débitos junto a Previdéncia Social equacionando, dessa forma, outro problema enfrentado
pelas empresas, notadamente as exportadoras, que é o acumulo de saldos credores de
tributos federais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CFT (aprovado o projeto) e CCJC (aguardando
designacao de relator).

Codigo de Defesa do Contribuinte

PLS-C 298/2011 da senadora Katia Abreu (PMDB/TO), que “Estabelece normas gerais sobre
direitos e garantias do contribuinte”.

Foco: Direitos e garantias do contribuinte.

T ,
O QUEE

O substitutivo apresentado na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) cria o Codigo
de Defesa do Contribuinte. Este regula direitos e garantias aplicaveis na relacao tri-
butaria do contribuinte com as administracoes fazendarias da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, dentre as quais se destacam:

e Presuncao da boa-fé do contribuinte — presume-se a boa-fé do contribuinte
até que a Administracao Fazendaria prove o contrario.

e Sanc¢oes em decorréncia de recurso ao Judiciario — ndao admite a aplicacao
de multas ou encargos de indole sancionatéria em decorréncia do acesso a via
judicial por iniciativa do contribuinte.

e Proibicao de limitagées ao recurso administrativo — qualquer tipo de limi-
tacdo ou obstaculo a interposicao de recurso administrativo fica proibido, salvo
as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isso, fica revogada tanto a
exigéncia de arrolamento, quanto a de depdsito prévio.

e Sancoes em decorréncia de recurso ao Judiciario — veda, para fins de cobranca
extrajudicial de tributos, a adocao de meios coercitivos contra o contribuinte, tais
como: a interdicdo de estabelecimento, a imposicdo de sancoes administrativas
ou a instituicao de barreiras fiscais. Permite a Administracao dispor de outros
meios para cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.
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e Fruicao de beneficios e incentivos fiscal — o contribuinte ndo sera impedido
de fruir de beneficios e incentivos fiscais, ainda que possua crédito tributario
cuja exigibilidade esteja suspensa. Declarada a inconstitucionalidade, por decisao
transitada em julgado, de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
referente a beneficio ou incentivo fiscal, ndo serdo cobrados juros de mora do
periodo e ndo havera atualizacdo do valor monetario da base de calculo do tributo.

e Penalidades — as penas pecuniarias pelo descumprimento das obrigacoes prin-
cipal e acessérias ndo poderao ser superiores ao valor do tributo devido e nao
pago, salvo nos casos de crimes contra a ordem tributdria, definidos na legislacao
especifica, atendidos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

e Compensacao de créditos — o crédito tributario devidamente reconhecido em
decisdo administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em julgado poders,
por opcao do contribuinte, ser compensado com débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicoes administrados pelo mesmo érgao arrecadador.
Ainda, estabelece que o contribuinte ndo sera impedido de fruir de beneficios e
incentivos fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa.

Institui o prazo minimo de 60 dias para pagamento do crédito tributario.

e Vedacoes a Administracdao Fazendaria — proibe as seguintes condutas por
parte da Administracdo Fazendaria: a) recusar, em razao da existéncia de débitos
tributarios pendentes, autorizacao para o contribuinte imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades; b) induzir, por qualquer meio, a
autodenuncia ou a confissdo do contribuinte, por meio de artificios ou prevale-
cimento da boa-fé, temor ou ignorancia; c) reter, além do tempo estritamente
necessario a pratica dos atos assecuratérios de seus interesses, documentos, livros
e mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei; e d)

® divulgar, em érgao de comunicacao social, 0 nome de contribuintes em débito.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do con-
tribuinte frente aos interesses arrecadatérios do estado. Com isso,
busca reforcar a posicao do contribuinte, reduzindo uma excessiva
fragilidade deste nas relacbes com o Fisco, que existe em prejuizo da
seguranca juridica quanto as obrigacdes e aos direitos tributarios e,
consequentemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro.

Merecem apoio, no sentido do aperfeicoamento da relacdo entre fisco e contribuinte, as
seguintes inovacoes introduzidas pelo substitutivo apresentado na CAE em relacao ao parecer
da CCJ: a) manutencao da ideia original de criacdo de um Coédigo de Defesa do Contribuinte



e nao de alteracdes pontuais no CTN; b) supressao da regra de ndo utilizacao de operacoes
ou negdcios juridicos sem propoésito negocial; e ) eliminacao da necessidade de as empre-
sas identificarem sécios com sede em paises com tributacdo favorecida, sob pena de ter de
conferir tratamento de receita ao valor da inversao financeira.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CCJ (aprovado o projeto com substitutivo), CAE (aguarda designacao de relator) e

Plenério. CD.

Infraestrutura Social

Alteragao de Beneficios Previdenciarios

MPV 664/2014 do Poder Executivo, que “Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
n°® 10.876, de 2 junho de 2004, n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
a Lein° 10.666, de 8 de maio de 2003".

Foco: Alteracao das regras para o auxilio-doenca e pensao por morte.

v :
O QUEE

Modifica as regras da pensao por morte para optantes do RGPS da seguinte forma:

a. determina que a concessao da pensao por morte depende de um periodo de
caréncia de 24 contribuicdes mensais, exceto se o segurado estiver em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez ou se a morte decorrer de acidente
do trabalho, doenca profissional ou do trabalho;

b. quando houver cdnjuge ou companheiro(a), este ndo tera direito ao beneficio da
pensao por morte se o inicio do casamento ou unido estavel tiver ocorrido hd menos
de dois anos da data do 6bito, salvo nos casos em que: o 6bito do segurado for
decorrente de acidente posterior ao casamento ou inicio da unido estavel; ou o
conjuge ou companheiro(a) for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante
exame médico-pericial, por doenca ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio
da uniao estavel e anterior ao 6bito;
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c. destitui a garantia de pensao vitalicia para estabelecer prazos maximos para duracao
da pensao de morte. S6 serao beneficiarios de pensdes vitalicias as pessoas que
possuirem a expectativa de sobrevida menor que 35 anos ou que forem conside-
rados incapazes por acidente ou doenca ocorrido entre o casamento ou inicio da
unido estavel e a cessacao do pagamento do beneficio, conforme tabela da MPV; e

d. determina que o valor mensal da pensao por morte correspondera agora a 50% do
valor da aposentadoria que o segurado recebia, ou daquela a que teria direito se esti-
vesse aposentado por invalidez, na data de seu falecimento acrescido de tantas cotas
individuais de 10% do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes
do segurado, até o maximo de cinco. Entretanto o valor da pensao nao pode ser inferior
a um salario-minimo, nem superior ao limite maximo do salario de contribuicdo. No
caso de haver filho do segurado que seja érfao de pai e mae, o valor da pensao sera
acrescido de uma cota extra de 10%.

Com relacao ao auxilio-doenca, amplia de 15 para 30 dias o periodo em que havera
responsabilidade do empregador de arcar com o salario do empregado afastado
° por doenca.

O NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A Medida Provisoria, ao promover as alteracdes nas regras de pensao por
morte, preserva a sustentabilidade dos beneficios previdenciarios. As pro-
jecdes indicam que os critérios atuais para concessdo, calculo e reajuste
dos beneficios nao sao atuarialmente equilibrados, o que significa maior
custo para as geracoes beneficiarias futuras.

A alteracao das regras de concessao e dos calculo dos beneficios por morte é salutar para
equilibrar as despesas. Para preservar a concessao futura dos beneficios, a medida é bené-
fica ao: acabar com a integralidade da pensao por morte e ajustar o valor dependendo da
idade do beneficiario e do numero de dependentes; restringir a possibilidade de acimulo
de pensodes e aposentadoria; instituir um periodo minimo de contribuicdo e de casamento
para elegibilidade ao beneficio.

No entanto, onerar o empregador com a ampliacdo da responsabilidade de arcar com o
salario do empregado afastado por doenca é transferir a responsabilidade do Estado para
0 empregador.

O prejuizo para as empresas traduz-se em claro aumento de custos, pelo que serao elas res-
ponsaveis por remunerar um tempo maior de afastamento do empregado — o dobro do que
antes |he era imposto. O efeito mediato dessa alteracdo é aumento do custo do trabalho, o
que afeta a competitividade da empresa brasileira e, consequentemente, provoca prejuizos
aos proprios trabalhadores.



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CN - CMIST (aguarda instala¢ao). CD — Plenario. SF — Plenario.

Obs.: apresentadas 517 emendas. Prazo no CN: 2/4/2015 (prorrogaveis por mais 60 dias).




Regulamentagéo
da Economia




Regras claras e estaveis geram confianca no investidor

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis
gue garantam seguranca ao investidor.

O processo de regulamentacao da economia deve ter como referéncia:

e acdes preventivas e educativas;

e efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacdo no tempo;

e consulta as partes afetadas; e

e respeito as normas, aos contratos e aos acordos internacionais.

Essas normas devem garantir:

e baixo custo de transacao da economia;

e processo agil de adaptacao do setor produtivo as inovacoes tecnolégicas e institucionais; e

e competitividade e direitos de propriedade.




Direito de Propriedade e Contratos

Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e
do direito de propriedade sao pré-requisitos para investimentos na
atividade produtiva

A legislacao deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecao ao direito de propriedade
e reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos para:

e estimular as decisdes de investimento;
e criar o ambiente propicio e estavel a realizacao de negocios;
e coibir as praticas ilicitas; e

e desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de mora e de
despesas juridicas pelo ndo cumprimento do contrato.

Deve-se avancar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade industrial e os direi-
tos autorais. E necessario reprimir, com maior rigor, a pirataria, com reformas na legislacao
penal e na processual. A adequada protecao as marcas e patentes incentiva investimentos
no aperfeicoamento de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislacdo que contribua para reducao da producao e
comercializacao de produtos pirateados no Brasil com o objetivo de:

e criar mecanismo eficaz para atrair investimentos domésticos e externos;
e fortalecer a economia formal;

e ampliar a base de arrecadacao de tributos;

e assegurar os direitos do consumidor; e

e estimular a inovacao industrial e as criacoes artisticas, literarias e cientificas nacionais.



PLC 69/2014 (PL 3401/2008) do deputado Bruno Araujo — PSDB/PE), que “Disciplina o
procedimento de declaracdo judicial de desconsideracao da personalidade
juridica e da outras providéncias”.

Foco: desconsideracao da personalidade juridica.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 19.

PLS 316/2013 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio
de 1996, para definir prazo maximo para o exame de pedidos de registro de
marcas e de patentes”.

Foco: Prazo para exame e concessao de pedidos de registro de marcas
e patentes.

T ,
O QUEE

Define o prazo maximo de 180 dias para o exame e concessao de pedidos de registro
de marcas e patentes.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O prazo de 180 dias, contados do pedido de exame ou da resolu-
cao das pendéncias apontadas pelo Inpi, para exame e concessao de
pedidos de registro de marcas e patentes, vai ao encontro do obje-
tivo de eficiéncia que deve pautar a atividade econémica e a acao
administrativa do Estado. A morosidade do sistema nacional de analise
de pedidos de registro de marcas e patentes configura grave gargalo
para a inovacao da industria nacional. Conferir maior agilidade a esse
sistema é crucial para garantir a competitividade das empresas brasi-
leiras, tanto no mercado doméstico quanto no internacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCT (aguarda parecer do relator, senador Luiz Henrique - PMDB/SC). CD.

PLS 559/2013 da Comissao de Modernizacdo da Lei de Licitacbes e Contratos do SF, que
“Institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica e da
outras providéncias”.

Foco: Nova Lei de Licitacoes.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 17,
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o

Regulamentacéo da Economia

PLS 133/2014 do senador Alfredo Nascimento (PR/AM), que “Altera a Lei n° 8.010, de
29 de marco de 1990, que dispde sobre importacdes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias, para simplificar
o procedimento de importacao de substancias sujeitas a controle especial
para pesquisa cientifica e tecnolégica”.

Foco: Simplificacdo da importacdo para fins de pesquisa de agentes
credenciados do CNPq.

v i
O QUEE

Simplifica o procedimento de importacdao de substancias destinadas a pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica, realizada por pesquisadores credenciados pelo CNPq.

O novo procedimento prevé autorizacao de importacao e certificado de ndo objecdo
emitidos automaticamente e sem taxas pela Anvisa, mediante preenchimento de for-
mulario eletrénico simplificado, com validade de um (1) ano apds a data de emissao.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto incentiva o crescimento da producao cientifica brasi-
leira, propondo a desburocratizacdo do processo de importacao dos
insumos de pesquisa, sem afetar a discricionariedade técnica da ANS,
gue aprova regulamento sobre substancias e medicamentos sujeitos a
controle especial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF — CE (aguarda designacao de relator), CAE e CCT. CD.

PL 2289/2007 do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Regulamenta o art. 190 da Constituicdo
Federal, altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, e da
outras providéncias”.

Foco: Aquisicao e arrendamento de imével rural por pessoas estrangeiras.

Obs.: Apensados a este 0s PLs 2376/2007; 3483 e 4240/2008 e 4059/2012.
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T ,
O QUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) estabelece novas regras para aquisicao de terras
por estrangeiros.

Aquisicao de terras por empresas brasileiras com capital estrangeiro — exclui da
abrangéncia e das restricoes impostas pela nova lei, para aquisicao e arrendamento de
terras por estrangeiros, as pessoas juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou con-
troladas direta ou indiretamente por pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Convalidacao das aquisi¢oes — o novo texto revoga a lei em vigor que dispde sobre
aquisicao de terras por estrangeiros (Lei n®5.709/1971) e convalida as aquisicdes e 0s
arrendamentos de imoéveis rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras
durante sua vigéncia.

Restri¢oes/proibicoes — estabelece que nao poderao adquirir imoveis rurais, mediante
a aquisicao direta ou indireta de controle societario, constituicdo de fundo de investi-
mento imobilidrio ou contratacdo de consorcios, as seguintes pessoas juridicas:

I. organizacdo nao governamental (ONG) com atuacao no territério brasileiro que
tenha sede no exterior ou estabelecida no Brasil, cujo orcamento anual seja pro-
veniente, na sua maior parte, de uma mesma pessoa fisica estrangeira ou empresa
com sede no exterior ou, ainda, proveniente de mais de uma dessas fontes quando
coligadas;

ii. fundacdo particular quando os seus instituidores forem: a) pessoas fisicas estran-
geiras; b) empresa com sede no exterior; e C) empresas estrangeiras ou empresas
estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil com sede no exterior; e

iii. os fundos soberanos constituidos por estados estrangeiros. Ressalva que a proi-
bicao nao se aplica as companhias de capital aberto com acdes negociadas em
bolsa de valores no Brasil ou no exterior.

Limitacdo de area — a soma das dareas rurais pertencentes e arrendadas a pessoas
estrangeiras ndo podera ultrapassar a um quarto da superficie dos municipios onde se
situem. As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser proprietarias ou arren-
datarias, em cada municipio, de mais de 40% desse limite.

Autorizacao do Congresso Nacional — atribui ao Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, por manifestacao prévia do Poder Executivo, competéncia para
autorizar a aquisicao de imével por pessoa estrangeira além dos limites fixados na
nova lei, quando se tratar da implantacao de projeto agroindustrial que agregue valor,
gere renda e emprego.
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Aquisicao por sociedade estrangeira/vinculagao — iméveis rurais adquiridos por
sociedade estrangeira no pais deverao ser associados a projeto agroindustrial que
agregue valor, gere renda e emprego a regido e que obedecam aos principios da
funcao social da propriedade e desde que autorizados expressamente por ato do
Poder Executivo (Cédigo Civil, art. 1.134).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

Como forma de garantia e seguranca dos interesses nacionais, o substi-
tutivo aprovado na CAPADR mantém as limitacdes as aquisicoes de terras
por empresas estrangeiras e por ONGs estrangeiras, em consonancia com
preocupacao manifestada em parecer da AGU.

O tratamento conferido é adequado, pois ndo impede os investimentos no pais por diversas
atividades empresariais produtivas nos segmentos de florestas plantadas, cana-de-acucar,
biodiesel e outros ramos do agronegécio, além de atividades de mineracao.

Apesar de positiva a inclusao no texto de norma que convalida todas as aquisicdes e arren-
damentos de imoveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, realizadas durante a
vigéncia da Lei n°® 5.709/1971, o dispositivo nao confere a seguranca juridica necessaria as
empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro.

O substitutivo deve ser aperfeicoado e nele incluida previsao de que ndo somente ficam con-
validadas as aquisicoes e os arrendamentos de iméveis rurais celebrados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras durante a vigéncia da Lei n® 5.709/1971, como nao estao sujeitas as
restricoes nela contidas, as aquisicdes de imoveis rurais realizadas por empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro, no periodo de 10 de outubro de 1988 a 23 de agosto
de 2010.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CESP (aguarda constituicao) e Ple-
nario. SF.

PL 7477/2014 do deputado Antonio Balhmann (PROS/CE), que "Dispde sobre a relacao
de revenda e distribuicdo entre fornecedores e distribuidores de produtos
industrializados e da outras providéncias”.

Foco: Regulacao da relacao contratual de distribuicdo de produtos
industrializados.



7 :
O QUEE

Regula a relacdo contratual de distribuicdo de produtos industrializados para definir
os objetos, os elementos obrigatérios e as clausulas inerentes ao contrato de distri-
buicdo, as obrigacoes e as praticas vedadas ao fornecedor e ao distribuidor e a outras
normas gerais que provém sustentacao legal para o arbitrio de embates judiciais.
N&o se aplica aos veiculos automotores, os quais estdo sujeitos a legislacao propria.

e Elementos obrigatérios ao contrato de distribuicao — estabelece que sao
elementos obrigatérios aos contratos de distribuicdo a especificacdo dos pro-
dutos a serem distribuidos; a delimitacdo do territério destinado a atuacdo do
distribuidor; e a descricao dos investimentos, das instalacoes de acomodacao e
armazenamento e dos equipamentos necessarios a implementacao do negocio.

e Uso da marca-o uso da marca do fornecedor pelo distribuidor como instrumento
de estratégia comercial deve ser obrigatoriamente livre de cobrancas adicionais.
E vedado uso da marca que possa denegrir seu conceito e causar prejuizo ao
fornecedor.

e Critério da territorialidade — as distancias minimas entre os estabelecimentos
dos distribuidores devem ser fixadas no contrato de distribuicao.

e Venda direta pelo fornecedor — caso ndo haja entendimento prévio no contrato
celebrado entre as partes, proibe a venda direta ao varejista ou consumidor sem
a prévia e expressa autorizacao do distribuidor responsavel por aquele territério.

e Precos de venda ao distribuidor — estabelece como responsabilidade do forne-
cedor a manutencao do mesmo padrao de precos e condicdes de pagamento para
toda a rede de distribuidores. Veda praticas de preco ao distribuidor que promovam
concorréncia desleal entre este e demais agentes econdmicos do setor de varejo.

e Extincao do contrato de distribuicao — estabelece os meios legais para extincao
do contrato de distribuicdo e as obrigacoes de cada parte diante de uma extincao
imotivada e unilateral.

© NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A proposta mostra-se inconveniente, pois, além de apresentar viés
interventivo na relacdo contratual, desconsidera as caracteristicas
contemporaneas do contrato de distribuicao, definindo, de forma
rigida e inflexivel, diversos elementos do contrato. Ademais, o projeto
desconsidera o carater colaborativo dos contratos empresarias, des-
prestigiando os principios da liberdade contratual e da autonomia da
vontade.

MA‘



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Estimular a inovacao nas empresas é essencial para o aumento da
competitividade e da produtividade

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo sao essenciais para assegurar a sobrevivéncia
das empresas em um cenario de mudancas tecnoldgicas crescentes e rapidas.

Custos elevados, riscos econdmicos excessivos e escassez de fontes de financiamento difi-
cultam investimentos das empresas na inovacao de seus produtos, processos de producao
e de comercializacao.

E necessario que os governos promovam ambiente politico, econémico e institucional que
estimule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e a
interagirem com os centros produtores de conhecimento.

Sao temas prioritarios:
® incentivo a capacitacao das industrias em desenvolvimento tecnolégico;
e facilitacdo do acesso das indUstrias aos mecanismos de financiamento existentes;

® apoio a criacao de novos centros tecnoldgicos que atuem na capacitacdo de recursos
humanos e fortalecer aqueles j& existentes;

e aprimoramento do marco regulatério na area de biotecnologia; e

e garantia de aplicacao dos recursos dos fundos setoriais nas empresas.



PL 2177/2011 do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Institui o Cédigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”.

Foco: Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

7 :
O QUEE

Institui o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l). Estabelece diretrizes para
a simplificacdo administrativa e para a realizacao de projetos de pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao (PD&I) em entidades publicas e privadas brasileiras, conferindo
estimulo a inovacao no setor privado nacional.

Entre as inovacdes do Codigo aprovado na CESP, destacam-se: a) estimulos e instrumen-
tos a inovacao nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) privadas,
com fins lucrativos (incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos); b) procedimento
simplificado para aquisicoes e contratacdes de bens e servicos relacionados a CT&l; ¢)
tratamento preferencial, diferenciado e favorecido na aquisicao de bens e servicos pela
Administracao Publica, as empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no pais e as Empresas de Base Tecnolégica (EBT); d) formacédo de recursos
humanos e concessao de bolsas; e) compartilhamento, por parte das ICTs publicas, de
seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes com ICTs
privadas ou empresas em atividades voltadas a inovacao tecnoldgica para consecucao
das atividades de incubacao, sem prejuizo de sua atividade finalistica.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A CNI entende que a inovacao é estratégica para o desenvolvimento da
industria brasileira e o que o ambiente favoravel a inovacao e a adequada
infraestrutura tecnolégica, composta por centros de conhecimento com
capacidade de transformar pesquisas em resultados, sdo importantes para
0 sucesso da industria nos préximos anos. Ademais, a atualizacao do tra-
tamento conferido a CT&I responde a uma das principais dificuldades bra-
sileiras de longo prazo, qual seja, o declinio da produtividade em varios
setores da economia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O
CD: tramita em regime de urgéncia — CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e

Plenario (aguarda inclusao em Ordem do Dia). SF.
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Comércio Exterior e Negociagies Internacionais

A maior e melhor inser¢ao do pais nos fluxos de comércio e
investimentos internacionais é estratégica para o crescimento
econbmico

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtividade e eficiéncia, o Brasil
precisa implementar uma agenda de politica comercial que permita maior e melhor insercao
nos fluxos de comércio e investimentos internacionais, que promova mais acesso a merca-
dos, inclusao nas cadeias globais de valor e melhoria nas condicdes de competitividade dos
produtos brasileiros. A expansao do comércio bem como dos fluxos de investimento é fator
essencial para ampliacdo da competitividade da industria nacional, tanto pelo acesso a mer-
cados, quanto pela inovacao por meio do acesso a tecnologias.

A politica comercial brasileira deve estar em sintonia com a nova realidade do comércio inter-
nacional, incluindo a emergéncia e a expansao das cadeias globais de valor, a convergéncia
entre industria e servicos e a nova economia digital. Para tanto, a politica comercial deve incluir:

* internacionalizacdo das empresas brasileiras, por meio da exportacdo, da importacao e
do investimento;

e ampliacao do acesso a mercados no exterior;

e promocao dos investimentos estrangeiros no Brasil e de brasileiros no exterior;

e modernizacao e implementacao adequada dos instrumentos de defesa comercial;
e promocao do acesso a insumos estratégicos e conexao as cadeias globais de valor;

e desburocratizacao e simplificacao das leis, dos regulamentos e dos processos do comércio
exterior;

e promocao de politicas coerentes de tributacao, logistica, financiamento, seguro e crédito
no comeércio exterior;

e garantia de uma politica cambial coerente com a politica comercial brasileira; e

e equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.



PLP 90/2011 do deputado Zeca Dirceu (PT/PR), que “Autoriza o Poder Executivo a divulgar,
diariamente, os dados relativos a operacdes de importacao e de exportacao”.

Foco: Divulgacéo de estatisticas do comércio exterior pela Fazenda Publica.

T :
O QUEE

Permite que a Fazenda Publica divulgue quinzenalmente, independentemente de
autorizacao judicial, informacoes desde que requeridas por meio de oficio informando:
a) nome das pessoas fisicas ou juridicas e sua respectiva identificacdo fiscal; e b) ope-
racoes de importacao individualizadas e com maiores detalhes possiveis.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

E objetivo da CNI defender a industria nacional de possiveis ameacas
ilegais ou desleais praticadas por atores (publicos e privados) do cenario
internacional. Para isso, recomenda-se a utilizacdo de mecanismos de
controle e monitoramento do comércio exterior. Aumentar o nivel
de informacdo para avaliacao e formulacao de respostas rapidas aos

desvios de comércio garante maior seguranca ao desenvolvimento da
industria brasileira e defende um ambiente de comércio justo e leal.

O substitutivo aprovado nas Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comér-
cio e de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados aperfeicoa o texto ao determinar
a divulgacao quinzenal das informacdes e ndo mais diaria, como previsto originalmente.
Entretanto o projeto ainda pode ser aprimorado para especificar as informacoes que serao
divulgadas, como relacao de mercadorias, volumes e valores transacionados, portos de embar-
que e desembarque e locais de origem das mercadorias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aprovado o projeto nos termos do
substitutivo adotado pela CDEIC), CCJC (aguarda designacao de relator) e Plenario. SF.

PL 717/2003 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispde sobre a
importacao e o fornecimento de produtos sujeitos a Regulamentacao Técnica
Federal”.

Foco: Sujeicdo dos produtos importados a normas de certificacdo de
conformidade.

MA‘



Aplica aos produtos importados para comercializacdo no pais as mesmas regras de
avaliacdo de conformidade aplicadas aos produtos similares nacionais para atendi-
mento da regulamentacao técnica federal.

Licenciamento para importacao — a importacao de produtos sujeitos a regula-
mentacao técnica federal, listados em regulamento, podera estar sujeita ao regime
de licenciamento ndo automatico, com vistas a garantir sua conformidade. Esses
produtos deverdo ser relacionados por classificacao tarifaria (NCM) nas respectivas
regulamentacoes.

Recinto alfandegado — os 6rgaos responsaveis pela regulamentacao técnica poderao
atuar no recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado.

Retencao de produtos — o produto importado que se apresente em desconformidade
sera retido pela autoridade aduaneira por um prazo nao superior a 60 dias. Nesse
periodo, o importador deverd promover a adequacao ou providenciar a repatriacao
do produto. As custas de armazenagem, perdimento ou destruicao dos bens ficarao
por conta do importador. Caso esgotado o prazo, sem as devidas providéncias, sera
aplicada a pena de perdimento.

Sancoes - nos casos de apresentacao de documentacao falsa ou declaracdo dolosa,
sem prejuizo do perdimento dos bens, inclui entre as san¢des aplicaveis ao importador
a possibilidade de suspensao ou cancelamento da habilitacdo ou credenciamento
! para operar como tal.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O procedimento proposto ndo configura barreira nao tarifaria ao
comércio, mostrando-se em conformidade com os objetivos do Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) da Organizacao Mundial
de Comércio (OMC) que ja vincula os produtos nacionais por forca do
regulamento técnico federal.

O maior beneficidrio da nova norma é o consumidor final, que terd a seguranca de que o
regulamento técnico federal, erigido para proteger a seguranca e salde humana, vegetal e
animal, assim como o meio ambiente, serd obrigatoriamente observado tanto por produtos
nacionais, quanto por importados.

Contudo a efetiva apuracao dessa adequacao seria dada se fosse obrigatéria a sujeicao dos
produtos regulamentados ao licenciamento nao automatico, o que asseguraria tratamento
isondmico entre produtos nacionais e importados.



ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF (aprovado o projeto com emendas).
CD - Tramita em regime de urgéncia: CDEIC (aprovadas as emendas do SF), CMADS
(aprovadas as emendas do SF), CDC (aprovadas as emendas do SF) e CCJC (aguarda desig-
nacao de relator para apreciacao das emendas do SF) e Plenario.

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A lei deve reforcar o estimulo ao empreendedorismo e o tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado as micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas (MPEs) tém papel fundamental na geracdo de empregos,
desenvolvimento regional e inovacao tecnoldgica. As especificidades e as vulnerabilidades
dessas empresas demandam politicas de apoio especificas, conforme determina a Consti-
tuicdo brasileira.

Apesar dos avancos propiciados pela aprovacao da Lei Geral das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, ainda é necessario aperfeicoar e/ou construir politicas de apoio a essas
empresas, notadamente quanto:

e acriacao de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
e asimplificacdo dos encargos e da legislacao trabalhista;

® 30 estimulo a insercao internacional;

e 30 estimulo a inovacao e ao empreendedorismo;

e areducdo da burocracia;

e 30 estimulo a capacitacao gerencial e dos funcionarios;

e asimplificacao tributaria e aos beneficios fiscais; e

e 30 estimulo ao associativismo.




o

® Regulamentagéio da Economia

PLS-C 476/2013 do senador Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar prazos e condicoes de
exclusao do Simples Nacional e do regime especial do microempreendedor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos |, Il e Il e para revogar a vedacao ao usufruto de incentivos fiscais
para optantes do Simples Nacional”.

Foco: Modificacao dos prazos e condicoes para exclusao de empresas
do Simples Nacional.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 22.

PLS-C 161/2014 do senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), que “Altera a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, para excetuar os optantes pelo Simples
Nacional da possibilidade de figurar como substitutos tributarios”.

Foco: Possibilidade de microempresas figurarem como substituto
tributario.

T ,
O QUE E

Veda a substituicdao tributaria em relacdo as micro e pequenas empresas optantes
° pelo Simples Nacional.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

E salutar e merece apoio a vedacdo do mecanismo de substituicdo
tributaria do ICMS em transacbes que envolvam micro e pequenas
empresas. A utilizacdo do mecanismo da substituicao tributaria de
forma generalizada acaba por retirar o beneficio previsto na legislacdo
do Simples Nacional. O substituto, geralmente localizado no inicio da
cadeia produtiva, ao pagar o tributo com base nas aliquotas regulares,
retira o beneficio da reducao de aliquotas das MPEs que estejam sendo
substituidas, anulando o tratamento diferenciando e favorecido pre-
visto na Lei Geral e na Constituicdo Federal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF — CAE (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.
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PLP 351/2013 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera a Lei Complementar n°
123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte para estabelecer que as multas aplicadas pela legislacao
fiscal ndo poderao exceder a 2% (dois por cento)”.

Foco: Limitacdo a 2% da incidéncia de multa de mora e oficio aplicadas
pela legislacao do Simples Nacional.

Y ,
O QUEE

Estabelece que as multas de mora e de oficio relativas aos impostos e contribui¢oes
devidos pelas MPEs, inscrita no Simples Nacional, nao poderao exceder o limite de
2% incidentes sobre as respectivas bases de calculo.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

E positiva a proposta de teto diferenciado para as multas de mora e
de oficio para as MPEs. A multa de mora, por exemplo, atualmente
calculada a taxa de 0,33%, por dia de atraso, até o limite maximo de
20%, pode comprometer o fluxo de caixa, inviabilizando a atividade
produtiva do micro e pequeno empresario.

A aplicacdo de multas deve ter carater meramente disciplinador e nao arrecadatorio. As
MPEs representam cerca de 98% das empresas constituidas, sdo responsaveis por 53% dos
empregos formais e por 67 % das pessoas economicamente ocupadas no territério nacional.
Entretanto, atualmente, 58% das empresas nao sobrevivem apds o quinto ano de vida. A
reducao de custos é essencial para mudar esse quadro e aumentar a sustentabilidade desse
estrato de empresas em nosso pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Anténio Balhmann

- PROS/CE, contrario ao projeto), CFT, CCJC e Plenario. SF.




PLP 414/2014 do deputado Felipe Maia (DEM/RN), que “Altera a Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006".

Foco: Cria regime de transicao do Simples Nacional para o regime de
lucro real ou presumido.
Obs.: Apensado ao PLP 130/2007.

T ,
O QUEE

Cria um regime de transicao para as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional.

A pequena empresa que obtiver aumento de faturamento bruto maior que 20% do
limite estabelecido (R$ 3,6 milhdes, atualmente) sera excluida do Simples Nacional
no ano-calendario subsequente, e ndo mais no més seguinte.

Se 0 aumento for menor que 20% por dois anos consecutivos, a exclusao do Simples
dar-se-a no ano-calendario subsequente.

Retira o acréscimo de 20% do imposto devido até a transicdo completa de regime
tributario.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

No Brasil, as pequenas empresas sao desestimuladas a crescer. Isso
se deve ao desincentivo que o regime tributario do Simples Nacio-
nal representa ao onerar em demasiado as empresas optantes que
crescem, ultrapassam o limite de faturamento e sdo obrigadas a sair
do regime simplificado.

Ao corrigir essa distorcao, o projeto cria incentivos ao crescimento da pequena empresa, pois
retira o desestimulo causado pelo aumento desproporcional da carga tributaria a medida
que seu faturamento cresce.

A politica de estimulo as MPEs, traduzida no tratamento diferenciado previsto na Constitui-
cao Federal, deve apoiar a criacao e o desenvolvimento empresarial, diminuindo assimetrias
de informacado e os desafios inerentes a falta de escala. O tratamento diferenciado deve
prevalecer até que as empresas estejam maduras o suficiente para enfrentar o ambiente de
negdcios no Brasil.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PLP 130/2007: CDEIC (aprovado o projeto com emendas), CFT (aguarda
designacao de relator), CCJC e Plenario. SF.



Relagiies de Consumao

Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se fundam
a ordem econémica, com a protecao do consumidor

A protecdo ao consumidor qualifica-se como valor constitucional e representa um dos principios
basicos em que se fundamenta a ordem econémica, “fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa” (art. 170, V, CF).

As propostas de alteracdes no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), portanto, devem
buscar o equilibrio entre os interesses de consumidores e de empresas, levando em con-
sideracdo a importancia de acdes preventivas e educativas, os efeitos sobre os custos das
empresas e a sua capacidade de adaptacao no tempo. A reqgulamentacao deve ser precedida
de ampla consulta aos segmentos empresariais direta e indiretamente interessados no tema.

Importante frisar que o excesso de regulamentacdo com sobreposicao de normas emanadas
do Poder Legislativo, do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e dos érgaos reguladores
e de fiscalizacao pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a sociedade, engessando
e onerando as relacdes juridicas e econémicas.

A simplificacdo da executoriedade das decisdes dos 6érgaos fiscalizadores, defendida por
alguns, a pretexto de conferir rapidez e efetividade a esses atos decisorios e, notadamente,
as multas aplicadas pelos 6rgaos de defesa do consumidor, ndo pode implicar violacdo das
garantias do contraditério e do amplo direito de defesa, do devido processo legal e, funda-
mentalmente, do pleno acesso ao Judiciario, principios constitucionalmente assegurados.

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e esta-
veis, de modo a permitir segura previsibilidade sobre o retorno dos investimentos realiza-
dos e demanda aplicacao razoavel e racional dessas normas pelos 6rgaos e pelos tribunais
competentes.

PLS 281/2012 do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar as
disposicoes gerais do Capitulo | do Titulo | e dispor sobre o comércio eletrénico”.

Foco: Reforma do CDC/normas gerais de protecao do consumidor no
comeércio eletrdnico e aplicacdo de medidas corretivas.

MA‘



7 ,
O QUEE

Altera o CDC para dispor sobre o comércio eletrénico, obrigacoes extracontratuais e
disciplinar os contratos internacionais comerciais e de consumo.

Politica Nacional das Rela¢oes de Consumo/Instrumentos — para a execucao da
Politica Nacional das Relacdes de Consumo, contara o poder publico, entre outros,
com os seguintes instrumentos: a) o conhecimento de oficio pelo Poder Judicirio,
no ambito do processo em curso e assegurado o contraditério, de violacdo a normas
de defesa do consumidor; b) instituicdo de Camaras de Conciliacdo das Relacbes de
Consumo de Servicos Publicos, no ambito da advocacia publica federal, estadual e
municipal, garantida a efetiva participacao do 6rgao de defesa do consumidor local.

Direitos basicos do consumidor — inclui no rol de direitos basicos do consumidor:
a) a privacidade e a seguranca das informacoes e dados pessoais prestados ou cole-
tados, por qualquer meio, inclusive o eletrénico, assim como o acesso gratuito ao
consumidor a estes e suas fontes; b) a informacdo ambiental veraz e Util, observados
os requisitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

Pratica abusiva/impacto ambiental — considera pratica abusiva ofertar produto ou
servico com potencial de impacto ambiental negativo, sem tomar as devidas medidas
preventivas e precautorias.

Comércio eletronico/obrigagées — entre as informacdes e as novas obrigacoes
impostas ao fornecedor para oferta ou conclusdo de contrato de consumo na inter-
net ou nos demais meios eletrénicos utilizados, destacam-se: a) discriminacao, no
preco, de quaisquer despesas adicionais ou acessorias, tais como as de entrega;
as condi¢des integrais da oferta, incluidas modalidades de pagamento, disponibili-
dade, forma e prazo da execucao do servico ou da entrega ou disponibilizacdo do
produto ou servico; as caracteristicas essenciais do produto ou do servico, incluidos
0s riscos a saude e a seguranca dos consumidores; b) confirmar imediatamente o
recebimento de comunicacdes relevantes, como a manifestacdo de arrependimento
e cancelamento do contrato, utilizando o mesmo meio empregado pelo consumidor
ou outros costumeiros; c) informar imediatamente as autoridades competentes e ao
consumidor sobre o vazamento de dados ou comprometimento, mesmo que parcial,
da seguranca do sistema.

Contratacao por meio eletrénico — na contratacao por meio eletrénico ou similar,
o fornecedor deve enviar ao consumidor: a) em momento prévio a contratacdo, o
contrato, em lingua portuguesa, em linguagem acessivel e com facil visualizacdo em
sua pagina; b) confirmacao imediata do recebimento da aceitacdo da oferta; c) via
do contrato em suporte duradouro, assim entendido qualquer instrumento, inclusive
eletrénico, que ofereca as garantias de fidedignidade, inteligibilidade e conservacdo
dos dados contratuais.




Mensagem eletronica — proibe o fornecedor de produto ou servico enviar mensagem
eletrénica ndo solicitada a destinatario que: a) nao possua relacdo de consumo ante-
rior com o fornecedor e ndo tenha manifestado consentimento prévio e expresso em
recebé-la; b) esteja inscrito em cadastro de bloqueio de oferta; c) tenha manifestado
diretamente ao fornecedor a opcao de nao a receber.

Contratacao a distancia — define com “contratacdo a distancia”: a) contratacdo
efetivada fora do estabelecimento, ou sem a presenca fisica simultanea do consumidor
e fornecedor, especialmente em domicilio, por telefone, reembolso postal, por meio
eletronico ou similar; b) embora realizada no estabelecimento, o consumidor nao teve
a prévia oportunidade de conhecer o produto ou servico, por nao se encontrar em
exposicao ou pela impossibilidade ou dificuldade de acesso a seu contetdo.

Direito de arrependimento — o consumidor pode desistir da contratacdo a distancia,
no mesmo prazo estabelecido no CDC (sete dias), a contar da aceitacdo da oferta, do
recebimento ou da disponibilidade do produto ou servico, o que ocorrer por ultimo. A
desisténcia formalizada dentro do prazo previsto implica a devolucao do produto com
todos os acessorios recebidos pelo consumidor e nota fiscal. Caso o consumidor exerca
o direito de arrependimento, os contratos acessoérios de crédito sao automaticamente
rescindidos, devendo ser devolvido ao fornecedor do crédito acessério o valor que lhe
foi entregue diretamente, acrescido de eventuais juros incidentes até a data da efetiva
devolucdo e tributos.

Penalidades/Multa Civil — pelo descumprimento das normas estabelecidas, o for-
necedor esta sujeito a suspensao temporaria ou proibicao de oferta e de comércio
eletrénico. Em caso de desobediéncia a sancao imposta, sem prejuizo de outras
medidas administrativas ou judiciais de prevencao de danos, o Poder Judiciario podera
determinar que os prestadores de servicos financeiros e de pagamento utilizados pelo
fornecedor, de forma alternativa ou conjunta, sob pena de pagamento de multa
didria: a) suspendam os pagamentos e transferéncias financeiras para o fornecedor
de comércio eletrénico; b) bloqueiem as contas bancarias do fornecedor.

O descumprimento reiterado dos deveres do fornecedor previstos na lei podera ensejar
na aplicacao, pelo Poder Judiciario, de multa civil em valor adequado a gravidade da
conduta e suficiente para inibir novas violacoes, sem prejuizo das sancdes penais e
administrativas cabiveis e da indenizacao por perdas e danos, patrimoniais e morais,
ocasionados aos consumidores.

Medidas corretivas — a autoridade administrativa, em face de reclamacao fundamen-
tada formalizada por consumidor, podera instaurar processo administrativo, assegurado
o contraditério e a ampla defesa, para aplicar, isolada ou cumulativamente, em caso de
comprovada infracdo as normas de defesa do consumidor, as seguintes medidas corre-
tivas, fixando prazo para seu cumprimento: a) substituicdo ou reparacdo do produto;
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b) devolucao do que houver sido pago pelo consumidor mediante cobranca inde-
vida; ¢) cumprimento da oferta pelo fornecedor, sempre que esta conste por escrito
e de forma expressa; d) devolucao ou estorno, pelo fornecedor, da quantia paga pelo
consumidor quando o produto entregue ou o servico prestado ndo corresponda ao
gue expressamente se acordou pelas partes; e e) prestacao adequada das informacoes
requeridas pelo consumidor, sempre que tal requerimento guarde relacao com o produto
adquirido ou servico contratado.

NOSSA POSICAO:

O texto aprovado na Comissdao Temporaria apresenta importantes
aperfeicoamentos, especialmente em relacdo ao novo tratamento da
mensagem eletrénica ndo solicitada e a manutencao dos prazos pre-
vistos no CDC para o direito de arrependimento do consumidor na
aquisicao de produtos.

Deve-se, também, ressaltar como positiva a decisdo da Comissao de desapensar o PLS 282/2012
do bloco de projetos que tratam da reforma do CDC (PLS 281/2012; PLS 282/2012 e PLS
283/2012). Referida proposicdo, a pretexto de expandir o acesso a Justica e a efetividade
dos direitos coletivos, prejudica de tal forma a posicao do réu que viola as garantias consti-
tucionais do devido processo legal.

Permanecem, contudo, no substitutivo da comissao regras geradoras de inseguranca juridica.

A imposicao de medidas corretivas viola o principio da proporcionalidade. As sancoes previstas no
CDC ja conferem, com eficacia razoavel, no ambito dos trés niveis da Federacao, amplos poderes
para gue a Unido, os estados e 0s municipios assegurem, no contexto da competéncia fiscalizatéria
comum, a fiel observancia da legislacdo protetiva dos hipossuficientes.

Deve ser suprimida a disposicao que permite ao Poder Judiciario aplicacdo de multa civil. O
direito fundamental a indenizacdo deve ser, sempre, integral e proporcional ao agravo causado
pelo ofensor. Nao faz, portanto, sentido que o fornecedor seja condenado a pagar por quantia
superior a do dano efetivamente causado ao consumidor (danos morais, estéticos e materiais).
Ademais, é evidente que a criacao de uma modalidade adicional de indenizacao levara ao incre-
mento das contratacdes e das prestacdes mensais de novos seguros de responsabilidade civil,
para fazer frente as pretensdes ao ressarcimento civil no plano individual e coletivo. Em lugar de
proteger o hipossuficiente, a proposta, ao introduzir medida de duvidosa necessidade, tornara
o setor da economia menos competitivo e o produtor de produtos mais caro, o que prejudicara
justamente o consumidor que o sistema do CDC pretende proteger.

Também é desproporcional e inconstitucional (art. 56, XlI; e artigo 220 da CF) a previsao da apli-
cacao de pena de suspensao ou mesmo proibicao do exercicio do comércio eletrénico. Eventuais
lesbes causadas pelo fornecedor ao consumidor no ambito do comércio eletronico podem e devem
ser reparadas por meios menos gravosos — 0 ajuizamento de acdes de responsabilidade civil pelos



consumidores — sem que seja razoavel suprimir um meio de exercicio da atividade econémica.
Atualmente existem técnicas decisérias inibitdrias (preventivas do dano), de tal modo que a sancao
peca pelo radicalismo, sobretudo ao comandar até mesmo a aplicacdo de uma pena perpétua de
banimento do ambiente virtual.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — Comissao Temporaria da Reforma do Cédigo do Consumidor (aprovado este projeto com
substitutivo e aprovado também o desapensamento do PLS 282/2012 deste), CCJ (aguarda
designacao de relator) e Plenario. CD.

PL 2010/2011 (PLS 536/2009 do senador Paulo Paim — PT/RS), que “Altera a Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para obrigar
a disponibilizacdo de meios eficazes para viabilizar o reparo em garantia de
produtos”.

Foco: Novas regras de garantia contra vicios do produto.

Obs.: Apensados a este 20 projetos.

T ,
O QUEE

Determina que, na auséncia de servico de assisténcia técnica autorizada em municipio
de sua area de atuacao, o fornecedor imediato devera receber o produto defeituoso, se
dentro do prazo de garantia legal ou do prazo de garantia complementar. Nesse caso,
o fornecedor devera: a) remeter o produto a assisténcia técnica autorizada de outra
localidade, por sua prépria conta e risco; b) entregar imediatamente ao consumidor
a respectiva ordem de servico, que devera conter a data, a descricdo do defeito e o
estado de conservacao do produto; e c) responsabilizar-se pela entrega do referido
produto consertado ao consumidor, respeitado o prazo fixado no CDC (30 dias).

Nao sendo o vicio sanado no prazo estabelecido, o consumidor podera exigir uma das
opcoes previstas no CDC: a) a substituicdo do produto por outro da mesma espécie,
em perfeitas condicoes de uso; b) a restituicao imediata da quantia paga, moneta-
riamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos; ou ¢) o abatimento
° proporcional do preco.
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o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto principal e 0os seus apensados trazem um conjunto de regras
para redefinir direitos e deveres no Cédigo de Defesa do Consumi-
dor (CDC) que implicam efeitos negativos, do ponto de vista logis-
tico e contratual, sobre toda a cadeia produtiva. Sdo impostos prazos
exiguos e procedimentos inadequados, que ndao contemplam as espe-
cificidades de cada produto e que ainda podem ser agravados frente a
fatores externos que inviabilizem a sua execucao.

Nao se pode, ainda, descartar o fato de a reacomodacao dos procedimentos de acesso e
de atendimento ao consumidor implicar novos custos a fornecedores e, por isso, ao préprio
consumidor. A suposta e eventual vulnerabilidade do consumidor precisa ser contraposta a
viabilidade econémica das medidas propostas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CCJC (aguarda apreciacao do parecer do

relator, deputado Silas Camara - PTB/MT, pela constitucionalidade deste projeto e
de alguns apensados, rejeitando outros), CDC e Plenario.

PL 557/2015 do deputado Joao Fernando Coutinho (PSD/PE), que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de empresas produtoras de medicamentos, alimentos e material de limpeza a
utilizar a escrita ‘braile’ nas embalagens de seus produtos”.

Foco: Insercao obrigatéria de caracteres em ‘braille’ em rétulos
e embalagens.

Obs.: Apensado ao PL 5504/2005.

Y ,
O QUE E

Obriga a insercao de caracteres em braille nas embalagens de medicamentos, alimentos
e material de limpeza, com as seguintes informacoes: nome do produto, prazo de vali-
dade, informacées sobre seu uso e, ainda, o principio ativo no caso dos medicamentos.
Concede prazo de seis meses para adequacao das empresas.




o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Apesar dos relevantes e louvaveis motivos que justificam a apresen-
tacdo da proposicao, antes de tudo, é preciso considerar o longo
caminho tecnoldgico a se percorrer para a insercao de braille nas mais
diversas embalagens. Deve-se considerar, para a implementacdo da
medida, ndo somente a viabilidade técnica, como a econdmica, de
modo que o produto chegue ao mercado em preco compativel ao
valor de sua entrega.

A industria brasileira de embalagens conta com alta tecnologia de producao, contudo essa
tecnologia ndo permite a aplicacao das informacoes em braille em todos os tipos e materiais
de embalagens, fato este que se vislumbra tanto no Brasil quanto no mundo.

Nao é tecnicamente viavel, por exemplo, a gravacao dessa linguagem nos materiais flexiveis
e laminados, amplamente usados na industria de alimentos. Ressalte-se, ainda, o fato dos
alimentos serem comercializados em embalagens Unicas — bilingues — em todos os paises do
Mercosul. A alteracao pretendida pode assim representar barreira comercial, uma vez que
nao ha espaco fisico nas atuais embalagens bilingues para gravar mensagens nos moldes
exigidos pelo projeto.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - Apensado ao PL 5504/2005 (PLS 24/2004): CDC (aprovado ao projeto), CSSF (rejei-
tado o projeto), CCJC (aprovado o projeto) e Plenério (pronto para a Ordem do Dia). SF.
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Avancos no ambiente institucional criam melhores condicdes para o
desenvolvimento

A construcao de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoamentos nos sistemas
politico, eleitoral e Judiciario. A indUstria e o pais precisam de regras claras para crescer, pois
a seguranca juridica é um dos fatores determinantes na tomada de decisbes empresariais
sobre investimentos em negdcios, paises ou regioes.

O acesso a Justica continua caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz pres-
tacao jurisdicional. A almejada celeridade dos processos judiciais nao deve, contudo, vulnerar
principios juridicos e as garantias fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito,
tais como a imparcialidade do juiz, a ampla defesa, 0 acesso a Justica e a isonomia das partes.

O pais também precisa superar as mudancas constantes provocadas pelo uso de medidas
provisorias e de dispositivos infralegais. Portarias, instrucées normativas, atos declaratérios,
normas regulamentadoras e resolucdo modificam as regras do jogo constantemente e também
causam inseguranca juridica.

A questao do federalismo é outro ponto critico. A superposicao e a indefinicdo de compe-
téncias entre os entes federativos é fonte de incertezas, elevacdo de custos e obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel.

PLS 236/2012 do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Reforma do Cédigo Penal Brasileiro”.
Foco: Novo Cédigo Penal.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 122/2006 e mais 76 projetos.

i ,
O QUEE

O substitutivo da Comissao Temporaria manteve, em grande parte, disposicoes do
texto original, promovendo ampla revisdo de conceitos e normas penais, notadamente
guanto a responsabilizacdo penal da pessoa juridica e dos crimes contra a ordem
tributaria e previdenciaria.

e Multa - a pena de multa é fixada em todos os crimes que gerem prejuizo para
a vitima, inclusive para os crimes ambientais, de relacdes de consumo, contra
a ordem econdmica, contra a Administracdo Publica e situacbes assemelhadas.
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Responsabilidade penal da pessoa juridica — as pessoas juridicas de direito
privado serdo responsabilizadas penalmente pelos atos praticados contra a ordem
econémico-financeira e o meio ambiente, nos casos em gue a infracao seja cometida
por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade. A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato,
e depende da identificacdo ou da responsabilizacdo destas. A dissolucao ou a
absolvicdo também nao exclui a responsabilidade da pessoa fisica.

Penas aplicadas as pessoas juridicas — as penas aplicadas as pessoas juridicas
sao cumulativa ou alternativamente as sequintes: a) multa; b) restritivas de direitos;
C) prestacao de servicos a comunidade; d) perda de bens e valores; e) publicidade
do fato em 6rgaos de comunicacao de grande circulacdo ou audiéncia.

A publicidade em érgaos de comunicacao sera custeada pelo condenado e tera por
objeto noticia sobre os fatos e a condenacao, em quantidade de insercoes proporcional a
pena concreta substituida, pelo periodo minimo de um (1) més e maximo de um (1) ano.

Penas restritivas — as penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo, cumula-
tiva ou alternativamente: a) suspensao parcial ou total de atividades; b) interdicao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; c) proibicao de contratar com
instituicoes financeiras oficiais e participar de licitacdo ou celebrar qualquer outro
contrato com a Administracao Publica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, bem como entidades da administracao indireta; d) proibicdo de obter
subsidios, empréstimos, subvencoes ou doacdes do poder publico, bem como o
cancelamento, no todo ou em parte, dos ja concedidos; e) proibicao a que seja
concedido parcelamento de tributos, pelo prazo de um a cinco anos.

Ofensa a pessoa juridica — constitui crime divulgar fato que sabe inveridico,
capaz de abalar o conceito ou o crédito de pessoa juridica. A pena aplicada é de
um a dois anos.

Crime contra a ordem tributaria e previdéncia social — altera a lei em vigor
gue define crimes contra a ordem tributaria (Lei n°® 8.137/1990). Os crimes tri-
butarios em geral deixam de ter natureza material (mediante a demonstracao de
supressao ou reducao de tributos) e passam a ser formais, em que o resultado
nao é necessario para existéncia do crime. Detalha todas as condutas que possam
caracterizar a pratica criminosa, no intuito de evitar tipos abertos ou genéricos.

Inclui novo tipo penal: a “sonegacao tributaria qualificada”, com o objetivo
de punir gravemente os crimes quando praticados em associacdo ou por meio
do uso de interpostas pessoas, fisicas ou juridicas, que ocultem ou dificultem a
identificacao do efetivo titular ou responsavel pela operacao econdmica, pelo fato
gerador ou pelo recolhimento do tributo. Separa os tipos de sonegacao fiscal de
tributos em geral da sonegacao fiscal das contribuicoes previdenciarias.



Reducao da pena/Crimes contra a ordem tributaria — o eventual dano causado
pelas condutas criminosas previstas no capitulo dos crimes contra a ordem tributaria
se reparado integralmente, até o oferecimento da dendncia, por ato voluntario do
agente, implicara a reducao de metade da pena. Ndo podera ser aplicada a causa
de reducao de pena se o agente ja tiver usufruido de igual benesse no prazo de
cinco anos contados até o oferecimento da nova denuncia.

Parcelamentos administrativos — veda a concessao de parcelamentos adminis-
trativos e a suspensao da pretensao punitiva, ou a extincdo da punibilidade pelo
ressarcimento aos cofres publicos feito apds o oferecimento da denuncia, para os
valores dos tributos e eventuais créditos tributarios decorrentes de crimes previstos
no capitulo dos “Crimes contra a Ordem Tributaria”.

Crimes cibernéticos — estabelece conceitos para: sistema informatico; danos
informaticos; dados informaticos; provedor de servicos e dados de trafego. Tipifica
como crime: i) o acesso indevido; ii) a sabotagem informatica; iii) dano aos dados
informaticos; iv) fraude informatica; e v) ciberterrorismo. Reducao a condicdo
analoga a de escravo — inclui no rol dos crimes hediondos a reducao a condicao
analoga a de escravo. Aumenta a pena minima prevista para o crime de dois para
quatro anos.

Reducao a condicao andloga a de escravo — inclui no rol dos crimes hediondos
a reducao a condicao analoga a de escravo. Aumenta a pena minima prevista
para o crime de dois para quatro anos.

Crimes contra a propriedade imaterial — aumenta as penas dos crimes contra
a propriedade industrial. Fixa a pena de um a quatro anos para fabricacdo ou
uso, sem autorizacao, de patente de invencao ou modelo de utilidade e para uso
indevido de desenho industrial.

Crimes ambientais — incorpora dispositivos da Lei de Crimes Ambientais (Lei
n° 9.605/1998). Mantém a modalidade culposa no crime em que o funcionario
do 6rgao ambiental competente concede licenca em desacordo com as normas
ambientais. Aumenta a pena de varias tipificacdes criminais, entre as quais se
destacam as relacionadas ao: i) causador do perecimento das espécies de fauna
aquatica em decorréncia de atos poluentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias
ou &guas jurisdicionais brasileiras; ii) responsavel pela extracdo, sem autorizacao,
de pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais em florestas de dominio
publico ou de areas consideradas de preservacao permanente; e iii) causador de
incéndio em mata ou floresta. Também estabelece novas circunstancias de tipi-
ficacdo criminal (por exemplo, o crime de destruicdo de florestas de preservacao
permanente passa a incluir também a conduta de impedir a regeneracao natural)
e amplia as situacoes que tipificam o crime de abuso e maus-tratos de animais
silvestres, domésticos ou domesticados.
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NOSSA POSICAO:

A CNI entende vélidos os esforcos para modernizar a legislacao penal
e para unificar a legislacdo extravagante em um Unico instrumento
normativo, a fim de evitar anacronismos, haja vista que o emaranhado
de leis penais vigentes fora do Cédigo Penal, ndo raro, ocasiona des-
proporcionalidades e penas dispares, bem como dificulta o conheci-
mento dos crimes pelo cidadao.

Ressalte-se que o texto aprovado na Comissao Temporaria avancou em alguns pontos, uma vez
que foram acolhidas as seguintes sugestoes de aperfeicoamento do texto original:

a. supressao da responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes praticados contra a
Administracao Publica. A Constituicdo Federal somente prevé a responsabilidade penal
da PJ nos crimes contra o meio ambiente e contra a ordem econdmica e financeira (art.
73,8 5° e art. 225, § 3°). O rol apresentado pela Constituicdo Federal é taxativo e ndo
comporta ampliacao por meio de lei ordinaria.

b. supressao da referéncia a responsabilidade concorrente, por acdo ou omissao, dos gesto-
res, dos membros de conselho e de érgao técnico, preposto ou 0 mandatario de pessoa
juridica, por atos praticados contra a ordem econémico-financeira e 0 meio ambiente.
Nas empresas e nas entidades sem fins lucrativos de grande porte, bem como nas cor-
poracoes dotadas de grandes estruturas institucionais, é muito complexa a determinacao
de culpas e omissdes quanto a atos supostamente ilicitos que forem praticados por meio
de um determinado departamento ou setor.

A despeito dos avancos obtidos, permanecem no texto aprovado disposicoes que preocupam
o setor produtivo.

No que toca a alguns crimes especificos, como os ambientais e os contra o consumidor, o
substitutivo repete as mesmas falhas da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e do
CDC (Lein°8.078/1990), pelo fato de criminalizar condutas que podem ser requlamentadas
como infracdes administrativas. Ao criminalizar tais condutas, constata-se afronta ao Direito
Penal minimo.

Entendemos que o projeto deveria prever apenas aquelas condutas que representem grave
risco a sociedade e ao meio ambiente, deixando as condutas de menor e médio potencial
ofensivo sob a competéncia dos érgaos administrativos competentes, que sdo mais eficazes
e menos custosos ao Estado.

O substitutivo adotado promove, ainda, mudancas significativas na lei que define crimes contra
a ordem tributaria (Lei n® 8.137/1990). Transforma crimes materiais, previstos na referida lei, em
delitos formais. Dessa forma, a titulo de exemplo, a conduta de supressao ou reducao do tributo,
sem real leséo ao Fisco, podera ser tipificada como crime. Tal medida fere o principio da proporcio-
nalidade, fazendo-se, portanto, necessario que se volte a prever crimes materiais, cominando-se
a pena vigente, que é suficiente para a reprovacao.



O substitutivo também retira qualquer possibilidade de extinguir-se a punibilidade dos crimes
contra a ordem tributéria pelo pagamento integral do tributo devido, antes do oferecimento da
denuncia. Substitui a extincao da punibilidade pela reducao da pena (50%).

A possibilidade de extinguir-se a punibilidade pelo pagamento do débito, além de favorecer
os cofres publicos, desonera os érgaos repressivos, que poderao investir seus parcos recursos
materiais € humanos em persecucdes que visem, realmente, a coibir acdes de grupos delibe-
radamente criminosos. Por questdes de politica criminal, entende-se que deve ser prevista a
extincao da punibilidade pelo pagamento até o recebimento da dendncia, bem como retirada
a indevida proibicao de concessao de parcelamento, matéria de competéncia fiscal. Também
nao é razodvel a vedacdo a parcelamentos administrativos.

Ressalte-se, ainda, como ponto negativo do texto aprovado na Comissao Temporaria, a previsao
de aplicar a pessoa juridica a pena de publicacao do fato ilicito da condenacdo em érgaos de
comunicacao de grande circulacdo. O processo penal ja se encontra vinculado ao principio
da publicidade e os atos que se revestem do carater de oficialidade — tais como as decises
em processos penais — ja possuem instrumento para sua divulgacao: a imprensa oficial, seja
ela nacional ou estadual. Ademais, os proprios ministros do STF entendem que as penas cri-
minais devem ser cada vez “menos estigmatizantes”, posicao que obviamente ndo encontra
respaldo na proposta em analise.

A CNI entende que as mudancas propostas precisam de mais maturacao e estudo por parte
dos diversos atores sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O

SF — Comissao Temporéria de Reforma do Cédigo Penal brasileiro (aprovado o projeto com
substitutivo), CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PLS 487/2013 do senador Renan Calheiros (PMDB/AL), que “Reforma o Cddigo Comercial”.
Foco: Novo Cédigo Comercial.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 223/2013.

i ,
O QUEE

Institui novo Cédigo Comercial que regula, entre outras matérias, por meio de prin-
Cipios e regras proprias do direito comercial:

e negocio juridico empresarial, contratos empresariais, redes negociais, documentacao
eletrénica, atos societarios eletrénicos, titulos de crédito em suporte eletrénico,
comércio eletrénico empresarial, duplicata mercantil e de prestacdo de servicos

e exercicio da empresa em regime fiduciario;
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desconsideracao da personalidade juridica de sociedades, prazos de prescricao e
demonstracdes contabeis e conceituacao de atos que configuram a concorréncia
desleal;

agronegdcio, direito comercial maritimo, contrato fiduciario (trust), logistica, dis-
tribuicao e fomento mercantil (factoring); e

sociedades limitadas, expulsao ou retirada de sécio, apuracao de haveres e res-
ponsabilidade civil do empresario.

O novo Codigo dispde que a sociedade andnima rege-se por lei especial e que o
Cddigo sera aplicado somente nos casos omissos. Nao trata, também, de matéria
relativa a faléncia e a recuperacao de empresas, disciplinada na Lei n® 11.101/2005,
limitando-se a dispor sobre os principios aplicaveis a esse ramo do direito comercial
e a faléncia transnacional, estabelecendo os mecanismos de cooperacdao dos juizos
falimentares.

Outros pontos de destaque:

Funcao econémica e social da empresa — estabelece que a empresa cumpre
sua funcao econémica e social ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contri-
buir para o desenvolvimento econdémico da comunidade em que atua, ao adotar
praticas empresariais com observancia de toda legislacao aplicavel a sua atividade,
em especial aquela voltada a protecao do meio ambiente, dos direitos dos con-
sumidores e da livre competicao.

Desconsideracao da personalidade juridica — o juiz podera desconsiderar a
personalidade juridica da empresa, depois de assegurado o direito a ampla defesa
e ao contraditério, em caso de confusao patrimonial, desvio de finalidade, abuso
da forma societaria ou de fraude perpetrada por meio da autonomia patrimonial
da sociedade. A simples insuficiéncia de bens no patriménio da sociedade para
satisfacdo de direito de credor ndo autoriza a desconsideracao. A imputacdo de
responsabilidade ao sdcio ou administrador ou a outra sociedade, em decorréncia
da desconsideracao da personalidade juridica, sé pode ser determinada pelo juiz,
para qualquer fim, em acdo ou incidente proprio.

Intervencao judicial na empresa — define a intervencao judicial como medida
cautelar que podera ser decretada pelo juiz a pedido de sécio ou sécios titulares
de pelo menos 5% do capital social, quando houver fundado receito de que:
a) a sociedade esteja em situacdo de insolvéncia ou em estado pré-falimentar;
b) a administracdo tenha praticado ou possa vir a praticar atos fraudulentos ou
contrarios ao interesse da sociedade; e ¢) a administracao tenha praticado ou
possa Vir a praticar atos que coloquem em risco a continuidade da sociedade ou
exponham-na a prejuizos relevantes.



Demonstracoes contabeis das sociedades limitadas — as sociedades limitadas
de grande porte que nao arquivarem suas demonstracdes contabeis no Registro
Publico de Empresas serao obrigadas a publica-las em meio eletrénico de grande
circulacdo. Estardo dispensadas da exigéncia se publicarem as demonstracoes
contabeis em sitio da internet acessivel a qualquer interessado, sem restricoes.

Crise da empresa — inclui entre os principios aplicaveis a faléncia e a recuperacao
de empresas a ineréncia do risco a qualquer atividade empresarial e o impacto
social da crise da empresa. Em razao do impacto social da crise, sua prevencao e
solucao serao destinadas ndo somente a protecao dos interesses do empresario,
dos seus credores e dos empregados, mas também, quando necessario e pos-
sivel, a protecdo dos interesses metaindividuais relacionados a continuidade da
atividade empresarial.

Empresa individual de responsabilidade limitada — a empresa individual de
responsabilidade limitada sera exercida: a) pelo empresario individual em regime
fiduciario; ou b) pela sociedade limitada unipessoal.

Inscricdo de empresas — a inscricao da sociedade limitada ou anénima no Regis-
tro Publico de Empresas podera ser concedida imediatamente apds solicitacao e
protocolo do ato constitutivo, desde que apresente, além dos documentos legais,
uma garantia bancaria ou garantia equivalente, definida em decreto, em valor
correspondente a 150 salarios-minimos. Essa inscricdo valera por seis meses e
o exame da regularidade do ato constitutivo e dos documentos exigidos por lei
para constituicdo da sociedade sera feito posteriormente ao arquivamento, no
prazo de 90 dias.

Cancelamento do registro — o empresario individual ou a sociedade que nao
proceder a qualquer arquivamento no periodo de cinco anos consecutivos deve
comunicar ao Registro Publico de Empresas que deseja manter-se em funcionamento.
Na auséncia dessa comunicacdo, a empresa sera considerada inativa e o Registro
Publico de Empresas promovera o cancelamento do registro. O cancelamento
por inatividade acarretara a imediata perda da protecdo do nome empresarial.

NOSSA POSICAO:

A CNI entende que a legislacao aplicavel as relacdes empresariais deve
ser aprimorada, contudo as propostas em tramitacdo no Congresso
Nacional, que pretendem reformar o Cédigo Comercial, ndo traduzem
0 meio mais adequado a esse fim, em virtude de sua amplitude no
trato de diversos institutos, muitos deles que nao reclamam alteracao
legislativa na forma proposta.
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Em destaque os principais pontos negativos do PLS 487/2013, em tramitacao no Senado Federal:

VI.

VII.

a definicao proposta para “funcdo econémica e social da empresa” e os diversos requisitos
a serem observados geram inseguranca juridica sobre como e quais requisitos devem ser
atendidos por cada empresa;

a publicacao obrigatéria das demonstracdes contabeis das sociedades limitadas de grande
porte em veiculos eletrénicos gera uma obrigacao de divulgacao que pode nao ser de
interesse de muitas sociedades limitadas;

a conceituacao dos atos que representam a pratica de concorréncia desleal e a conduta
parasitaria, que vem sendo discutida e refinada pela doutrina e jurisprudéncia ao longo
dos anos, dadas as especificidades e a complexidade do assunto, é matéria de dificil
codificacao;

a protecao ao contratante economicamente mais fraco em relagdes contratuais, a fim
de mitigar assimetria de informacdes, gera inseguranca juridica e duvida sobre quem
poderia ser considerado economicamente mais fraco;

a permissao para que um socio minoritario, com apenas 5% de participacao, requeira
intervencao judicial, inclusive em caso de fundado receio de que a administracdo possa
vir a praticar atos em prejuizo da sociedade, bem como a possibilidade de que o inter-
ventor judicial pratique atos ordinarios de administracao, representam gestao indevida
na administracdo da empresa;

a possibilidade da condenacao do empresario ao pagamento de uma “razoavel indeni-
zacao punitiva”, destinada a desestimular o descumprimento do dever de boa-fé nos
negocios, é prevista sem parametros para fixacao do valor e sem que haja uma definicao
do que é “dever de boa-fé"; e

a utilizacao de conceitos vagos, que nao deixam claro se o significado é taxativo ou
apenas demonstrativo.

A apresentacdo de projetos especificos de leis sdo mecanismos mais eficientes para tratar
dos assuntos que merecem ajustes na legislacao empresarial, como é o caso, por exemplo,
das sociedades limitadas no Cédigo Civil.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF — Comissao Temporaria de Reforma do Cédigo Comercial (aguarda constituicao)
e Plenario. CD.



PDS 147/2014 (PDC 1491/2014 do deputado Mendonca Filho — DEM/PE), que “Susta a
aplicacao do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacao
Social — SNPS, e da outras providéncias”.

Foco: Susta o decreto de criacao do Sistema Nacional de Participacao
Social.

Y ,
O QUE E

Susta o decreto presidencial que institui a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS).
Em destaque, os principais pontos do decreto:

e Consulta da Administracao Publica aos conselhos — 0s 6rgaos e as entidades
da Administracao Publica federal direta e indireta deverao, respeitadas as especi-
ficidades de cada caso, considerar as instancias e os mecanismos de participacao
social previstos no decreto para a formulacdo, a execucao, o monitoramento e a
avaliacao de seus programas e politicas publicas.

e Diretrizes/ampliacao dos mecanismos de controle social — estabelece dire-
trizes para a PNPS que deverao ser observadas pela Administracao Publica, entre
as quais destacam-se: a) o reconhecimento da participacdo social como direito
do cidadao e expressao de sua autonomia; b) a integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta; e ¢) a ampliacao
dos mecanismos de controle social.

e Composicao dos conselhos — na composicao dos novos conselhos de politicas
publicas (e na reorganizacao dos ja constituidos), deve ser garantida: a) a presenca
de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, preferencialmente de
forma paritaria em relacao aos representantes governamentais; b) a definicao, com
consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuicbes, competéncias e natureza;
e ¢) diversidade entre os representantes da sociedade civil.

¢ Instancias e mecanismos de participacao social — prevé as seguintes instancias
e mecanismos de participacao social: a) conselho de politicas publicas; b) comissao
de politicas publicas; c) conferéncia nacional; d) ouvidoria publica federal; e) mesa
de didlogo; f) forum interconselhos; g) audiéncia publica; h) consulta publica; e
i) ambiente virtual de participacdo social.

* Mesas de didlogo e de monitoramento das demandas sociais — as mesas
de didlogo criadas para o aperfeicoamento das condicoes e relacdes de trabalho
deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver repre-
sentantes dos empregados, dos empregadores e do governo. Institui, ainda, a

MAJ



Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial
responsavel pela coordenacao e pelo encaminhamento de pautas dos movimentos
sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

e Ageéncias reguladoras/consultas publicas — as agéncias reguladoras observarao,
® na realizacao de audiéncias e consultas publicas, as disposicoes do Decreto.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O processo legislativo ja comporta abertura institucional necessaria
para que se assegure, em audiéncias publicas realizadas no ambito
do Poder Legislativo, a manifestacdo da populacdo, nao havendo,
portanto, qualquer motivo para que se produza a reforma proposta
no Decreto n°® 8.243/2014. Para além disso, o povo pode, por meio
da iniciativa popular, submeter diretamente ao Congresso eventuais
pretensdes de criacdo normativa, ndo havendo que se falar em uma
necessaria filtragem executiva em relacdo a tais demandas.

Deve, portanto, ser imposta pelo Congresso Nacional censura ao decreto, por extrapolar o
poder regulamentar do Presidente da Republica, em violacdo ao principio da separacao de
harmonia dos Poderes. O referido decreto busca legitimar o exercicio de sua funcao legis-
lativa atipica, uma vez que nem mesmo faz referéncia a regulamentacdo ou a execucao de
qualquer lei vigente. A “participacao direta do povo” no planejamento, no monitoramento
e na fiscalizacdo de acbes governamentais nao poderia, jamais, redundar, ainda que indire-
tamente, na criacdo de novos 6rgaos, dada a via normativa eleita para a instituicao do PNPS.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD (aprovado o projeto). SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PEC 352/2013 do deputado Candido Vacarezza (PT/SP), que “Altera os arts. 14, 17, 27, 29,
45 e 121 da Constituicao Federal, para tornar o voto facultativo, modificar o
sistema eleitoral e de coligacoes, dispor sobre o financiamento de campanhas
eleitorais, estabelecer clausulas de desempenho para candidatos e partidos,
prazo minimo de filiacao partidaria e critérios para o registro dos estatutos
do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das
eleicoes e a proibicao da reeleicao para cargos do Poder Executivo, regular
as competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo as alteracoes
relativas ao sistema eleitoral”.

Foco: Reforma Politica.

Obs.: Apensada a PEC 182/2007.



T ,
O QUEE

Esta Proposta de Emenda Constitucional foi apresentada pela Comissao de Reforma
Politica da Camara dos Deputados. Institui novas regras para o sistema eleitoral e
partidario.

Propde como principais inovacoes:
e substitui o voto obrigatério pelo voto facultativo;

e atribui aos partidos politicos competéncia para definicdo da forma de financiamento
das campanhas eleitorais (por meio de recursos privados, recursos publicos ou
da combinacdo de ambos). O montante e a forma de arrecadacao das doacoes
serao definida em lei;

e proibe doacdes de pessoas juridicas diretamente aos candidatos (somente admite
a doacao a partidos politicos);

e institui clausula de barreira para o funcionamento parlamentar dos partidos poli-
ticos nas Casas Legislativas, consistente na obtencao de, pelo menos, 5% dos
votos apurados para cada uma delas, nao computados os em branco e os nulos;

e estabelece a coincidéncia das elei¢des municipais com as demais elei¢des gerais;

e proibe a reeleicdo para detentores de cargos do Poder Executivo (presidente da
Republica; governadores e prefeitos);

e ascoligacoes construidas para a disputa de eleicoes proporcionais deverao constituir
federacéo, até o fim da legislatura, para compor bloco parlamentar na Camara
dos Deputados e na Casa legislativa para a qual elegerem representantes; e

e fixa critérios para divisdo dos estados e do Distrito Federal em circunscricoes des-
° tinadas a preencher de quatro a sete lugares na Camara dos Deputados.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

Aumentar a qualidade da governabilidade e da democracia é parte de
um processo de aperfeicoamento continuo. Essa agenda inclui refor-
mulacdes nos sistemas partidario e eleitoral.

A reforma politica deve caminhar no sentido de fortalecer as instituicbes democraticas e
reforcar a importancia do exercicio da cidadania e a legitimidade dos mandatos conquistados
pelo voto.
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Mudancas nesse ambito tém impacto indireto, mas absolutamente significativo para a industria
nacional. Trata-se, em Ultima instancia, de alteracdes nos critérios de escolha e de exercicio
do mandato daqueles que definem e executam politicas publicas em &reas cruciais para
alocacao de recursos na atividade produtiva, tais como: relacdes de trabalho; tributacao;
financiamento; questdes ambientais; infraestrutura e inovacao.

A proposta em exame introduz varias alteracdes na legislacao eleitoral, visando a dar solucao
a mecanismos que desvirtuam o processo eleitoral.

Como pontos positivos da PEC 352/2013, podem ser destacados: a) o fim da reeleicdo para
cargos no Poder Executivo; e b) a coincidéncia das eleicbes municipais, estaduais e federal, em
um Unico ano. Essas medidas favorecem maior racionalidade no funcionamento da maquina
publica, desestimulando a adocao de politicas nao comprometidas com a responsabilidade
fiscal e impedindo a interrupcdo de projetos e obras essenciais de infraestrutura.

Outros pontos devem ainda ser melhor debatidos com a sociedade, tais como: as restricdes as
coligacoes partidarias nas eleicdes proporcionais; o modelo de financiamento de campanhas;
e a instituicdo de novo sistema eleitoral (voto distrital).

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD: apensada a PEC 182/2007 (PEC 23/2007) — CCJC (aprovada a admissibilidade do
projeto), CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PLP 381/2014 (PLS-C 222/2013 do senador Vital do Régo — PMDB/PB), que “Estabelece normas
gerais sobre o processo administrativo fiscal, no ambito das administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Foco: Uniformizacdo de normas gerais sobre o processo administrativo
fiscal no ambito das administracoes tributarias.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 23.

PL 1202/2007 do deputado Carlos Zarattini (PT/SP), que “Disciplina a atividade de 'lobby’ e a
atuacao dos grupos de pressao ou de interesse e assemelhados no ambito dos
6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Disciplinamento do Lobby.



T ,
O QUE E

Disciplina a atividade de /lobby e a atuacdo dos grupos de pressao ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica federal.

e Lobista ou agente de grupo de interesse — define lobista ou agente de grupo
de interesse o individuo, profissional liberal ou nado, a empresa, a associacao
ou entidade nao governamental de natureza que atue por meio de pressao
dirigida a agente publico, seu coénjuge ou companheiro ou sobre qualquer de
seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o objetivo de lograr a
tomada de decisdo administrativa ou legislativa favoravel ao grupo de interesse
que representa, ou contrdria ao interesse de terceiros, quando conveniente ao
grupo de interesse que representa.

e Cadastro — as pessoas fisicas e juridicas que exercerem atividades tendentes a
influenciar a tomada de decisao administrativa ou legislativa deverao se cadastrar
perante os 6rgaos responsaveis pelo controle de sua atuacao. Cada érgao ou
entidade podera indicar até dois representantes, sendo um titular e um suplente.
As credenciais serao expedidas pelo 6rgao competente e deverao ser renovadas
anualmente.

e Treinamento obrigatorio para os lobistas — é obrigatéria a participacao dos
lobistas, no prazo de 180 dias, a contar do deferimento do registro, em curso
de formacao especifico, por eles custeado, do qual constardo como conteddos
minimos as normas constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento
com o poder publico, nocdes de ética e de métodos de prestacao de contas.

e Declaracoes ao TCU — as pessoas credenciadas para o exercicio de atividades
de lobby deverao encaminhar ao TCU, até o dia 31 de dezembro de cada ano,
declaracao discriminando: a) as atividades desenvolvidas, a natureza das matérias
de seu interesse e quaisquer gastos realizados no ultimo exercicio relativos a sua
atuacgao junto a 6rgaos da Administracao Publica federal, em especial pagamen-
tos a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse 1.000
UFIRs; b) a indicacdo do contratante e dos demais interessados nos servicos e
das proposicdes cuja aprovacao Ou rejeicao seja intentada ou a matéria cuja
discussao seja desejada; e ¢) as despesas com atividades tendentes a influir no
processo legislativo, ainda que realizadas fora da sede do Congresso Nacional,
acompanhadas do respectivo relatério de auditoria contabil firmado por empresa
especializada ou profissional habilitado.

e Entidades sem fins lucrativos — as pessoas juridicas prestadoras de servico ou
entidades sem fins lucrativos de carater associativo também deverao encaminhar
ao TCU dados sobre a sua constituicdo, sécios ou titulares, nimero de filiados,
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qguando couber, e a relacao de pessoas fisicas que Ihes prestam servicos com ou
sem vinculo empregaticio, e as respectivas fontes de receita, discriminando toda e
qualquer doacao ou legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse 1.000 UFIR.

e Sancgoes — estabelece penalidades que vao desde adverténcia a cassacao do cre-
denciamento. Prevé, ainda, quando for o caso, o encaminhamento das pecas e
dos elementos pertinentes ao Ministério Publico (MP) para as providéncias cabiveis.
Constatada a ocorréncia de abuso de poder econdmico, a documentacao sera

! encaminhada ao Cade para apuracao e repressao da ocorréncia.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O lobby é atividade relacionada ao exercicio da democracia, que
permite aos grupos de pressao e interesse, representantes dos diversos
setores da sociedade, atuar de forma organizada, com transparéncia,
fazendo uso de estruturas profissionais destinadas a levar suas opi-
nides e posicionamentos aos tomadores de decisao, em beneficio do
processo legislativo, das politicas publicas e da clareza dos interesses
defendidos.

A regulamentacao dessa atividade deve conduzir a um modelo para disciplinamento da
conduta e da atuacdo dos lobistas, de forma a garantir a demanda por informacdes con-
fiaveis, representacao qualificada e ética. A proposicdo atende a esse objetivo, na medida
em que delimita as atividades consideradas como /lobby (englobando a atuacao em todas
as esferas do poder publico, ndo sé legislativa), estabelece regras para cadastro de lobistas,
prevé critérios para prestacao de contas e impde sancoes.

Todavia algumas das exigéncias impostas representam entraves capazes até mesmo de impedir
0 exercicio da atividade. Nesse sentido, merecem ser revistos 0s seguintes pontos:

e cadastro de lobistas — a possibilidade de indicacao de apenas dois representantes (um
titular e um suplente) por 6rgao ou entidade nao observa a dimensao, a estrutura e a
forma como sao hoje exercidas as atividades por escritérios especializados ou por enti-
dades representativas de grandes setores;

e conceito de lobista — é preciso que esse conceito contemple apenas o aspecto do
exercicio de pressdo com determinado objetivo, sem especificar que tal atividade pode
ser direcionada, por exemplo, a conjuge ou parente do agente publico;

e treinamento obrigatoério — em geral, as pessoas que atuam com /obby ja dispdem de
conhecimentos sobre normas regimentais e constitucionais, requisitos minimos para o
exercicio da atividade, motivo pelo qual ndo é razoavel impor esse custo obrigatorio e
exigéncia burocratica para registro; e



e declaracoes ao TCU — as informacdes acerca das atividades exercidas pelos grupos
de pressdao devem ser arquivadas nas respectivas entidades ou empresas e, quando
solicitadas, encaminhadas a Administracao Publica. Nao se inclui entre as competéncias
constitucionais do TCU, érgao auxiliar do controle externo exercido pelo Congresso
Nacional, arquivar, analisar ou divulgar relatérios de atividades de /obby de entidades
privadas, especialmente daquelas que nao utilizam, arrecadam, gerenciam ou administram
dinheiros, bens e valores publicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda designacao de relator) e Plenario. SF.

PL 2412/2007 do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispde sobre a execucao
administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundacdes publicas, e da
outras providéncias”.

Foco: Execucdo administrativa de créditos fiscais.

Obs.: Apensados a este os PLs 5080, 5081 e 5082/2009; 5488/2013.

T ,
O QUE E

Transfere o processamento das execucdes fiscais para a esfera administrativa do Poder
Executivo. O acesso do contribuinte as vias judiciais dar-se-a por meio de embargos a
execucao fiscal, a adjudicacao ou a arrematacao. Mantém no Judiciario a competéncia
para o julgamento da constricao patrimonial. No caso da Unido, a proposta estabelece
a Procuradoria da Fazenda Nacional como 6rgao responsavel processante. Entre as
inovacdes apresentadas merecem destaque:

e execucao fiscal administrativa — o crédito da Unido sera inscrito e executado
na Procuradoria da Fazenda Nacional; embargos — os embargos a execucao fiscal
serao julgados pelo juizo do local onde funcionar o érgdo da Fazenda Publica
encarregado do seu processamento administrativo;

e acesso as informacgoes — o0s agentes fiscais poderao exigir todas as informacoes
de bancos, dos 6rgaos auxiliares da Justica e de quaisquer outras entidades ou
pessoas portadoras de informacdes necessarias a execucao do crédito da Fazenda
Publica, com relacao a bens, rendas, negécios ou atividades de terceiros, man-
tendo-se o sigilo legal, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal;
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e penhora - a penhora de dinheiro e as averbacdes de penhoras de bens méveis
e imoveis serao realizadas por meio eletrénico. Os bens do executado poderao ir
a leildao por meio de processo eletronico; e

e limite para a remessa oficial — ndo havera remessa oficial a 2 instancia para
julgamento da sentenca que julgar procedentes os embargos, quando o valor
da execucao fiscal ndo exceder a 240 salarios-minimos ou quando a sentenca se
fundar em jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores.

Ao projeto principal — PL 2412/2007 — foram apensados os seguintes projetos de Lei
do Poder Executivo, que integram a agenda do Il Pacto Republicano:

e PL5080/2009 - nova Lei de Execucoes Fiscais — propde novo modelo para cobranca
da divida tributéaria, conferindo a Fazenda Publica competéncia para realizar a
penhora administrativa de bens e valores em dinheiro;

e PL5081/2009 — institui novos mecanismos de quitacao extrajudicial dos créditos
inscritos na Divida Ativa da Unido e para o parcelamento da divida de pequeno
valor; e

e PL 5082/2009 - dispde sobre a transacdo em matéria tributaria para por fim ao
litigio, visando a extincao do débito. Poderado ser objeto de transacdo as multas,
0s juros de mora, 0s encargos de sucumbéncia e os demais encargos de natureza
pecuniaria.

NOSSA POSICAO:

Deve-se, inicialmente, ressaltar que nao sao adequadas as inovacoes
instituidas pelos Projetos de Lei 2412/2007 e 5080/2009, notadamente
por transferirem a Fazenda Publica as atribuicoes conferidas ao Poder
Judiciario de notificacéao, identificacdo e constricao do patriménio do
devedor, inclusive de contas bancéarias.

A atribuicao da Administracdao Publica de bloquear bens e recursos financeiros é inconstitu-
cional especialmente porque a Constituicao Federal estabelece que “ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Nao se pode permitir constricdo
patrimonial sem intervencao prévia do Judiciario. Ademais, a iniciativa proposta pressupoe
capacitacao e aparelhamento que a Receita e a Procuradoria da Fazenda Nacional nao possuem.

Constata-se, também, a violacdo ao sigilo bancario e ao fiscal dos contribuintes. Os citados
projetos estabelecem que a Fazenda Publica podera requisitar informacdes sobre quaisquer
bens e direitos dos devedores na fase administrativa do procedimento sem autorizacao judi-
cial. A Constituicao condiciona a quebra do sigilo a prévia autorizacao judicial e desde que
presentes fundadas suspeitas da existéncia de um delito praticado pelo investigado.



O segundo projeto — PL 5081/2009 — merece apoio. Deve-se louvar a iniciativa de se prever na
lei a possibilidade de o contribuinte: a) ofertar garantias extrajudiciais na esfera administrativa
e, com isso, obter certidao positiva com efeitos de negativa; e b) efetuar o pagamento de
créditos publicos mediante leildao administrativo de bens e dacao em pagamento. Além disso,
define critérios para adjudicacao de bens penhorados em acdes judiciais e prevé regime de
parcelamento da divida de pequeno valor justo e razoavel.

Por ultimo, o PL 5082/2009 possibilita o fim de litigios tributarios pela transacdo. A proposta
estd bem elaborada e estruturada, contudo deve ser aperfeicoada especialmente no sentido
de possibilitar a transacao do crédito tributario e nao somente das multas e juros da divida.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
CD - CESP (aguarda instalacao) e Plenario. SF.




Meio Ambiente




Marcos legais em matéria ambiental devem
conciliar as dimensies econdmica,
social e ambiental

Estabilidade regulatéria, previsibilidade e objetividade sdo fundamentais para gerar um
ambiente de negdcios propicio a inducdo de novos investimentos e a adocao de boas pra-
ticas de gestao ambiental.

Legislacdo e regulamentacao adequadas sobre o tema pressupdem:

e diplomas legais eficientes que confiram seguranca juridica aos investimentos produtivos
e aos empreendimentos industriais;

e utilizacdo de parametros econdmicos na elaboracao das normas ambientais;

e estimulo aos investimentos produtivos sustentaveis, como estratégia de incremento da
competitividade da industria;

e adocao de mecanismos de mercado que remunerem servicos ambientais prestados pelos
agentes econdmicos;

e estimulo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) associadas ao uso e a gestao
dos recursos naturais; e

e promocao do uso eficiente dos recursos naturais por meio de sistemas de gestdo ambiental
nos processos industriais, mediante incentivos econdmico-financeiros, tributarios e outros.

Sao temas prioritarios da Agenda Legislativa de Meio Ambiente da CNI:

e Licenciamento ambiental — disciplinar o processo de licenciamento ambiental, visando a
sua racionalidade, a simplificacao e & agilidade. E necessaria a elaboracdo de uma norma
federal que possa estabelecer diretrizes gerais para aumentar o grau de conformidade
entre as normas aplicadas em todo o territério nacional e diminuir a incerteza, a subje-
tividade e a judicializacdo dos processos de licenciamento.

e Recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que os instrumentos previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam aplicados com maior eficacia e agilidade na
melhoria da oferta e da qualidade da &gua, por meio da gestao das bacias hidrogréficas,
do planejamento e da ampliacao da infraestrutura hidrica e da adocao de tecnologias
voltadas para o otimizacao do aproveitamento dos recursos hidricos.
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e Biodiversidade - rever o marco legal para desburocratizar o acesso ao patriménio gené-
tico para PD&I. Definir regras claras para reparticdo de beneficios que ndo onerem as
estruturas das cadeias produtivas, nao desestimulem o uso de componentes da biodiver-
didade, garantam transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos recursos e sejam aplicaveis
aos diversos segmentos industriais e agricolas.

e Residuos sélidos — trabalhar para eliminar desequilibrios tributarios que implicam na
sobretaxacao de residuos solidos e evitar proposicoes legislativas que deslegitimem os
acordos setoriais e onerem elos da cadeia de logistica reversa em favor de outros.

PEC 72/2011 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Da nova redacao ao inciso lll do §
1° do art. 225 da Constituicdo Federal, para determinar que as unidades de
conservacao da natureza sejam criadas mediante lei”.

Foco: Criacao de unidades de conservacao (UC) por meio de lei.

T :
O QUEE

Estabelece que a criacdo de unidades de conservacdo (UCs) da natureza (espacos
territoriais a serem especialmente protegidos), e ndo apenas a alteracao e a supressao
dessas areas, deverd necessariamente ser feita por meio de lei. Atualmente, a criacdo
é possivel por meio de normas infralegais (decretos e portarias).

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A criacao de UCs cumpre importante papel para garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contudo acarreta profundas
transformacodes na dinamica socioecondmica de regides e populacoes,
afetando direitos de propriedades e planejamentos de investimentos
publicos e privados.

Para atender aos imperativos do desenvolvimento sustentavel — que propoe conciliar a dimen-
sao ambiental a social e a econdmica —, é necessario que a criacao desses espacos territoriais
também seja feita por lei, sujeitando-a a um debate mais amplo, por meio do processo legis-
lativo e nao a vontade Unica do chefe do Poder Executivo. A atual prerrogativa exclusiva do
Executivo tem dado ensejo a distorcdes e causado problemas e confrontos em varios estados
da Federacéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.



PLC 2/2015 (PL 7735/2014 do Poder Executivo), que “Regulamenta o incisolldo § 1°e 0 §
4° do art. 225 da Constituicao Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea
c do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de
1998; dispde sobre 0 acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria n°®
2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias”.

Foco: Acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.

PLS 368/2012 da senadora Ana Amélia (PP/RS), que “Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre as Areas de Preservacdo Permanentes em &reas
urbanas”.

Foco: Autonomia do municipio para disciplinar dimensoes das areas de
preservacao permanente (APPs) em areas urbanas.

T i
O QUEE

Altera o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) para determinar que, no caso de areas
urbanas e regides metropolitanas, a delimitacao das areas de preservacao permanente
(APPs) serd de competéncia dos municipios por meio dos respectivos Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) e das leis de uso do solo, respeitando-se ainda, no
gue couber, o plano de defesa civil aplicavel.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto altera o Codigo Florestal para conferir aos municipios a
competéncia para legislar sobre a largura das APPs situadas em seus
perimetros urbanos. A proposicao esta alinhada a disposicao constitu-
cional que estabelece como competéncia dos municipios a promocao,
no que couber, do adequado ordenamento territorial e da ocupacao
do solo urbano. Também corrige distorcoes associadas a adocao de
uma unica medida para as areas rurais e urbanas, independentemente
de suas peculiaridades ambientais, histéricas, sociais e econémicas.

O substitutivo aprovado na CRA promoveu adequacdes conceituais e de técnica legislativa,
tornando o texto mais objetivo, com a citacao expressa da competéncia associada a largura
das areas de preservacao permanente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aprovado o projeto com emenda), CRA (aprovado o projeto com substitutivo),
CMA (aguarda parecer do relator, senador Acir Gurgacz - PDT/RO). CD.

PLS 12/2014 do senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), que “Dispde sobre incentivos para
fomentar a reutilizacdo de recursos hidricos no ambito da Contribuicao para
o Programa de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP, da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e Imposto
de Renda Pessoa Juridica - IRPJ”.

Foco: Incentivos para o relso de agua.

7 )
O QUEE

Estabelece incentivos tributarios para o estimulo da atividade de reutilizacdo de dgua
em todo territério nacional.

¢ Defini¢oes — a) reliso de dgua: utilizacdo de dgua residuaria, oriunda de esgoto,
agua descartada, efluentes liquidos de edificacbes, indUstria e agropecuéria, tra-
tadas ou nao; e b) agua de redso: agua residuaria, que se encontra dentro dos
padroes exigidos para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas.

¢ Incentivos tributarios — pessoas juridicas produtoras ou distribuidoras de dgua
de retso terdo direitos aos seguintes incentivos tributarios: a) reducdo de 75% do
imposto sobre a renda sobre o lucro obtido na venda ou no tratamento de agua
de relso; b) aliquota zero para o PIS/Pasep e Cofins sobre a receita de venda e
tratamento de dgua de reulso; c) manutencao dos créditos tributarios de PIS/Pasep
e Cofins para pessoa juridica tributada no regime de apuracdo nao cumulativa
dessas contribuicoes; e d) aliquota zero de IPI, PIS/Pasep e Cofins para maquinas
e equipamentos destinados a instalacdo, a manutencao e a ampliacao de planta
industrial de tratamento de agua de reuso.

Agua de relso para autoconsumo — estende os beneficios fiscais para compra de
maquinas e equipamentos destinados ao tratamento de dgua para redso em unidades
industriais e residenciais.




o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A ampliacao da capacidade instalada para captacao, tratamento e
distribuicao de agua de retso é uma das principais estratégias para
o enfrentamento da crise hidrica que tem colocado em risco o abas-
tecimento humano, a geracao de energia e a producdo agricola e
industrial, além de comprometer novos investimentos produtivos. O
tratamento de agua que seria descartada pelas empresas de sanea-
mento representa imensa economia desse recurso e permite sua reu-
tilizacdo para fins industriais e recarga de reservatérios destinados ao
consumo humano e a geracao de energia hidrica.

Investimentos voltados ao retso tém-se mostrado pouco competitivos. Isso ocorre devido a
auséncia de normas que estabelecam padrdes e parametros de uso para a agua de reuso, a
alta carga tributaria que incide sobre setor e ao custo dos equipamentos e dos investimentos
em infraestrutura necessarios. Nesse sentido, o projeto acerta ao prever medidas que tornem
esses investimentos mais atrativos.

Apesar das emendas aprovadas na CMADS terem ampliado o escopo do projeto com a
inclusdo de incentivos para o retso em unidades industriais e residenciais, o tema necessita
de uma abordagem mais abrangente para criacdo de um ambiente juridico, regulatério e
tributario mais estavel e sequro. Seriam bem-vindas medidas como o estabelecimento de
parametros para cada tipo de relso e a reparticdo de obrigacdes entre as empresas que
operam os sistemas sanitarios e de tratamento de dgua para reutilizacao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CMA (aprovado o projeto com emendas) e CAE (aguarda designacao de relator). CD.

PLP 404/2014 do deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA), que “Altera a Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011, para assegurar a participacao do ente federativo
impactado no licenciamento ambiental de competéncia da Uniao”.

Foco: Anuéncia dos entes federados em licenciamentos ambientais de
competéncia federal.

T ,
O QUEE

Altera a Lei Complementar n° 140, de 2011, que define as competéncias administra-
tivas dos entes da Federacdo em matérias ambientais.

e Anuéncia prévia de estados e municipios — determina a anuéncia dos entes
federativos que sofrem significativos impactos socioambientais em processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de competéncia da Unido.
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e Definicao de impacto socioambiental — insere o conceito de impacto socioam-
biental, caracterizando-o como: “qualquer alteracao das propriedades fisicas, qui-
micas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e econémi-
cas; a biota; as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais”.

0 NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O advento da LC n°® 140/2011, que dispde sobre as competéncias
federativas em temas ambientais, contou com amplo apoio do setor
privado, por reduzir as sobreposicoes institucionais e conferir maior
racionalidade e previsibilidade ao processo de licenciamento e con-
trole ambiental. Nesse sentido, o projeto representa um retrocesso ao
propor o retorno da sobreposicao de competéncias que gera atrasos,
incertezas e a possibilidade de captura politica de importantes proje-
tos de infraestrutura. A proposicdo incorre em vicio de juridicidade ao
submeter a anuéncia de estados e municipios empreendimentos em
areas de propriedade da Unido.

O texto eleva o interesse local acima do interesse geral e possui impacto pronunciado sobre
empreendimentos lineares de infraestrutura que atravessam diversos municipios e estados,
como rodovias, linhas de transmissao e dutos que ficariam sujeitos a diversas anuéncias para
obtencao de sua licenca prévia.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Leopoldo Meyer - PSB/PR), CCJC
e Plenério. SF.

PL 3729/2004 do deputado Luciano Zica (PT/SP) e Outros, que “Dispde sobre o licenciamento
ambiental, requlamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal,
e da outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 26.



PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (DEM/RJ) e Marcio Junqueira (DEM/RR), que
“Altera a Lei n® 9.985, de 2000, que ‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
[, I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza e da outras providéncias’, no que se refere a
compensacao por significativo impacto ambiental”.

Foco: Cobranca da compensacao ambiental.
Obs.: Apensados a este o0s PLs 453, 701/2007, 6519/2009 e 3729/2012.

T i
O QUEE

Altera a lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao para esta-
belecer que a compensacao ambiental sera proporcional aos impactos ambientais
negativos nao mitigaveis causados pelo empreendimento e fixar limite maximo de
0,5% cento do valor do investimento, para sua cobranca.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O teto proposto impde mais razoabilidade a cobranca da compensacao
ambiental ao estabelecer limite e parametros que reduzem as incer-
tezas associadas ao processo de licenciamento ambiental de obras de
infraestrutura. O tema ja esta regulamentado, na esfera federal, por
meio do Decreto n°® 6.848/2009, que estabeleceu parametros similares

ao proposto no projeto. Contudo a edicdo de uma lei de abrangéncia
nacional evitard incertezas e assimetrias de cobrancas entre os estados.

O projeto pode ser aprimorado para evitar que a cobranca da compensacao assuma um
carater tributario que onera os investimentos ou de transferéncia para o setor privado de
responsabilidade inerente ao Estado, no caso a manutencao do Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacao.

Nesse sentido, o projeto de lei deve contemplar as seguintes melhorias: a) a exclusdo da base
de célculo dos investimentos realizados no atendimento as condicionantes ambientais, de
investimentos voluntarios em conservacao ambiental e de encargos tributdrios, trabalhistas e
sociais; b) vedacao expressa de cobranca por ocasido da renovacao da licenca; e ¢) a ampliacao
da aplicagao dos recursos da compensacao em UCs de uso sustentavel.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Augusto Carvalho - SD/DF) e
CCJC. SF.
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PL 792/2007 do deputado Anselmo de Jesus (PT/RO), que “Dispde sobre a definicao de

O QUE

servicos ambientais e da outras providéncias”.
Foco: Pagamento por servicos ambientais (PSA).

Obs.: Apensados a este 13 projetos.

E

Pagamento por servi¢os ambientais (PSA) — conceitua PSA como a transa-
cao contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra

forma de remuneracao, nas condicdes acertadas, respeitadas as disposicoes legais
e os regulamentares pertinentes.

Pagador de servicos ambientais — considera como pagador dos servicos ambientais
o Poder Publico ou agente privado situado na condicao de beneficiario ou usuario
de servicos ambientais, em nome préprio ou de uma coletividade.

Orgao coordenador da PNPSA - a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PNPSA) contard com um 6érgado colegiado com atribuicao de esta-
belecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeicoamentos
cabiveis. Esse 6rgao serd composto, de forma paritéaria, por representantes do
poder publico, sociedade civil e iniciativa privada.

Incentivos tributarios — os valores recebidos pela prestacao de servicos ambien-
tais ficam isentos do IR e CSSL e ndo integram a base de calculo do PIS e Cofins.

Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA) tera a finalidade de financiar as acoes
do ProPSA e conterg, entre outras fontes, com 40% recursos da participagao espe-
cial dos royalties do petréleo destinados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — o cadastro
conterd, no minimo, os dados de todas as areas contempladas, os respectivos
servicos ambientais prestados e as informacoes sobre planos, programas e projetos
que integram a PNPSA.



o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O pagamento por servicos ambientais é importante instrumento eco-
ndmico para incentivar a adocdo de praticas conservacionistas e pro-
dutivas mais sustentaveis e assegurar a provisao desses recursos para
toda a sociedade. Contudo sua implementacao deve reforcar meca-
nismos de mercado e nao acarretar nenhum tipo de contribuicao

compulsoria.

Nesse sentido, o substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente promove avancos em
relacdo aos textos anteriores ao conferir maior previsibilidade aos instrumentos contratuais
que irdo reger as relagdes entre usuario e provedor. Outro avanco importante é a definicao
de incentivos fiscais associados aos valores recebidos por provedores de PSA.

Contudo uma Politica de PSA deve conter mais incentivos para participacao da iniciativa privada,
tanto como provedora, quanto como beneficiaria desses servicos. Para isso, é importante que
0 projeto estruture uma base regulatoria, que confira maior seguranca aos seus operadores.
Essa base regulatéria permitiria a ampliacdo dos incentivos previstos para agentes privados
gue operam no polo pagador do processo. Também se sugere a ampliacao desses incentivos,
com a adocao de um modelo associado a desoneracoes do IRPJ, similar ao utilizado para
incentivo a projetos culturais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD — CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aprovado o projeto com

substitutivo), CFT (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

PL 2732/2011 do deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), que “Estabelece diretrizes para a
prevencao da contaminacao do solo, cria a Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para
a Descontaminacao de Areas Orfas Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010".

Foco: Politica Nacional de Areas Contaminadas.

I ,
O QUEE

e Obrigacoes do responsavel pelo imével — o responsavel devera: a) adotar as
medidas preventivas para que nao ocorra contaminacao; b) ser responsavel legal
e solidario pela prevencao, pela identificacdo e pelo gerenciamento da area con-
taminada; e c) elaborar plano de intervencdo na area contaminada.
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e Obrigacoes do poder publico — o poder publico devera: a) determinar os valores
de orientacdo sobre a contaminacao do solo; b) definir procedimentos de identi-
ficacdo e avaliacao de areas contaminadas; ¢) em caso do responsavel pela area
nao ser identificado, proceder a imediata eliminacao do perigo; e d) acompanhar
a implementacao do plano de intervencao das areas contaminadas.

e Classificacado das areas contaminadas — estabelece classificacdo de acordo
com o grau de contaminacdo e o estagio de avaliacao e gestao da area, variando
entre area com potencial de contaminacdo (AP), passando por area com risco
confirmado (ACRi), area reabilitada (AR) e area 6rfa contaminada. Dependendo
da classificacdo da darea, serdo estabelecidas restricdes e acoes especificas de
descontaminacao e protecao.

e Reabilitacao de areas contaminadas — areas classificadas como ACRi deverao
ter planos de intervencdo que, uma vez executados, permitirao o inicio do moni-
toramento (dois anos), para que a area possa ser classificada como area reabilitada
para uso declarado (AR).

e Reabilitacao de areas 6rfas — cabera ao governo federal, em articulagdo com
0s 6rgaos estaduais e municipais, promover a reabilitacao de areas contaminadas
orfas.

e Maedidas de incentivo — o texto prevé diversas medidas de incentivo e financia-
mento das acoes previstas no projeto, tais como: a) crédito com taxas subsidiadas;
e b) isencao de impostos para insumos e equipamentos para reabilitacdo das
areas contaminadas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O substitutivo aprovado na CDEIC promove adequacdes técnicas que o
harmonizam as modernas praticas de gestdao de areas contaminadas e
conferem maior clareza sobre as responsabilidades e os papéis a serem
desempenhados por agentes publicos e privados.

Outro aspecto digno de nota é o fato do substitutivo dar énfase a medidas de incentivo
e desoneraces voltadas para atenuar os 6nus financeiros associados a adequada gestdo
privada e publica sobre o tema. Também excluiu a criacdo de mais um tributo sobre o setor
privado, previsto no texto original, na forma de Cide, que incidiria sobre o setor de petréleo
e de outras 43 substancias quimicas.

Por fim, o texto aprovado exclui a criacdo do seguro de responsabilidade civil por danos
causados ao meio ambiente e a saude publica, de dificil quantificacdo e que acarretaria a
ampliacao dos custos de transacao associados aos empreendimentos industriais. Ao invés de



gerar 6nus financeiros, o substitutivo reforca o carater preventivo do licenciamento ambiental
e das avaliacbes periodicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aguarda designacao de

relator), CFT e CCJC. SF.

PL 3409/2012 do deputado Junji Abe (PSD/SP), que “Torna obrigatéria a informacao, impressa
nos rétulos de artigos de consumo industrializados comercializados no Brasil da
forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto apés o consumo”.

Foco: Rotulagem obrigatéria com informacdes de descarte e retorno.
Obs.: Apensado a este o PL 3409/2012.

T ,
O QUE E

Torna obrigatdria a presenca, nas embalagens e nos rétulos de artigos de consumo
industrializados e comercializados no Brasil, de informacao impressa sobre a forma de
descarte ou retorno da embalagem e do produto apds o consumo.

e Disposicao das informacgées — as informacdes de procedimentos relativos a
forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto, apés o consumo,
devem estar junto da indicacao de composicao do produto, com caracteres do
mesmo tamanho ou maiores.

e Penalidades — o descumprimento do disposto constitui infracdo administrativa,
sujeita as sancoes estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A matéria ndo deve ser disciplinada por lei, uma vez que é objeto de acordo
setorial previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ja em fase
final de negociacao no Comité Orientador para Implantacdo da Logistica
Reversa (Cori). Esse acordo contempla campanhas de informacao e educa-
cdo dos consumidores para separacao, armazenagem e encaminhamento
a coleta seletiva de embalagens.

O projeto ultrapassa, em muito, a determinacao expressa no art. 31 do Cédigo de Defesa do
Consumidor e sua eventual aprovacao acarretaria transtornos para rotulagem de produtos de
diversos segmentos industriais, além de gerar riscos de sobreposicoes com regulamentacoes
especificas, como no caso de remédios.
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ONDE ESTA? COM QUEM?
O

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CMADS (aguarda designacao de relator), CMADS e
CCJC. SE

PL 5646/2013 do deputado César Halum (PRB/TO), que “Institui incentivo tributario relativo
ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), com vistas a desoneracédo de
maquinas e equipamentos destinados ao processamento de residuos solidos”.

Foco: Reducao em até 50% da aliquota de IPI incidente sobre maquinas
e equipamentos destinados a reciclagem de residuos.

Obs.: Apensado ao PL 2101/2011.

T :
O QUEE

Altera a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos para conceder a pessoa juridica
gue exercer preponderantemente atividade de reciclagem de residuos a reducao, em
até 50%, das aliquotas do IPI sobre a aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, destinados a reciclagem de residuos s6lidos e ao seu aproveitamento
como fonte geradora de energia.

e Critério para acesso ao beneficio — o projeto estabelece como elegivel a indUstria
gue obtiver, no minimo, 80% de sua receita bruta anual por meio da atividade
de reciclagem de residuos solidos, ou relacionada as suas etapas preparatorias.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A industria de reciclagem desempenha papel fundamental na Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos, pois viabiliza economicamente a
logistica reversa. Cabe considerar que grande parte do maquinario
produzido no Brasil, voltado para a industria de reciclagem, ja goza de
aliquota zero de IPI, porém a definicao em lei da reducao da aliquota,

associada a geracao de crédito presumido, pereniza o incentivo de
forma mais consistente ao longo das cadeias produtivas de reciclados.

Contudo, apesar da adequacdo da proposta, a CNI defende uma revisdo mais ampla da
estrutura tributdria que incide sobre todos os sistemas de logistica reversa, que passa pelo
entendimento de que esses materiais ja foram tributados como matéria-prima virgem. Entre
as medidas defendidas estdo: a) criacdo de mecanismos de crédito presumido de PIS/Cofins
e IPI sobre o valor dos residuos adquiridos pela industria recicladora; b) desoneracao de PIS/
Cofins ao longo da cadeia de coleta, triagem, processamento e destinacdo de residuos; e
) desoneracao dos servicos de terceiros e das gestoras de sistemas de logistica reversa.



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PL 2101/2011: CMADS (aguarda designacao de relator), CDEIC,
CFT, CCJC e Plenério. SF.

MSC 245/2012 do Poder Executivo, que “Submete a consideracao do Congresso Nacional o
texto do Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticao
Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), concluido durante a 10° Reunido da Conferéncia
das Partes na Convencao, realizada em outubro de 2010 (COP-10), e assinado
pelo Brasil no dia 2 de fevereiro de 2011, em Nova lorque”.

Foco: Acesso a recursos genéticos e reparticao dos beneficios associados
ao uso da biodiversidade.

T ,
O QUEE

Submete a ratificacdo do Congresso Nacional o Protocolo de Nagoia sobre acesso a
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados e sobre a reparticao justa
e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. O protocolo estabelece um
regime multilateral no qual as nacdes signatarias reconhecem o direito de cada pais
sobre a sua riqueza natural e dispde sobre a reparticado dos beneficios derivados da
utilizacao dos recursos genéticos, mediante compensacoes financeiras e transferéncia
de tecnologia.

e Reparticao dos beneficios — 0s beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, bem como das aplicacoes e comercializacao subsequentes, serao repar-
tidos com a parte provedora. Essa reparticao ocorrera mediante termos mutua-
mente acordados e cada parte devera tomar as medidas legislativas, politicas e
administrativas pertinentes a fim de assegurar sua implementacao.

e Acesso aos recursos — 0 acesso aos recursos genéticos esta sujeito ao consenti-
mento prévio e informado da parte provedora, quer seja o pais de origem ou uma
parte que tenha adquirido os direitos sobre os recursos genéticos em conformi-
dade com a convencao. Medidas deverao ser adotadas com vista a assegurar o
consentimento prévio e informado das comunidades indigenas e locais, quando

® essas tiverem direito estabelecido sobre os recursos.

MA‘



? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Brasil, como pais detentor da maior biodiversidade do planeta, tem
interesse direto no estabelecimento de um regime de governanca que
resguarde seu direito de proteger e acessar beneficios oriundos do
uso de seus ativos naturais e confira seguranca comercial aos seus
produtos agricolas, oriundos, em grande parte, de espécies exoticas
introduzidas antes da vigéncia do Protocolo de Nagoia.

A entrada em vigor do protocolo, em outubro de 2014, reforca a necessidade de o pais
ratifica-lo, pois disso dependera a participacao do Brasil nas negociacdes que irao definir as
regras para sua implementacao. Outro fator que contribui para sua ratificacao é o rapido
avanco do projeto de lei que regulamenta a aplicacdo da Convencao da Biodiversidade no
pais, 0 que gera maior seguranca para o setor produtivo em relacao a aplicacao do protocolo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.






Legislagéo Trabalhista




A extensa e engessada legislagéo trabalhista
compromete a competitividade e desestimula o
mercado formal

A modernizacdo da legislacao do trabalho é fundamental para a expansdao dos empregos
formais, o aumento da produtividade e da qualidade da indUstria brasileira e o crescimento
de sua participacao no mercado global.

A moderna concepcao das relacoes de trabalho pressupoe:

sistema regulatério que permita modalidades de contratos mais adequadas a realidade
produtiva e as necessidades do mercado de trabalho;

maior liberdade e legitimidade para estabelecimento de normas coletivas de trabalho,
que reflitam a efetiva necessidade e interesse das partes;

ageis mecanismos de solucdo de conflitos, com garantia de seguranca juridica para as
partes;

normatizacao clara e concisa que estabeleca seguranca juridica as empresas e aos
trabalhadores;

reducao dos encargos sobre o custo do trabalho de modo a estimular a formalidade das
contratacoes;

nao imposicao de obrigacoes adicionais, como criacdes de cotas e demais situacoes que
venham a causar dificuldades operacionais, de contratacdo e de custos; e

incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e a capacitacao dos trabalhadores, de forma
a estimular a competitividade das empresas, aumentar a produtividade e o crescimento
com equilibrio econdmico e social.




Sistema de Negociacéo e Conciliagéo

O fortalecimento do sistema de negociacao e conciliacao traz
eficiéncia, qualidade e reducao de custos

Um novo sistema de relacbes de trabalho deve incentivar e priorizar a negociacao voluntaria
e descentralizada, dentro de um marco regulatério basico, nao intervencionista.

Além de contemplar principios de agilidade, simplificacdo, equidade e Justica, deve possi-
bilitar permanente e rapido ajuste as mudancas socioecondémicas, bem como as diferencas
regionais, setoriais e empresariais.

Nesse contexto, a garantia de prevaléncia do negociado sobre o legislado, desde que respei-
tados os direitos constitucionais do trabalhador, traz para as negociacoes coletivas seguranca
juridica e atendimento as especificidades de cada setor produtivo.

Por outro lado, a prorrogacao automatica dos instrumentos coletivos revela-se um retro-
cesso, pois estes devem pautar-se pela soberania absoluta da negociacao entre as partes. A
imposicao da vigéncia de clausulas para além de termo acordado, independentemente da
vontade das partes, traz desestimulo a negociacao.

Finalmente, deve-se dar énfase aos mecanismos extrajudiciais de solucoes de conflitos, que
proporcionam melhoria do clima organizacional, reduzem conflitos e desoneram as empre-
sas e o Estado. A homologacao dos acordos extrajudiciais garante validade e cumprimento
destes, proporcionando maior seguranca as partes.



PLS 181/2011 do senador José Pimentel (PT/CE), que “Altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, a fim de permitir a prorrogacao de acordo ou convencao
coletiva enquanto nao for celebrado novo instrumento normativo”.

Foco: Prorrogacao automatica de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

T ,
O QUEE

Estabelece a prorrogacao automatica do acordo ou convencao coletiva enquanto nao
for celebrado novo instrumento normativo.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A prorrogacao automatica dos instrumentos coletivos revela-se um
retrocesso para os acordos e as convencoes coletivas que devem se
pautar pela soberania absoluta da negociacao entre as partes. O
mecanismo proposto é especialmente arriscado em um ambiente de
dinamismo contemporaneo que podera engessar as tomadas de deci-
soes dos empresarios e dos trabalhadores.

Essa conjuntura torna a tomada de decisdes ainda mais complexa, e a imposicao de sobrevida
de clausulas para além de termo acordado, independentemente da anuéncia das partes,
traz desestimulo a negociacao, motivo pelo qual a obrigatoriedade da adocao desse tipo de
medida tornaria desinteressante o importante mecanismo de tomada conjunta de decisdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAE (aguarda designacao de relator), CCJ, CDH e CAS. CD.

PLS 296/2011 do senador Vital do Régo (PMDB/PB), que “Altera os §§ 1° e 2°do art. 616
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a prestacdo de informacdes na
negociacao coletiva”.

Foco: Prestacao de informagdes em negociacao coletiva de trabalho.

Y ,
O QUEE

Obriga as empresas em negociacdo coletiva a prestar informacées quanto a sua
situacao econdmica e financeira no prazo de sete dias, a contar da formalizacdo do
® pedido pelo sindicato profissional.

MA‘



O sindicato solicitante devera resguardar o sigilo das informacdes fornecidas pela
empresa, ainda que a negociacao seja frustrada.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Os sindicatos profissionais nao foram criados para desempenhar funcao
fiscalizadora da atividade econémica das empresas, tampouco da sua
situacao financeira. As empresas brasileiras ja sao obrigadas a exibir
tais informacdes aos érgaos publicos competentes, sendo desnecessa-
rio e inaceitavel o seu encaminhamento aos sindicatos profissionais.
O projeto gera um desvirtuamento da finalidade dos sindicatos, bem
como um desequilibrio nas relacdes entre empregados e empregado-
res, principalmente considerando que nao ha penalidade para a hipo-
tese de quebra do sigilo das informacoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aguarda designacao de relator), CAE e CAS. CD.

PL 4193/2012 do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que “Altera a redacao do art. 611 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n® 5452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a eficacia das convencdes e acordos
coletivos de trabalho”.

Foco: Reconhecimento pleno as convencdes e aos acordos coletivos de
trabalho.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 41.

Adicionais

A imposicao de novos adicionais onera o custo do trabalho e inibe a
geracdo de empregos

A legislacdo deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzir 0s riscos a
salde e a seguranca dos trabalhadores. Isso interessa ao trabalhador, a empresa e, também,
ao governo, que terd menos custos com saude e previdéncia.



A concessao de novos adicionais, ou a majoracao dos existentes, deve ser objeto de livre
negociacao entre empregados e empregadores, que poderao ajustar condicoes de trabalho,
considerando os interesses e as necessidades das partes.

PL 5067/2009 do deputado Guilherme Campos (PSD/SP), que “Altera o art. 192 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a base de calculo do adicional de insalubridade”.

Foco: Definicdo da base de célculo do adicional de insalubridade por
acordo ou convencao coletiva.

Obs.: Apensado ao PL 2549/1992.

T ,
O QUEE

Determina que a base de calculo para o adicional de insalubridade sera estipulada
por Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho. Na falta da norma coletiva, o adi-
cional serd calculado sobre o valor de R$ 470,00, corrigido no més de maio de cada
ano, pelo INPC acumulado no periodo. Retira da lei a necessidade de o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) estabelecer os limites de tolerancia para caracterizacao
da insalubridade.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se faz necessaria para adequar o art. 192 da CLT a Sumula
Vinculante n® 4 do STF, que vedou a utilizacao do salario-minimo
como base de calculo para o adicional de insalubridade. Ao remeter a

definicao dessa base de calculo a norma coletiva, o projeto mostra-se
salutar, pois prestigia a negociacao entre empregadores e empregados.

Nao merece apoio, no entanto, a exclusao da necessidade de definicdo pelo MTE das ativi-
dades insalubres e respectivos limites de tolerancia. Com efeito, os anexos da NR 15 definem
precisamente as atividades insalubres e estabelecem os limites de tolerancia fixados em razéo
da natureza, da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. Prescindir
desses parametros permite configurar insalubridade em atividades que efetivamente nao
apresentam riscos de danos a saude do trabalhador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - Apensado ao PL 2549/1992 (PLS 332/1991): CCJC (aprovado o projeto), CTASP

(aprovado o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo) e Ple-
nario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

MAJ



Organizacgéo Sindical e Contribuigéo

A reforma sindical deve ser simultanea a trabalhista e assegurar
sistemas sindicais sustentaveis e representativos

A modernizacao das normas sobre organizacao sindical deve ser realizada em conjunto e
associada a reforma trabalhista. Reformas pontuais e em desarmonia com a atual realidade
das relacoes de trabalho ndo atendem as reivindicacbes das entidades e de seus representados.

A reforma sindical deve ser pautada por principios constitucionais, estabelecendo regras que
preservem a nao intervencao do poder publico na organizacao sindical, criando estimulos para
gue as entidades sindicais, de trabalhadores e de empregadores atuem de forma convergente
e nao conflituosa. Além disso, deve garantir mecanismos para o equilibrio econémico e social,
de sustentacao financeira, bem como prever critérios objetivos de representatividade, para
sedimentar o fortalecimento dessas entidades.

PL 5684/2009 da deputada Manuela D'avila (PCdoB/RS), que “Da nova redacao ao art. 522
da Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre a eleicao de suplentes
da diretoria e do conselho fiscal dos sindicatos e sobre a garantia no emprego
dos membros da diretoria e do conselho fiscal”.

Foco: Elevacao do nimero de dirigentes sindicais com estabilidade no emprego.

Obs.: Apensado ao PL 6706/2009.

i ,
O QUE E

Modifica a CLT para aumentar o nUmero de diretores sindicais, garantir estabilidade
de emprego aos membros do Conselho Fiscal dos sindicatos e fixar o nimero de
representantes dos trabalhadores nas empresas, conforme o nimero de empregados.

¢ Diretores e conselheiros fiscais — a administracao do sindicato sera exercida por
uma diretoria constituida de, no minimo, 7 e no maximo 81 diretores sindicais,
entre titulares e suplentes, e de um Conselho Fiscal composto por seis membros,
sendo trés titulares e trés suplentes, eleitos pela assembleia-geral.

e Estabilidade sindical — a estabilidade no emprego sera assegurada, inclusive,
aos suplentes dos dirigentes e dos conselheiros fiscais.




* Representacao dos trabalhadores — a representacao dos trabalhadores sera
constituida nas empresas de acordo com a seguinte proporcao: a) com até 50
trabalhadores — um diretor sindical; b) de 50 a 100 trabalhadores — dois diretores
sindicais; ¢) com mais de 100 trabalhadores — um diretor sindical a cada 200
trabalhadores ou fracao superior a 100 trabalhadores.

Os limites estabelecidos poderao ser ampliados mediante acordo coletivo.

e Remuneracao do diretor afastado — os diretores sindicais afastados do traba-
lho, a pedido da entidade sindical, serao por ela remunerados, salvo o disposto
° em contrato coletivo.

? NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Embora a fixagdo do niumero de dirigentes sindicais seja matéria nitida-
mente estatutaria e a entidade sindical possa eleger quantos membros
de diretoria lhe convier, é necessario delimitar o nimero maximo deles
para fins de estabilidade provisoria.

A estabilidade deve abranger o nimero de dirigentes sindicais suficiente para a efetiva defesa
dos interesses da categoria. Nao se pode admitir que uma empresa tenha até 87 emprega-
dos estaveis (81 dirigentes e seis conselheiros fiscais). Tal garantia restringe o poder diretivo
do empregador de organizar o quadro de pessoal conforme as necessidades estruturais e
econdmicas da empresa, sendo, portanto, inviavel a extensao da estabilidade a uma quantia
significativa de trabalhadores. Esse entendimento é reforcado pelo Tribunal Superior do Tra-
balho (TST), que ndo admite a extensao da garantia de estabilidade a um nuimero ilimitado
ou exorbitante de empregados dirigentes.

No que diz respeito a estender a estabilidade aos membros do conselho fiscal e seus suplen-
tes, a medida é ainda menos razoavel. A estabilidade sindical tem por finalidade proteger a
atuacao dos dirigentes na defesa dos interesses da categoria, o que pode gerar conflito com
os empregadores. Ja a atuacdo dos membros do conselho fiscal do sindicato restringe-se a
fiscalizacao da gestao financeira, motivo pelo qual nao se aplica a garantia de estabilidade.
Esse é o entendimento consolidado pelo TST (OJ n° 365, SDI-I).

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PL 6706/2009 (PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do relator,

deputado Laércio Oliveira - SD/SE), CFT, CCJC e Plenario. SF.

MA‘



Sequranca e Saiide do Trabalho

A lei deve privilegiar a cooperacao entre empregados e empregadores
e adotar fiscalizacao mais orientadora que punitiva

Os acidentes e as doencas profissionais geram custos mais altos do que os investimentos
efetuados em politicas de prevencao.

A protecao ao trabalhador é irrenunciavel, porém a lei deve dar énfase a uma fiscalizacao mais
orientadora que punitiva. Para isso, sdo necessarios: procedimentos mais claros e uniformes;
estimulo a cooperacao entre empregados e empregadores; aplicacao do critério da dupla
visita; e fixacdo de prazos condizentes para adequacdo das empresas a legislacdo vigente;
com respeito aos principios da seguranca juridica e da irretroatividade das normas.

Ademais, as normas regulamentadoras devem guardar equilibrio e razoabilidade entre as
obrigacdes impostas as empresas e a necessaria protecao dos trabalhador, observando a
realidade de cada pais.

Temas como o Risco Ambiental do Trabalho e o Fator Acidentario de Prevencdo sao de alta
relevancia e devem prever beneficios ndo sé as empresas que investem em seguranca e
salde, mas também aos segmentos econdmicos que apresentam baixas taxas de acidentes.

Deve-se permitir que empresas e trabalhadores firmem metas de participacdo nos lucros (PLR)
atreladas a resultados em prevencao de acidentes de trabalho. Estudos de diversas empresas
mostram a existéncia de correlacao direta entre a adocao de clausulas de saude e seguranca
no trabalho (SST) vinculados aos programas de PLR com a queda significativa do nimero de
acidentes nas empresas.

E também necessario restringir a extensa regulacao existente sobre seguranca e satde no
trabalho a normas essenciais, privilegiando a negociacao coletiva, capaz de atender com
eficacia as questoes especificas de cada setor.

PLS 58/2014 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Acrescenta § 5° ao art. 58 da Lein®8.213
de 24 de julho de 1991, para dispor que o fornecimento de Equipamento de
Protecao Individual — EPI, por si s6, nao descaracteriza o trabalho em condicdes
especiais que justifiquem a concessao de aposentadoria especial e da outras
providéncias”.

Foco: Concessao de aposentadoria especial independentemente do
fornecimento de equipamento de protecao individual (EPI).



T ,
O QUEE

Estabelece que o fornecimento de equipamentos de protecao individual (EPI), pelo
empregador, e 0 seu uso, pelo empregado, por si s6, nao descaracteriza o trabalho
em condicdes especiais para fins de concessao de aposentadoria especial, devendo
ser considerados os fatores ambientais na elaboracao do perfil profissiografico.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Para ter direito a aposentadoria especial, o trabalhador devera ter sido
efetivamente exposto aos agentes nocivos acima dos limites de tole-
rancia. Portanto, se o EPI elidir a exposicdo, apurada mediante critérios
objetivos, ndo ha direito a aposentadoria especial.

Ocorre que o projeto praticamente concede de forma automatica a aposentadoria especial,
contrariando a estrutura do beneficio e a legislacdo vigente, pois, mesmo que o EPI seja
eficaz, poderd o empregado ter direito a aposentadoria especial.

Dessa forma, o ambiente de negdcios e a economia nacional sao afetados. As principais
conseguéncias sao o consideravel aumento do déficit da previdéncia social e dos custos de
producao pela elevacao do Seguro Acidente do Trabalho (SAT) pago pelos empregadores, que
inclui a aliquota suplementar que financia a aposentadoria especial. Ademais, ha desestimulo
ao aperfeicoamento dos programas de SST e ao desenvolvimento de novas tecnologias para
o EPI.

Especificamente quanto a previdéncia social, a operacdo com a aposentadoria especial tornara
o sistema ainda mais deficitario. Conforme dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
em 2011, o total de beneficios acidentéarios foi 16,3 bilhdes, sendo que os beneficios de
aposentadorias especiais responderam por quase R$ 7,9 bilhdes, o que corresponde a 48,4%
dos beneficios acidentarios concedidos no periodo. Ja o valor arrecadado, em 2011, com o
SAT, incluindo a aliquota suplementar para aposentadoria especial paga pelos empregadores,
totalizou R$ 13,6 bilhdes. O déficit demonstrado, em 2011, foi de R$ 2,7 bilhdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CAS (aprovado o projeto com emenda), Plenario (apresentadas emendas), CAS (aguarda

designacao de relator para apreciacao das emendas de Plenario) e Plenario. CD.

MA‘



PLS 149/2014 do senador Cidinho Santos (PR/MT), que “Modifica o art. 627 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a observancia do critério de dupla visita na
fiscalizacao do trabalho”.

Foco: Dupla visita nas fiscalizacées do trabalho.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 34,

PL 1981/2003 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a participacdo dos sindicatos
no sistema de inspecao das disposicdes legais relativas as condicoes de trabalho
e a protecdo dos trabalhadores no exercicio profissional”.

Foco: Participacao dos sindicatos nas inspecdes do trabalho.

T ,
O QUEE

Dispde sobre a participacao dos sindicatos nas inspecoes do trabalho, assegurando a
estes o direito de acompanhar as fiscalizacoes relativas as condicoes de trabalho e a
protecao dos trabalhadores no exercicio profissional, especificamente sobre: normas
de saude, de higiene e de seguranca do trabalho; legislacao trabalhista; acordos e
convencoes coletivas de trabalho; contribuicdo ao FGTS e a Seguridade Social e fun-
cionamento das Comissdes de Conciliacao Prévia.

Confere aos representantes dos sindicatos livre acesso as dependéncias das empresas
a serem inspecionadas, mediante prévio comunicado aos empregadores ou aos seus
prepostos.

E de responsabilidade do MTE comunicar aos sindicatos a data, o horario, o endereco
da empresa a ser inspecionada e garantir aos representantes sindicais o livre acesso as
dependéncias da empresa juntamente com o fiscal do trabalho. Os sindicatos poderao
usufruir de assessoria técnica-juridica para atender as indagacdes. Devem dar opinides,
fazer sugestoes e receber cépia do relatério produzido pelo fiscal do trabalho.

No exercicio das atividades de inspecao, os representantes sindicais devem manter
sigilo sobre os dados confidenciais das empresas a que tiverem acesso, sob pena de
multa equivalente a 30% do prejuizo causado a empresa em virtude da divulgacao
de informacdes sigilosas.




NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A proposta confere aos sindicatos a prerrogativa de acompanhar as
inspecdes do trabalho.

A previsao constitucional é de que a competéncia para executar a inspecao do trabalho é da
Uniao, considerando a necessidade de isencao no exercicio da atividade, independentemente
dos sujeitos da relacao de trabalho, assegurando-se a imparcialidade, que pode ser prejudicada
com a intervencao sindical nas inspecdes trabalhistas, mesmo que de forma compartilhada.

A Convencao 81 da OIT, ratificada pelo Brasil, estipula que os principais poderes da inspecao
do trabalho sao: livre acesso; investigacdo; injuncdo; poder de notificacdo para correcdo de
irreqularidade; poder de expedicao de notificacdo de débito; poder de autuacao; poder de
autorizacao e autenticacao; e poder de mediacao. Essas competéncias sao incompativeis
com a atividade sindical.

Importante destacar que a eficiéncia da atuacdo das entidades sindicais na defesa dos inte-
resses dos integrantes da categoria representada ou a sua representatividade nao depende
do acompanhamento nas inspecdes trabalhistas. Por outro lado, essa inspecao efetuada por
sindicatos permite acesso a informacoes sigilosas, sendo essa uma questao relevante que nao
é solucionada pela fixacdo de multa de 30% nos casos de divulgacdo dessas informacoes,
caso a empresa seja prejudicada. A penalidade nao evita que o empreendimento perca sua
viabilidade concorrencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CTASP (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda designacao de relator). SF.

PL 7206/2010, do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que “Altera o caput e revoga os 8§
1° e 2° do art. 21-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a inclusao do critério epidemiolégico de caracterizacao da natureza
acidentaria da incapacidade, no estabelecimento do nexo causal entre o
trabalho e o agravo”.

Foco: Afericao simplificada da natureza acidentaria da incapacidade laboral.

Obs.: Apensado a este os PLs 7212/2010 e 7775/2014.




T ,
O QUEE

Dispensa a necessidade de comprovacao da causalidade entre a doenca do empre-
gado e o trabalho executado, para fins de caracterizacdo da natureza acidentaria da
incapacidade, suprimindo dispositivos da Lei de Beneficios da Seguridade Social que
permitem a nao caracterizacao da natureza acidentaria da incapacidade, quando
demonstrada a inexisténcia do nexo, e faculta a interposicdo de recurso, com efeito
suspensivo, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social contra a decisdo que
® reconhecer o nexo técnico epidemioldgico.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A dispensa da necessidade de comprovacdao de que a doenca do
empregado foi causada pelo trabalho executado, considerando-se
suficiente apenas se a doenca apresentada constar da lista do Nexo
Técnico Epidemiologico (NTEP) para que se caracterize como doenca
ocupacional, amplia as possibilidades de caracterizacdo de doencas
e/ou de incapacidade com as atividades desempenhadas pelo traba-
lhador em seu posto de trabalho, gerando inseguranca sobre o tema,
pois também elimina a necessidade de analise prévia da causalidade
por peritos do INSS.

A consequéncia é o agravamento da situacao ja proporcionada pelo NTEP, como notificacdes
de doencas nao comprovadamente relacionadas ao trabalho e desconsideracao de predis-
posicoes genéticas.

Assim, o aumento dos indices de acidentes de trabalho eleva as aliquotas do SAT, determi-
nadas, em parte, pelo Fator Acidentario de Prevencao (FAP), que é calculado com base na
guantidade de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, mesmo nos casos em que todas
as medidas de seguranca e precaucao sejam tomadas.

Outra repercussao desfavoravel do projeto é a dificuldade para o empregador de exercer sua
ampla defesa administrativa, ensejando vulnerabilidade para responder por eventos enqua-
drados como acidentes de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CTASP (aguarda designacao de relator), CSSF, CFT e CCJC. SF.



PL 6897/2013 do deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS), que “Da nova redacao ao art. 161 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), visando estabelecer competéncias
e critérios para embargo de obra, interdicao de estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento que demonstre grave e iminente risco para
o trabalhador ou trabalhadores”.

Foco: Fixacdo de competéncias e critérios para embargo de obra e
interdicdo de estabelecimentos.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 35.

PDC 1408/2013, do deputado Silvio Costa (PSC/PE), que “Susta a aplicacdo da NR-12 —
SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, do Ministério
do Trabalho e Emprego MTE".

Foco: Sustaa NR 12 do MTE — Seguranca em Maquinas e Equipamentos.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 36.

Dispensa

A autonomia da gestao é essencial para que as empresas se adaptem
as mudancas do mercado

Propostas que comprometem o poder diretivo dos empregadores, como restricbes para
a dispensa do empregado, impedem a adaptacao da empresa as mudancas do mercado,
decorrentes de variacdes no ciclo econémico ou mudancas tecnolodgicas.

A ampliacao de direitos aos trabalhadores, sobretudo os relativos a permanéncia no emprego,
gera engessamento da relacao de trabalho, impedindo a adequacéo as flutuacdes do mercado.

Normas que, aparentemente, representam maior seguranca para o trabalhador, podem
implicar prejuizos financeiros desproporcionais as empresas, bem como ameacar a sua
sobrevivéncia e a consequente manutencao dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de
novos postos de trabalho.

MA‘



PL 6356/2005 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Regulamenta a demissao coletiva e
determina outras providéncias”.

Foco: Regulamentacao de demissao coletiva.

Obs.: Apensado a este os PLs 5232 e 5353/2009.

7 i
O QUEE

Regulamenta a demissao coletiva nas empresas, considerando esta a ocorrida em um
periodo de 60 dias e que afete 5% do total de seus empregados. As demissoes deverao
ser fundamentadas em motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos.

A nao observancia da lei implicara o pagamento de indenizacao ao trabalhador, que
nao poderd ser inferior a 180 dias de remuneracao por ano de trabalho ou fracao igual
ou superior a seis meses, com base no acordo ou na convencao coletiva de trabalho
e sem prejuizo das demais verbas rescisorias e indenizacoes previstas legalmente.

? NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto regulamenta a despedida coletiva de forma a torna-la impra-
ticavel, dado o porte das exigéncias e dos encargos a serem observa-
dos, além de atingir o principio constitucional da livre iniciativa e o
poder diretivo do empregador.

A Constituicao Federal nao veda a dispensa coletiva, sendo a relacdo de emprego protegida
mediante indenizacao compensatoria. A despedida coletiva é o Ultimo recurso adotado para
garantir a sobrevivéncia da empresa, visto que as indenizacdes devidas assumem montante
significativo. Aponta-se, ainda, a inconstitucionalidade da proposta ao tratar em projeto de
lei ordinaria matéria reservada a lei complementar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.



PL 948/2011 do deputado Laercio Oliveira (SD/SE), que “Altera a Consolidacdo da Leis do
Trabalho, a fim de alterar a redacao do § 2° do art. 477 da CLT, que trata dos
efeitos da quitacdo das verbas rescisérias”.

Foco: Eficacia liberatéria geral da quitacao de verbas trabalhistas.

Obs.: Apensado ao PL 6431/2009.

T ,
O QUEE

Concede eficacia liberatéria geral ao instrumento de rescisao ou recibo de quitacao de
verbas rescisoérias, independentemente da causa ou forma de dissolucao do contrato
de trabalho, exceto quando existirem parcelas expressamente ressalvadas.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto confere seguranca juridica e plena eficacia aos efeitos da
quitacdo passada pelo empregado, uma vez que, inexistindo ressalva,
abrange todos os direitos oriundos do contrato de trabalho, mesmo
qgue nao especificados no termo de rescisao. A restricdo que permite
eficacia liberatéria apenas aos valores constantes no termo de resci-
sdo, prevista na atual legislacdo, é um entrave para o empregador e
serve para simulacao de acdes para obtencdo de acordo perante a
justica do trabalho.

Sdo notdrias a relevancia e razoabilidade da proposta ao equiparar o instrumento de rescisao
ou recibo de quitacao com a legislacao que prevé a regra da eficacia liberatéria geral dos
acordos celebrados perante as Comissoes de Conciliacao Prévia. Essa previsao assemelha-se
ao entendimento pacifico na jurisprudéncia trabalhista, consolidado na Siumula n® 330 do
TST, no sentido de conferir sequranca juridica e resguardar as partes de discussoes futuras,
gue somente tém o intuito de gerar o conflito e abarrotar ainda mais o judiciario trabalhista.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - apensado ao PL 6431/2009: CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

MSC 59/2008 do Poder Executivo, que “Submete a apreciacao do Congresso Nacional o texto
da Convencao n° 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, sobre Término da Relacao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocdo da Convencao 158 da OIT.
PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 39.

MA‘



Justiga do Trabalho

A busca por maior celeridade na Justica do Trabalho nao deve
comprometer a aplicacao plena dos principios do devido processo
legal e da ampla defesa, aplicados de forma igualitaria as partes

A celeridade deve decorrer da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a outros instrumentos
de solucao conciliada para os conflitos. A morosidade das decisdes na Justica do Trabalho
nao pode ser vencida com a violacdo de principios constitucionais, garantidores do devido
processo legal e da ampla defesa dos direitos de empregado e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem promover a ampliacao das possibilidades de nego-
ciacao entre as partes — mecanismo de fundamental importancia na reducao de demandas
trabalhistas e, por consequéncia, na agilidade da Justica do Trabalho.

A Justica do Trabalho deve aplicar a norma ao caso concreto de modo que seja efetiva aos
avancos da sociedade, respeitando o principio da legalidade e com foco na seguranca juridica,
com equilibrio das regras processuais entre as partes.

PLS 606/2011 do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera e acrescenta dispositivos a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das sentencas e a execucao
de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho”.

Foco: Novas regras para execucao trabalhista.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 92 e 351/2012.

Y ,
O QUE E

Altera e atualiza dispositivos da CLT no que se refere aos tramites do processo de
execucao trabalhista, destacando-se:

e possibilidade de parcelamento da execucao, com entrada de 30% e o restante
em seis parcelas;

e ampliacao do rol de titulos executivos extrajudiciais com a inclusdo dos termos
de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (MPT); dos
termos de conciliacdo firmados perante a Comissdo de Conciliacdo Prévia e da
certiddo de divida ativa;




e obrigatoriedade da intimacao prévia do devedor no cumprimento forcado de
acordo judicial;

e estabelecimento de que o cumprimento da sentenca e a execucao proviséria
serao, no que couber, definitivos;

e definicdo da dispensa de caucao nas hipéteses de liberacao de crédito de até 30
salarios minimos. Para o micro empreendedor individual, microempresa e empresa
de pequeno porte, a dispensa para a liberacao de crédito sera de até trés salarios
minimos;

e quando a execucao for frustrada, o processo sera arquivado provisoriamente pelo
prazo de um ano, apoés a inclusdo do devedor no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT); e

® na expropriacao por leildo, os honorérios do leiloeiro serao fixados pelo juiz com
observancia dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta busca modernizar o processo de execucao trabalhista,
assegurando ao executado a forma menos onerosa, celeridade e segu-
ranca juridica no processo de execucao. Nesse sentido, tem-se, por
exemplo, a possibilidade de parcelamento do débito, que torna mais
efetivo o cumprimento da obrigacéao.

O texto aprovado na CCJ avancou em relacao ao projeto original e trouxe maior seguranca
juridica ao processo de execucao, principalmente em relagdo aos seguintes pontos: a) supres-
sao do cheque como titulo executivo extrajudicial, o que dificultaria a comprovacao se a
divida é oriunda da relacao de trabalho; b) exclusao da certidao de débito nas hipdteses de
execucao frustrada, evitando a perpetuacao da lide; ¢) reducao dos custos da execucdo nas
expropriacdes com a fixacao dos honorarios do leiloeiro publico pelo juiz da execucao; d)
incluséo do nome dos executados apenas no BNDT e nao em qualquer banco de dados de
devedores, o que poderia inviabilizar o funcionamento da empresa e, por conseguinte, a
possibilidade de quitacdo do débito.

Apesar desses avancos e de acordos firmados, a CNI continuara a defender aprimoramentos
na legislacao, notadamente quanto a obrigatoriedade do recolhimento de depdsito recursal
para interposicao de agravo de instrumento na Justica do Trabalho para as microempresas e
empresas de pequeno porte, considerando a limitada capacidade econémica desse segmento.
Essa exigéncia dificulta o exercicio do direito de recorrer e consequentemente a possibilidade
de reexame da matéria, inviabilizando o pleno exercicio dos direitos constitucionais a ampla
defesa, acesso a Justica, devido processo legal e ao duplo grau de jurisdicao.

MA‘



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aprovado o projeto com substitutivo), CAE (aguarda designacao de relator) e
CAS. CD.

PLS 432/2013 da Comissao ATN n° 2 — Consolidacao da Legislacao Federal e Regulamentacao
de dispositivos da CF, que “Dispbe sobre a expropriacdo das propriedades
rurais e urbanas onde se localizem a exploracdo de trabalho escravo e da
outras providéncias”.

Foco: Definicao objetiva do que vem a ser trabalho escravo.

Y ,
O QUEE

Regulamenta a expropriacdo de imdveis rurais e urbanos, onde for identificada a
exploracao de trabalho escravo. As propriedades serao destinadas a reforma agraria e
a programas de habitacao popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario que foi
condenado, em sentenca transitada em julgado. O processo e o julgamento da acao
de que trata esta lei sao de competéncia da Justica Federal Comum e nado correrao
em segredo de Justica.

Definicao de trabalho escravo — define como trabalho escravo: a) submissao a tra-
balho forcado, exigido sob ameaca de punicdo, com uso de coacao, ou com restricao
da liberdade pessoal; b) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; ¢) manutencao de
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apropriacao de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; e d) restricéo,
por qualquer meio, da locomocao do trabalhador em razao de divida contraida com
empregador ou preposto.

Estabelece que o descumprimento da legislacao trabalhista nao caracteriza o trabalho
escravo.

Os bens de valor econédmico, apreendidos em decorréncia da exploracao de trabalho
escravo, serdo confiscados e revertidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A proposta é de grande relevancia para o pais. Possui 0 mérito de con-
ceituar objetivamente o trabalho escravo e de condicionar o ato expro-
priatério ao prévio transito em julgado da sentenca condenatéria.

Dessa forma, afasta os riscos de aplicacao da sancdo excepcional a julgamentos subjetivos,
carentes de critérios definidos e sobretudo a margem da observancia do direito de defesa e
das garantias constitucionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CN — CMIST (aprovadas parcialmente as emendas apresentadas em Plenéario). SF — CCJ
(aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

Obs.: Este projeto sera apreciado, a requerimento aprovado, pela CCJ (expropriacéo de
propriedade com trabalho).

PLS 231/2014 do senador Marcelo Crivella (PRB/RJP), que “Altera o art. 11 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, para dispor sobre a prescricao do direito de acdo quanto
a créditos resultantes das relacoes de trabalho”.

Foco: Alteracao do prazo prescricional.

T ,
O QUEE

Altera a CLT para estabelecer que a contagem da prescricao quinquenal inicia-
-se na data da extincao do contrato de trabalho, desde que a acao tenha sido
interposta no prazo de dois anos. Atualmente, a contagem tem inicio a partir do
ajuizamento da acao.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A alteracdo da contagem da prescricao quinguenal, que atualmente é a
partir do ajuizamento da acao, para a partir da rescisdo do contrato de tra-
balho desde que ajuizada a acdo no prazo de dois anos contados da resci-
sao, é prejudicial ao setor produtivo, pois amplia 0 prazo para assegurar a
prescricdo quinquenal de cinco para até sete anos. Dessa forma, eleva-se a
perspectiva atual do passivo de cada trabalhador, além da necessidade das
empresas ampliarem para sete anos apos a extincao do contrato de trabalho
a guarda dos documentos dos trabalhadores, o que impacta financeiramente
na gestao das empresas.

MAJ



A proposta também altera a provisao de contingéncias trabalhistas e aumenta o valor do
passivo provisionado, ja que mesmo que o trabalhador demore dois anos para ajuizar a acao
trabalhista, ainda assim tera direito aos cinco anos completos. Antes, a cada ano de demora,
reduzia-se um ano referente aos cinco anos.

Efetivamente, o projeto também afeta a seguranca juridica nas relagcdes trabalhistas e, por-
tanto, da sociedade em geral, pois atinge o ato juridico perfeito e o direito adquirido, ja que
0s contratos de trabalho com mais de cinco anos de duracdo e extintos hd menos de dois
anos, na hipotese de interposicao de acao trabalhista pelo trabalhador, permitirao o reconhe-
cimento e condenacao de eventuais lesoes trabalhistas ja prescritas conforme legislacao atual.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF - CCJ (aguarda designacao de relator) e CAS. CD.

PL 5140/2005 do deputado Marcelo Barbieri (PMDB/SP), que “Modifica a Consolidagao das
Leis do Trabalho para dispor sobre a execucao trabalhista e a aplicacdo do
principio da desconsideracao da personalidade juridica”.

Foco: Penhora on-line e desconsideracao da personalidade juridica nas
execucoes trabalhistas.

Obs.: Apensados a este 0s PLs 5328/2005 e 870/2007.

T ,
O QUEE

Dispbe sobre a penhora on-line nas execucdes de sentencas trabalhistas e os limites
da desconsideracao da personalidade juridica.

e Penhora on-line — a decretacao judicial do bloqueio de conta-corrente ou aplica-
cao financeira e a penhora sobre o dinheiro nelas depositado somente ocorrera
na execucao definitiva, devendo se limitar ao valor da condenacao, atualizado e
acrescido das despesas processuais. Limita o bloqueio e a penhora sobre o dinheiro
a percentual que nao prejudigue a gestdo da empresa. Considera impenhoraveis a
conta-corrente destinada ao pagamento de salarios dos empregados da empresa
executada e o bem de familia.

e Desconsideracao da personalidade juridica — elenca como requisitos para a
desconsideracao da personalidade juridica na execucao de sentenca trabalhista a
prévia comprovacao de: a) abuso de direito; b) desvio de finalidade; c) confusao
patrimonial; d) excesso de poder; e) ocorréncia de fato ou ato ilicito; f) violacao
dos estatutos ou contrato social.




Exige a demonstracao da responsabilidade do sécio ou ex-sécio executado para a
desconsideracao da personalidade juridica nas hipdteses de faléncia fraudulenta,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados
por ma administracao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A proposta disciplina o instituto da penhora on-/ine, protegendo har-
moniosamente os interesses das empresas e dos empregadores com a
adocao de regras ja existentes no ambito do processo civil e da juris-
prudéncia consolidada do TST.

Também meritdria é a alteracdo proposta para aplicacao da desconsideracao da personalidade
juridica, eis que excepciona esse instituto as estritas hipoteses que relaciona, resguardando
as condicdes minimas de manutencao das empresas e trazendo mais garantias ao patrimoénio
particular do socio.

O projeto, dessa forma, inibe o uso indiscriminado e abusivo dos institutos da penhora
on-line e da desconsideracao da personalidade juridica, sem prejuizo da celeridade da
satisfacado dos créditos trabalhistas e em respeito aos principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério, da seguranca juridica, da livre iniciativa e da ordem
econbmica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CTASP (rejeitado o projeto), CCJC (aguarda
parecer do relator, deputado Ricardo Barros - PP/PR) e Plenario. SF.

Duracéio do Trabalho

A duracao da jornada de trabalho deve ser definida por mecanismos
de livre negociacgao

Uma legislacao rigida reduz a margem de negociacao entre os atores da relacdo empregaticia.

A imposicao legislativa veda a possibilidade de que empregadores e empregados, represen-
tados por seus sindicatos, ajustem aspectos relacionados a jornada de trabalho de acordo
com a necessidade e interesse das partes.

MAJ



A reducao da jornada de trabalho deve ser negociada livremente entre as partes. Se for
imposta por lei, implicara efeitos negativos para o emprego e para a competitividade, pois
onera 0s custos da producdo e aumenta o desemprego e o emprego informal.

Outros aspectos que devem ser objeto de negociacao coletiva sao a requlacao do tempo de
deslocamento que o trabalhador despende até o trabalho e o intervalo intrajornada.

Com relacdo a micro e pequenas empresas, o periodo de compensacao de jornada de horario
extraordinario deve ser ampliado para um ano e meio, para possibilitar que essas empresas
consigam realizar as compensacdes de jornada necessarias.

PLS 8/2014, do senador Blairo Maggi (PR/MT), que “Modifica o § 3°do art. 71 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT - aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para permitir a reducao do intervalo para descanso e alimentacao do
empregado, por meio de acordo ou convencao coletiva”.

Foco: Reducao do limite minimo para o intervalo intrajornada.

v ,
O QUEE

Permite a reducdo do limite minimo de uma hora para repouso ou alimentacao, por
meio de acordo ou convencao coletiva de trabalho, amparada por ato do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), quando os empregados nao estiverem sob regime de
prorrogacao de horario.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A reducado do periodo minimo do intervalo intrajornada por meio de
negociacao coletiva e autorizacdo do MTE trard beneficios as partes.

Os sindicatos, ao negociarem a reducdo do intervalo intrajornada para periodo inferior a
uma hora, defendem o interesse da classe representada, facilitando a organizacao do setor
produtivo e diminuindo a permanéncia do trabalhador no ambiente de trabalho.

A transferéncia da questao para negociacdo coletiva confere maior autonomia as partes,
cabendo aos sindicatos defenderem ou nao a possibilidade de se instaurar a reducao do inter-
valo em seu local de trabalho, preservando a satde do empregado ao respeitar a reducao do
intervalo intrajornada somente quando o empregado nado estiver em regime de prorrogacao
de hordrio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF - CAS (aguarda designacao de relator). CD.



PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que “Altera os incisos Xlll e XVI do
art. 7° da Constituicdo Federal”.

Foco: Reducao da jornada de trabalho.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 33.

PL 2409/2011 do deputado Roberto Balestra (PP/GO), que “Altera os 8§ 2° e 3° do art. 58
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor que o tempo de deslocamento
do empregado até o local de trabalho e para o seu retorno nao integra a
jornada de trabalho”.

Foco: Tempo de deslocamento ao local de trabalho nao computado na
jornada.

T ,
O QUEE

Dispde que, em nenhuma hipoétese, o tempo despendido pelo empregado até o local
de trabalho e para o seu retorno sera computado na jornada de trabalho.

Quando o transporte for oferecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou ndo
servido por transporte publico, a remuneracao do tempo de deslocamento podera
ser fixada por meio de acordo ou convencao coletiva.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A regra vigente é a de que nao sera computado na jornada de traba-
lho o tempo gasto pelo empregado até o local de trabalho, salvo se
o empregador fornecer a conducao, em se tratando de local de dificil
acesso ou nao servido por transporte publico. Essa ressalva é total-
mente incompativel com o direito do trabalho moderno, pois constitui
verdadeira punicao para o empregador.

Nessas circunstancias, o empresario, embora ofereca comodidade e conforto aos empregados
e argue com todos os custos de tal transporte, é punido com a obrigatoriedade de integrar
o tempo de deslocamento a jornada de trabalho, além de, em alguns casos, ter que pagar
horas extras.

A proposta incentiva praticas negociais na medida em que possibilita disciplinar e, eventual-
mente, remunerar, mediante instrumento coletivo de negociacao, o tempo de deslocamento
dos empregados que moram em local de dificil acesso ou nao servidos por transporte publico
e que utilizem transporte oferecido pelo empregador.
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Ressalta-se que o substitutivo apresentado na CTASP mostra grave retrocesso em relacdo ao
texto inicial do projeto nos seguintes aspectos: prevé o computo da jornada de trabalho no
deslocamento do trabalhador para a empresa, qguando o empregador fornecer transporte em
local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico; retira a liberalidade de acordar
por convencao coletiva a remuneracao do tempo despendido; determina que o tempo de
deslocamento serd marcado por meio de coletores instalados no veiculo transportador.

Assim, além de ter que fornecer o transporte, o empregador ainda terd que adaptar o
veiculo com coletores que sejam capazes de aferir o inicio e fim da jornada de acordo com
0s requisitos estabelecidos, o que onerara significativamente o custo do trabalho. Ademais,
havera limitacao da atuacao sindical e da vontade das partes ao retirar a possibilidade do
acordo por convencao coletiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF

Outras Modalidades de Contratos

Novas modalidades de contratacao favorecem a geracao de empregos
formais

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contratacao de tra-
balho. O sistema atual estimula a informalidade, cujas consequéncias sdo a sonegacao de
impostos, a concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do trabalhador.

A regulacao basica de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior seguranca
juridica as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliacdo de empregos formais
sem comprometer direitos sociais do trabalhador. A requlamentacao de novas modalidades
de contrato atende aos novos modelos de producéo e as novas formas de trabalho.

Por outro lado, modalidades de contratacdo diferenciadas para determinados grupos de
trabalhadores — a exemplo das cotas para portadores de deficiéncia, aprendizes — devem ser
tratadas com cautela pelo legislador e pelos demais formuladores de politicas publicas, de
modo que considerem as peculiaridades de cada empreendimento, de regido e as hipoteses
de efetiva viabilidade do cumprimento dessas contratacdes.



SCD 4/2015 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Institui a Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia; altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965, 7.853, de 24
de outubro de 1989, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.078, de 11 de setembro
de 1990, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
8.429, de 2 de junho de 1992, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.029, de 13 de abril
de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.503, de 23 de setembro de
1997, 9.615, de 24 de marco de 1998, 10.048, de 8 de novembro de 2000,
10.098, de 19 de dezembro de 2000, 10.257, de 10 de julho de 2001, 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, 11.126, de 27 de junho de 2005, 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, e 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
e revoga dispositivo da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995.”

Foco: Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

T ,
O QUEE

Institui a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, garantindo atendimento
especial e diferenciado na atencdo a saude, a moradia, a educacao, ao trabalho, ao
transporte, a cultura, aos desportos, ao turismo e ao lazer.

No texto aprovado na Camara dos Deputados e devolvido ao Senado Federal, des-
tacam-se os seguintes pontos:

¢ Cotas para contratacao de pessoa com deficiéncia — mantém a alteracdo da
Lei de Beneficios da Seguridade Social (Lei n°®8.213/1991) para reduzir de 100 para
50 o numero minimo de empregados que obriga a empresa a contratar pessoas
portadoras de deficiéncia; de 50 a 99 empregados a obrigacao é para contratacao
de um empregado; a partir de 100 empregados, permanece a proporcao de 2%
a 5%, conforme o numero de empregados.

e Educacao - estabelece o percentual de 10% de vagas, para estudantes com
deficiéncia, nos processos seletivos das instituicoes de educacdo profissional e
tecnoldgica, de educacao, ciéncia e tecnologia, e de educacao superior, com
habilitacdo, prioritariamente, em traducao e interpretacdo de Libras. Quando nao
houver a exigéncia de processo seletivo, é assegurado a pessoa com deficiéncia o
atendimento preferencial na ocupacdo de vagas nos cursos mencionados.
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e Licitacdo — altera a Lei de Licitacbes para estabelecer que podera ser utilizado o
critério de desempate ou a margem de preferéncia para as empresas que com-
provem o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou reabilitado da previdéncia social e que atendam as regras de aces-
sibilidade previstas na legislacao.

e Informacao em braille nos produtos e servigos — altera o Codigo de Defesa
do Consumidor, para estabelecer a disponibilidade de informacdes em braille
sobre os diferentes produtos e servicos, contendo a especificacdo correta de
quantidade, qualidade, caracteristicas, composicao e preco, bem como sobre
eventuais riscos a salide e a seguranca do consumidor com deficiéncia.

e Moradia - estabelece que, nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados
com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia ou seu responsavel goza de
prioridade na aquisicao de imével para moradia propria. Esses empreendimentos
precisam reservar no minimo 3% das unidades habitacionais para pessoa com
deficiéncia e devem adotar as tipologias construtivas que considerem os prin-
cipios do desenho universal. As edificacdes de uso privado multifamiliar devem
atender aos preceitos de acessibilidade, na forma regulamentar. As construtoras
e as incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela construcao das edificacbes
devem assegurar um percentual minimo de suas unidades internamente aces-
siveis, também na forma regulamentar.

NOSSA POSICAO:

O projeto pretende conferir maior protecao as pessoas com deficién-
Cia, o que é louvavel e atende aos preceitos constitucionais.

Contudo as garantias e protecdes ofertadas aos portadores de deficiéncia devem manter
pertinéncia e proporcionalidade com a condicdo de vulnerabilidade. Dessa feita, s6 é consti-
tucional e legitima a quebra de isonomia na justa medida necessaria para que os portadores
de deficiéncia possam gozar dos mesmos direitos que os demais. O projeto, nesse ponto,
ultrapassa tal limite e concede preferéncias e condicoes mais favordveis as pessoas com
deficiéncia, sem que se considere o grau de vulnerabilidade, ou a existéncia de garantia e
protecdo a outros grupos sociais hipossuficientes.

Também nao merece apoio a extensao da obrigatoriedade de coetas as empresas com menos
de 100 empregados. Atingir o cumprimento de tal regra pelas grandes empresas ja é dificil,
quanto mais pelas empresas de pequeno porte. Igualmente preocupante é a aplicacao da
regra a todas as empresas sem preocupacao com o tipo de atividade.



Deve-se levar em consideracdo, ao estabelecer as cotas, as atividades que demandam aptidao
fisica, auditiva, mental e sensorial plena, e as que oferecem risco efetivo aos trabalhadores
com deficiéncia. Nesses casos, a contratacao de pessoas com deficiéncia ndo deveria ser
computada na base de calculo das cotas. Outro aspecto a ser considerado é que a base de
calculo da cota deveria considerar o total de vagas por estabelecimento e ndo por empresa.

Ainda, para haver as adaptacdes adequadas para acessibilidade no local de trabalho, seria
necessaria uma regra de transicao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF - CDH
(aguarda designacao de relator) e Plenario.

Terceirizagéo

O marco legal da terceirizacao confere sequranca juridica, gera
empregos formais e evita a precarizacao do trabalho

A terceirizacao reflete um processo de adaptacdo das empresas as novas exigéncias do
mercado. A especialidade obtida pela empresa com a terceirizacao otimiza o processo produ-
tivo, gera empregos formais, permite adaptacao as novas tecnologias e possibilita o melhor
atendimento as expectativas dos consumidores.

A auséncia de um disciplinamento legal que efetivamente viabilize a terceirizacao de servi-
cos constitui entrave ao desenvolvimento econémico. As incertezas quanto a possibilidade
de terceirizar servicos especializados causam inseguranca juridica, inibem investimentos e
reduzem a competitividade e a oferta de novas vagas no mercado de trabalho.

E necesséria a regulamentacao da terceirizacdo de forma adequada, que permita que a
empresa escolha o que terceirizar, de acordo com sua estratégia de negécio e que defina
requisitos minimos para empresas prestadoras de servicos especializados, equilibrando os
anseios de todas as partes envolvidas.

A terceirizacao nao exclui ou reduz os direitos dos trabalhadores. Ao contrario, a aprova-
cao da lei requlamentadora garantira efetivamente aos trabalhadores terceirizados todos os
direitos estabelecidos na legislacao trabalhista e em acordos e convencodes coletivas de suas
respectivas categorias profissionais.
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PL 4330/2004 do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispde sobre o contrato de
prestacao de servico a terceiros e as relacoes de trabalho dele decorrentes”.

Foco: Regulamentacao da terceirizacao.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 38.

Beneficios

A concessao de beneficios deve ser decorrente da negociagao entre
as partes

Iniciativas legislativas que imponham a concessao de novos beneficios inibem o pagamento
de remuneracdes mais elevadas aos trabalhadores ou a concessao espontanea de beneficios
gue atendam ao planejamento gerencial das empresas e realmente acolham os interesses e
as necessidades dos trabalhadores.

A intervencao estatal na gestao das empresas, com a imposicao de beneficios definidos por
lei, reforca um papel paternalista j& ultrapassado e produz um efeito reverso para o ambiente
de trabalho, pois nao estimula, desafia ou valoriza os trabalhadores, e, muitas vezes, inibe
a oferta de outros beneficios e vantagens negociados, em razao do custo dele decorrentes.

As empresas estao cientes de que a concessao de beneficios é importante mecanismo de
retencao de talentos e de aumento de produtividade, porém os beneficios devem acontecer
por meio de negociacao coletiva ou acordo entre as empresas e os empregados diretamente,
cabendo, inclusive, a definicdo da natureza juridica do beneficio concedido e de seu prazo
de duracao, em respeito ao negociado entre as partes.

PLS 162/2013 do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) que “Altera os arts. 392 e 473, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452,
de 1°de maio de 1943, e os artigos 71 e 71-A da Lein® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para ampliar os prazos de licenca-maternidade, salario-maternidade
e licenca-paternidade, e da outras providéncias”.

Foco: Ampliacao da licenca-maternidade e licenca-paternidade.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 752/2011; 69 e 179/2012 e
175/2013.



O QUEE

Amplia o prazo da licenca-maternidade de 120 para 180 dias e a licenca-paternidade
para 15 dias, assegurando o pagamento do salario-maternidade durante esse periodo
inclusive para maes adotivas.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto acarreta aumento nos custos de operacao das empresas
decorrentes da proposta de ampliacao das licencas maternidade e
paternidade, seja pela majoracdao de pagamento direto de salarios
sem a contraprestacao do trabalho do empregado, como no caso da
licenca paternidade, seja em ambas as hipéteses, pela ampliacao das
auséncias dos trabalhadores de seus postos de trabalho.

Ademais, a atual legislacdo ja prevé a possibilidade de prorrogacao da licenca-gestante
para 180 dias, como previsto na Lei que instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licenca-maternidade por 60 dias, mediante livre adesao e com concessao de
incentivo fiscal. Tal medida ja promove maior interacdo entre a mae e o seu bebé e se mostra
mais benéfica ao setor produtivo, pela possibilidade de deducao do total da remuneracéo da
empregada pago nos 60 dias de prorrogacao de sua licenca-maternidade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF - CDH (aguarda designacao de relator) e CAS. CD.

PLS 242/2013 do senador Fernando Collor (PTB/AL), que “Altera o paragrafo Unico do art. 4°
dalein®7.418, de 16 de dezembro de 1985, a fim de desonerar o trabalhador
de qualquer participacao no custo do Vale-Transporte”.

Foco: Custeio do vale-transporte.

T ,
O QUEE

Desonera o trabalhador de qualquer participacdo no custeio do vale-transporte.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A proposta acarreta aumento consideravel do contrato de trabalho ao
repassar as despesas com o vale-transporte integralmente para empre-
gador, independentemente da faixa salarial do empregado.

Tal medida certamente influenciara a capacidade de investimento e de geracao de empregos,
principalmente das micro e pequenas empresas, onde esta concentrado o grande volume
de postos de trabalho no pais. A regra vigente é mais adequada, pois garante o necessario
tratamento diferenciado entre os trabalhadores, na medida em que as empresas pagam boa
parte do custo de transporte dos empregados com menor condicao de suporta-lo, ou seja,
aqueles que recebem os menores salarios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF — CAS (aprovado o projeto); Plenario (apresentadas emendas); CAE* (aguarda designa-
¢ao de relatoria para proferir parecer as emendas de Plenario), CAS e Plenario. CD.
Obs.: sera apreciada pela CAE*, devido a requerimentos aprovados.

FGTS

O FGTS é um dos principais instrumentos de poupanca interna
privada de longo prazo e de apoio ao desenvolvimento econémico
e social

O FGTS é um fundo financeiro, contabil, formado por depdsitos compulsérios nas contas
individualizadas, vinculadas em nome de cada trabalhador, que permite a formacdo de um
patrimoénio pelo empregado.

O Fundo é gerido pelo Conselho Curador do FGTS, 6rgdao de composicao tripartite, com
funcdes consultivas e deliberativas, que, com gestao responsavel, preserva uma das principais
fontes de financiamento para as politicas nacionais de desenvolvimento urbano e politicas
setoriais de habitacao popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.

Os recursos aplicados no Fundo fomentam investimentos na industria de materiais, de equi-
pamentos para obras de edificacdes, saneamento, rodovias, portos, aeroportos e na geragao
e transmissao de energia.



Propostas que comprometam o equilibrio das contas do FGTS, que nado levem em considera-
cao as condicdes de custo e saque nas suas operacdes ativas, bem como mudancas no seu
passivo, poderao afetar a sua sustentabilidade atuarial, além de inviabilizar novas operacdes.

Ainda, a contribuicao adicional de 10%, instituida pela LC n® 101/01, foi criada para finalidade
ja atingida, dado que o FGTS nao é mais deficitario. Ela onera sobremaneira a carga tributaria
das empresas nacionais. Sua extincao promovera reducao significativa dos encargos sociais
e trabalhistas, em beneficio de investimentos na atividade produtiva no pais e da geracdo
de empregos formais na economia.

PLP 51/2007 do deputado José Carlos Machado (DEM/SE), que “Revoga a Lei Complementar
n°® 110, de 29 de junho de 2001, que institui contribuicdes sociais, autoriza
créditos de complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e da outras providéncias”.

Foco: Extincao do adicional de 10% do FGTS.

Y ,
O QUE E

O substitutivo aprovado na CTASP extingue a contribuicao adicional de 10% ao FGTS
de forma gradativa. Para as empresas inscritas no Simples, a extincao ocorrera a partir

! de 1° de janeiro do ano seguinte a sancao da lei.

7 NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A contribuicao adicional de 10% foi criada para finalidade ja atingida e
o FGTS ndo é mais deficitario. A contribuicdo onera em muito a carga
tributaria das empresas nacionais, refletindo negativamente na competi-
tividade de produtos e servicos oferecidos por empresas do setor formal
da economia. E chegado o momento de desonerar os empregadores da
solucao encontrada pelo governo para recuperar recursos do Fundo, que
foi instituido para restabelecer o equilibrio das contas, afetadas pelas acoes
judiciais de atualizacdo monetaria.

E fundamental que n&o se perca de vista a razao pela qual a contribuicdo foi instituida, pois
ela esta intimamente ligada a continuidade da cobranca e nao se confunde com os funda-
mentos e utilizacdo do patriménio do FGTS.

O substitutivo da CTASP, ao estabelecer a extincdo do adicional de 10% do FGTS de forma
gradativa, considera o impacto fiscal e a consequente necessidade de adequacao financeira
e equilibrio orcamentario, sem maiores impactos ao orcamento publico.
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Assim, a extincdo do adicional de 10% é medida de justica fiscal favoravel a geracdo
de empregos e renda em nosso pais e permitird que os empregadores antevejam uma
reducao dos encargos sociais e trabalhistas, o que colaborard com novos investimentos e
contratacoes formais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O

CD - CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda designacao de relator),
CCJC e Plenério. SFE.

PL 2312/2011 do deputado Filipe Pereira (PSC/RJ), que “Altera normas relativas ao Fundo

7
O QUE

de Garantia do Tempo de Servico”.
Foco: Novas regras para a gestao do FGTS.

Obs.: Apensado ao PL 4566/2008.

E

Estipula novas regras para a gestao do FGTS nos seguintes termos:

remuneracao dos agentes — altera 0 modelo de remuneracao dos agentes
responsaveis pela gestao do FGTS, sejam eles operadores, agentes financeiros
ou a CEF,;

reserva técnica — altera critérios sob os quais o conselho curador do FGTS deve se
basear para realizar operacées em nome do fundo. As alteracoes incidirdo sobre a
reserva técnica, responsavel pelo atendimento de gastos eventuais nao previstos.
A reserva técnica sera investida em titulos publicos federais cuja remuneracao seja
vinculada a taxa Selic;

habitacao popular — cria novas restricdes para que o conselho curador faca apli-
cacbes em habitacao popular dentro da sistematica de descontos, direcionada em
funcao da renda familiar do beneficiario, a critério do Conselho Curador do FGTS.
As novas restricoes sao as seguintes: a) prévia autorizacao do Poder Executivo
para a concessao de descontos; e b) prévio ressarcimento pelo Tesouro Nacional
ao FGTS do montante correspondente aos descontos que serao concedidos e que
foram autorizados pelo Poder Executivo;



e atualizacao monetaria — altera de 3% ao ano para 0,5% ao més a taxa para
atualizacdo monetaria dos saldos de depdsitos nas contas vinculadas. Essa deter-
minacao entrara em vigor 40 meses apos a publicacao da lei, mas prevé capita-
lizacao de juros transitoria; e

e movimentacao da conta — adiciona nova situacao que possibilita ao trabalha-
dor movimentar sua conta do FGTS - quando o trabalhador ou qualquer um de
seus dependentes estiver em situacao de risco relevante de morte, ainda que nao
esteja em estado terminal.

Altera de cinco para oito anos o periodo para que uma conta sem movimentacao
seja incorporada ao fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a qualquer
tempo, a reposicao do valor transferido;

e multa em caso de atraso — aumenta multa devida pelo empregador sobre o
valor dos depositos atrasados até o sétimo dia do més. A taxa vai de 0,5% a.m.
para 1% a.m.; e

e retroatividade — as disposicoes da nova redacdo nao produzirao efeitos sobre
os saldos das contas ja incorporadas ao patriménio do FGTS.

© NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto, de forma imprépria, dispde sobre competéncias normativas
do Conselho Curador do FGTS, provocando o risco de desestabilizar o
ordenamento relacionado ao assunto, em especial, tornando rigidos
alguns entendimentos constantes de resolucoes, instrucdes normati-
vas e decretos, 0s quais, em razao da dinamica do sistema, possuem a
flexibilidade para serem alterados sempre que for necessario.

A proposta também representa significativa elevacao de custos para as empresas, uma vez
que impde novas regras de atualizacdo monetaria dos valores depositados no Fundo. A
atualizacao monetaria pretendida repercutiria negativamente no momento do pagamento
da multa de 40% sobre o montante existente na conta do trabalhador que fosse demitido
sem justa causa, pois o projeto nao prevé qualquer compensacao que neutralize o impacto
dessas medidas na saude financeira das empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - Apensado ao PL 4566/2008: CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Augusto

Coutinho - SD/PE), CFT, CCJC e Plenario. SF.
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Relagies Individuais de Trabalho

Enfase nas negociacdes entre trabalhadores e empregadores

As empresas e o sistema de relacbes do trabalho passam por profundas transformacoes
nas economias industrializadas, provocadas pelas novas tecnologias e os novos métodos de
produzir e vender.

O Brasil deve se adequar a esse novo ambiente, permitindo aos atores sociais a estipulacao
de condicdes de trabalho, de acordo com as especificidades do setor, respeitados os direitos
trabalhistas fundamentais.

Deve-se estimular a modernizacdo do modelo de relacdes de trabalho com:
e énfase nas negociacoes entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a intervencao estatal;

e reducao das despesas de contratacao para eliminar a informalidade, gerar empregos e
elevar o salario direto; e

e promocao da autorregulacao e estabelecimento de mecanismos auténomos de solucao
de conflitos.

PL 1439/2007 do deputado Dilceu Sperafico (PP/PR), que “Altera a Lei n° 4.886, de 9 de
dezembro de 1965, que “Regula as atividades dos representantes comerciais
auténomos”, estabelecer prazo prescricional e alterar o valor da indenizacao
por rompimento contratual.”

Foco: Prescricéo e indenizacao nos contratos dos representantes comerciais
autdbnomos.

QQUEE

Altera a lei que regula a atividade dos representantes comerciais autbnomos para esta-
belecer que a indenizacao dos representantes comerciais, devida na rescisao contratual
sem justo motivo, sera no valor nao inferior a 1/20 do total da retribuicao auferida nos
ultimos trés anos de vigéncia do contrato (atualmente, a indenizacao nao pode ser inferior
a 1/12 do total da retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu a representacao).

O direito a indenizacao ficara sujeito ao prazo prescricional de dois anos, a partir da
rescisao do contrato.




© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A proposta traz maior seguranca juridica para os setores que nego-
ciam seus produtos mediante representacdo comercial. A base de
célculo fixada pelo projeto para a indenizacdo devida ao representante
comercial na rescisdo do contrato é menos impactante para o setor,
0 que estimula a contratacao formal. Ademais, o direito a indeniza-
cao em favor do representante passaria a ter o valor minimo fixado
em lei, permanecendo facultado as partes a fixacdo de valores mais
amplos. Ja o prazo prescricional fixado mostra-se em conformidade
com a regra aplicavel a demandas submetidas a Justica do Trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CTASP (aguarda designacao de relator), CDEIC e CCJC. SF

PL 6239/2013 (PLS 62/2005 do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Altera o § 2° do art. 134
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para retirar a obrigatoriedade de concessao de
férias de uma so vez aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50
(cinguenta) anos, e para permitir a concessao do gozo de férias proporcionais
aos empregados contratados ha, pelo menos, 6 (seis) meses”.

Foco: Parcelamento das férias do trabalhador.

Obs.: Apensados a este 0s PLs 5294/2013 e 7441/2014.

T ,
O QUEE

O substitutivo apresentado na CTASP altera a CLT para permitir o fracionamento de
férias em até trés periodos anuais para todos os empregados, estendendo aos menores
° de 18 anos e aos maiores de 50 anos.




o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A possibilidade do fracionamento de férias em até trés periodos e a
remocao da excepcionalidade desse procedimento aos menores de 18
e aos maiores de 50 anos é salutar para a economia nacional, pois
ameniza a perda da capacidade econémica empresarial, decorrente
da auséncia do trabalhador por longo periodo e facilita o ajuste as
necessidades de producdo, melhorando a gestao da empresa. Para os
trabalhadores, a proposta possibilita maior flexibilidade no gozo do
direito de férias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD - CTASP (aguarda novo parecer do relator,
deputado Augusto Coutinho - SD/PE) e CCJC. SF.






Custo de
Financiamento




Agenda Legislativa da Indistria 2015

Reducéo do déficit pablico, desoneragéo
tributdria das operacies financeiras e
desenvolvimento do financiamento néo bancério
séin medidas necesséarias para diminuir o custo
de financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil é um dos fatores que limitam o crescimento da
economia e aumentam a desvantagem competitiva das empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sdo as mais prejudicadas, pois sofrem
com a dificuldade de acesso a crédito em funcdo da burocracia e do excesso de exigéncias
de garantia, o que limita suas possibilidades de expansao e de captacao de capital de giro.

O estimulo a concorréncia bancaria e a desoneracao dos tributos incidentes sobre o crédito
sdo caminhos promissores para o aumento da eficiéncia no sistema financeiro e para a
reducao do custo do capital no Brasil.

E essencial também o desenvolvimento de um mercado de capitais eficiente, que possibi-
lite 0 acesso a fontes ndo bancarias de financiamento e facilite o equilibrio financeiro das
empresas. A legislacao atual imp6e ao mercado de capitais normas mais rigorosas do que
as que sao aplicadas aos créditos bancarios e o resultado é um mercado incipiente quando
comparado a outros paises.

A reducao do custo do financiamento requer:

e expansao do mercado de capitais e do acesso das empresas a formas alternativas de
financiamento nao bancario;

e reducdo da cunha fiscal do spread bancario que onera a intermediacdo financeira; e

e melhoria da gestao fiscal de modo a permitir que fatias maiores da poupanca nacional
sejam direcionadas ao financiamento do setor privado.




PL 1150/2011 da deputada Nilda Gondim (PMDB/PB), que “Dispde sobre o Imposto sobre
Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF".

Foco: Restituicdo proporcional do IOF cobrado em operacdes de crédito
e financiamento em antecipacdo de parcelas.

Obs.: Apensado ao PL 4000/2012.

1 )
O QUEE

Estabelece que, nas hipdteses de quitacdo antecipada de operacdes de crédito e
financiamento concedidos por prazo certo e determinado, o contribuinte fara jus a
restituicdo do IOF cobrado, de forma proporcional a antecipacao das prestacoes. As
instituicoes financeiras ndo poderao cobrar taxa, tarifa ou qualquer outra espécie de
compensacao financeira pela efetivacdo da restituicao.

A devolucao serad efetuada mediante pedido feito pela instituicdo financeira que
aceitar a quitacao antecipada da operacdo. A restituicao devera se dar em até trés
meses contados da data do pedido e sera feita diretamente a instituicdo financeira
requerente, que se obrigara a efetuar o pagamento do valor restituido ao contribuinte
em até trés dias Uteis.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O IOF é calculado proporcionalmente a quantidade de dias de duracao
do contrato e é cobrado unicamente no momento da liberacdo dos
recursos. Caso o cliente tomador quite antecipadamente o crédito,
o periodo de contrato serd menor que o estabelecido previamente,
mas o valor do IOF devido fica inalterado. O projeto merece apoio,
pois corrige essa atual distorcdo nas operacdes de crédito e financia-
mento por prazo certo e determinado, ao permitir a restituicdo do IOF
cobrado, de forma proporcional a antecipacao das prestacoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - Apensado ao PL 4000/2012 (PLS 636/2011): CDC (prazo expirado na comissao), CFT
(aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.






Infraestrutura




Marcos requlatdrios modernos e agéncias
requladoras independentes séo importantes
instrumentos para atrair investimentos e
garantir a competitividade do pais

O Brasil possui elevado déficit no setor de infraestrutura. A baixa qualidade desses servicos
aumenta os custos de producao e representa uma desvantagem competitiva do pais em
relacdo a seus concorrentes no mercado internacional.

Apesar dos avancos com o PAC, persistem sérios problemas na oferta dos servicos de areas
estratégicas, como saneamento basico, gas natural, energia elétrica, navegacao de cabota-
gem, hidrovias, ferrovias, rodovias, portos e aeroportos. Essa situacdo compromete o esforco
de adequacao do setor produtivo aos padrdes internacionais.

Assim, a agenda de infraestrutura deve promover solucdes, notadamente, nas areas de:

e Ageéncias reguladoras — a atracao de capitais privados requer a combinacao de segu-
ranca juridica com marcos regulatérios bem definidos. Sem regras claras e confianca, o
investimento privado nao se materializa.

e Transportes — estradas de ma qualidade, a falta de ferrovias e de areas de armazenagem
afetam a industria e a sua capacidade de se integrar as cadeias globais de producdo. A
ampliacdo dos programas de concessao e parcerias publico-privadas (PPPs) é alternativa
para 0 aumento e conservacao da infraestrutura de logistica. Modernizacdo da navega-
cao de cabotagem e o aproveitamento de hidrovias permitem maior eficiéncia logistica
e reducdo de custos.

e Portos — a maioria dos portos publicos convive com baixo grau de eficiéncia administra-
tiva. A transferéncia dessas administracoes para a iniciativa privada é a parte da lei que
ainda nao foi executada. As entidades administradoras de natureza publica encontram-se
incapacitadas de realizar as transformacdes fundamentais para garantir a modernizacao
dos portos em padrées internacionais.

e Energia — é necessario assegurar o desenvolvimento do setor de energia de forma a
garantir tanto a seguranca energética quanto a modicidade tarifaria. O elevado preco
final da energia elétrica ao consumidor industrial retira a capacidade de crescimento da
industria. Nesse sentido, devem-se buscar ajustes no atual modelo do setor para que no
futuro a energia elétrica volte a ser uma vantagem competitiva da economia brasileira.

el e



Petroleo e gas natural — apesar da forte queda do preco do petrdleo no mercado
internacional, o volume de producao estimado no Brasil e os investimentos associados a
sua exploracao deverao gerar uma excepcional oportunidade para a industria brasileira.
Para tanto, é necessario garantir politicas industriais especificas e um marco regulatério
gue seja capaz de aumentar a atracao de capitais privados para o setor. Os mecanismos
de estabelecimento de precos e o modelo de exploracao para o gas natural precisam ser
otimizados, de modo a ampliar a competitividade no setor.

PLC 8/2013 (PL 1023/2011 do deputado Esperidido Amin — PP/SC), que “Altera aLein®9.277,

?
O QUE

de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a cobranca de pedagio”.

Foco: Isencao de pedagio para pessoas fisicas.

E

Concede isencao de pagamento de pedagio aos que possuam residéncia permanente
ou exercam atividades profissionais permanentes no municipio em que se localiza
praca de cobranca de pedagio.

Condic¢oes para a isencao: a) possuir residéncia ou exercer atividade profissional
no municipio em que se localiza o pedagio; b) ter seu veiculo credenciado pelo
poder concedente e pelo concessionario, periodicamente; e ¢) manifestacdo do
poder concedente em caso de pedido de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao, por parte do concessionario.

Pedido de reequilibrio econémico-financeiro — o concessionario podera solicitar
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio da revisao da tarifa de
pedagio, se assim julgar necessario.

Reequilibrio econémico-financeiro — o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos ocorrera a partir do ano subsequente a aprovacao da lei, com percentual
de reajuste equivalente ao percentual de isencdes em relacao ao volume total de
trafego, podendo ser revisto anualmente.

Aplicacao — a isencao sera aplicada as rodovias federais e aquelas que, tendo sido
delegadas pela Unido ao Distrito Federal, aos estados ou aos municipios, sejam
exploradas pela iniciativa privada, mediante concessao.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A iniciativa carece de fundamento técnico-juridico, uma vez que é
sabido que as tarifas de pedagio nao incidem sobre pessoas e, sim,
sobre as diversas categorias de veiculos e espécies de semoventes.



Aceitar a premissa de que é possivel isentar pessoas do pagamento de tarifa de pedagio
¢é colocar o modelo regulatério rodoviario em colapso. Se isto acontecer, sequndo estudo
produzido em julho de 2013 pela ABCR, uma média de 18% do tréfego total de cada praca
deixaria de pagar a tarifa de pedagio a respectiva concessionaria.

A aprovacao da proposta, portanto, caracterizaria violacao unilateral dos contratos de con-
cessao e afetaria diretamente o equilibrio econémico-financeiro desses.

Nao ha tarifa possivel para contemplar a isencao de pedagio para moradores e trabalhadores
dos municipios onde existem pracas de pedagio. O aumento produzido pelo reequilibrio dos
contratos afetados seria de tal ordem que inviabilizaria todas as concessdes de rodovias.

Ainda, tem-se que estarfamos diante de flagrante violagao a isonomia entre os usuarios da
rodovia, discriminando cidadaos por sua origem, o que é absolutamente vedado por nossa
Constituicao da Republica. Caso a ideia seja posta em pratica, a isencao dada aos municipes
serd repassada a tarifa e assumida pelos demais usuarios das rodovias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD (aprovado o projeto com emendas). SF — CCJ (aguarda designac¢ao de relator), Cl,

CAE e Plenario.

PLS 37/2011, do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que “Altera a Lei n°. 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para incluir a obrigatoriedade de as concessionarias e
permissionarias de servico publico de distribuicao de energia elétrica substituirem
redes aéreas de distribuicdo de energia por redes subterraneas em cidades
com mais de 100 mil habitantes e da outras providéncias”.

Foco: Substituicao das redes aéreas de distribuicao de energia por redes
subterraneas.

T ,
O QUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Assuntos Econémicos determina que con-
cessionarias e permissionarias de servico publico de distribuicao de energia elétrica
priorizem a implantacao de redes subterraneas de distribuicdo de energia elétrica, em
lugar de redes aéreas novas, quando os servicos forem prestados em regides metro-
politanas de municipios com mais de 300 mil habitantes, desde que obedecido pelo
menos um dos seguintes critérios: concentracao da carga superior a 10 MVA/km?;
® redes proximas a orlas maritimas, sujeitas a agressao da salinidade.

MAJ



o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O enterramento da rede de distribuicao de energia traz vantagens
técnicas, além dos aspectos estéticos. No entanto cabe lembrar que o
enterramento também tem algumas desvantagens. E fato que as redes
subterraneas apresentam menor frequéncia de interrupcdes. Porém,
guando essas ocorrem, a recomposicao do sistema é mais demorada
porque a deteccdo e correcao de falhas sao mais complexas.

A conversao das redes de distribuicdo aéreas para redes subterraneas gera consideravel
impacto na tarifa de energia dos consumidores, tanto nos consumidores residentes em
municipios com mais de 300 mil habitantes quanto nos consumidores residentes em
municipios com populacdo inferior a esse limite. Isso se da pelo fato de que, pelo sistema
brasileiro de concessdes de energia elétrica, todo investimento realizado pela concessio-
naria, independentemente do local onde foi aplicado, é refletido na tarifa de todos os
consumidores de sua area de concessao, onerando-os igualmente, independente de terem,
ou nao, sido diretamente beneficiados pelo investimento realizado.

Assim, a priorizacao de areas deve ser de responsabilidade de cada municipio, em conjunto
com os respectivos agentes e ndo somente da distribuidora de energia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAE (aprovado o projeto com substitutivo) e Cl (aguarda designacao de relator). CD.

PLS 422/2014 da senadora Katia Abreu (PMDB/TO), que “Altera a Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias, e a Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacao dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracao de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, e da outras providéncias, para modernizar o controle do
trafego maritimo no acesso as instalacoes portuarias”.

Foco: Criacdo do Servico de Controle de Trafego Maritimo e da Praticagem.

Y ,
O QUE E

Cria o Servico de Controle de Trafego Maritimo e da Praticagem, que podera ser
prestado diretamente ou mediante concessao, sujeita ao pagamento de tarifa.
A concessao desse servico podera ser realizada em conjunto com a concessao
de porto organizado.




Servicos de Praticagem — a autoridade maritima pode habilitar comandantes de
navios a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de pratica-
gem especifica ou em parte dela, os quais serao considerados como praticos nessa
situacao exclusiva.

Determina que autoridade maritima podera estabelecer o nimero minimo de praticos
necessario para cada zona de praticagem. E vedado o estabelecimento de um nimero
maximo de praticos em atividade em cada zona de praticagem.

A autorizacao de trafego em aguas brasileiras pela autoridade maritima sera condi-
cionada a adimpléncia em relacao aos servicos de praticagem.

Competéncia da Antaq — determina que cabe a Antaq fixar o preco maximo do
servico de praticagem em cada zona.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto visa modernizar o controle do trafego maritimo na area
dos portos, fundamentalmente no que diz respeito ao servico de
praticagem.

Além de regulamentar a atividade, veda o estabelecimento de um nimero maximo de praticos
em atividade em cada zona de praticagem e atribui a Antaq a responsabilidade de fixar o
preco maximo do servico de praticagem. Permite, também, que a autoridade maritima habilite
como pratico quaisquer comandantes de navios, independentemente de sua bandeira, desde
gue cumpram as exigéncias determinadas pela autoridade maritima.

Tais alteracdes atuam no sentido de reduzir o custo e o tempo gasto pelos navios aguardando
a disponibilidade de praticos para realizar atracacao de navios na zona portuaria. Isso ira
proporcionar maior competitividade as exportacoes brasileiras e diminuicao do custo logistico
das mercadorias comercializadas nos portos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF - Cl (aguarda designacao de relator). CD.




PL 1481/2007 (PLS 103/2007 do senador Aloizio Mercadante - PT/SP), que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°®9.998, de 17 de agosto de 2000,
para dispor sobre o acesso a redes digitais de informacao em estabelecimentos
de ensino”.

Foco: Financiamento de projetos de melhorias de redes digitais de
informacao.

T ,
O QUEE

Altera a lei que instituiu o Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes
(FUST), visando a ampliar o acesso as redes digitais de informacdo, mediante finan-
ciamento de iniciativas, programas e projetos voltados para melhoria dos servicos de
telecomunicacoes prestados em regimes publicos ou privados.

Modalidades de aplicacao dos recursos — define duas modalidades na aplicacao
da arrecadacao: a) subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de custo exclu-
sivamente atribuivel ao cumprimento de obrigaces de universalizacdo dos servicos
de telecomunicacbes prestados em regime publico, que ndao possa ser recuperada
com a exploracao eficiente do servico; e b) subsidio direto, por meio do pagamento,
direto ou indireto, total ou parcial, do preco dos bens e servicos ligados aos servicos
prestados em regime publico ou privado.

No caso de subsidios diretos, a aplicacdo podera ser realizada mediante a contratacao
de empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes ou de forma descentralizada,
mediante termo de cooperacao entre entidades da Administracao Publica direta e
indireta da Unido, ou mediante convénio com entidades da administracdo dos estados,
do DF e dos municipios, bem como com organizacbes da sociedade civil.

Critérios para selecao de projetos — determina que os programas e projetos de
aplicacao do FUST serdo submetidos a processo publico de selecdo, a partir de editais
elaborados com base em diretrizes do Ministério da Comunicacao. Serao privilegiadas
as iniciativas que envolverem o poder publico, entidades privadas e organizacoes da
sociedade civil.

Educacao, saude e areas rurais — obriga que o Ministério das Comunicacoes separe
parcela dos recursos do FUST para atender ao objetivo de dotar todas as escolas publi-
cas, em especiais as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda
larga, em velocidades adequadas, até o final de 2013. Também incentiva a instalacao
e manutencao de redes de alta velocidade para projetos de telemedicina e telessatde
e ainda para as areas rurais em geral.




Sudam e Sudene - estende 0 gasto minimo de 30% dos recursos do FUST, nas areas da
Sudam e da Sudene, também para os servicos prestados em regime privado.

Prestacao de contas — determina que, em toda aplicacao de recursos do FUST, a
Anatel devera exigir prestacao de contas e fazer uma ou mais avaliagdes dos resultados
alcancados, em conformidade com as normas a serem estabelecidas pelo Ministério
das Comunicacoes.

O ministério ainda podera fixar contrapartidas, como devolucao de parte dos recursos
apo6s a maturacao dos respectivos programas, projetos ou atividades.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Ao permitir que recursos do FUST sejam utilizados para ampliar o acesso a
redes digitais de informacao, o substitutivo aprovado na Comissao Espe-
cial contribui para a inclusao digital de comunidades que estao alijadas
dos beneficios que essas redes proporcionam. Amplia o elenco de empre-
sas que podem utilizar os recursos do Fundo, desburocratiza a forma de
apresentacao dos projetos a serem implantados, facilita a prestacao de
contas e o controle dos gastos. Sua aplicacdo esta voltada principalmente
para a melhoria da educacao publica, implementacdo de programas de
telemedicina, telessalde e atendimento as areas remotas do pals.

A previsao de equilibrio entre as receitas e despesas do FUST, bem como a possibilidade de
utilizacdo dos recursos para a manutencao dos servicos de telecomunicacao, e nao s6 para a
instalacao e implantacdo, sao importantes para que esses servicos mantenham a qualidade
e para que seja respeitado o principio da responsabilidade fiscal. Além disso, ao priorizar nas
regides da Sudam e Sudene os servicos de telecomunicacées com tecnologia sem fio, a pro-
posta mostra-se adequada, na medida em que nessas regides as condi¢des naturais dificultam
e oneram a passagem de fios e dutos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e
Plenario (aguarda inclusao em Ordem do Dia).




PL 7467/2010 (PLS 730/2007 do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que “Altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir
a zero as aliquotas da Contribuicao para o Programa de Integracao Social
e para o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/
Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestacao de servicos publicos
de saneamento basico”.

Foco: Isencao de PIS/Cofins para os servicos de saneamento basico.

Obs.: Apensados a este, os PLs 2991/2011; 3588 e 3723/2012.

T ,
O QUE E

Autoriza o Executivo a reduzir a zero as aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobre
a receita bruta decorrente da prestacao de servico publico de saneamento basico,
bem como restabelecé-las caso necessario.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O setor de saneamento basico apresenta grande relevancia social,
entretanto, é um setor que requer grandes investimentos. De acordo
com o IBGE (PNAD/2009), apenas 52,5% dos domicilios sdo atendidos
por rede de esgoto. Segundo o Ministério das Cidades, seria necessa-
rio realizar investimentos de R$ 11 bilhdes, durante 20 anos, para que
ocorra a universalizacdao desse servico. Assim, a proposta é significante
para sua desoneracado, pois o PIS/Cofins constitui sua maior despesa

tributaria, equivalente a 90% do valor gasto com os encargos tributa-
rios pagos pelas companhias de saneamento basico.

Nesse sentido, a proposta de utilizacao de créditos relativos a esses tributos representa
impacto positivo de grande relevancia para o setor, principalmente porque permite aumentar
em 25% a capacidade de investimento desse segmento. Além disso, cabe destacar que, no
longo prazo, a medida também confere uma repercussao imediata e positiva para toda a
sociedade, pois o setor de saneamento basico impacta diretamente o IDH, contribuindo para
a melhoria na qualidade de vida.

No entanto a proposta pode ser aperfeicoada, conforme apresentado no substitutivo do
deputado Arnaldo Jardim (PP/RJ), na Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU). Ha o
entendimento de que melhor do que alterar a Lei do PIS/Cofins seria incluir a utilizacdo desses
créditos na Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007, art. 54), o que garantiria que o
montante poupado pela desoneracao, estimado em R$ 1,4 bilhao, teria como contrapartida
sua destinacao a investimentos nesse setor, garantindo o retorno do beneficio a sociedade.



ONDE ESTA? COM QUEM?
O
SF (aprovado o projeto). CD — CDU (aguarda parecer do relator, deputado Joao Paulo

Papa - PSDB/SP), CFT e CCJC.

PL 3672/2012 (PLS 430/2011 da senadora Ana Amélia - PP/RS), que “Acrescenta paragrafo
unico ao artigo 5° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar
a aplicacao dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética”.

Foco: Prioridade as iniciativas da industria nacional em Programas de
Eficiéncia Energética.

T ,
O QUEE

Determina que os investimentos destinados a Programas de Eficiéncia Energética
(PEEs) por parte das concessiondrias e permissionarias do setor de energia elétrica
devem priorizar as iniciativas da indUstria nacional.

O substitutivo aprovado na CME complementa a proposta ao:

atribuir a Aneel competéncia para regulamentar os investimentos;

e prorrogar o prazo de vigéncia para até 31 de dezembro de 2022 dos percentuais
minimos de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e nos PEEs;

e prorrogar o prazo de vigéncia para até 1° de janeiro de 2023 do percentual minimo
de investimento em programas de eficiéncia energética, em seu uso final, para as
concessionarias e permissionarias cuja energia seja inferior a 1.000 GWh por ano; e

e facultar as concessionérias e permissiondrias de distribuicao de energia elétrica
aplicar até 60% dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética para
unidades consumidoras de baixa renda e unidades consumidoras rurais, conforme
distribuicao percentual prevista em lei.

7 NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Balango Energético Nacional (BEN) 2014 mostra o setor industrial
como principal consumidor de energia elétrica no Brasil, respondendo
por 33,9% do consumo. O estudo aponta, também, que a participa-
cao de renovaveis na Matriz Energética Brasileira manteve-se entre
as mais elevadas do mundo, com pequena reducao devido a menor
oferta de energia hidraulica, sequndo Empresa de Pesquisa Energética
(EPE)/MME.
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Entretanto, estudos do Procel/Eletrobras e CNI apontam que a indUstria ndo é priorizada nos
programas federais de combate ao desperdicio de eletricidade. Considerando que 0s recursos
do fundo de eficiéncia energética sao proporcionais ao consumo de energia, o setor industrial
é o principal contribuinte de recursos para esse fundo. Contudo foi alvo de somente 2%
dos projetos de eficiéncia energética, apresentados por menos de 10% das distribuidoras.

O projeto corrige essa distorcao na aplicacao dos recursos de eficiéncia energética, pois a
proposta de priorizacdo da industria na aplicacdo dos recursos facilitara o alcance das metas
de eficiéncia previstas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética e contribuira para o aumento
da competitividade da industria nacional.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Minas e Energia (CME) mantém a priorizacao das
iniciativas da industria nacional e aprimora o projeto ao facultar a aplicacao de até 60%
dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética para unidades consumidoras de
baixa renda e rurais e da competéncia a Aneel para regulamentar a aplicacdo dos recursos,
permitindo, assim, que sejam analisadas as especificidades de cada mercado, assegurando
a melhor aplicacao e distribuicdo dos recursos para todos os setores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF (aprovado o projeto). CD — CME (aprovado o projeto com substitutivo) e CCJC (aguarda
designacao de relator).

PL 5442/2013 do deputado Leonardo Picciani (PMDB/RJ), que “Dispde sobre a gestao, a
organizacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478, de 6 de agosto
de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n°®9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n®10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria n® 2.228- 1, de 6
de setembro de 2001, e da outras providéncias”.

Foco: Estabelecimento do marco legal das agéncias reguladoras.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 30.
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Reformular o sistema tributario é condi¢ao necessaria para o
crescimento sustentavel do pais

O sistema tributario brasileiro é marcado por tributacao excessiva e de ma qualidade, que
onera demasiadamente o produto nacional e inibe investimentos na atividade produtiva.

A carga tributaria concentra-se em setores especificos da economia, sobretaxando o setor
produtivo, especialmente o setor industrial, o que incentiva a informalidade. Persiste, ainda,
a injustificada tributacdo sobre exportacoes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexidade do sistema, que
impde elevados custos acessorios as empresas.

Tal situacao requer reformulacdo do sistema tributario para adequa-lo a necessidade de
aumento da competitividade das empresas nacionais e de maior crescimento do pais, inclusive
no que diz respeito a instabilidade na interpretacao das normas tributarias, o que gera forte
inseguranca juridica.




Reforma Tributaria

E necessaria uma reforma do sistema tributario

A alta carga tributaria é um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB brasileiro, pois
se tributa pesadamente a producao e a circulacao de bens e servicos.

Além de elevada, a tributacao no pais é de alta complexidade e nao ha contraprestacao
adequada de servicos publicos e investimentos em infraestrutura econémica e social impres-
cindiveis ao desenvolvimento.

E necessaria uma reforma que:

e reduza a carga tributaria excessiva sobre o setor produtivo;

e promova efetiva desoneracao de exportacoes e investimentos;

e elimine o carater arrecadatério das contribuicdes sociais;

e elimine a cumulatividade remanescente em alguns tributos;

® impeca o acumulo de créditos tributarios, especialmente nas exportacoes;
e elimine o calculo por dentro na cobranca dos tributos indiretos;

e reduza a complexidade da legislacao;

e diminua a quantidade de tributos e obrigacdes acessorias;

e garanta a compensacao de créditos por débitos de qualquer natureza;
e elimine a guerra fiscal entre os entes federados; e

® impeca 0 uso generalizado da substituicao tributaria.

A agenda de competitividade da indUstria exige um sistema tributario mais simples, trans-
parente, que estabeleca condicdes de igualdade entre produtos brasileiros e estrangeiros.
Racionalizar o atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de competitividade e
eficiéncia produtiva, € um passo crucial para que se alcance o crescimento sustentado, com
fomento a producdo, ao emprego e ao investimento.



PEC 31/2007 do deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), que “Altera o Sistema Tributario
Nacional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao, dentre outras providéncias”.

Foco: Nova proposta de Reforma Tributaria.

i ,
O QUEE

Propde a reestruturacao do Sistema Tributario Nacional na forma que se segue:
Tributos Federais

IVA-Federal — cria “imposto sobre operacbes com bens e prestacoes de servicos”
com as seguintes caracteristicas:

® incidéncia sobre importacdes a qualquer titulo;
e ndo cumulatividade nos termos de lei;

e nao incidéncia nas exportacoes, garantida a manutencao e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores;

e inclusao do imposto na base de calculo;
e parcela da arrecadacdo destinada ao financiamento da seguridade social; e
® nao incorporacao do IPI (o IPI é mantido nos moldes atuais).

Tributos Estaduais
Novo ICMS - regulamentacao Unica, sendo vedada adocao de norma estadual.
Aliquotas:

e definidas por resolucao do Senado federal (iniciativa de 1/3 dos senadores ou 1/3
dos governadores e aprovadas por quérum de 3/5);

e enquadramento de mercadorias e servicos em aliquotas diferentes da padrao por
resolucdo do Senado aprovada por maioria absoluta;

e faculdade atribuida ao Confaz de reduzir e restabelecé-las;

e possibilidade de diferenciacdo com base em quantidade ou tipo de consumo; e
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e definicao por lei complementar de mercadorias e servicos cujas aliquotas poderao
ser aumentadas ou reduzidas por lei estadual.

Beneficios e incentivos fiscais:
e definicdo pelo Confaz, desde que uniformes em todo o territério nacional;

e possibilidade de definicao por lei complementar de beneficios e incentivos em
favor de micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros.

e Matérias para lei complementar — fatos geradores, base de calculo (com adicao
do proprio imposto); regime de compensacao, aproveitamento de crédito, subs-
tituicdo tributéria, processo administrativo fiscal, dentre outras.

Outras matérias

Limites para a carga tributaria — lei complementar podera estabelecer limites
e mecanismos de ajuste da carga tributaria em relacao a IR, IVA-Federal e
novo ICMS.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado pela CESP da Camara dos Deputados apre-
senta melhorias em relacao ao sistema tributario atual em termos de

simplificacao e desoneracao da atividade produtiva, notadamente:

e desoneracao do investimento — cronograma de reducao do prazo de utilizacdo dos
créditos de ICMS e do IVA-F sobre bens de capital;
e desoneracao das exportacdes — recolhimento do ICMS no estado de destino;

e transferéncia a terceiros de saldos credores de ICMS e IVA-F ap6s implantacdo do Sistema
Publico de Escrituracao Digital (SPED);

e desoneracao da folha de salarios — cronograma de reducdo da contribuicao patronal ao
INSS e extincdo do salario-educacao;

e simplificacdo — reducdao do numero de tributos (extincdo da CSLL, Cofins e PIS) e unifi-
cacao da legislacdo do ICMS; e

e nao cumulatividade — uso de créditos sobre bens de uso e consumo no IVA-F.



A proposta, contudo, deve ser revisada para assegurar efetiva neutralidade do novo modelo
guanto a carga tributaria e garantir amplo direito de apropriacdo de créditos tributarios do
IVA-F e do ICMS.

Quanto a neutralidade, sao inaceitaveis aumentos de tributacdo decorrentes da definicao de
novas aliquotas bem como do aumento da CFEM.

Nesse sentido, sdo necessarios os seguintes aperfeicoamentos:
e assegurar a nao cumulatividade do IVA-F no texto constitucional,
e impedir a cobranca por dentro de tributos;

e eliminar possibilidade de lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos sobre bens
de consumo;

e garantir a transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F;

e reforcar garantia de neutralidade tributéria da reforma;

e eliminar majoracao da base de calculo e de aliquotas da CFEM;

e garantir crédito imediato do IVA-F sobre aquisicao de bens destinados ao ativo permanente;

e permitir aproveitamento imediato de saldos credores do IVA-F e do ICMS de contribuintes
que usarem o SPED;

e assegurar aproveitamento de créditos do IVA-F e do ICMS no caso de operacdes sujeitas
a isencao;

e suprimir competéncia residual para criacao de novas contribuicoes sociais;
* nao convalidar beneficios fiscais para importacoes; e

e aplicar o principio da anterioridade ao novo ICMS (majoracdes do imposto sé devem
produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte).

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario
(aguarda inclusao em Ordem do Dia). SF.




Carga Tributéria, Criacdo de Tributos e
Vinculagéo de Receitas

A alta carga tributaria ainda é fator inibidor do desenvolvimento do
setor produtivo no Brasil

Em razao da elevada carga tributdria (cerca de 37% do PIB, no ano de 2013) e da complexidade
do sistema tributario nacional, ndo sao aceitaveis propostas que impliguem novo aumento
da carga tributdria ou criacdo de novos tributos, por mais meritérios que sejam os objetivos.

Ha necessidade de um sistema mais simples — com reducao do nimero de tributos e amplia-
cao da base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga tributaria e a burocracia
nela embutida.

E preciso desonerar efetivamente a producdo de modo a aumentar a competitividade e a
eficiéncia econdmica. As desoneracdes ja concedidas a industria devem ser mantidas, espe-
cialmente num cenario de baixo crescimento e de alta concorréncia com produtos importados.

A desoneracdo deve atender a certos requisitos basicos como: foco na eficiéncia, aumento
da competitividade das empresas, efetiva desoneracdo nas exportacdes, isonomia com 0s
produtos importados, simplicidade de procedimentos e transparéncia.

A criacao de novo tributo deve ser evitada, em especial aqueles com caracteristicas danosas
a competitividade, como, por exemplo, tributos sobre movimentacoes financeiras e/ou com
caracteristica de cumulatividade.

Por sua vez, a destinacao compulséria de recursos tributarios traz desvantagens, como con-
gelamento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determinada pela garantia de recursos,
independentemente do desempenho alcancado — e reducdo do espaco para ajustes na
politica fiscal.

A reducao da carga tributaria no Brasil devera ser a resultante de vigorosa politica de reducao
de gastos publicos e de reforma tributaria abrangente.

MPV 668/2015 do Poder Executivo, que “Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
para elevar aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP- Importacdo e da
COFINS-Importacao, e da outras providéncias”.

Foco: Elevacao das aliquotas de PIS/Pasep-Importacao e Cofins-Importacao.



Agenda Legislativa da Indiistria 2015

i ,
O QUE E

A medida proviséria aumenta as aliquotas do PIS e Cofins importacdo e introduz
inovacdes em relacao ao Refis e multas administrativas nos pedidos de compensacao.

e PIS/Pasep e Cofins —aumenta as aliquotas do PIS/Pasep-Importacao e Cofins-Im-
portacao de entrada de bens estrangeiros no territério nacional de 1,65% para
2,1%, para o PIS/Pasep-Importacao e 7,6 para 9,65%, para a Cofins-Importacao. A
aliquota também é aumentada de forma diferenciada para os seguintes produtos:

Aliquotas

Produtos PIS/Pasep-Importacao Cofins-Importacao

Produtos farmacéuticos 2,10% 2,76% 9,90% 13,03%
Produtos de perfumaria, de 220% | 3,52% | 1030% | 16,48%
toucador ou de higiene pessoal

Maquinas e veiculos 2,00% 2,62% 9,60% 12,57%

Pneus novos de borracha e

R 2,00% 2,88% 9,50% 13,68%
camaras de ar de borracha

Importacdo de autopecas,
exceto para fabricantes de 2,30% 2,62% 10,80% 12,57%
veiculos

Papel destinado a impressao

o 0,80% 0,95% 3,20% 3,81%
de periddicos

¢ Refis — permite a utilizacdo dos valores oriundos de constricao judicial, deposita-
dos em conta Unica do Tesouro Nacional até a data da edicdo da MPV 651/2014
para o pagamento da antecipacdo prevista no parcelamento especial.

e Multa administrativa — revoga a multa de 50% sobre o valor do crédito objeto
de indeferimento ou indevido, bem como a multa de 100% na hipdtese de res-
sarcimento obtido com falsidade no pedido apresentado pelo sujeito passivo, nos
pedidos de restituicdo e compensacao de tributos e contribuicoes.

© NOSSA POSICAO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

O aumento do PIS e Cofins-Importacao acaba por onerar insumos da
atividade produtiva brasileira em detrimento da competitividade no
mercado internacional. A intencdo do governo de realizar ajuste fiscal
no ano de 2015 deveria priorizar a reducao dos gastos publicos e nao
0 aumento da carga tributaria.

el e



Contudo, a revogacao das multas isoladas de 50% e 100% sobre o valor objeto de compen-
sacao nao homologada merece apoio. Essas medidas penalizam o contribuinte quanto este
busca exercer seu direito de homologacao ou ressarcimento de créditos tributarios dentro
da legalidade.

Permitir a utilizacdo dos depdsitos para o pagamento da antecipacao das parcelas do Refis
também é importante avanco, uma vez que facilita o tramite dos pagamentos e desobriga
as empresas de aportarem dinheiro em um momento delicado da economia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CN - CMIST (aguarda instalacao). CD - Plenario. SF — Plenario.

Obs.: Apresentadas 107 emendas. Prazo no CN: 02/04/2015 (prorrogaveis por mais 60 dias).

PLS-C 161/2013 do senador Delcidio Amaral (PT/MS), que “Estabelece critérios especiais de
tributacao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, nos
termos do art. 146-A da Constituicdo Federal”.

Foco: Prevencao de desequilibrios da concorréncia por meio de critérios
especiais de tributacao.

T ,
O QUE E

Veda a substituicdao tributaria em relacdo as micro e pequenas empresas optantes
pelo Simples Nacional.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

E salutar e merece apoio a vedacdo do mecanismo de substituicdo
tributaria do ICMS em transacdes que envolvam micro e pequenas
empresas. A utilizacdo do mecanismo da substituicao tributaria de
forma generalizada acaba por retirar o beneficio previsto na legislacdo
do Simples Nacional. O substituto, geralmente localizado no inicio da
cadeia produtiva, ao pagar o tributo com base nas aliquotas regulares,
retira o beneficio da reducao de aliquotas das MPEs que estejam sendo
substituidas, anulando o tratamento diferenciando e favorecido pre-
visto na Lei Geral e na Constituicdo Federal.




ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF - CAE (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PLS-C 201/2013 do senador Roberto Requiao (PMDB/PR), que “Insere paragrafo no art. 19 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e altera redacéo do
art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para dar
as micro e pequenas empresas, nos casos de aquisicao de produtos sujeitos
a substituicao tributaria, o direito de pagar ICMS pela aliguota maxima a
elas aplicaveis, tendo como base de calculo o valor real da operacao”.

Foco: Definicao de aliquota do ICMS na aquisicdo de produtos sujeitos
a substituicao tributaria por empresas enquadradas no Simples.

? .
OQUEE

Determina que os produtos ou as mercadorias sujeitos a substituicao tributaria adquiridos
por microempresa ou empresa de pequeno porte, enquadrada no Simples Nacional,
terao incidéncia do ICMS a aliquota de 3,95%.

Assegura ao contribuinte substituido o direito a compensacao automatica do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar ou se realizar com base de calculo inferior a estimada
pela Administracao estadual.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

E meritdria a intencéo de fixar aliquota Unica de 3,95% para os produ-
tos ou mercadorias sujeitos a substituicdo tributaria quando adquiridos
por MPE enquadrada no Simples Nacional. Hoje, as micro e pequenas
empresas pagam, no caso de aquisicdo de mercadorias ou insumos
submetidos a substituicao tributaria, a mesma aliquota aplicavel as
demais pessoas juridicas de porte superior, impedindo o implemento
efetivo dos beneficios previstos pelo Simples. Também confere maior
seguranca as MPEs a garantia de compensacao automatica do imposto
pago a titulo de substituicao tributaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAE (aprovado o projeto com emendas) e Plenario (aguarda inclusao em Ordem
do Dia). CD.

MA‘



PLS-C 95/2014 do senador Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias
e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao e da outras providéncias”.

Foco: Disciplinamento do instrumento de substituicao tributaria.

T ,
O QUEE

Disciplina o uso da substituicao tributaria por meio das seguintes medidas principais:

a. somente sera possivel requerer a atribuicdo de responsabilidade tributaria em
relacdo a mercadorias, bens e servicos com producdo concentrada, observando,
para tanto, o Indice Herfindahl-Hirschman (IHH), que é uma média ponderada da
participacdo de mercado das firmas de um setor e que permite mensurar o nivel
de concentracdo em determinado mercado;

b. exclusdo do regime de substituicao tributaria dos produtos que nao apresentam
caracteristicas de comercializacao pulverizada e dificil controle para os fiscos estaduais
OU que nado sejam representativos para a arrecadacao tributaria; e

c. observancia do prazo minimo de 120 dias, contados a partir do primeiro dia do
més subsequente ao fato gerador da obrigacdo tributaria, para estabelecer a
data de vencimento do imposto devido por substituicao tributaria, nas hipéteses
em que a responsabilidade recair sobre operacdes ou prestacdes subsequentes;
nos demais casos, o prazo de recolhimento nado serd inferior ao 25° dia do més
subsequente.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Visando facilitar a arrecadacao de impostos, a substituicao tributaria
foi originalmente concebida para produtos homogéneos, de produ-
cao concentrada e comercializacao pulverizada. Hoje, a disseminacao
indiscriminada da substituicao tributaria acarreta impactos econémi-
cos negativos e decorre da falta de regime claro, coerente e adequado
as premissas que causaram a criacdo desse sistema de cobranca.

A proposta contida no PLS 95/2014 atende e responde satisfatoriamente aos gargalos decor-
rentes da utilizacao indiscriminada do instituto, na medida em que: fixa, em carater normativo,
0s critérios objetivos a serem observados para inclusao de produtos na substituicao tributaria
e alteracao das Margens de Valor Agregado; exclui do regime de substituicao tributaria os
produtos que nao apresentam caracteristicas de comercializacao pulverizada e dificil controle
para os fiscos estaduais ou que nao sejam representativos para a arrecadacao tributaria.



ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF - CAE (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PLS-C 130/2014 da senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que “Convalida os atos normativos
de concessao de beneficios fiscais e concede remissao e anistia de créditos
tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)”.

Foco: Convalidacao de incentivos fiscais de ICMS.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 42.

PLP 366/2013 (PLS-C 386/2012 do senador Romero Jucad - PMDB/RR), que “Altera a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, d e competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Incidéncia de ISS sobre servigos gréaficos.

Obs.: Apensados a este nove projetos.

T i
O QUEE

Altera a Lei do ISS (Lei Complementar n® 116/03) para fixar em 2% a aliquota minima
de ISS. Inclui novos itens na relacdo de servicos que serao tributados pelo ISS, dentre
0s quais se destacam: tecnologia da informacao (elaboracao de programas de tablets e
smartphones, computacdo em nuvem); locacao empresarial de bens moveis e imoéveis;
saneamento ambiental; composicdo grafica; e veiculacdo e divulgacdo de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto
em livros, jornais, periédicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de recepcao
livre e gratuita.

Adicionalmente, determina que o ISS ndo sera objeto de concessao de isencoes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacao da
aliquota minima estabelecida.

MA‘



o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A incidéncia do ISS sobre os servicos especificados, na forma pre-

conizada pela Lei Complementar n® 116/2003, tem gerado dupla

incidéncia sobre o mesmo fato gerador, ja que a aplicacdo desses ser-
vicos sobre objetos destinados a industrializacdo ou comercializacao
ja estd sujeita a incidéncia do ICMS e do IPI. O projeto corrige tal pro-
blema ao especificar que a incidéncia do ISS dar-se-& apenas sobre
os servicos efetuados em objetos ndo destinados a industrializacao
ou comercializacdo — sanando incertezas juridicas hoje verificadas na
tributacao dos setores grafico, de papel e celulose, de tecnologia da
informacao, entre outros.

Contudo, a determinacao da aliquota minima do ISS em 2% pode majorar encargos de
segmentos industriais. No mesmo sentido das iniciativas relativas ao combate da guerra
fiscal estadual, seria adequado criar ambiente politico-juridico apto a convalidacao dos
incentivos fiscais em respeito a seguranca juridica dos investimentos ja realizados.

Finalmente, para garantia da seguranca juridica, é importante a inclusdo na proposta da
previsao expressa de que, para fins de calculo do ISS, os prestadores de servico de construcdo
civil poderao deduzir inclusive o valor dos materiais adquiridos de terceiros e empregados
em obras de construcao civil pelo prestador dos servicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CDEIC (aguarda parecer do relator, depu-

tado Walter lhoshi - PSD/SP), CFT, CCJC e Plenério.

PL 6530/2009 (PLS 411/2009 do senador Francisco Dornelles - PP/RJ), que “Altera as Leis
n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de marco de 2007, para
estender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao
para o PIS/Pasep a aquisicdo dos bens que especifica, para prever a incidéncia
da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que a
pessoa juridica exportadora compense créditos dessas contribuicbes com a
Contribuicao para a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito Financeiro do IPI.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 43.



PL 7140/2014 do deputado Mauro Lopes (PMDB/MG), que “Modifica a metodologia de
apuracao da base de calculo da Contribuicao para o Pis/Pasep e da Cofins”.

Foco: Alteracao da base de célculo da contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins.

T ,
O QUEE

O projeto altera a base de calculo do PIS/Pasep e Cofins para excluir o valor relativo
ao ICMS da base de calculo. Também exclui o ISS da base de calculo do PIS/Pasep-
-Importacao e da Cofins-Importacao.

A pessoa juridica podera se creditar, em relacao a valores incorridos no més, no que
tange a: i) aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa; e ii) valor das contraprestacoes de operacoes
de arrendamento mercantil, exceto no caso de optante pelo Simples Nacional; iii)
energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da empresa. As empresas da cadeia produtiva de gemas e joias
poderdo também se creditar em relacao a folha de pagamento.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto, ao adotar o calculo “por dentro”, faz que a aliquota efetiva
do PIS/Pasep e da Cofins seja muito superior ao percentual aprovado.
Se um tributo pode ser calculado sobre o montante de outro, ha
aumento artificial da carga tributaria. Este mecanismo leva a perda de
percepcdo do custo tributario efetivo. E necessario que haja transpa-
réncia nas aliquotas e na carga tributaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O
CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda designacao de relator)

e CCJC. Sk

PL 7956/2014 do deputado Félix Mendonca (PDT/BA), que “Da nova redacao aos arts. 42
e 58 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e, aos arts. 15 e 16 da Lei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995, que “dispbe sobre a compensacao de
prejuizo fiscal e da base de calculo negativa sobre o lucro”.

Foco: Permite a utilizacao dos prejuizos fiscais em 100% ao invés do limite
atual de 30%.

Obs.: Apensado ao PL 4311/2012.

MA‘



T ,
O QUEE

Permite que, a partir de 1° de janeiro de 2015, a empresa possa utilizar os prejuizos
fiscais na base de calculo negativa do IRPJ e CSLL em 100% ao invés do limite de
30% atual.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A elevacdo do limite para compensacdo dos prejuizos fiscais é uma
medida importante para reduzir a carga tributaria das empresas. O
prejuizo sofrido por uma empresa, em um dado ano, ndo desaparece
com a abertura de um novo periodo de apuracao. Portanto, o lucro
em um exercicio que vem cobrir prejuizos anteriores nao revela a
mesma capacidade contributiva daquele lucro que nao tem por tras
um histoérico de resultados negativos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - Apensado ao PL 4311/2012 (PLS 410/2009): CFT (aguarda designacao de relator)
e CCJC.

PRS 1/2013 do Poder Executivo, que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, nas operacoes e
prestacoes interestaduais”.

Foco: Uniformizacao da aliquota interestadual de ICMS.

T ,
O QUEE

Prevé que a aliquota do ICMS aplicavel as operacdes e prestacdes interestaduais sera
gradualmente reduzida e uniformizada, até 2021.

e Operacoes originadas nas Regioes Sul e Sudeste quando destinadas as
Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao estado do Espirito Santo - a)
6% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014; b) 5% de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015; ¢) 4% a partir de 1° de janeiro de 2016.

e Operacoes originadas nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o
estado do Espirito Santo e destinadas as Regides Sul e Sudeste - i) 11%
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, ii) 10% de 1° de janeiro a 31 de




dezembro de 2015; iii) 9% de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016; iv) 8% de
1°de janeiro a 31 de dezembro de 2017; v) 7% a partir de 1° de janeiro de 2018.

e Gas natural — as operacoes interestaduais com gas natural nacional ou impor-
tado estarao sujeitas a aliquota de: i) 7%, nas operacdes originadas nas Regides
Sul e Sudeste, exceto no estado do Espirito Santo, destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao estado do Espirito Santo; ii) 12%, nas
demais situagoes.

e Zona Franca de Manaus — as operacoes originadas na Zona Franca de Manaus
e nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista, Bonfim, Guajara-Mirim, Macapa,
Santana, Basiléia, Epitaciolandia, Cruzeiro do Sul, Tabatinga (conforme respectivos
Processos Produtivos Basicos) estarao sujeitas a aliquota de 12%. Nas operacoes
e nas prestacdes interestaduais realizadas entre a Zona Franca de Manaus e as
Areas de Livre Comércio, serao aplicadas as aliquotas previstas no cronograma
geral, que reduz gradativamente de 11%, em 2014, até 4% em 2021.

e Excecao ao Cronograma de Unificacao — ndo aplica o cronograma de unificacao
da aliquota para operacoes com bens importados do exterior (Resolucdao 13/12)
e prestacdes de servico de transporte aéreo de passageiro, carga e mala postal
(Resolucdo 95/96), que ja possuem aliquota de 4%.

e Condicoes de vigéncia da resolucao — condiciona a vigéncia da resolucao a
aprovacao de lei complementar que disponha sobre: i) a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios pela perda
de arrecadacao decorrente da reducdo das aliquotas do ICMS (Fundo de Com-
pensacao de Receitas); ii) que institua o Fundo de Desenvolvimento Regional; e
iii) que defina em trés quintos o quorum para celebracao, no ambito do Confaz,
de convénio que discipline os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais

® ou financeiros dados a margem do Confaz.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A reducdo e a uniformizacao das aliquotas interestaduais afiguram-se
imprescindivel em virtude do cenario de guerra fiscal instaurado entre
os estados, 0os quais tem buscado atrair investimentos para seus res-
pectivos territérios por meio da concessao de beneficios fiscais irregu-
lares, em matéria de ICMS, sem a anuéncia do Confaz.

Considerando os efeitos amplamente danosos deste procedimento, principalmente no que
tange ao principio federativo, faz-se necessaria a alteracao da disciplina normativa vigente
atualmente, com vistas a desestimular tais praticas.
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o

Sistema Tributario

178

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAE (aprovado o projeto com substitutivo), CDR (aguarda designacao de relator) e
Plenario. CD.

Obrigacies, Multas e Administracéo Tributarias

Deve-se buscar a ampliacao dos prazos de recolhimento de tributos e
a reducao das elevadas multas tributarias

O estimulo as atividades formais requer medidas que viabilizem o pagamento de impostos sem
oneracao excessiva das empresas, tais como: reducao das multas, parcelamento de débitos,
compensacao de débitos fiscais e previdenciarios e aumento de prazos para o recolhimento
dos tributos para permitir aumento de liquidez e capital de giro.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos confiscatoérios.
Quando fixadas em patamar elevado, impedem a recuperacao das empresas, impossibilitando
o préprio pagamento do tributo e o desempenho adequado da atividade econémica.

Devem ser evitadas também medidas, emanadas de 6rgaos da Administracao Publica, que
imponham obrigacdes acessoérias ao setor produtivo sem considerar os custos adicionais
decorrentes e a viabilidade operacional.

A legislacado deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que possivel, ao
contribuinte adimplente, como forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

PEC 7/2015 do senador Delcidio do Amaral (PT/MS), que “Altera o § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e inclui o art. 99 no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para tratar da sistematica de cobranca do imposto sobre operacdes
relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao incidente sobre as operacoes
e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou
nao do imposto, localizado em outro Estado”.

Foco: Aliquota de ICMS nas operacoes interestaduais para mercadorias
destinadas ao consumidor final ndo contribuinte.



T ,
O QUEE

A proposta propde a modificacdo da metodologia de cobranca do ICMS incidente
sobre operacdes nao presenciais e que destinem bens e servicos ao consumidor final
localizado em outro estado.

O texto propde uma reparticdo da base tributaria do ICMS de modo a constituir uma
incidéncia compartilhada entre a origem (local da empresa vendedora) e o destino
(local do consumidor final). De acordo com a proposicao, cabera ao estado de origem
a aliquota interestadual, e ao estado destinatario a diferenca entre a aliquota interna
do estado destinatario e a aliquota interestadual.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O ICMS, sendo imposto sobre o consumo, grava a capacidade contri-
butiva do adquirente final. Assim, se o adquirente estd em um estado,
mas a integralidade do ICMS é apropriado por outro, onde ele nao esta
e que nem pode |lhe prestar servicos, ha clara disfuncdo no imposto.

A regra hoje em vigor estabelece a partilha da base arrecadavel apenas nas operacdes entre
contribuintes. Trata-se de regra correta e razoavel ao tempo em que editada, na qual as vendas
a distancia existiam, mas eram limitadas, nas vendas por catalogo. Hoje, com o fenémeno
da internet, as vendas a distancia se tornaram uma realidade cotidiana. Ha produtos que,
em verdade, s6 se consegue comprar pela internet, ndo em lojas fisicas. Essa nova realidade
deu um vulto econdmico para essas vendas que distorceu, em muito, a aplicacao da regra.

A proposta vem solucionar este problema, porém se faz necessario explicitar a necessidade de
lei complementar prévia a instituicdo da incidéncia e determinar que essa lei complementar
estabeleca mecanismos de divulgacao pelos estados, de suas aliquotas internas em endereco
comum na rede mundial de computadores, na falta da qual se presumiria que a aliquota
interna do estado de destino é a mesma aplicada no estado de origem para operacoes inter-
nas com a mesma mercadoria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF— CCJ

(aguarda designacao de relatoria, para apreciacao do substitutivo aprovado na CD)
e Plenario.
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PLS-C 354/2012 da senadora Katia Abreu (PMDB/TO), que “Altera os arts. 113 e 115 da

T ,
O QUEE

Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) para
dispor que as obrigacoes tributarias acessorias decorrem da lei e da outras
providéncias”.

Foco: Definicao de obrigacéo tributéria acessoria.

Altera conceitos do Cédigo Tributario Nacional para que a imposicao de obrigacao
tributaria acessoria seja, claramente, decorrente de lei formal.

e Obrigacoes acessorias — define obrigacoes acessérias como as decorrentes da lei
formal e que tém por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacao dos tributos.

e Fato gerador da obrigacao acessoria — conceitua como fato gerador da obri-
gacao acessoéria qualquer situacdo que, na forma da lei, impde a pratica ou a
abstencao de ato que ndo configure a obrigacao principal.

Revoga dispositivos que permitem ao Poder Executivo e a SRFB disporem sobre as
obrigacbes acessorias relativas aos impostos e contribuicoes por ela administrados,
estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condicbes para o seu cumprimento e o
respectivo responsavel.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A indefinicdo do conceito de obrigacdo tributaria acesséria pro-
porciona inseguranca e proliferacdo de multas que, muitas vezes,
inviabilizam a atividade econémica da empresa, tendo em vista que,
diferentemente da obrigacdo tributaria principal que decorre de lei
formal, a obrigacao acesséria deriva da “legislacao tributaria”. Essa
compreende ndo apenas as leis formais, mas também os tratados, as
convencoes internacionais, os decretos e as normas complementares,
ou seja, a obrigacao acessoria tributaria pode se originar livremente
da vontade administrativa, porém se converte em obrigacao principal
quando nao cumprida.

Assim, a proposta vai ao encontro dos interesses de todos os setores produtivos, indistinta-
mente, uma vez que traz para o ordenamento juridico o pressuposto da legalidade estrita
em relacdo as obrigacoes acessorias afastando a inseguranca juridica que hoje a circunda.



ONDE ESTA? COM QUEM?
O
SF - CAE (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PLP 163/2012 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Acrescenta dispositivos
ao Codigo Tributario Nacional; inclui dispositivo na Lei Complementar
n° 70, de 1991; e altera a Lei Complementar n° 87, de 1996, para
eliminar a possibilidade de ‘calculo por dentro’ do PIS/COFINS
e do ICMS”.

Foco: Eliminacao da possibilidade de calculo por dentro do PIS/Cofins e
do ICMS.

Obs.: Apensado ao PLP 23/2011.

T ,
O QUE E

Veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a inclusdao do mon-
tante do proprio tributo em sua base de calculo. Estabelece que nao integra a receita
da Cofins, para efeito de determinacdo da base de calculo, o valor do ICMS e da
prépria contribuicao.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A préatica do célculo “por dentro” permite que a aliquota efetiva de
um tributo seja muito superior ao percentual aprovado. Por exemplo,
uma aliquota de 30% “por dentro” corresponde, na verdade, a uma
aliquota “por fora” de 42,86%. Nao apenas isto, se um tributo pode
ser calculado sobre o montante de outro, ha verdadeira cascata tri-
butaria, com aumento artificial da tributacdo. Tal mecanismo leva a
perda de percepcao do custo tributario efetivo. E necessario que haja
transparéncia nas aliquotas e na carga tributaria, implementando,
alias, comando ja contido no § 5° do artigo 150 da Constituicao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - Apensado ao PLP 23/2011: CFT (aguarda designacao de relator), CCJC e Plenario. SF.

MA‘



PLP 396/2014 do deputado Guilherme Campos — PSD/SP), que “Estabelece prazo de doze
meses para a entrada em vigor dos dispositivos de lei ou dos atos administrativos
gue implicarem novos custos, de qualquer natureza, a serem suportados pelas
pessoas juridicas”.

Foco: Prazo para cumprimento de novos atos que implicarem custos.

Obs.: Apensado a este PLP 445/2014.

T ,
O QUEE

Estabelece prazo de 12 meses para as pessoas juridicas se adaptarem ao cumprimento
de leis ou atos administrativos que implicarem novos custos.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A excessiva complexidade e variacao da legislacao tributaria brasileira
comprometem a produtividade e a capacidade de gestdo e plane-
jamento do setor produtivo nacional. Embora o projeto de lei nao
impeca 0 aumento de custos provenientes de novas leis ou atos admi-
nistrativos, ele traz progressos a medida que permite que as empresas
se adaptem ao cumprimento dessas normas em até um ano.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CFT (aguarda designacao do relator), CCJC e Plenario. SF.

PL 3268/2012 (PLS 492/2007 do senador Flexa Ribeiro - PSDB/PA), que “Altera o art. 26 da Lei
n°11.457, de 16 de marco de 2007, para incluir as contribui¢oes previdenciarias
no procedimento de compensacao de iniciativa do contribuinte, previsto no
art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996".

Foco: Compensacao de débitos tributarios administrados pela Receita
Federal do Brasil.

T ,
O QUE E

Permite a compensacao de créditos apurados pelo contribuinte com débitos préprios,
relativos a quaisquer impostos e contribuicdes, inclusive previdenciarias, administrados
pela Receita Federal do Brasil.




* Procedimento — permite que a compensacao seja promovida por iniciativa do
proprio contribuinte por meio da declaracao de créditos e débitos, ou de oficio
pelo Fisco.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto permite a compensacao de saldos credores de tributos fede-
rais com débitos com a Previdéncia Social. Dessa forma, equaciona um
problema enfrentado pelas empresas, notadamente as exportadoras,
gue é o acumulo de saldos credores de tributos federais.

O acumulo de créditos significa aumento de custos e perda de competitividade dos produtos
brasileiros em relacao aos produzidos no exterior. Dessa forma, dificulta o aumento, ou mesmo
a manutencao, das exportacdes brasileiras e da vantagens as importacdes na competicao
pelo mercado interno.

A alteracao proposta aumenta o volume de débitos das empresas passiveis de serem quitados
com a utilizacao de créditos tributarios e, praticamente, acaba com o problema do acimulo
de saldos credores.

Finalmente, é importante ressaltar que a compensacao dos saldos credores em débitos pre-
videnciarios nao retira recursos da Previdéncia Social, na medida em que os saldos credores
sao recursos das empresas que se encontram em poder do setor publico, e que cabera ao
proprio poder publico promover administrativamente o encontro de contas.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CFT (aguarda designacao de relator), CCJC

e Plenéario.

Defesa do Contribuinte

Eliminar distor¢des nas relagoes entre fisco e contribuinte

E necessério fixar regras adequadas para as relacdes entre fiscos de todas as esferas
e contribuinte, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparén-
cia e previsibilidade dos direitos e obrigacdes dos contribuintes nos termos da
Lei n®9.784/1999 e do Decreto n° 70.235/1972.

MAJ



As diferentes exigéncias e imposicdes dos fiscos federal, estadual e municipal tornam o
sistema tributario complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de Certiddes Negativas de
Débito (CNDs) e os seus reduzidos prazos de validade sao exemplos da falta de racionalidade
das exigéncias burocraticas impostas aos contribuintes.

Sao necessarios 0s seguintes aperfeicoamentos:

e simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
e aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;

e coibir o uso de medidas provisérias em matéria tributaria;

e simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a exigéncia
indevida das CNDs;

e conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de modo a torna-la
imune a autoridade ministerial ou outras entidades do érgao fazendario;

e garantir informacao sobre a destinacao dos recursos tributarios; e

e permitir a participacao das entidades civis na elaboracdo das normas infralegais.

PLS-C 298/2011 da senadora Katia Abreu (PMDB/TO), que “Estabelece normas gerais sobre
direitos e garantias do contribuinte”.

Foco: Direitos e garantias do contribuinte.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 45.

PLS-C 178/2012 do senador Blairo Maggi (PR/MT), que “Altera a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, para dar ampla transparéncia
aos dados fiscais dos contribuintes”.

Foco: Criacao de banco de dados eletrdnico sobre informacdes fiscais
de contribuintes.

Y ,
O QUE E

Obriga a Fazenda Publica a criar e disponibilizar eletronicamente um banco de dados
contendo informacdes fiscais de todos os contribuintes, pessoa fisica ou juridica, do
fisco federal, que ficara acessivel, a qualquer tempo e em sitio préprio na internet,
para qualquer pessoa interessada e cadastrada como usuaria do sistema.




No caso de pessoas juridicas, o banco de dados conterd o nome ou a razdo social e
o nome fantasia, o0 nUmero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, a
cidade de domicilio ou sede e o valor do patriménio liquido, total da receita anual
passivel de tributacao e tributos pagos.

No caso de pessoas fisicas, serao divulgados o nome e o numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas, a cidade de domicilio e o valor da renda anual tributavel,
das dividas, bens e direitos declarados e dos tributos pagos.

O acesso aos registros do banco de dados dar-se-a por meio de senha pessoal
e intransferivel, vinculada a numero de CPF. Sera possivel um maximo de 100
visualizacoes.

O contribuinte titular do registro visualizado nao tera direito a saber da identidade
dos usuarios que realizaram a consulta de seus dados.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A criacao de um banco de dados com o qual se dara ampla divulgacao
das informacdes de contribuintes, além de afrontar o texto consti-
tucional, que garante a inviolabilidade da intimidade e vida privada,
contraria a legislacao tributaria (LC n® 104/2001), que regulamenta o
sigilo fiscal. Essa lei veda a divulgacao, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informacado sobre a situacdo econdmica ou
financeira do contribuinte, salvo requisicdo de autoridade judiciaria
no interesse da Justica ou solicitacdes de autoridade administrativa
no interesse da Administracdao Publica, desde que seja comprovada a
instauracao regular de processo administrativo.

Ressalta-se que o sigilo fiscal nao é absoluto, todavia existem muitas regras no ordenamento
juridico que garantem o acesso a tais dados apenas por ordem judicial e para instrucao
penal, ndo para outras finalidades. Assim, a proposta contraria a jurisprudéncia pacifica
dos tribunais que garante a quebra do sigilo bancério e fiscal somente quando existirem
fundadas suspeitas evidenciadas por indicios da pratica de ilicito.

O equilibrio entre o direito a transparéncia das informacées de interesse coletivo e o direito
a privacidade individual ndo esta na divulgacao publica e indiscriminada dos dados fiscais do
contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica, mas sim na analise de cada situacao, abrindo
a inviolabilidade fiscal quando existirem, comprovadamente, indicios de atividade prejudicial
a sociedade.

A proposta nao servira para inibir aqueles que cometem praticas delituosas, uma vez que a
quebra do sigilo fiscal ja existe na ordem juridica. Servira tao somente para expor a situacao
fiscal dos contribuintes ensejando especulacdes e, até, atrapalhando o desenvolvimento das
atividades econdmicas de pessoas fisicas e juridicas.

el e



ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF - CAE (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PL 1239/2011 do deputado Anténio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispde sobre

?

O QUE

o prazo de validade da Certidao Negativa de Débitos (CND) de que trata o
§ 5° do art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, do Certificado de
Regularidade do FGTS, da Certidao Negativa de Inscricao da Divida Ativa da
Uniao, emitida pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, e da Certidao
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais”.

Foco: Uniformizacao dos prazos de validade das certiddes negativas em
12 meses.

Obs.: Apensado ao PL 712/2011.

E

O substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP) uniformiza em 180 dias o prazo de validade das seguintes certidoes:

Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econdmica Federal;
Certidao Negativa de Débito, emitida pelo INSS;

Certidao Negativa de Inscricdo da Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional; e

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicoes Federais, emitida pela
Secretaria da Receita Federal.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta mostra-se salutar, eis que amplia o prazo de validade de todas
as certiddes e uniformiza em 180 dias a validade das certiddes negativas. A

diversidade de prazos, hoje em vigor, confunde os contribuintes e acarreta
prejuizos para as empresas, em especial para aquelas que contratam com
o poder publico, pois, em muitos casos, sao obrigadas a tirar varias vezes a
mesma certiddo enquanto aguardam a emissao de outra. Todavia melhor
seria que o prazo de validade das certiddes negativas fosse uniformizado em
12 meses, podendo ser ampliado para até 18 meses, conforme proposto no
texto original.




Ressalte-se que o Brasil é um dos paises com maior custo burocratico do mundo. Na imensa
burocracia imposta, destaca-se o processo desgastante de obtencao de certiddes negativas,
que envolve desde comparecimentos a diversas reparticbes publicas a inobservancia de
prazos pelas autoridades. Tal processo dificulta o livre exercicio da atividade empresarial e
acarreta perdas substanciais a economia, na medida em que a certidao negativa se tornou
pré-requisito para atos importantes da atividade empresarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - Apensado ao PL 712/2011: CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda

designacao de relator) e CCJC. SF.




Infraestrutura Social




Infraestrutura social de qualidade é condicao para o desenvolvimento
do pais

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populacdo a um sistema de saude
preventivo, curativo e emergencial de qualidade, a um sistema previdenciario autossustentavel
e a um sistema educacional de qualidade.

Transformar a infraestrutura social exige reformas capazes de:
e impedir a tendéncia de deterioracao dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social;

e criar uma politica educacional de estado, compromissada com o longo prazo e com a
qualidade; e

e tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos.




Sequridade Social

O equilibrio financeiro e atuarial é condicao indispensavel para
equacionar a questao da fragilidade fiscal

A seguridade social deve garantir a sustentabilidade dos beneficios no futuro. Como as receitas
nao devem crescer no mesmo ritmo que as despesas, a tendéncia é de expansao do déficit
previdenciario. Em 2050, se mantidas as regras atuais e dadas as hipdteses da projecao, o
déficit podera atingir 6,4% do PIB.

Logo, é preciso adotar medidas que garantam essa sustentabilidade, preservando os critérios
de equilibrio financeiro e atuarial do sistema da seguridade social, sem onerar o setor produ-
tivo e sem perder de vista o estimulo a competitividade empresarial, bem como garantindo
aos trabalhadores a necessaria protecao social.

Para tanto, ajustes nos critérios de concessao do seguro-desemprego, de abono salarial e de
outros beneficios previdenciarios sao necessarios e contribuem para o ajuste das contas publi-
cas, de forma equilibrada, bem como para a saude financeira da seguridade social e do FAT.

No mais, a modernizacao e a desburocratizacdo do sistema da seguridade social séo fundamen-
tais na busca do efetivo equilibrio fiscal e do aumento do investimento e crescimento do pais.

MPV 664/2014 do Poder Executivo, que “Altera as Leis n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
n° 10.876, de 2 junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
a Lein® 10.666, de 8 de maio de 2003".

Foco: Alteracdo das regras para o auxilio-doenca e pensao por morte.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 47,

MPV 665/2014 do Poder Executivo, que “Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro- Desemprego, o Abono Salarial e institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego para o pescador
artesanal, e da outras providéncias”.

Foco: Programa Seguro-Desemprego e Abono Salarial.



T ,
O QUE E

Aumenta as exigéncias para fruicdo do seguro-desemprego ao trabalhador dispensado
sem justa causa.

O trabalhador devera comprovar ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, relativos:

a. a pelo menos 18 meses nos Ultimos 24 meses imediatamente anteriores a data
da dispensa, quando da primeira solicitacao;

b. a pelo menos 12 meses nos Ultimos 16 meses imediatamente anteriores a data
da dispensa, quando da segunda solicitacao; e

C. acada um dos seis meses imediatamente anteriores a data da dispensa quando
das demais solicitacoes.

O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado por
um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou alternada.
As duas primeiras solicitacdes serdo estabelecidas em funcao do tempo de servico
do trabalhador nos 36 meses que antecederem a data de dispensa que originou o
requerimento. A partir da terceira solicitacdo, a duracao do pagamento sera definida
pelo Codefat.

A medida ainda determina que, para recebimento de abono salarial, o empregado
deve trabalhar 180 dias de atividade remunerada ininterrupta no ano-base. O valor
do abono sera calculado de forma proporcional ao nimero de meses trabalhados ao
longo do ano-base.

O NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Os critérios atuais para concessao, calculo e reajuste dos benefi-
cios assistenciais nao sao atuarialmente equilibrados, o que significa
maior custo para as geracdes beneficiarias futuras com perspectiva de
aumento de tributacao.

O aumento continuo da formalizacao dos vinculos empregaticios e a diretriz governamental
de elevacao real do salario-minimo tém contribuido para que as despesas crescam de forma
mais acelerada do que as receitas do FAT.

Alterar as regras do seguro-desemprego para torna-las mais equilibradas e dar sustentabili-
dade ao sistema é medida necessaria, pois, ao promover o equilibrio econémico financeiro
do FAT, preserva a sustentabilidade da concessao do seguro-desemprego.




ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CN - CMIST (aguarda instalacao). CD - Plenario. SF — Plenario.
Obs.: Apresentadas 233 emendas. Prazo no CN: 02/04/2015 (prorrogaveis por mais 60 dias).

PLS 9/2014 do senador Blairo Maggi (PR/MT), que “Altera a alinea “p” do § 9°do art. 28 Lei
n°®8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre as contribuicdes efetivamente
pagas por pessoa juridica relativas a programa de previdéncia complementar na
composicao do salario de contribuicao”.

Foco: Isencao da cobranca de contribuicoes previdenciarias sobre o pagamento
a previdéncia complementar em beneficio do empregado.

T ,
O QUEE

Determina que as contribuicoes pagas pelo empregador a entidade de previdéncia
complementar em beneficio do empregado ndo integram o salario de contribuicdo
para fins de incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

A lei atualmente em vigor restringe a norma de nao incidéncia apenas aos casos em
gue a pessoa juridica empregadora disponibilizar o programa de previdéncia comple-
mentar a totalidade de seus empregados e dirigentes.

0 NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Merece apoio a alteracdo apresentada, uma vez que a cobranca de
contribuicdes previdenciarias sobre o pagamento a previdéncia com-
plementar, ocasionada pela restricdo da Lei n® 8.212, de 1991, gera
custos diretos para as empresas, aumentando sobremaneira suas des-
pesas e tirando-lhes competitividade. Efetivamente, ndo ha razoabi-
lidade na norma que determina a nao incidéncia apenas quando o
programa for extensivel a todos os empregados. No caso dos traba-
Ihadores cuja remuneracao nao supera o teto fixado pelo INSS, ndo ha
sequer interesse na previdéncia complementar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

SF - CAS (aguarda designacao de relator). CD.



PL 1476/2007 (PLS 313/2006 do senador Sérgio Zambiasi — PTB/RS), que “Altera o § 9° do
art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que o custeio
da educacao superior dos empregados possa ser abatido da base de incidéncia
da contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia Social”.

Foco: Abatimento de gastos com ensino superior no calculo da contribuicao
previdenciaria.

Obs.: Apensados a este 23 projetos.

T ,
O QUE E

Altera a Lei de Plano de Custeio da Seguridade Social, para possibilitar o abatimento
de gastos da empresa com o ensino superior de seus empregados no calculo da con-
tribuicao previdenciaria. A previsao hoje é apenas para gastos com educacao basica.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Ao substituir a expressao “educacao basica” por “educacao escolar”,
a proposta permite afastar, da base de incidéncia da contribuicao pre-
videnciaria, também os custos das empresas com educacao superior
de seus empregados.

E, assim, um incentivo ao empregador para investir na formacao e capacitacdo dos empre-
gados. Além disso, o auxilio-educacdo, embora contenha valor econdmico, nao integra o
salario ou a remuneracao, conforme especificado na CLT e no entendimento do STJ.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CESP (aguarda constituicao).

PL 3299/2008 (PLS 296/2003 do senador Paulo Paim - PT/RS), que “Altera o art. 29 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os arts. 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n°
9.876, de 26 de novembro de 1999, modificando a forma de calculo dos
beneficios da Previdéncia Social”.

Foco: Extincao do “fator previdenciario”.

Obs.: Apensados a este seis projetos.

MA‘



T
O QUE

E

Altera a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8213/1991), para extinguir o
uso do “fator previdenciario” no calculo de beneficios da Previdéncia, restabelecendo
as regras, que vigoravam antes da criacao do fator previdenciario.

Emenda substitutiva apresentada pelo Grupo de Trabalho da Camara de Negociacao
de Desenvolvimento Econémico e Social, destinada a discutir propostas que interessam
aos trabalhadores e empresarios, nao extingue o fator previdenciario, mas estabelece
novas regras para sua aplicacéo.

Destacam-se, no novo texto, os seguintes pontos:

Calculo da aposentadoria — atualmente o valor-base para o calculo da apo-
sentadoria, por idade e por tempo de contribuicao, consiste na média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicao correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario. O texto apresentado
pelo grupo de trabalho reduz o percentual vigente de 80% para 70%.

Aplicacao do Fator Previdencidrio/Formula 85/95 — o Fator Previdenciario
nao sera aplicado quando: i) o total resultante da soma de idade do segurado,
considerada na data da aposentadoria, com o respectivo tempo de contribuicao,
desde que este nado seja inferior a 35 anos, se homem, e a 30 anos, se mulher, for
igual ou superior a 95 anos, se homem, e a 85 anos, se mulher; ii) o segurado for
pessoa com deficiéncia; iii) o total resultante da soma de idade com o respectivo
tempo de contribuicao do segurado, na data do requerimento da aposentadoria
for inferior a 95 anos, se homem, e 85 anos, se mulher, aplicando-se um redutor
de 2% a cada ano que faltar para atingir essa soma, se isto acarretar um valor
maior ao segurado do que a aplicacao direta do fator previdenciario; e iv) o
total resultante da soma de idade com o respectivo tempo de contribuicdo do
segurado, na data do requerimento da aposentadoria for superior a 95 anos, se
homem, e 85 anos, se mulher, aplicando-se um multiplicador de 2% a cada ano
que ultrapassar essa soma.

Calculo do beneficio com base na expectativa de sobrevida — garante ao
segurado que optar por permanecer em atividade, se mais vantajoso, o direito
ao calculo do beneficio com base na expectativa de sobrevida presente na tdbua
de mortalidade vigente na data de cumprimento dos requisitos necessarios a
aposentadoria por tempo de contribuicao, considerando-se sua idade e tempo
de contribuicdo no momento do requerimento do beneficio.

Demissao sem justa causa/pagamento das contribuicoes pelo empregador
— o empregador que optar por demitir sem justa causa o sequrado empregado que
esteja a 12 meses da obtencao do direito a aposentadoria por idade, tempo de



contribuicao ou especial, obriga-se ao pagamento das 12 contribuicdes previden-
ciarias faltantes, independentemente do trabalhador ter notificado o empregador
relativamente ao prazo que lhe falta para aposentar. O valor das contribuicoes
remanescentes terd como base de calculo a uUltima remuneracdo recebida pelo
empregado e sera efetuada pelo empregador em uma Unica vez, diretamente a
® Secretaria da Receita Federal do Brasil.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O chamado fator previdenciario, introduzido em 1999, tem o objetivo
de dotar o sistema previdenciario de maior equilibrio, de modo que as
contribuicdes do segurado cubram os beneficios a serem recebidos.

A retomada, pelo projeto de lei, dos critérios anteriores de calculo de aposentadorias repre-
sentara tanto a elevacao do valor médio dos beneficios como a reducao da idade média de
aposentadoria. Implicara, portanto, forte efeito expansionista sobre as despesas com bene-
ficios do INSS e, consequentemente, sobre o déficit da previdéncia, além de comprometer
o equilibrio atuarial.

A alternativa defendida como opcéao a simples extincao do Fator Previdenciario, adocao da
Regra 85/95, também nao merece apoio. A regra proposta contribui para o aumento do
déficit do RGPS, pois a nao incidéncia do Fator Previdenciario aumentara os custos ao con-
ceder beneficios com valores mais elevados no caso de aposentadorias precoces e mantém
o sistema previdenciario brasileiro na contramao da tendéncia mundial de elevacao da idade
minima exigida para aposentadoria.

Ressalte-se que nao somente paises desenvolvidos, como também paises em desenvolvi-
mento adotam, com sucesso, idade minima em seus sistemas previdenciarios (ex.: Chile,
México e Peru).

Deve, ainda, ser rejeitada a proposta que impde ao empregador o pagamento imediato,
em uma Unica vez, das 12 contribuicdes previdenciarias remanescentes. Tal medida agride
o poder de gestdao do empregador, atingindo o livre exercicio da atividade econémica e,
também, quanto ao ponto, viola principios da ordem econdémica estatuidos no art. 170 da
CF. Além disso, nao é razoavel, na medida em que impde a sancao ao empregador sem
mesmo haver certeza de que o empregado va realmente requerer a aposentadoria apés 0s
12 meses aludidos na proposta e, sobretudo, ao obrigar o empregador a custear as parcelas
de contribuicao previdenciaria que seriam devidas pelo empregado.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF (aprovado o projeto). €D - CSSF (aprovado o projeto), CFT (nao apreciado - prazo na comis-

sdo expirou), CCJC (aprovado o projeto) e Plendrio (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

MA‘



Interesse Setorial




PEC 25/2014 do senador Alfredo Nascimento (PR/AM), que “Altera o art. 150 da Constituicao
Federal, para vedar a instituicao de impostos e contribuicoes sociais sobre os
medicamentos de uso humano”.

Foco: Isencao tributaria para medicamentos de uso humano.

i ,
O QUEE

Concede isencao total de impostos e contribuicbes sociais a medicamentos de uso
humano.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Medicamentos sao um bem social necessario, motivo pelo qual a tri-
butacdo incidente sobre eles deve ser diminuida de modo a baratea-
-los e ampliar sua acessibilidade.

Os medicamentos de uso humano consumidos no Brasil tém em média uma carga tributa-
ria de 35,7%. Desse total, o ICMS é o que mais pesa, com aliquota média de 17,5%, por
exemplo. Para se ter uma ideia sobre medicamentos veterinarios, tratados como insumos,
nao se recolhe ICMS, ou seja, hd 15% menos impostos. Assim, os medicamentos de uso
animal tém carga tributaria de 14,3%.

Ao contrario do Brasil, outros paises ha muitos anos consideram o medicamento um bem
essencial. Nos EUA, México, Inglaterra e Japao, o imposto é zero. Em Portugal, é de 4,7%,;
na Franca, 2,1%; na Itdlia, 3,9% e na Espanha, 3,8% - para citar alguns exemplos.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

ECD 274/2008 do senador Lobdo Filho (PMDB/MA), que “Altera a Lei n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, para dispor sobre alteracao do limite de poténcia
que caracteriza as pequenas centrais hidrelétricas e ampliar incentivos e
investimentos em geracao de energia elétrica de outras fontes alternativas”.

Foco: Extensao da reducao de tarifas de uso dos sistemas de transmissao
e distribuicao a parcela autoconsumida da energia.

MA‘



A Emenda da Camara aprovada na Comissao de Infraestrutura do Senado reduz o escopo
do projeto, mantendo apenas a parte que diz respeito a reducao de tarifas referentes
a parcela autoconsumida de energia. A proposta prevé que, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000kW e para aqueles com base
em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao qualificada, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicao seja menor ou igual a 30.000 kW, a Aneel
estipulara percentual de reducdo nao inferior a 50% a ser aplicado as tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicao, incidindo na producao e no
consumo da energia comercializada ou autoconsumida pelos aproveitamentos (e nao
somente energia comercializada, conforme define a legislacdo atual).

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta visa a incentivar a autoproducdo de energia elétrica de
pequeno porte, importante fator de competitividade da industria de
mineracdo brasileira e que contribui sobremaneira para o desenvolvi-
mento sustentavel da economia nacional.

Atualmente, significativa que parcela da geracao propria da industria é proveniente de
fontes alternativas, como pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), biomassa, edlica e solar.
N&o obstante, importantes projetos de expansao preveem a exploracao dessas fontes.

Conforme o art. 26 da Lei 9.427/1996, essas fontes tém seu desenvolvimento incentivado por
meio de uma politica governamental que oferece descontos nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissao e de distribuicao.

No entanto, quando editada a Lei 10.438/2002, o art. 26 foi alterado e o desconto passou a
incidir na producao e no consumo da energia comercializada pelos aproveitamentos. Como
autoprodutores nao comercializam energia, a indUstria investidora em geracao prépria acabou
sendo privada dos incentivos oferecidos ao desenvolvimento das fontes alternativas.

Assim, a proposta busca justamente corrigir essa injustica, incluindo a palavra “autoconsumida”
no rol de atividades passiveis do desconto, permitindo, assim, que a industria investidora em
autoproducdo também possa auferir dos beneficios que a politica de governo ofereceu para
o desenvolvimento das fontes limpas de energia.



Dessa forma, o projeto permite o retorno a uma condicao original de isonomia, admitindo
gue todos os investidores possam ser abrangidos pela politica governamental. Ademais, a
proposta tem o condéo de beneficiar a economia nacional, tendo em vista que o investimento
em autoproducao de fontes alternativas contribui sobremaneira para a competitividade da
industria eletrointensiva.

Porém a proposta merece reparos para equalizar o texto as alteracées promovidas pela MPV
656, de 2014, convertida na Lei 13.097/2015, que elevou o limite maximo de capacidade
de geracao das hidroelétricas classificadas como pequenas centrais hidroelétricas (PCHs).

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD (aprovado o projeto com emenda). SF — Cl (apro-

vada a emenda do SF) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PLS 139/2012 do senador Paulo Davim (PV/RN), que “Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para proibir a venda de
produtos de tabaco nos locais que especifica”.

Foco: Restrices a venda de produtos fumigeros nos locais que especifica.

I ,
O QUE E

Proibe a comercializacdo de produtos fumigeros nas dependéncias de: a) estabeleci-
mento de ensino; b) servico de saude; c) 6rgao ou entidade da Administracdo Publica;
d) posto de gasolina; e) local de venda ou consumo de alimento; f) supermercado; g)
loja de conveniéncia; e h) banca de jornal.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A Lein®9.294/96, criada para regulamentar o dispositivo 220 da Cons-
tituicao Federal e restringir o uso e a propaganda dos produtos de
tabaco, ja proibe a comercializacao em estabelecimentos de ensino,
salide e em 6rgaos ou entidades da Administracao Publica.

MAJ



o

® Interesse Setorial

A proposta de delimitar os locais de venda de fumigeros com base no conceito “local de venda
ou consumo de alimento” é inconstitucional, pois viola o principio constitucional da livre
iniciativa, previsao garantida no artigo 170 da Constituicao Federal, bem como o principio da
razoabilidade, pois a fabricacao e comercializacao de fumigeros é uma atividade econémica
legalizada no Brasil. Desse modo, conclui-se que o projeto deve ser rejeitado integralmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAS (aprovado o projeto), CAE (aguarda designacao de relator), CCJ, CRE, CRA e
CMA. CD.

PLS 404/2012 do senador Humberto Costa (PT/PE), que “Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para tornar
obrigatério o uso do colete inflavel de protecao (colete ‘airbag’) por condutores
de motocicletas e assemelhados, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
ao Imposto de Importacao, a Contribuicao para o PIS/PASEP e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre operacdes com esses
produtos, suas partes e acessorios”.

Foco: Uso obrigatério de colete inflavel de protecdo para motociclistas e
isencao de IPI, Il, PIS/Cofins para sua aquisicao.

T ,
O QUEE

Determina que os condutores e os passageiros de motocicletas, motonetas e ciclomotores
s6 poderao circular nas vias usando vestuario completo de protecao, o que inclui luvas,
botas, macacao ou calca com jaqueta e colete ou jaqueta inflavel, cujos itens devem
conter estrutura completa de protecao. O Contran podera dispor sobre as especificacoes
desses itens, bem como estipular itens adicionais.

Concede isencao de IPI e do Imposto de Importacao e reduz a zero as aliquotas de
PIS/Cofins, dos coletes inflaveis de protecdo, bem como suas partes e acessorios, pelo
periodo de cinco anos.
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o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A obrigatoriedade de utilizacdo de vestuario completo de protecao
encarece os servicos prestados e inviabiliza a utilizacdo das motocicle-
tas como meio de transporte mais acessivel. Os coletes possuem preco
elevado e necessitam de recarga periodica e obrigatéria de CO,. Além
disso, ndo ha producado nacional suficiente de modo que a obrigatorie-
dade imediata levaria a uma inflacdo dos precos ja praticados.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CAS (aprovado o projeto com substitutivo), CAE (rejeitado o projeto) e CCJ (aguarda

apreciacao do parecer do relator, senador Benedito de Lira - PP/AL, pela rejeicao do
projeto). CD.

PLS 50/2013 do senador Paulo Davim (PV/RN), que “Altera a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro de
2006, que regulamenta a comercializacao de alimentos para lactentes e criancas
de primeira infancia e também a de produtos de puericultura correlatos, para
aumentar a seguranca de produtos de puericultura e para vedar a producao,
a importacao, a distribuicdo e a doacao de andador infantil”.

Foco: Estabelecimento de novas regras para produtos de puericultura e
andadores infantis.

T ,
O QUEE

Altera a lei que regulamenta a comercializacao de alimentos para lactentes e criancas
de primeira infancia e a de produtos de puericultura correlatos (Lei n° 11.265/2006),
a fim de estabelecer medidas para minimizar riscos a saude relacionados a utilizacao
de outros produtos de puericultura e vedar a producao, a importacao, a distribuicao,
a comercializacdo e a doacao de andador infantil.

e Produtos de puericultura — define como produtos de puericultura aqueles des-
tinados a proporcionar seguranca e a facilitar o sono, o relaxamento, a higiene, a
alimentacao, a locomocéo e a succdo de lactentes e criancas de primeira infancia,
conforme regulamento. Excluem-se dessa definicdo mamadeiras, bicos, chupetas
e outros produtos que possam interferir no aleitamento materno.

e Padrao de qualidade — os produtos de puericultura deverao atender a padroes
e requisitos de qualidade e de seguranca, que serao revisados e atualizados
periodicamente, e determina que a populacado sera esclarecida acerca de riscos a
saude relacionados ao uso desses produtos. Os produtos de puericultura conterao
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instrucoes e orientacdes de uso claras, bem como adverténcias destinadas aos
responsaveis pelos cuidados as criancas.

e Andador infantil — veda a producao, a importacao, a distribuicdo, a comercializacao
e a doacdo de andador infantil. Determina que a populacdo sera esclarecida acerca
de riscos a saude relacionados ao uso de andador infantil, incentivando-se a destrui-
cao e descarte dos equipamentos existentes. O 6rgao competente do poder publico
estabelecera a proibicdo ou a restricao de uso de outros produtos de puericultura
considerados danosos a satde do publico-alvo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto é incompativel com o principio da livre iniciativa consagrado
no texto constitucional. O legislador propde uma solucao drastica e de
dificil implantacao e fiscalizacdo sem apresentar embasamento cien-
tifico capaz de comprovar os riscos da utilizacdo do andador infantil.

Em contrapartida, o setor ja se mobilizou para comprovar a seguranca do produto dentro
de sua funcionalidade especificada. A pedido do setor produtivo, o andador infantil consta
como prioridade no Plano de Acdo Quadrienal do Inmetro. Comissao técnica, composta por
todas as partes interessadas, sera instaurada com o objetivo de manter a imparcialidade no
processo de regulamentacao que atestara a seguranca do andador. Para que o processo seja
completo, em paralelo aos estudos para a regulamentacao, sera elaborada pela ABNT norma
técnica com o procedimento para ensaios dos produtos. Os ensaios deverao prever mais do
que a utilizacao convencional do produto.

O projeto prevé, ainda, que 6érgao governamental estabelecera a proibicao ou a restricao de
uso dos produtos de puericultura o que se afigura interferéncia excessiva do Estado, afetando
o planejamento e a estratégia do setor no mercado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CMA (aprovado o projeto com emendas), CAE (aguarda designacao de relator) e

CDH. CD.



PLS 209/2013 do senador Ruben Figueird (PSDB/MS), que “Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de
junho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacao,
a propaganda comercial, a utilizacao, a importacao, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins pelo érgao federal”.

Foco: Regras para pedidos de registro de agrotéxicos.

I ,
O QUE E

Altera a Lei dos Agrotéxicos para unificar os registros de agrotoxicos e afins, em
orgao federal.

¢ Unificacao dos pedidos de registro — o pedido de registro devera ser direcio-
nado somente ao 6rgdo federal competente, que deverd concentrar todos os
procedimentos para andlise do processo de registro, na forma de regulamento.

* Prazos — a analise do processo de registro devera ser concluida no prazo de 180
dias e, se favoravel, o registro se dara no prazo de 15 dias subsequentes. O prazo
da analise podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo mediante
motivo devidamente justificado.

e Penalidades — 0 ndo cumprimento dos prazos sujeitara os responsaveis as pena-
lidades por ato de improbidade administrativa.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A concentracdo dos atos necessarios para o registro de agrotédxicos
em um unico érgao é uma medida inteligente, que podera reduzir o
tempo e 0s custos necessarios para realizacao da tarefa. O interessado
terd que se deslocar a apenas uma autoridade, que fara tramitar o
pedido nos demais 6rgaos interessados.

Todavia, no que se refere a determinacao de prazo maximo para realizacdo do registro, a
medida nao se mostra Util, porque é desprovida de mecanismos que resguardem efetivamente
seu cumprimento. Ademais, o Decreto 4.074/2002 ja determina prazo de 120 dias para que
orgao responsavel pelo registro efetive a analise.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aprovado o projeto com emenda) e CDH (aguarda parecer do relator, senador

Paulo Paim - PT/RS), CDR, CMA e CRA. CD.

PLS 378/2013 do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), que “Altera a Lei n°® 9.074, de
7 de junho de 1995, e as Leis n° 10.847 e n° 10.848, ambas de 15 de marco
de 2004, para condicionar a realizacao de leildes de linhas de transmissao da
rede basica e de novos empreendimentos de geracao a obtencao da respectiva
Licenca Prévia, junto ao 6rgao licenciador ambiental”.

Foco: Vinculacao da realizacao de leildes de linhas de transmissao de energia
elétrica e de novos empreendimentos de geracao a obtencéao de
licenca prévia junto ao 6érgao ambiental.

T ,
O QUEE

Determina que a inclusdo de empreendimento de transmissdo de energia elétrica
componentes da rede basica do Sistema Interligado Nacional, objeto de concessao
mediante licitacao, ficara condicionada a obtencao da respectiva licenca prévia (LP),
junto ao 6rgao licenciador ambiental.

e Emendas aprovadas nas Comissoes de Meio Ambiente e de Infraestrutura
—as emendas estabelecem que: i) a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) devera
obter e auxiliar na obtencao da licenca prévia e declaracdo de disponibilidade
hidrica junto ao 6rgao licenciador ambiental; e ii) condiciona a participacao de
novos empreendimentos nos processos licitatorios a obtencao da licenca prévia
junto ao érgao licenciador ambiental.

© NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Um pais como o Brasil necessita de um robusto sistema de transmis-
sdo de energia para escoar eletricidade dos centros de geracdo aos
centros de consumo, comumente localizados a grandes distancias.
Além de escoar toda a energia gerada no pais, as linhas de transmis-
sdo exercem a importante funcao de interligar o parque gerador, per-
mitindo o melhor aproveitamento das diversas fontes de energia de
gue dispomos. Apesar disso, mais de 70% das obras de transmissao
de energia apresentam atrasos, o que resulta na ociosidade de unida-
des geradoras. Dificuldades no licenciamento ambiental sao aponta-
das como um dos principais motivos desses atrasos.




Neste sentido, o projeto melhora o ambiente regulatério do setor por conferir mais seguranca
juridica e previsibilidade ao modelo, conferindo maior celeridade a implantacao das linhas de
transmissao e contribuindo para o cumprimento do planejamento decenal do setor.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CMA (aprovado o projeto), Cl (aprovado o projeto) e CCJ (aguarda designacao de

relator). CD.

PLS 10/2014 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lein®9.294, de 15 de julho de 1996, para ampliar a prevencao
ao consumo de bebidas alcodlicas, especialmente por criancas e adolescentes”.

Foco: Ampliacao das restricoes a venda e ao consumo de bebidas alcodlicas.

Y ,
O QUEE

Altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a lei que trata da propaganda de
bebidas alcodlicas para ampliar a prevencao ao consumo de bebidas alcodlicas por
parte de criancas e adolescentes. Os empresarios e 0s responsaveis por estabelecimen-
tos comerciais assim como seus empregados ou prepostos deverao exigir documento
de identidade para comprovacao da maioridade da pessoa interessada na aquisicao
do produto.

Além disso, prevé que a reincidéncia na venda de bebida alcodlica para menores
de idade implicara a interdicao do estabelecimento comercial por até 30 dias, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis.

e Punicao a proprietarios e responsaveis por estabelecimentos comerciais —
sera aplicada a pena de detencdo de dois a quatro anos e multa, se o fato nao
constituir crime mais grave. Podera também ser aplicada ao proprietario, gerente
ou responsavel pelo local onde se verifique a venda, fornecimento - ainda que
gratuito -, uso ministrado ou entrega a crianca ou adolescente de produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por uti-
lizacao indevida.

e Adverténcia escrita — 0s estabelecimentos que venderem bebidas alcodlicas
deverao fixar adverténcias escritas de forma legivel e ostensiva, de que constitui
crime dirigir sob a influéncia de alcool e de que o consumo de bebida alcodlica

® pode causar dependéncia quimica e graves males a saude.
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NOSSA POSICAO:

Devem ser apoiadas as acdes que visam a coibir a venda e o consumo
de bebidas alcodlicas por menores de idade. Contudo o projeto de
lei estabelece punicdes a pessoas que nao foram responsaveis pelo
dano com penalidades desproporcionais. Imputar conduta criminosa a
pessoa que nao agiu na pratica do ilicito e nem tinha dever de impedi-
-lo, equivale a instituir responsabilidade objetiva do individuo na esfera
criminal, o que contradiz a esséncia do ordenamento penal brasileiro.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e CDH. CD.

PLS 103/2014 do senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), que “Altera a Lei n°® 9.294, de 15
de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para instituir
embalagens genéricas para produtos de tabaco”.

Foco: Novas restricoes para embalagens de produtos derivados do tabaco

T ,
O QUEE

Estabelece que as embalagens e macos de cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para cachimbo
ou qualquer outro produto derivado de tabaco nao conterao dizeres, cores ou outros ele-
mentos graficos além da marca do produto e da logomarca do fabricante, em letras de cor
preta sobre fundo branco, e adverténcia sobre os maleficios do fumo acompanhada de
imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.

© NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O Projeto de Lei do Senado é uma medida absolutamente desarrazoada
e desproporcional, pois, ao proibir a insercao das marcas e dos demais
sinais distintivos nas embalagens, viola a Constituicdao Federal e a Lei
de Propriedade Industrial brasileiras, afora Tratados Internacionais sobre
comeércio exterior e propriedade intelectual.




Além disso, a medida nao é capaz de atingir os fins pretendidos de reducdo do consumo
— como ja provado pelo caso australiano, em que, ap6s a implementacao, o numero de
fumantes entre jovens (12 anos a 17 anos) aumentou em 31%, segundo dados do préprio
governo australiano.

A proposicao gera efeitos contrarios e prejudiciais as empresas, ao mercado e a populacdo
em geral, tais como aumento do mercado ilegal, perda de arrecadacao aos cofres publicos,
aumento na criminalidade e eliminacao de postos de trabalho no varejo, na industria e no
campo. A introducao de embalagens genéricas para derivados do tabaco pode representar
um perigoso precedente regulatério para outras categorias de produtos consideradas preju-
diciais ou que apresentem risco a saude.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CAS (aguarda designacao de relator) CD.

PLS 136/2014 do senador Alfredo Nascimento (PR/AM), que “Altera a Lei n°® 7.802, de 11
de julho de 1989, para fixar prazo de validade de registro de agrotéxico no
pais e da outras providéncias”.

Foco: Prazo de validade para registro de agrotodxicos.

I ,
O QUEE

Fixa prazo de validade de 10 anos para os registros de producao, exportacao, impor-
tacao, comercializacao e utilizacao de agrotéxicos, com hipodteses de cancelamento
e impugnacao antes desse periodo.

A renovacao devera ser solicitada um ano antes do vencimento e sua concessao dar-se-a
caso o produto continue com o perfil de seguranca de nao ser nocivo ao ser humano
e ao meio ambiente, segundo parametros fixados em regulamento.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A regra atual do registro de agrotéxicos pondera que o produto per-
maneca com autorizacao até que surja outro mais moderno, mais efi-
ciente ou de menor custo. Além disso, o poder publico dispbe de
condicbes préprias para requerer a qualquer tempo o cancelamento
ou impugnacao do registro em caso de nocividade ao ser humano e ao
meio ambiente, propiciando a seguranca necessaria para a utilizacao
de agroquimicos no pais.
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Atualmente, o procedimento de registro engloba etapas burocraticas e demoradas, que leva
até sete anos para ser concluido. A imposicao de renovacao a cada 10 anos aumentara a
demanda de reandlise por parte dos 6rgaos responsaveis (Mapa, Anvisa, Ibama), sem que
tenha ocorrido fato relevante que a justifique.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e CRA. CD.

PLS 400/2014 da Comissao de Servicos de Infraestrutura do SF, que “ Altera a Lein® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, para instituir percentual minimo em relacao a
producao total para o excedente de 6leo destinado a Unidao sob o regime de
partilha”.

Foco: Percentual minimo em relacdo a producao total para o excedente
de 6leo destinado a Uniao no regime de partilha.

T ,
O QUE E

Altera a Lei do Pré-Sal para determinar que seja destinado a Uniao percentual minimo
de 18% da producdo total do campo, mensurada a cada periodo, na forma do
regulamento.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto visa a garantir em lei percentual minimo em relacao a pro-
ducao total para o excedente de 6leo destinado a Uniao sob o regime
de partilha.

Porém, ao contrario do que argumentado no projeto, o percentual minimo de excedente
em oleo para a Unido deve ser definido em edital, conforme ocorreu para Libra. Devido as
especificidades da industria do petréleo e gas, tais como caracteristicas geoldgicas e fisicas
do reservatério, é importante que haja um estudo detalhado dos blocos a serem ofertados
em uma eventual licitacdo para a definicdo de tal percentual minimo. Cabe destacar que a
rentabilidade do setor é variavel e fortemente afetada por fatores externos.

Além disso, o projeto ainda altera a base de aplicacao do percentual minimo de excedente em
6leo para o total da producao. Essa mudanca acarreta impactos significativos, uma vez que a
base de calculo fica consideravelmente superior, assim como o percentual minimo aplicado.
Tal alteracao possibilita, a depender das condicdes de mercado e produtividade dos campos,
que a empresa operadora, apds o abatimento de todas as participacdes governamentais e
do custo do 6leo do valor total da producao, obtenha um saldo liquido negativo em 6leo
equivalente para sua remuneracao.



ONDE ESTA? COM QUEM?
O
SF — CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenéario. CD.

PLS 423/2014 da Senadora Katia Abreu (PMDB/TO), que “Isenta de tributos a importacao de
embarcacdes, maquinas para leme de embarcacdes e hélices de embarcacoes
e suas pas, bem como altera a Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, para
isentar os adubos (fertilizantes) do Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM)".

Foco: Isencao de tributos para importacao de embarcacoes.

7 ,
O QUEE

Isenta do Imposto de Importagao, PIS/Pasep — Importacao e Cofins-Importacao as impor-
tacoes de embarcacdes para o transporte de mercadorias ou para o transporte de pessoas
e de mercadorias, de motores para propulsao de embarcacdes, de maquinas de leme
para embarcacoes e de hélices para embarcacdes e suas pas.

o NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A industria naval passou a receber incentivos do governo, por meio
do Fundo de Marinha Mercante (FMM) que propiciou financiamentos,
com prazo médio de 20 anos, para construcao e renovacao de estalei-
ros e construcdo de embarcacdes de varios tamanhos e finalidades. Tal
investimento proporcionou um salto de desenvolvimento para o setor,
que em 2003 contava com 2 mil empregados nos estaleiros existentes
a época frente aos atuais 82 mil empregados diretos.

Retirar o imposto de importacdo, o PIS/Pasep-Importacao e a Cofins-Importacao de embar-
cacdes importadas, além de trazer inseguranca juridica para o setor em evidente expansao,
cria uma concorréncia desleal que impacta diretamente as empresas que tomaram finan-

ciamentos de longo prazo. Além disso, as partes das embarcacoes elencadas no projeto ja
recebem desoneracao por meio da lei do Registro Especial Brasileiro para embarcacoes (REB).

Ressalta-se por fim que as dificuldades de utilizacao da navegacao de cabotagem nao decorrem
da falta de navios disponiveis, mas da dificuldade burocréatica e da infraestrutura precaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?
o
SF — CAE (aguarda designacao de relator). CD.
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PEC 92/2011 do deputado Claudio Puty (PT/PA), que “Acrescenta paragrafo ao art. 155 da
Constituicao”.

Foco: Incidéncia de ICMS sobre exportacoes de bens minerais primarios
ou semielaborados.

Obs.: Apensada a esta a PEC 122/2011.

7 ,
O QUEE

Permite incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem ao exterior bens minerais
primarios ou semielaborados.

o

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A cobranca de ICMS nas exportacdes de minerais primarios ou semie-
laborados prejudica um setor responsavel por 3,9% do PIB nacional,
além de contrariar o principio mundialmente aceito de ndao exportacao
de tributos.

O aumento de carga tributaria proposto pode: a) impedir novos investimentos nacionais e
internacionais no setor; b) desestimular a criacdo de novos empregos; ¢) desencorajar pesquisas
em novas jazidas, especialmente as que se encontram nas regiées mais remotas; d) reduzir
a competitividade dos minerais brasileiros; e e) dificultar a comercializacdo do bem mineral.

Vale ressaltar que reduzir a competitividade da indUstria da mineracao no exterior prejudica o
desenvolvimento do pais. Nao sera pelo aumento de tributacao das exportacdes de produtos
primarios que o Brasil incentivara a exportacao de produtos com maior valor agregado, mas
sim por meio da desoneracao tributaria da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PL 3057/2000 do deputado Bispo Wanderval (PR/SP), que “Inclui § 2° no art. 41, da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1° o
atual paragrafo unico”.

Foco: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

Obs.: Apensados a este 24 projetos.



T ,
O QUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parcelamento
do solo e a regularizacao fundiaria sustentavel de areas urbanas, sem prejuizo das
disposicoes aplicaveis estabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.

Entre as inovacoes estabelecidas pelo substitutivo aprovado na CESP, merecem destaque:

e tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de parcelamento
do solo para fins urbanos;

e explicitacdo das responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico no que
concerne a implantacao e manutencao de infraestrutura e equipamentos comu-
nitarios nos parcelamentos;

e simplificacdo do processo de aprovacao do projeto de parcelamento, por meio da
previsdo de uma licenca integrada que substitua as licencas urbanistica e ambiental;

e estabelecimento de normas especificas para a regularizacao fundiaria e seu regis-
tro imobilidrio, com a criacdo de novos instrumentos, tais como a demarcacéo
urbanistica e a legitimacao de posse; e

e reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impacto dos empreen-
dimentos, respeitados os principios e diretrizes das leis federais e as competén-
cias da Uniao e dos estados, em especial na preservacdao do meio ambiente e
no desenvolvimento regional; responsabilizacao da autoridade que permitir ou
estimular a formacao de ocupacdes irregulares ou clandestinas.

? NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na CESP representa avanco com a criacao
de instrumentos que possibilitam a regularizacao de espacos urbanos
hoje ocupados de forma desordenada, insegura para a populacdo e
potencialmente danosa ao meio ambiente.

Entretanto alguns ajustes sao necessarios: a) inclusao da figura do loteamento com controle
de acesso no projeto para consolidar a situacao legal existente e dar maior seguranca pessoal
e patrimonial; b) aplicacao diferenciada das regras previstas no novo Cédigo Florestal para
as areas de preservacao permanente (APP) urbanas, preservando a competéncia municipal
para disciplinar o meio ambiente urbano; e c) criacdo de mecanismos para que o empreen-
dedor seja ressarcido pelas despesas irrecuperaveis inerentes a transacao rescindida por
inadimpléncia do comprador, devidamente comprovadas.




Outro ponto ainda mais preocupante no substitutivo é a previsao de doacdo de area dos
empreendimentos para o poder publico, com o propdsito de realizar a implantacdo de pro-
jetos de habitacao de interesse social. Tal medida, que vem sendo denominada “banco de
lotes”, é considerada como confisco, uma vez que obriga o segmento da indUstria de lotes
urbanizados a doar parte de sua producdo para o Poder Publico. Em substituicdo a essa
imposicao de doacado de lotes, mais adequada seria a insercao da figura do Loteamento de
Interesse Social, atrelado a obrigatoriedade dos Poderes Publicos Municipais de adotarem
tal modalidade quando constatada a existéncia de déficit habitacional naquele municipio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem

do Dia). SF.

PL 5476/2001 do deputado Marcelo Teixeira (PR/CE), que “Modifica a Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, determinando que a estrutura tarifaria dos servicos de
telefonia fixa comutada, prestados em regime publico, seja formada apenas
pela remuneracao das ligacoes efetuadas”.

Foco: Veda a cobranca de assinatura bésica na telefonia fixa.

Obs.: Apensados a este 23 projetos.

7 ,
O QUEE

Acrescenta dispositivo a lei que dispde sobre a organizacdo dos servicos de teleco-
municacoes, para estabelecer que, nas ligacdes telefénicas realizadas por meio de
servico de telefonia fixa comutada prestado em regime publico, o assinante pagara
apenas os pulsos e minutos efetivamente utilizados.

? NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O valor cobrado pela assinatura basica tem respaldo técnico e econ6-
mico, pois é destinado a cobrir as despesas de manutencao da rede
de telecomunicacdes. No Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), os
valores fixos de exploracao sdo preponderantes e tém maior peso na
composicao dos custos do servico - 71,5% do custo total, sequndo
estimativas da Anatel. Nesse tipo de servico, cada assinante possui um
acesso exclusivo até a central telefénica e esta deve estar disponivel 24
horas por dia.




Para a manutencdo desta disponibilidade, existem custos que precisam ser cobertos com
a cobranca da assinatura basica. Com efeito, despesas fixas requerem receitas fixas. Des-
taque-se que a assinatura basica também garante ao usuario uma quantidade de minutos
disponiveis para utilizacdo conforme seu plano, cuja natureza é de carater compensatério
ao valor fixo cobrado.

Esse tipo de assinatura esta prevista nos contratos de concessao do STFC e sua extincao impli-
cara desequilibrio econémico-financeiro - o que ensejard um movimento de revisao tarifaria.
Estima-se que o fim da cobranca de assinatura basica gerara perda de cerca de R$ 15 bilhoes.
Diante de uma perda dessa magnitude, havera elevacao drastica no preco das ligacdes para
cobrir os custos fixos com manutencao e investimentos necessarios a modernizacao dos servicos.
Todos seriam prejudicados, inclusive os usudrios de telefones publicos de localidades
remotas e beneficiarios de programas sociais.

ONDE ESTA? COM QUEM?
O
CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PL 5921/2001 do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Acrescenta paragrafo ao
art. 37, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “dispbe sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias”.

Foco: Caracterizacao de publicidade abusiva para criancas.

T ,
O QUEE

Além das hipoteses ja previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, considera abusiva
a publicidade que seja capaz de induzir a crianca a desrespeitar os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia e que estimule o consumo excessivo.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O texto original do projeto e o substitutivo aprovado na Comissao de

Defesa do Consumidor interferem de forma negativa no processo de

desenvolvimento econdmico, especialmente no segmento da industria
de brinquedos, ao desconsiderarem que a publicidade nesse segmento é
suficientemente regulamentada e fiscalizada pelos 6rgdos publicos com-
petentes. As agéncias de propaganda tém 6rgao regulador — o CONAR
— Cuja atribuicao é, justamente, impedir a propaganda enganosa ou a
inducao de atividades e praticas nao condizentes com a ética e os bons
costumes.
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Contudo, o substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econémico promove
alteracdes adequadas no projeto, preservando o livre exercicio da atividade econémica, a livre
manifestacdo do pensamento e a liberdade de informacéo. O texto adotado pela Comissao
define de forma categérica o conceito legal do que se entende por publicidade abusiva
direcionada as criancas e adolescentes, possibilitando aos érgaos fiscalizadores competentes
exercerem adequadamente o controle neste campo publicitario especifico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

O

CD - CDC (aprovado o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo),
CCTCl (aprovado o projeto com substitutivo) e CCJC (aguarda designacao de relator). SF.

PL 4148/2008 do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Altera e acresce dispositivos
aLein®11.105, de 24 de marco de 2005".

Foco: Rotulagem de alimentos elaborados a partir de organismos
geneticamente modificados (OGM).

Obs.: Apensado a este o PL 7335/2014.

T ,
O QUEE

Estabelece em lei regras para a rotulagem de alimentos elaborados a partir de OGMs.

e Rotulagem de OGM - determina que os alimentos que contenham em sua com-
posicdo OGM em quantidade superior a 1% deverao informar a presenca destes
ingredientes em suas embalagens. Faculta aos alimentos que nao contenham
OGM o uso da expressao “livre de transgénicos”, desde que existam similares
transgénicos no mercado brasileiro.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto estabelece tratamento adequado e razoavel para a questao
da rotulagem de produtos com OGM em sua composicao. Isso porque
altera a Lei de Biosseguranca apenas para cristalizar em lei as normas
de rotulagem desses produtos, de forma clara, simplificada e escla-
recedora, seguindo em grande parte os parametros do Decreto n°
4.680/2003 (que, por sua vez, disciplina a comercializacao desses pro-
dutos). As informacdes a serem disponibilizadas equilibram o direito
do consumidor a informacao clara e adequada com a preservacao do
sigilo industrial e do apelo comercial dos produtos.




ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - CDEIC (aprovado o projeto com emenda), CDC (rejeitado o projeto), CCJC (aprovado o
projeto adotando a emenda da CDEIC) e Plenario (aguarda inclusdao na Ordem do Dia).

PL 6716/2009 (PLS 184/2004 do senador Paulo Octavio — DEM/DF), que “Altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondautica), para
ampliar a possibilidade de participacao do capital externo nas empresas de
transporte aéreo”.

Foco: Ampliacdo da possibilidade de participacdo do capital externo nas
empresas de transporte aéreo.

Obs.: Apensados a este 59 projetos.

T ,
O QUE E

Altera a Lei n° 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) para ampliar a possibilidade
de participacao do capital externo nas empresas de transporte aéreo brasileiras. O
limite maximo de participacao de capital estrangeiro, em termos de acées com direito
a voto dessas empresas, passara dos atuais 20% para 49%.

o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A mudanca do Coédigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) mostra-se nao
somente necessdria, mas sobretudo urgente, ja que esta lei, que rege
a dinamica industria aeroespacial, tem grande impacto na competitivi-
dade do setor frente aos competidores internacionais. Ndo obstante a
sua importancia, a Lei, publicada em 1986 e, portanto, antes mesmo
de nossa Carta Magna, encontra-se, em sua maior parte, defasada,
nao enderecando adequadamente as necessidades da sociedade e da
economia brasileiras.

O projeto é meritério na medida em que o capital estrangeiro seria bem vindo ao tornar
nossas empresas aéreas mais solidas no mesmo diapasao do que viria ocorrendo em diversos
paises. Novos investidores poderao capitalizar as empresas em dificuldades, tornando-as
financeiramente mais sélidas e competitivas. Além disso, novos recursos permitirao ampliar
a oferta de transporte aéreo, ndo apenas beneficiando os passageiros, mas também gerando
empregos e fomentando o turismo.

Adicionalmente, a fim de aprimorar o CBA, devem-se atribuir ao Cédigo instrumentos para
0 aumento da eficiéncia na certificacdo de produtos aeronauticos, criar mecanismos legais
para compelir a agéncia reguladora a adotar a Certificacdo de Projeto baseada em critérios
técnicos pré-estabelecidos, além de aplicar um conjunto de metas e indicadores que permitam
0 acompanhamento da atuacao da agéncia neste campo.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

o
SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aprovado o projeto com substitutivo e
Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PL 7224/2010 do deputado Homero Pereira (PSD/MT), que “Concede incentivo fiscal do
Imposto sobre a Renda as pessoas fisicas ou juridicas que implantarem projetos
de reflorestamento e florestamento e de preservacao do meio ambiente”.

Foco: Desconto do IR para implantacdo de projetos de reflorestamento,
florestamento e preservacao ambiental.

Obs.: Apensado ao PL 5974/2005.

T ,
O QUE E

Concede incentivo fiscal as pessoas fisicas e juridicas que implantarem projetos de
reflorestamento e florestamento e de preservacao do meio ambiente.

¢ Incentivos fiscais a projetos ambientais — as pessoas fisicas e juridicas ficam
autorizadas a deduzir do IR devido parte dos recursos transferidos a entidades sem
fins lucrativos ou de fins ndo econémicos, a titulo de doacao ou patrocinio em
favor de projetos destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais
ou a preservacao do meio ambiente, de acordo com os seguintes percentuais:

a. Pessoas fisicas — 80% do valor das doacdes e 60% dos patrocinios; e
b. Pessoas juridicas — 40% do valor das doacdes e 30% dos patrocinios.

¢ Incentivos fiscais a fundos ambientais — as pessoas fisicas e juridicas poderao
deduzir do IR até 80% dos valores doados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente,
ou a outros fundos ambientais publicos habilitados para esse fim pelo 6rgdo
federal competente do Sisnama. Esses recursos deverao ser aplicados em proje-
tos que envolvam a participacao de entidades sem fins lucrativos ou de fins nao
econdmicos que tenham expressamente entre seus objetivos a promocado do uso
sustentavel dos recursos naturais ou da preservacao do meio ambiente.

¢ Doacoes ou patrocinio como despesa operacional — a pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera abater as doacdes ou os patrocinios realizados
como despesa operacional, sem prejuizo da deducao do IR tratada pelo projeto.

¢ Limites para as deducdes — para as pessoas fisicas, as deducdes previstas na
proposta, somadas as decorrentes de contribuicoes aos fundos controlados pelos




Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a projetos culturais e as
atividades audiovisuais, ficam limitadas a 6% do valor do imposto devido. Para
as pessoas juridicas, as deducdes previstas em conjunto com as decorrentes de
contribuicdes a projetos culturais e atividades audiovisuais ndo poderdo exceder
a 4% do imposto devido.

e Crime - altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) para esta-
belecer que incorre em crime aquele que deixar de aplicar ou simular a
aplicacao de recurso relativo a incentivo fiscal para projetos ambientais.
A pena é de detencdo de 1 a 3 anos e multa.

O NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O substitutivo aprovado na CMADS avanca em relacdo ao projeto ori-
ginal ao passar a exigir que as entidades sem fins lucrativos ou de
fins ndo econdmicos que recebam doacdes tenham expressamente em

seus objetivos a promocao do uso sustentavel dos recursos naturais ou
da preservacao do meio ambiente.

No entanto, permanecem como problemas: a) ndo se exige qualificacdo técnica, profissional
ou financeira, ou comprovacao de experiéncia das entidades que receberao os recursos; e b)
ndo é indicada compensacao pela renuncia fiscal.

De outra parte, seria importante estender os beneficios propostos a silvicultura comercial,
que representa o plantio de arvores na forma de monocultura, para fins industriais. £ ela que
gera todos os tipos de papel, embalagens, as madeiras em geral, o carvao vegetal etc. Na
medida em que se tenha um volume expressivo de florestas plantadas para fins comerciais,
serao também minimizadas as agressdées ao meio ambiente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

o
CD - Apensado ao PL 5974/2005 (PLS 251/2002): CMADS (aprovado o projeto com subs-

titutivo), CFT (aprovados o substitutivo da CMADS com emendas), CCJC (aprovado o substi-
tutivo da CMADS e as emendas da CFT) e Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia).

PL 37/2011 do deputado Welliton Prado (PT/MG), que “Dispde sobre o regime de aproveitamento
das substancias minerais, com excecao dos minérios nucleares, petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais submetidas ao regime
de licenciamento de que trata o inciso lll do art. 2° do Decreto-lei n°® 227, de 28
de fevereiro de 1967".

Foco: Coédigo da Mineracao.

Obs.: Apensados a este seis projetos, entre os quais se encontra o PL
5807/2013 do Poder Executivo.
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O projeto, na forma do substitutivo apresentado pelo relator da Comissao Especial,
estabelece novo marco regulatério da atividade de mineracao, abrangendo as ativi-
dades de pesquisa, lavra, desenvolvimento da mina, beneficiamento, comercializacdo
dos minérios e fechamento da mina.

Entre as principais medidas propostas, destacam-se: a definicdo de novo modelo de
regime de aproveitamento dos bens minerais, criacéo do Conselho Nacional de Poli-
tica Mineral (CNPM) e da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e modificacdo nas
aliquotas e base de calculo da Contribuicao Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM).

e Criacao da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) — em substituicdo ao DNPM,
cria a Agéncia Nacional de Mineracao que tera por finalidade promover a regulacao,
a gestao de informacoes e a fiscalizacdo do aproveitamento dos recursos minerais
no pais. Entre outras competéncias, cabera a ANM estabelecer restricoes, limites ou
condicbes para empresas, grupos empresariais e acionistas quanto a obtencao de
autorizagdes e concessdes, com vistas a promover a concorréncia entre os agentes,
observadas as diretrizes do Poder Concedente.

* Regimes de aproveitamento — 0 aproveitamento dos recursos minerais ocorrera
mediante autorizacdo (pesquisa ou lavra) ou concessao. Ato do Poder Executivo
definira, a partir de proposta do CNPM, as &reas nas quais a concessao sera pre-
cedida de licitacao.

e Vigéncia da concessao — o prazo de vigéncia do contrato de concessao sera de
até 40 anos, prorrogavel por periodos sucessivos de até 20 anos cada. A pror-
rogacao nao ocorrera enquanto o concessionario estiver inadimplente nas suas
obrigacbes contratuais, por ocasidao do momento da renovacao da concessao.

e Taxa de Fiscalizacao (TF) — a TF devera ser paga anualmente pelos concessio-
narios, autorizatarios e permissionarios, sendo devida por concessao, autorizacao
ou permissao outorgada para fins de aproveitamento mineral.

e CFEM - as aliquotas para cada substancia mineral sao estabelecidas na lei e incidirao
sobre: a) a receita bruta da venda, deduzidos impostos incidentes sobre a comercia-
lizacdo; b) custo do minério até momento imediatamente anterior a transformacao
industrial; ou c) do valor indicado no documento fiscal de saida, nos casos de trans-
feréncia entre estabelecimentos do mesmo titular.




o NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A criacdo de um novo cédigo de mineracdo se justifica ante a
necessidade de desburocratizar as concessdes de alvaras e autoriza-
coes de pesquisa e exploracao mineral. Também é necessario para
estabelecer tratamento regulatério que fomente o maior desenvol-
vimento do setor de mineracao, hoje responsavel por aproximada-
mente 4% do PIB.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado pelo relator da Comissao Especial apresenta aper-
feicoamentos importantes com relacdo a proposta originalmente apresentada pelo Poder
Executivo (PL 5807/2013) por prever:

a. garantia da manutencao do direito de prioridade, privilegiando, dessa forma, a plena
liberdade quanto a pesquisa mineral em areas livres, favorecendo o melhor e mais ade-
qguado conhecimento do subsolo brasileiro;

b. penalidade adequada pela nao apresentacao de atos societarios (multa e ndo mais a
caducidade do direito minerario envolvido em punicao ao minerador que nao apresentar
simples movimentacdes societarias);

c. inclusao das aliquotas da CFEM no bojo do proprio instrumento normativo e nao por
decreto, conferindo, assim, maior seguranca juridica ao setor; e

d. possibilidade de se oferecer o titulo minerario em garantia, facilitando, dessa forma, a
obtencao de financiamentos por empresas de pequeno porte, nacionais e estrangeiras.

Apesar desses avancos, o substitutivo é ainda passivel de melhorias haja vista os seguintes
problemas apresentados:

a. falta dispositivo especifico para serviddes minerérias que trate da relacdo entre minera-
dores e superficiarios. Ha apenas mencao quanto a competéncia do Poder Concedente
para declarar utilidade publica, para fins de desapropriacao ou instituicdo de servidao
administrativa das dreas necessarias a atividade de mineracao;

b. induz controle excessivo e desproporcional a gestao interna das empresas ao determinar
que dependera de prévia anuéncia do Poder Concedente a cessao ou transferéncia de
direitos minerarios, assim como cisao, fusao, transformacao, incorporacao, ou outras
operacdes que resultem em transferéncia do controle societario;

c. determina que restricbes a empresas ou grupos empresariais podem ser feitas no edital
de licitacdo ou chamada publica, para a participacao em licitacoes, sob a justificativa de
assegurar a concorréncia nas atividades de mineracao;

d. cria a taxa de fiscalizacdo com valor-base elevado estipulado em funcdo do porte da
empresa versus modalidade de contratacdo, onerando excessivamente o minerador e
ferindo o principio da proporcionalidade;

el e



e. prevé alteracao na base de calculo da CFEM ao dispor que os percentuais a