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RESUMO
EXECUTIVO

O sistema brasileiro de tributacdo sobre o consumo é complexo e repleto de distorcoes,
0 que gera custos adicionais as empresas, reduz a competitividade dos produtos nacio-
nais, tanto no mercado doméstico como nos mercados estrangeiros, reduz a eficiéncia
na alocacdo de recursos produtivos e provoca litigiosidade. Por essa razdo, € unanime o
entendimento de que esse sistema precisa ser reformado, e com urgéncia.

Uma das iniciativas nesse sentido é o PL 3887/2020, apresentado pelo governo federal,
que propoe a eliminacdo do PIS/PASEP e da COFINS (tributos federais) e a criacdo de um
novo tributo, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). A CBS é um tributo baseado
nas caracteristicas de um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), modelo utilizado em
mais de 160 paises.

A adocao da CBS reduz os efeitos negativos sobre a economia provocados pelo PIS/COFINS,
principalmente, porque a CBS reduz significativamente a cumulatividade, além de tornar
o sistema tributario mais simples e transparente. Essas mudancas trazem beneficios para
a economia brasileira, principalmente com o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros frente aos produtos feitos em outros paises.

Ressalta-se, contudo, que os beneficios gerados pela criacdo da CBS sao limitados, uma
vez que o PL 3887/2020 inclui apenas tributos federais. Os tributos estaduais e municipais
(ICMS e ISS), que também sdo responsdveis por gerar diversas distorcoes na economia,
continuarao presentes com a aprovacao apenas do PL 3887/2020.

Além de melhorar o sistema tributario, é fundamental que a substituicdo do PIS/COFINS
pela CBS, feita pelo PL 3887/2020, ndo aumente a carga tributaria total da economia.
Para tanto, é preciso que a aliquota da CBS seja neutra em termos de arrecadacao, isto é,
garanta a manutencao do mesmo nivel de arrecadacdo, em proporc¢ao do PIB, registrado
pelo PIS/COFINS antes da implementacdo do novo tributo.

O PL 3887/2020 propde que a aliquota padrdo de CBS seja de 12,0% e a aliquota sobre
as instituicoes financeiras seja de 5,8%. Contudo, caso essas aliquotas sejam adotadas,



haverd um aumento da carga tributaria global da economia. Este estudo revela que as
aliquotas propostas fariam com a arrecadacao da CBS fosse cerca de R$ 100 bilhoes maior
do que a arrecadacao de PIS/COFINS, ambos considerando o ano de 2019 como base de
calculo. Isso representaria um crescimento de 40% na arrecadacao.

Para garantir a neutralidade arrecadatoria, este estudo estima que a aliquota padrdo da
CBS deve serde 8,7% e a aliquota sobre as instituicoes financeiras deve ser de 5,15%, sem
considerar o creditamento nas aquisicoes de combustiveis. Em um cendrio alternativo,
em que as aquisicoes de combustiveis dessem direito a crédito de CBS, a aliquota padrao
neutra da CBS seria de 9,25%.

GRAFICO 1: ALIQUOTA PADRAO DA CBS PREVISTA
NO TEXTO ORIGINAL DO PL 3887/2020 E 12,00%
ESTIMADAS COM FOCO NA NEUTRALIDADE DA
ARRECADAGAO (COM E SEM O CREDITAMENTO
NAS AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS)

Texto original do PL 3.887/2020
Aliquota neutra estimada

Aliquota neutra estimada - considerando o
creditamento nas aquisicoes de combustiveis

Elaboracédo: LCA Consultores.

Do ponto de vista setorial, os resultados mostram que tributacdo da CBS seria mais
homogénea entre os setores econémicos que a tributacdo realizada pelo PIS/COFINS.
Ainda assim, a Industria continuaria sendo o setor sujeito a maior tributacdo. Na média da
economia, a tributacao total de CBS representaria 11,2% da receita liquida total, enquanto
no caso da Industria, a tributacdo total chegaria a 11,5% da receita liquida do setor. Em
ambos os casos, considerando a adogao da aliquota padrdo de 12%. A tributagdo total
inclui o recolhimento direto feito pelo setor, o recolhimento feito nas etapas anteriores
da cadeia produtiva que da direito a crédito e o residuo tributario.

As principais conclusoes sdo que a CBS tem potencial para aperfeicoar o sistema tribu-
tario, reduzir seus efeitos negativos sobre a competitividade da economia e tornar mais
eficiente a alocacdo dos recursos produtivos. Contudo, a definicdo da aliquota padrao
da CBS precisa ser revista. As estimativas deixam claro que a aliquota de 12,0% é muito
elevada e implicaria aumento da arrecadacdo e da carga tributaria global da economia.



1INTRODUCAO

O conjunto de PIS/PASEP (Programa de Integracao Social/Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social), conhecido como PIS/COFINS, é o quarto tributo mais
significativo em termos de arrecadacao, além de representar grande relevancia
para a formacdo de precos de bens e servicos no mercado brasileiro.

Desde sua implementacdo, tem se tornado cada vez mais complexo, por contar
com regime misto de incidéncia (ndo-cumulativo, cumulativo e Simples Nacional)
e pela proliferacdo de regimes especiais de diferentes formatos (aliquotas
diferenciadas, monofasicos/substituicoes tributarias, base de calculo diferenciadas,
isencoes, programas de incentivo setorial e zonas de livre comércio). Além disso,
o PIS/COFINS é grande fonte de contencioso, sobretudo no que diz respeito
ao crédito tributario, uma vez que o conceito de insumo gera muitas duvidas e
questionamentos, tanto no dmbito judicidrio como no administrativo.

E nesse contexto que a perspectiva de uma reforma tributaria no Brasil vem
crescendo nos Ultimos anos, com algumas propostas em tramita¢do no Congresso
Nacional. Em julho de 2020, foi divulgada proposta de alteracdo do PIS/COFINS
pelo governo federal, a partir do Projeto de Lei n°® 3.887/2020.

Essa proposta prevé a substituicdo do PIS/COFINS por um novo tributo, chamado
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), que tem formato de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), com incidéncia ampla sobre a base de bens e servicos da
economia brasileira, adocao do conceito de crédito amplo e reducdo do nimero
de regimes especiais. A proposta tem como premissa, declarada pelo governo,
a manutencao da carga tributéria (arrecadacado total de PIS/COFINS em relacao
ao PIB), ainda que promova importantes alteracoes intersetoriais.

Diante dessa premissa, o presente estudo analisa os impactos no recolhimento
direto e na tributacao total de cada macrossetor ou setor econémico, decorrentes
da criagdo da CBS em substitui¢cdo ao PIS/COFINS. Também sdo estimadas as
aliquotas de CBS que manteriam a arrecadacdo total no mesmo nivel do registrado
pelo PIS/COFINS atualmente.







2 O MODELO
ATUAL DE
PIS/COFINS

Esta secdo descreve brevemente o atual modelo tributario do PIS/COFINS, de modo a
explicitar seus regimes, aliquotas, especificidades e, principalmente, algumas das distor¢coes
geradas por sua complexa sistematica.

2.1 A LEGISLACAO DE PIS/COFINS

O PIS/PASEP e a COFINS foram instituidos, respectivamente, nas décadas de 1970" e
de 19907, tendo sido sujeitos a inGmeras modificacdes ao longo dos anos® . Ambos
sdo classificados como contribuicdes sociais, com destinacdo especifica vinculada ao
financiamento do sistema de seguridade social brasileiro. Embora o fato gerador seja
a percepcao de faturamento das empresas, e sejam as empresas as contribuintes, a
sistematica é classificada, do ponto de vista econémico, como tributacdo indireta ou
tributacdo sobre consumo*.

Atualmente ha trés regimes basicos de incidéncia do PIS/COFINS.

i. Regime ndo cumulativo: incide, em geral, sobre empresas enquadradas
no regime de Lucro Real do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). As
empresas integrantes desse regime podem tomar crédito a partir da aquisicao
de insumos utilizados na producdo de bens e servicos. Sua aliquota padrao é
de 9,25% (1,65%, para PIS, e 7,6%, para COFINS).

"Instituido a partir da Lei Complementar n® 7/1970.

2 |nstituido a partir da Lei Complementar n® 70/1991.

3 O conjunto bésico de leis que formam a atual legislagdo sdo compostos pela Lei 9.718/1998, que trata do regime cumulativo, da Lei
10.637/2002 que trata do regime ndo cumulativo do PIS/PASEP, da Lei 10.833/2003 que trata do regime ndo cumulativos da COFINS, da
Lei 10.865 que trata do PIS/COFINS na importacdo e da Lei complementar 123/2006 que se aplica a ao Simples\ Nacional. A legislacdo
completa de PIS/COFINS, no entanto, é composta por vérias Leis Ordinérias, Leis Complementares, Decretos, Instru¢des Normativas, Atos
Declaratérios e Portarias.

4 Juntamente com o Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).




ii. Regime cumulativo: pode ser optado por empresas enquadradas no regime
de Lucro Presumido do IRPJ. Para empresas de setores especificos, como a
maior parte dos servicos e a construcado, o regime cumulativo deve ser adotado
obrigatoriamente. E caraterizado por ndo permitir o creditamento dos valores
recolhidos pelas empresas fornecedoras. Em contrapartida, conta com uma
aliquota menor e um sistema de tributacdao mais simples em comparacao ao
regime ndo cumulativo. Sua aliquota padrao é de 3,65% (0,65%, para PIS, e
3,0%, para COFINS).

iii. Simples Nacional: regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e
fiscalizacdo de tributos; é voltado para micro e pequenas empresas e pode
ser utilizado por aquelas com faturamento anual inferior a RS 4,8 milhoes®;
tais companhias ndo estdo habilitadas a creditar insumos e tém aliquotas de
cobranca inferiores e varidveis de acordo com faixas pré-definidas de receita
anual e setor de atividade. As empresas classificadas no regime nao cumulativo
podem se creditar de insumos provenientes das empresas do Simples.

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais caracteristicas dos regimes bdsicos de
PIS/COFINS.

QUADRO 1: QUADRO RESUMO DOS REGIMES BASICOS DE TRIBUTACAO DE PIS/COFINS

Regime de tributagdo = Enquadramento fiscal Aliquota Sistema de créditos
N&o Cumulativo Lucro Real do IRPJ 9,25% Habilitado a creditar insumos
Cumulativo Lucro Presumido do) . 3,65% N&o habilitado a creditar insumos
IRPJ e setores especificos
Simples Nacional Faturamento inferior 0% a N&o habilitado a creditar
P aR$ 4,8 milhdes 2,99% insumos

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Elaboracdo: LCA Consultores.

Além dos regimes basicos, houve uma grande proliferacdo de regimes especiais, com

legislacoes préprias: monofasico/substituicdo tributaria, isencoes, aliquotas reduzidas,
zonas de livre comércio, programas de incentivos setoriais, entre outros. O Quadro 2
apresenta a lista dos principais regimes especiais. A proliferacdo de regras especiais
promove uma propagacao de aliquotas e bases de célculo. Isso implica discrepancia do

> A Lei Complementar n® 155/2016 aumentou o teto anual de faturamento das empresas optantes pelo Simples para RS 4,8 milhdes. As
excecoes sdo para o recolhimento de ISS e ICMS que mantiveram os valores de teto da lei original em RS 3,6 milhdes. Algumas atividades
econdmicas tém a participacdo vetada no regime, como as atividades de servicos financeiros, fabricacdo de produtos do fumo, geracdo de
energia elétrica, entre outros. A lista completa de CNAES impeditivas esta disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/
anexoOutros.action?idArquivoBinario=48435. Acesso em 14/09/2020.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBinario=48435 Acesso em 14/09/2020.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBinario=48435 Acesso em 14/09/2020.

onus tributario, a depender do setor. Mais do que isso, mesmo entre empresas de um
mesmo setor pode haver diferenca relevante na tributacdo, a depender da forma como
a empresa organiza suas atividades.

QUADRO 2: RESUMO DOS PRINCIPAIS REGIMES ESPECIAIS DE PIS/COFINS

Regime de incidéncia

Descrigao

Produtos/Atividades

Monofasicos ou
Substituicdo Tributaria

A tributacdo é realizada em apenas
uma etapa da cadeia produtiva, de
forma que ndo haja incidéncia de PIS/
COFINS e formacao de créditos nos
elos subsequentes ou anteriores.

Bebidas frias, Farmacéuticos, Higiene
Pessoal, Cosméticos e Perfumaria,
Pneus novos, Veiculos e Autopecas,
Cigarros, Combustiveis, GLP, Biodiesel,
Alcool e Medicamentos®

Isentos, Aliquota Zero
ou Aliquota Reduzida

No caso de isencdo, ndo ha apropriacao
de crédito nem incidéncia do tributo
aos setores enquadrados.

Alguns setores podem ter reducdes

no encargo tributario, sendo possivel
que isso ocorra por meio de aliquotas
menores (aliquotas reduzidas ou zero)
ou mesmo de redugdes na base de
calculo. Nas duas situagdes, é possivel
tomar e gerar créditos tributérios.

Agropecudria’, Defensivos agricolas,
Fertilizantes, Cesta basica, Couro,
Industria Naval, Computadores,
Madeira produzida na Regido Norte,
entre outros

Beneficios tributarios

Programas especiais de tributacdo
com objetivos de incentivar atividades
especificas.

Zona Franca de Manaus

REPORTO, REIDI, REPES, PADIS,
RECAP, REPENEC, REMICEX?, entre
outros

Instituicdes financeiras

Aliquota diferenciada, de 4,65%,
incidente sobre a receita de
intermediacdo financeira, ndo tém
direito ao creditamento e ndo geram
crédito aos seus consumidores.

Bancos, seguradoras, planos de
saude, entre outros

Setores no regime
cumulativo

Para alguns setores o enquadramento
no regime cumultivo é obrigatério,
independentemente da classificacdo
no IRPJ.

Salde mercantil, Educacdo mercantil,
Construcao, Servicos de informacao,
Servicos prestados as empresas e
familias, entre outros

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Elaboracdo: LCA Consultores.

¢ No caso dos medicamentos, hd uma diferenciacdo entre os produtos da chamada Lista Positiva (monofasico na inddstria, porém com
crédito presumido que gera aliquota efetiva zerada), Lista Negativa (monofasico na industria) e Lista Neutra (tributacdo padrdo).
7 A agropecuéria, apesar de isenta do tributo, gera crédito presumido para as empresas da agroinddstria enquadradas no regime nao

cumulativo.

8 REPORTO (Regime Tributdrio para Incentivo 8 Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portudria); REIDI (Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura); REPES (Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacao de Servicos de
Tecnologia da Informacéo); PADIS (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da IndUstria de Semicondutores) RECAP (Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadora); REPENEC (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura da IndUstria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste); e REMICEX (Regime de Entrega de Embalagens no
Mercado Interno em razdo da Comercializacdo a Empresa sediada no Exterior).



O fato gerador do PIS/COFINS é o aferimento de receitas pelas empresas e sua base de
calculo é a prépriareceita bruta da atividade. Existe, no entanto, questionamentos sobre
essa base de calculo. Em 2017, houve decisdo do Superior Tribunal Federal (STF), a partir
do Recurso Extraordinario 574.706/PR, que acolheu a tese de que o ICMS ndo compode a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS®°,

As descricoes acima valem para os produtos nacionais. Os bens importados sofrem a
incidéncia do PIS/COFINS-Importacdo, com aliquotas e critérios diferenciados em relacao ao
produto doméstico. A aliquota padrao é de 11,75% (2,1% de PIS-Importacdo' e 9,65% de
COFINS-Importacdo’)'® —ou seja, um pouco superior a aliquota do regime ndo cumulativo
aplicada aos produtos domésticos (9,25%). Ja sobre os servicos importados a aliquota
aplicada é de 9,25%. A diferenciacdo de aliquotas entre bens nacionais e importados se da
pela diferenca na base de célculo do tributo. A base do importado tem como referéncia
o valor aduaneiro e, por isso, ja ndo incluia o préprio PIS/COFINS e o ICMS, também em
decorréncia de decisao anterior do STF'.

211 A REPRESENTATIVIDADE DO PIS/COFINS NA ARRECADACAO
BRASILEIRA

ComR$ 325 bilhoes arrecadados no ano de 2018, e representando 16% de toda a arrecadacao
nacional, o PIS/COFINS é uma das principais fontes do financiamento publico no Brasil,
atras apenas do ICMS, do Regime Previdencidrio Nacional e do Imposto de Renda (IR),
conforme ilustrado no Gréfico 2.

° Para além da discussdo em torno da retirada do ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS, ainda ha controvérsias entre o entendimento
de contribuintes e do Fisco no que se refere a como o ICMS seria descontado caso fizesse parte da base — o débito (valor destacado em
nota fiscal), ou o recolhimento (correspondente a diferenca entre débitos e créditos). Com relacdo a forma de desconto, apesar de o voto
vencedor da Ministra Carmen LUcia ter sinalizado posicionamento de que o valor do ICMS descontado deve ser o de recolhimento, ndo ha
definicdo julgada, o que motivou o pedido de suspensdo pela PGFN, em maio de 2020, dos processos que tratam do tema até que ocorra
o julgamento dos embargos de declaracdo do Recurso Especial n® 574.706.

9 Ainda existe o questionamento acerca do ISS na base de célculo do PISCOFINS através do Recurso Extraordindrio 592.616 Rio Grande do
Sul de 2008, o ministro relator Celso de Melo, em seu voto na sessdo de julgamento Diério da Justica Eletréonico n® 223 em 08/09/2020,
apontou entendimento semelhante a decisdo relacionada ao ICMS, concluindo que o tributo ndo deveria ser incluido na base de célculo
do PIS e da COFINS. O Ministro Dias Toffoli pediu vistas dos autos, e o processo ainda segue aberto no tribunal. Em maio de 2021, o STF
resolveu a controvérsia esclarecendo que o ICMS a ser excluido é o destacado na nota fiscal.

"Art. 1°da Lein® 13.137/2015.

2 Art. 1°da Lein® 13.137/2015.

3 No caso de servicos importados, a aliquota é de 9,25% (1,65% de PIS-Importacdo e 7,6% de COFINS-Importacdo), e a base de célculo
inclui 0 ISS. Art 7° e Art 8° Lein® 10.865/2004.

4 \er Lein® 12.865/2013 e Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 1.401/2013.



GRAFICO 2: DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO BRASIL (%), EM 2018
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Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Elaboracdo: LCA Consultores.

Considerando apenas os tributos que incidem sobre o consumo, o PIS/COFINS é o segundo
em termos de arrecadacao, ficando atras apenas do ICMS, com aproximadamente 1/3 de

toda a arrecadacdo dessa categoria.

GRAFICO 3: COMPOSICAO DA ARRECADACAO COM TRIBUTOS SOBRE CONSUMO (EM % E

RS BILHOES), EM 2018
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Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Elaboracdo: LCA Consultores.



Entre 2012 e 2019, a arrecadacdo de PIS/COFINS representou, em média, 4,7% do Produto
Interno Bruto (PIB). Além da importancia ao Fisco, as contribuicoes de PIS/COFINS também
representam importante definidor de precos ao consumidor dos produtos e servicos,
dado o seu grande peso dentro das cadeias produtivas.

GRAFICO 4 EVOLUCAO DA ARRECADAGAO DE PIS/COFINS (R$ BILHOES CORRENTES E %
DO PIB), DE 2012 A 2019
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Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Elaboracdo: LCA Consultores.



2.2 DISTOR(;()ES DO MODELO ATUAL DE PIS/COFINS

Conforme apresentado na subsecdo 2.1, o regramento das contribuicdes do PIS/COFINS
tornou-se extenso e complexo, passando por inimeras alteracdes ao longo dos anos,
que culminaram em um emaranhado de regimes, formas de incidéncia e aliquotas. A
complexidade do sistema atual gera altos custos de apuracdo para as empresas, distorcoes
concorrenciais, distorcoes entre setores da economia e inseguranca juridica, que o afastam
das caracteristicas desejaveis de um sistema tributario.

Nesta subsecdo, sdo apresentadas as principais distor¢cbes do modelo de PIS/COFINS,
indicando seus efeitos prejudiciais para a economia brasileira.

CARACTERISTICAS DESEJAVEIS DE UM SISTEMA TRIBUTARIO

O propésito fundamental da tributacdo é de arrecadar os recursos necessdrios para
custear a oferta de servicos publicos a populacdo. Embora exista um grande universo
de modos diferentes de atingir esse mesmo objetivo, a literatura comumente
aponta um conjunto de principios que deve nortear a construcdo e avaliacdo de
sistemas tributdrios. Esses principios sao: simplicidade, transparéncia, neutralidade,
isonomia e estabilidade (STIGLITZ e ROSENGARD, 2015).

Simplicidade

Regras tributdrias complexas tornam o sistema tributdrio de dificil compreensdo
para o cidaddo, gerando elevados custos de transacdo para firmas, que devem
dispender recursos monetdrios e humanos para estar de acordo com as normas
tributdrias. Complexidade também impde custos ao governo, uma vez que torna
mais dificil monitorar e efetivar a arrecadacdo de impostos. Além disso, um
sistema tributdrio complexo abre mais possibilidades para oportunismo e leva a
uma maior litigiosidade.

Transparéncia

Um bom sistema tributdrio requer que contribuintes estejam bem-informados de
como os tributos sdo calculados, cobrados e verificados. Especificamente, deve
estar claro aos contribuintes o que e quem estd sendo tributado, além de como o

tributo os afeta e afeta a economia. Esse aspecto é relevante no que diz respeito

a cidadania fiscal — capacidade do contribuinte de verificar a relacdo de custo/
beneficio dos servicos publicos.




Neutralidade

O principio da neutralidade indica que um sistema tributdrio deve buscar minimizar
os impactos da tributacdo sobre as decisées dos agentes econémicos’™ . Ou seja, a
tributacdo deve interferir o minimo possivel nas escolhas de individuos e empresas,
possibilitando que decisées econémicas se pautem pela eficiéncia e ndo pela busca de
regimes tributdrios mais benéficos. Politicas tributdrias que sistematicamente favorecem
um tipo de atividade econémica podem levar a md aloca¢do de recursos, uma vez que
tornam uma atividade artificialmente mais atrativa do que as demais.

Justica

O principio indica que um sistema tributdrio deve ser identificado como justo, isto é,
deve procurar dar tratamento igual aqueles que se encontram em situacao similar.
Colocado de outra forma, individuos que possuem o mesmo conjunto de caracteristicas
relevantes devem ser tributados da mesma forma.

Flexibilidade

Um sistema tributdrio deve ser suficientemente flexivel para que consiga responder

facilmente, e até automaticamente, em alguns casos, a mudanc¢as de conjuntura

econémica.

Ainda, indica-se que um sistema que atenda aos principios listados também seja
progressivo. Isto é é desejdvel que o sistema estabeleca uma estrutura de impostos
que onere mais do que proporcionalmente aquele que detiver maior riqueza tributdvel
e menos os que detiverem menor, desde que ndo seja incompativel com os demais
principios. Na prdtica, um sistema tributdrio progressivo envolve aliquotas crescentes
com a renda dos individuos.

s Em alguns casos, o sistema tributario pode ser usado com objetivo extrafiscal, porém sdo casos excepcionais.



SISTEMA MISTO DE TRIBUTAGCAO

Um dos fatores que contribui para a complexidade e seus consequentes problemas é a
sobreposicdo dos regimes distintos, conforme descrito na subsecdo 2.1. O sistema misto
de tributacao cria dois efeitos nocivos.

i. Efeito cascata da cumulatividade: quando uma empresa do regime cumulativo
adquire produtos/servicos, ndo ha direito a compensacado dos créditos da compra
de seus insumos, gerando um acimulo de tributos ao longo da cadeia produtiva; o
mesmo efeito acontece quando uma empresa do regime ndo cumulativo adquire
bens ndo considerados insumos essenciais, conforme sera explicado adiante.

ii. Crédito ficto: quando uma empresa do regime cumulativo vende seus produtos
para uma empresa do regime ndao cumulativo, o volume de créditos que a
empresa adquirente tem direito a reaver é, em geral, maior que o efetivamente
recolhimento pelo fornecedor. Esse efeito acontece pelo formato de apuracao
de créditos no regime ndo cumulativo do PIS/COINS, que é conhecido como
“Base contra Base”, em que cada empresa apura o crédito a partir de sua prépria
aliquota de incidéncia’®.

A Figura 1 ilustra essas caracteristicas do PIS/COFINS.

FIGURA 1: FLUXOGRAMA DO SISTEMA DE TRIBUTACAO MISTA DE PIS/COFINS
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Elaboracdo: LCA Consultores.

6 Esse regime se contrasta com o “Tributo contra Tributo” ou creditamento amplo, pelo qual o crédito é definido conforme a exata
incidéncia sobre o fornecedor.




O efeito cascata e a geracdo de crédito ficto provocam dificuldades na visualizacdo da carga
tributaria efetiva das cadeias produtivas, ja que, além das aliquotas e regimes incidentes,
os diferentes regimes de apuracao de crédito provocam distorcoes.

RESIDUOS TRIBUTARIOS

Os residuos tributarios sdo os custos dos tributos pagos ao longo da cadeia produtiva e
gque ndo sao compensados, seja pela existéncia do regime cumulativo (ndo recuperavel),
seja pelas restricoes na tomada de crédito do regime ndo cumulativo e regimes especiais.

A existéncia de residuos tributarios tem efeitos negativos sobre a competitividade dos
produtos nacionais, tanto em relacdo as exportacdoes como em relacdo a concorréncia com
produtos importados. Isto ocorre porque, enquanto a maioria dos paises tende a tributar
0 consumo e as importacoes e desonerar as exportacoes, a persisténcia de modelos
cumulativos e a limitagao ao creditamento no Brasil impedem que as exportagoes sejam
plenamente desoneradas.

i. Exportacgoes: setores exportadores utilizam bens e servicos em seus processos
produtos, os quais sofrem incidéncia dos tributos, mas ndo sdo plenamente
compensaveis na forma de crédito. Esse residuo se transforma em custos, elevando
precos e prejudicando a competitividade internacional'”.

ii. Importacdes: acabam sendo favorecidas em relacdo a producao nacional, na
medida em que possuem cadeias menores que os nacionais e, por isso, estao
menos sujeitas aos efeitos do residuo (cumulatividade).

Os residuos tributarios também podem afetar a prépria organizacdo da estrutura produtiva.
Nas cadeias produtivas em que ha alguma propensao a formacao de residuos tributarios
significativos, surge um vetor de estimulo a verticalizacdo da atividade, na medida em
que se busca reduzir o nimero de operacoes sujeitas a incidéncia cumulativa ao longo da
cadeia produtiva. J4 em cadeias nas quais ha a propensao a apropriacdo de crédito ficto, o
efeito causado é o inverso, de desverticalizacdo da atividade. Nos dois casos, trata-se de
um efeito indesejado da tributacdo influenciando a organizacdo produtiva, nem sempre
prezando pela eficiéncia.

' Como medida paliativa para atenuar as distor¢oes geradas pelos residuos tributérios, o governo federal instituiu, em 2011, o Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA), em alguns setores. O ressarcimento do
valor exportado como contrapartida aos residuos associados impostos indiretos cobrados ao longo da cadeia de producdo, que jé foi de
3%, atualmente é de 0,1% (Decreto n° 9.393/2018). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/
D9393.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9393.htm

DEFINICAO DE INSUMOS

Aimprecisdo na definicdo dos insumos que sdo passiveis de gerar créditos é outro entrave
do sistema de PIS/COFINS. A Receita Federal editou a Instrucdo Normativa n° 247/2002
delimitando o conceito de insumo de forma bastante restritiva, incluindo apenas os bens
que sao fisicamente incorporados na producdo de bens e servicos'®.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo de 2017 sobre o Recurso Especial n°
1.221.170 no Parang, considerouilegal o entendimento até entdo praticado pela Receita.
Em detrimento da interpretacdo restritiva do Fisco, a decisdo estabeleceu os critérios
de essencialidade e relevancia como balizadores da classificacdo de determinado item
adquirido como insumo passivel de obtencdo de créditos.

Nas palavras da Ministra Regina Helena Costa em seu voto:

“(...) o critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento estrutural e
insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servico, ou, quando menos,
a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia. Por sua vez, a
relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é identificavel no item
cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades
de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacdo de fogos de artificio
difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g.,
equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acep¢do
de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na
producdo ou na execugdo do servico.”

Apesar de ampliar o entendimento, persiste a complexidade e falta de clareza na regra
tributaria com relacdo a possibilidade de creditamento. A imprecisdo na definicdo de
insumos tem como consequéncia o elevado nivel de judicializacdo das autuacdes do Fisco
com base em sua interpretacao sobre a classificacdo do gasto. A judicializacdo em si ja
pode ser considerada uma distorcao do sistema atual na medida em que, de um lado, exige
a mobilizacdo do poder judiciario (gasto de dinheiro publico) e, de outro lado, expoe a
empresa a uma situa¢do de inseguranca juridica, obrigando-a a esquemas especificos de
gerenciamento dos riscos de uma condenacao.

8 Por exemplo, o trigo na fabricacdo de paes ou 0 aco na fabricacdo de chapas metalicas.




Além disso, aimprecisdo afeta o posicionamento competitivo da empresa, na medida que
pode haverinterpretacdes mais ou menos extensivas dentro de um mesmo setor gerando
vantagens de custo —ao menos no curto prazo - para uma empresa em detrimento de outra.
Introduz-se, dessa forma, um componente estratégico na administracao do recolhimento
de tributos de forma indevida e improdutiva.

A grande complexidade do tributo, com seus diferentes regimes, aliquotas e bases
de calculo introduz um componente seletivo entre empresas e setores, de modo
adiferenciar a tributacdo incidente sobre cada atividade produtiva. As empresas
hoje necessitam de um componente estratégico no gerenciamento de seus custos
para entendimentos e interpretacoes de uma legislacdo extensa e complicada. Isso
gera inseguranca juridica no momento de declarar as contribuicdes, suscitando
imprecisoes e distor¢des concorrenciais.

A complexidade do sistema tributdrio brasileiro— de modo geral, e ndo apenas em
relacdo ao PIS/COFINS - é apontada como um dos principais fatores de entrave
no ambiente de negécios. Segundo o World Economic Forum (2019), maior até
mesmo do que a carga tributdria em si ou maior do que a deficiente infraestrutura
da economia brasileira, o fator que mais prejudica a realizacdo de negécios no
Brasil é a complexidade das normas tributarias. Dados do Banco Mundial (2020)
indicam que o Brasil é o lider do ranking em tempo despendido pelas empresas
para cumprir obrigacoes tributdarias, as quais exigem 1.501 horas anuais, muito
acima do segundo colocado e da média dos demais paises. Além disso, o mesmo
estudo mostra o Brasil na 1242 posicao do ranking de paises para se fazer negdécios
e na 1842 para pagamento de impostos.

Quanto ajudicializacdo, o PIS/COFINS representa 25% dos processos tramitando
no STJ em que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) atua (Ministério
da Economia, 2020).

Estimativa do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF, 2016) indica que o contencioso
tributério total no Brasil, isto é, o grau de litigio sobre matérias tributarias, pode
chegar a R$ 4 trilhdes, o que representa 65% do PIB do mesmo ano. Estudo
mais recente, realizado pelo Nucleo de Tributacdo do Insper (MESSIAS et al.,
2019), indica que o contencioso tributario no Brasil alcancou quase RS 5 trilhdes,
equivalente a 73% do PIB (dados referentes a 2018).



De todo exposto, é possivel concluir que o sistema vigente do PIS/COFINS traz
diversos problemas que prejudicam a competitividade brasileira e a isonomia
do mercado. Adicionalmente, a falta de clareza do PIS/COFINS prejudica o
planejamento das empresas e multiplica os processos relacionados ao Fisco no
judiciario brasileiro.

E neste contexto que ha hoje uma perspectiva favoravel de realizacdo da reforma

tributaria. O primeiro passo do governo federal nesse sentido é a substituicdo
do PIS/COFINS pela CBS. A préxima secao apresenta a proposta do governo.







3 O PROJETO
DE LE| N°
3.887/2020

O Projeto de Lein° 3.887/2020, apresentado pelo governo federal, propde um novo modelo
de tributacdo federal sobre o consumo, substituindo o PIS/COFINS pela Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS).

A proposta de alteracdo do PIS/COFINS busca aproximar o mecanismo de funcionamento
da tributacdo a um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Desse modo, pretende
tornar o sistema menos litigioso e custoso (tanto para o agente fiscalizador como para
as empresas), e mais racional e eficiente.

O IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA)

A experiéncia internacional aponta para a tributacdo de bens e servicos sob um Gnico
tributo com base de tributacdo ampla, por vezes adicionado de um seletivo, sequindo,
de forma geral, o modelo IVA (Imposto sobre Valor Agregado).

O IVA é um modelo que permite a tributacdo ndo cumulativa sobre o consumo, de
modo que cada elo das cadeias produtivas se credite, de forma ampla, dos valores

efetivamente recolhidos pelos elos anteriores da cadeia. Essa sistemdtica faz com que

o incida, de fato, sobre os consumidores e ndo sobre os produtores, de maneira que o
consumidor tem clareza de quanto imposto pagou em cada transacao.

A Figura 2 abaixo exemplifica o funcionamento do IVA, considerando uma aliquota de
10% e uma cadeia produtiva simplificada.




FIGURA 2: EXEMPLO DO FUNCIONAMENTO DO IVA PARA UMA CADEIA
AGROINDUSTRIAL (ALIQUOTA DE 10%)
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PRECO FINAL AO
VP (Valor da produgao): 200 VP: 300 VP: 400 CONSUMIDOR:
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Elaboracao: LCA Consultores.

Em geral, tributos do tipo IVA possuem pouca variedade de aliquotas e possibilidades
limitadas de isencoes. Um instrumento que, entretanto, pode acompanhar o IVA sdo
os impostos especiais (ou seletivos) sobre o consumo. Os impostos seletivos, apesar
de serem de natureza regulatéria, ou seja, de servirem como forma de influenciar o
comportamento do consumidor, tornaram-se fonte relevante de receita, representando
7,8% da receita total com tributos na média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2016.

Nos dltimos 50 anos, o uso do IVA cresceu em todo o mundo, passando de 10 paises,
que o utilizavam pré-1960, para 168 paises, em 2018. De acordo com a OCDE, foram
principalmente as caracteristicas de simplicidade e neutralidade do imposto que
contribuiram para sua difusdo, especialmente entre as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Dos 36 paises membros da OCDE em 2018, 35 utilizam um IVA para
tributar o consumo, sendo a tinica exce¢do os Estados Unidos, que utilizam um sistema
de imposto sobre vendas (Sales Tax) como principal tributo sobre consumo (OECD,
2018a). Em 2016, o IVA foi responsdvel pela arrecadacdo de, em média, 20,2% da
carga tributdria dos paises da OCDE, com destaque para Chile (41,2%), Nova Zeldndia
(29,8%), Esténia (27%), Portugal (24,8%), Israel (24,1%), México (23,7%) e Reino Unido
(20,8%) (OECD, 2018b).



Conforme consta no PL n° 3.887/2020, os principios norteadores da nova CBS sao:
i. Neutralidade do ponto de vista arrecadatério;
ii. Simplificacdo e racionalizacdo do sistema de tributacdo;

iii. Busca da tributacdo do valor agregado em cada etapa econémica (ndo
cumulatividade como regra geral);

iv. Transparéncia para o consumidor sobre quanto esta pagando de tributos;
v. Reducdo do nimero de regimes especiais.
Para tanto, as principais caracteristicas da CBS podem ser resumidas da seguinte forma:
i. IVA de competéncia federal,
ii. Creditamento amplo;
iii. Aliquota padrao de 12%;

iv. Base de cdlculo composta pela receita descontada do ICMS, ISS, descontos
incondicionais e da prépria CBS (ou seja, receita liquida).

O tributo, no entanto, ainda guarda algumas distorcoes em relacdo a um IVA perfeito,
com a manutencdo de alguns regimes especiais, como isencdo, monofasicos e o regime
de Instituicoes financeiras. O Quadro 3 resume os regimes especiais previstos pela CBS,
em comparacao com os regimes atualmente vigentes, muito mais numerosos.



QUADRO 3: REGIMES ESPECIAIS DO PIS/COFINS ATUAL E DA CBS

Regimes especiais - PIS/COFINS Regimes especiais - CBS

Produtos agropecuarios

Cesta basica . Produtos in natura
Operagoes envolvendo a Itaipu . Cesta basica
Isencio Livrps . . Operagoes er]vo'lvendo a Itaipu .
(ou aliquota zero)* Indulstrla Naval . Tran;porte putfhco coletivo municipal
Medicamentos . Servicos de salde prestados ao SUS
Aeronaves, partes e pecas ° Zona Franca de Manaus
Defensivos agricolas +  Vendas de imoveis residenciais
Adubos e fertilizantes +  Outros**
Outros **

Bebidas frias

Cigarros
Combustiveis .
GLP Cigarros
. . - Combustiveis ***
Monofasicos . Biodiesel GLP ***
?;i%oalcéuticos el =
A Kkk
HPPC Alcool
Pneus

Veiculos e autopecgas

Instituicoes financeiras

Saide privada

Educacao privada

Construgao

Servigos de informagao

Servicos prestados a empresas e familias

Incidéncia
cumulativa

Instituicoes financeiras

Elaboracao: LCA Consultores.

Nota: *No PIS/COFINS, um conjunto de setores tem o tratamento da isen¢do e outro conjunto tem o tratamento da
aliquota zero; enquanto na CBS, o tratamento especial € somente o da isencdo. **Atividades que terdo isencdo mantida:
condominios, sindicatos, templos de qualquer culto, partidos politicos, cooperativas, entre outros. *** Também geram
cumulatividade, pois ndo permitem a apropriacao de créditos nas aquisicoes realizadas pelos demais setores.

Uma novidade da CBS é a ampliacdo da base de incidéncia tributdria nas transacoes
realizadas por plataformas digitais. Essa modalidade de comércio tem apresentado enorme
dinamismo'™ nos Gltimos anos, inclusive em transacoes internacionais e em transacoes
envolvendo pessoas fisicas. O PL prevé que, nos casos em que os ofertantes de bens e
servicos que utilizam as plataformas ndo sdo contribuintes do tributo, a plataforma passa
aserresponsavel pelo recolhimento. No regime atual, os tributos de consumo ndo incidem
sobre esses tipos de transacoes.

Em suma, a CBS vai no caminho da criacdo de um IVA para fins de tributacdo de consumo,
seguindo a experiéncia internacional. Assim, substitui um tributo complexo e altamente
litigioso (PIS/COFINS), por um modelo mais simplificado. Entretanto, guarda ainda algumas
distorcoes, por conta, principalmente, de seus regimes especiais.

" Segundo levantamento realizado por EbitNielsen Webshoppers, as vendas totais por meio de e-commerces no Brasil chegarama RS 61,9
bilhdes e as compras em sites internacionais R$ 12,9 bilhdes em 2019.



O Quadro 4 resume uma comparacao geral entre o regime atual de PIS/COFINS e o regime
proposto pela CBS.

QUADRO 4: RESUMO DA COMPARAGCAO ENTRE OS REGIMES PIS/COFINS E CBS

Regime PIS/COFINS Regime CBS

Faturamento — exceto ICMS (imprecisao
Incidéncia sobre o ICMS a descontar)
Litigio sobre o ISS na base de calculo

Receita Liquida (ndo incide sobre ICMS,
ISS, e a propria CBS)

Tributagao mista - regime cumulativo e +  Tributacdao nao cumulativa - exceto de
Cumulatividade nao cumulativo Instituicoes financeiras e monofasicos
Limitacao no aproveitamento de crédito . Crédito amplo

. Base x Base . Tributo x Tributo

Cumulativo: 3,65%

Nao cumulativo: 9,25%

Aliquotas . Institui¢oes financeiras: 4,65% (sobre
receita de intermediacao financeira -
por dentro)

Aliquota padrao: 12%

Institui¢oes financeiras: 5,8% (sobre
receita de intermediacao financeira -
por fora)

Menor nimero de Regimes Especiais
Manutencao do Simples, com mudanca
na geracao de créditos

Maltiplos Regimes Especiais
Simples Nacional

Regimes especiais

Elaboracdo: LCA Consultores.

O novo sistema da CBS tem capacidade de promover maior transparéncia sobre a carga
tributaria das cadeias produtivas, por simplificar o sistema e por reduzir drasticamente a
cumulatividade em relacdo ao que acontece atualmente com o PIS/COFINS.

Resta avaliar se, com o novo regime tributario geral para a CBS, suas regras especiais e,
principalmente, sua aliquota padrao, existe potencial de atingir uma de suas diretrizes, que
seria a manutencdo do nivel de arrecadacao atual de PIS/COFINS (item i acima). Também
relevante é estimar os impactos setoriais de sua implementacdo. As secoes seguintes se
concentram em avaliar esses pontos.







4 METODOLOGIA
E BASE DE DADOS
PARA AVALIACAO

DE IMPACTO

DA CBS

Esta secdo faz uma breve apresentacdo da metodologia e das bases de dados utilizadas
para a avaliacdo dos efeitos econémicos da substituicdo do PIS/COFINS pela CBS, prevista
no PL n° 3.887/2020. Mais detalhes sobre a metodologia e dados utilizados podem ser
vistos no Anexo deste estudo.

A apresentacdo da metodologia esta dividida conforme os seguintes passos:
4.1. Metodologia e dados para o cenério de PIS/COFINS
4.1.1. Recolhimento direto de PIS/COFINS
4.1.2. Tributacao total de PIS/COFINS
4.2. Metodologia e dados para o cenario de CBS
4.2.1. Recolhimento direto de CBS

4.2.2. Tributacao total de CBS



41 METODOLOGIA E DADOS PARA O CENARIO DE PIS/COFINS

411 RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS

O recolhimento direto de PIS/COFINS é representado pela efetiva arrecadacao de PIS/
COFINS de cada um dos setores da economia brasileira. Para fins de avaliacao, foi considerada
a agregacao em 65 setores?, classificados em 4 macrossetores:

« Agropecuaria;
* Industria;

* Servicos;

Instituicdes financeiras?'.

O recolhimento direto foi calculado em termos percentuais em relacdo a receita liquida
total do setor. Optou-se por fazer a comparacao com areceita liquida para que se mantenha
a comparabilidade com a base de calculo da CBS.

FIGURA 3: RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS, EM PROPORGAO DA RECEITA LIQUIDA

% Recolhimento de PIS/COFINS,—J— = Montante de PIS/COFINSE

Receita liquiday

i = setor
J = enquadramento

Elaboracdo: LCA Consultores.

Como fonte principal de dados foi utilizada a base de arrecadacdo da Receita Federal
por setor (Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE - a trés digitos),
estado da federacdo e tipo de enquadramento (Lucro Real, Lucro Presumido e Imunes/
Isento de IRPJ e Simples Nacional)??, disponivel para o ano de 20152 . A base de dados
contém, além da arrecadacdo de PIS/COFINS por setor, a receita bruta total dos setores
e outros tributos recolhidos.

20 Compativel com os dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ndo foram
considerados os setores de Administracdo publica, Educacdo e Salde publicas.

21O setor de institui¢oes financeiras foi destacado em funcdo das especificidades tributarias.

22 A compatibilizacdo entre as CNAES e os 65 setores analisados no estudo é apresentada no Anexo A.

2 Apo6s o inicio do trabalho, foi disponibilizada base da receita para o ano de 2018. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/
receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-
a-2018. Entretanto, conforme serd apresentado no Anexo B o dado disponibilizado por CNAE entre 2016 e 2018 ndo estdo condizentes
com os valores de arrecadacdo de PIS/COFINS divulgados pela propria Receita Federal. Dessa forma, optou-se por utilizar os dados de 2015.



https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018

Areceita liquida, base de calculo do CBS, foi estimada a partir da subtracdo das exportacoes
e de PIS/COFINS, IPI, ICMS e outros tributos da receita bruta, conforme apresentado na
Tabela 1. Todos os dados foram extraidos da base da RFB de 2015, exceto o ICMS por
setor. Esse foi estimado a partir da distribuicdo do ICMS pago por setor da Tabela de
Recursos e Usos (TRU) das Contas Nacionais do IBGE e o dado de arrecadacao total de
ICMS recolhido no Brasil, divulgado pelo Estado de Sao Paulo?4.

Adicionalmente, foram utilizadas informacdes sobre a evolucao da arrecadacdo de PIS/
COFINS para a definicao do percentual de recolhimento direto para os setores “Refino de
petréleo e coque” e “Comércio por atacado e varejo”, que sofreram alteracoes significativas
na legislacdo de PIS/COFINS posteriores a 2015. Esse mecanismo busca dar maior acuracia
sobre o recolhimento atual de cada um dos setores? .

Para o setor de Instituicdes financeiras a receita considerada se refere as atividades de
intermediacado financeira, conforme previsto pelo PL n°® 3.887/2020 e destacado na secdo 3.
Portanto, as informacoes apresentadas a sequir ja consideram a receita de intermediacao
apresentada pelo Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

TABELA 1: DADOS USADOS NO CALCULO DA RECEITA LIQUIDA (RS BILHOES), POR
MACROSSETOR

Receita Recolhimento direto Recolhimento direto de Receita
bruta de PIS/COFINS outros tributos - Exportacoes liquida
(A) (B) ICMS + IPI + outros (C) (D) (E=A-B-C-D)

Agropecudria 72 0,4 8 10 54
Industria 3.830 112 383 439 2.896
Servicos 3.337 84 95 160 2.998
Instituicoes 543 25 34 1 483
financeiras
Total 7.782 221 521 610 6.431

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboracdo: LCA Consultores.

24 Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatérios-da-Receita-Tributéria.aspx#. Acesso em: 16 de
setembro de 2020. Excegdo: para os setores de Comércio e Instituicdes financeiras foi considerada a receita de intermediacdo, baseado
nos dados da TRU. Detalhamento dos dados utilizados no Anexo H.

»Detalhamento completo do ajuste feito no Anexo H.



https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatórios-da-Receita-Tributária.aspx#

Os gréficos abaixo mostram a dispersdo dos dados utilizados em termos de receita liquida
segmentada por macrossetores e por enquadramento tributario das empresas. Fica clara
a grande representatividade de servicos na economia brasileira, sequido de industria.
O enquadramento tributario de IRPJ (Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro Real e
Imunes/Isentos) mais representativo em termos de receita liquida é o Lucro Real, tendo
reflexos na tributacdo de PIS/COFINS, conforme apresentado na secao 2.

GRAFICO 5: PARTICIPACAO NA RECEITA LIQUIDA TOTAL, POR MACROSSETOR E POR
REGIME TRIBUTARIO (%), EM 2015
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m Agropecuaria Agropecuaria  Indstria Servigos Instituigées Total
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m IndUstria ' '
Servigos mSimples = Real © Presumido mImunes/Isentos

Instituicoes financeiras

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboracao: LCA Consultores.

Em temos de recolhimento direto de PIS/COFINS, a maior contribuicdo vem das empresas
enquadradas no regime de Lucro Real, seqguida de Lucro Presumido e, por fim, o Simples.
A composicdo varia por macrossetor, com a Agropecuaria sendo o setor com menor
participacao de Lucro Real e Instituicoes financeiras, o maior. O Simples Nacional é mais
representativo na agropecudria e nos servicos.



GRAFICO 6: PARTICIPACAO DOS REGIMES TRIBUTARIOS NA ARRECADACAO DE PIS/COFINS DOS
MACROSSETORES (%), EM 2015

0,2% 0,0% 1,3% 0,8% 0,6%
9,0% 3,1% T
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m Simples Real Presumido  mImunes/Isentos

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Agéncia Nacional do Petroleo, Gds natural e Biocombustiveis e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Elaboracédo: LCA Consultores.

A Tabela 2 resume os dados e os passos para o calculo do recolhimento de PIS/COFINS.
Em média, o recolhimento direto de PIS/COFINS representa 3,4% da receita liquida das
empresas, entretanto ha muita heterogeneidade intrassetorial. A Agropecuaria possui o
menor recolhimento atual, de 0,8% da receita liquida. Ja Industria e Instituicoes financeiras
possuem os maiores recolhimento, de 3,9% e 5,2%, respectivamente.

As informacoes de recolhimento direto de PIS/COFINS apresentadas aqui sdo referentes
ao mercado doméstico, ndo foi considerado o recolhimento incidente sobre as importacoes
diretas. Mais a frente, na secdo 5, o recolhimento obtido pelaincidéncia sobre asimportacoes
diretas é considerado para fins de cdlculo da aliquota de equilibrio.




TABELA 2: DADOS USADOS NO CALCULO DO RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS, EM
PROPORCAO DA RECEITA LiQUIDA

Recolhimento direto de  Recolhimento direto

Receita liquida PIS/COFINS de PIS/COFINS em

(RS milhoes) (RS milhoes) proporc¢do da receita

(A) (B) liquida (%) (C=B/ A)
Agropecudria 53.567 449 0,8%
Inddstria 2.895.943 111.577 3,9%
Servicos 2.997.841 84.355 2,8%
Instituicoes financeiras 483.317 24.891 5,2%
Total 6.430.668 221.271 3,4%

Elaboragdo: LCA Consultores com base em fontes diversas.

412 TRIBUTACAO TOTAL DE PIS/COFINS

A tributacdo total de PIS/COFINS foi calculada considerando o recolhimento direto feito
por cada setor na cadeia produtiva, conforme explicado acima, acrescido dos valores de
PIS/COFINS pagos nos elos anteriores da cadeia (residuos ou créditos tributarios).

FIGURA 4: CALCULO DA TRIBUTAGAO TOTAL DE PIS/COFINS, EM PROPORGAO DA RECEITA LIQUIDA

% Tributagdo total de PIS/COFINS,; = [Recolhimento direto de PIS/COFINS; + PIS/COFINS pago nos

elos anteriores da cadeia (residuos ou créditos tributarios) ;] / Receita liquida;

i = setor
J = enquadramento

Elaboracao: LCA Consultores.

Para calcular o PIS/COFINS pago nos elos anteriores das cadeias produtivas foram usados
os dados de consumo intermediario (Cl), do Sistema de Contas Nacionais do IBGE, e os
gastos com ativos imobilizados (ou formacao bruta de capital fixo - FBKF), das pesquisas
anuais setoriais do IBGE?®, ambos como proxy para a estrutura de custo setorial que
compoe a base de creditamento.

Por meio da multiplicacdo desses custos (Cl e FBKF) pela tributacdo total sobre o setor
fornecedor foi estimado o PIS/COFINS recolhido para tras da cadeia. Esse valor é composto
por uma parcela de tributos que sdo recuperados, por meio de créditos de PIS/COFINS,
e outra que se transforma em residuo tributario.

26 PAC/IBGE, PAS/IBGE, PAIC/IBGE e PIA/IBGE, para 2015. Para os setores da Agropecuéria, de Energia e Salde Privada ndo foi possivel
calcular os ativos imobilizados por falta de dados disponiveis.



Para fazer essa multiplicacdo, adotou-se uma metodologia de calculo iterativo, utilizando a
prépria tributacdo total para calcular o montante de tributos recolhidos para tras da cadeia?’ .

O grafico abaixo apresenta o percentual de consumo intermediario e formacao bruta de
capital fixo utilizados no célculo de tributacdo total por macrossetor.

GRAFICO 7: PERCENTUAL DE CONSUMO INTERMEDIARIO (CI) E DE FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (FBKF) SOBRE A RECEITA LIQUIDA, POR MACROSSETOR (%), EM 2015
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m FBKF (%) = Cl (%)

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Elaboracado: LCA Consultores.

Nota: Para os setores da Agropecudria, de Energia e Salde Privada ndo foi possivel calcular os ativos imobilizados por
falta de dados disponiveis

Para compor a tributacdo total os residuos tributarios de PIS/COFINS por setor foram
calculados a partir da multiplicacdo do consumo intermedidrio e formacado bruta de capital
fixo pela tributacdo total sobre o setor fornecedor?®.

A figura a seguir esquematiza o calculo do residuo tributério.

27 Foi utilizada a ferramenta que permite o célculo iterativo para calcular a tributacdo para tras da cadeia. O célculo iterativo é resolvido
apos o software encontrar um resultado em que a interacdo n é igual a n-1, com uma margem de erro inferior a 0,00001. Para o calculo
realizado foram necessdrias cerca de 20 interagoes.

28 Foram adotadas as seguintes premissas para essa estimativa: i) para os setores de servicos, todo o consumo intermediario ird gerar
residuo independentemente do enquadramento; ii) para os setores agropecudrios e para os setores industriais de alimentos atualmente
isentos, considerou-se que ha residuo tributdrio referente a todo o consumo intermedidrio (exceto com produtos /in natura, que permitem
aapropriacdo de crédito presumido); iii) para os demais setores industriais, adotou-se a hipdtese que apenas o consumo intermediario com
setores de servicos (exceto energia) ndo ird gerar crédito, ou seja, ird acarretar residuo tributério; iv) Todo o consumo intermediario feito
por empresas enquadradas no Simples e no Lucro Presumido gera residuo.




FIGURA 5: RESIDUO TRIBUTARIO DE PIS/COFINS, EM PROPORCAQ DA RECEITA LIQUIDA

% Residuo de PIS/COFINS;; = X Consumo intermedidrio que gera residuoy,; x Tributagdo total),

i = setor

J = enquadramento

k = setor fornecedor

Tributagado total como propor¢do da receita liquida

Elaboracdo: LCA Consultores.

ATabela 3 resume os dados e o0 passo a passo para a estimacao da tributacao total de PIS/
COFINS. Conforme apresentado acima, a tributacdo total (G) é fFormada pelo recolhimento
direto (coluna A da Tabela) e o PIS/COFINS recolhido pelos elos anteriores da cadeia

produtiva (E)*° .

Nota-se que ha grande dispersao nos resultados setoriais de tributacdo total de PIS/COFINS,
variando de 5,9%, no caso da Agropecuaria, até 11,6% da receita liquida, para a Industria.
Atributacdo total de PIS/COFINS para a economia é de 9,1%, sendo 3,4% de recolhimento
direto e 5,7% de recolhimento indireto (PIS/COFINS pago nos elos anteriores da cadeia).

TABELA 3: COMPOSICAO DA TRIBUTACAO TOTAL DE PIS/COFINS, EM PROPORCAO DA
RECEITA LIQUIDA, POR MACROSSETOR (%)

Recolhimento =~ Consumo Tributacao Recolhimento Tributagao
direto intermediario FBKF doCl+ paratras nacadeia total

(A) (B) (C) FBKF (D) (E = (B+C)*D) (F=A+E)
Agropecudria 0,8% 46% 0% 1% 51% 5,9%
Industria 3,9% 1% 4% 10% 1,7% 11,6%
Servigos 2,8% 37% 2% 9% 4,1% 6,9%
Instituicoes 5,2% 36% 2% 7% 2,8% 7,9%

financeiras

Total 3,4% 53% 2% 10% 5,7% 9,1%

Elaboracdo: LCA Consultores com base em fontes diversas
Nota: Também foi considerada a incidéncia sobre a importacdo de insumo desses setores.

2% Como no sistema de PIS/COFINS os créditos sdo apurados com o sistema base contra base, os créditos ndo sdo necessariamente iguais
ao montante de PIS/COFINS recolhido para tras. Para o calculo da tributacdo total ndo é necessério o montante de créditos de PIS/COFINS,
apenas os tributos pagos ao longo da cadeia.



4.2 METODOLOGIA PARA O CENARIO DE CBS

Aseguir, sdo apresentadas as premissas adotadas para as estimativas do recolhimento direto e
datributacdo total de CBS. Os dados e resultados sdo apresentados a frente, nas secoes 5 e 6.

4.21 RECOLHIMENTO DIRETO DE CBS

O recolhimento direto de CBS foi calculado considerando as mesmas especificacdes do
cendrio atual: 65 setores classificados em 4 macrossetores. Como base de célculo parao
recolhimento direto foi considerada a receita liquida.

O recolhimento direto de CBS pode ser calculado a partir do débito menos os créditos de
CBS. Foi entdo calculado o débito tributario de cada setor, considerando a aliquota padrao
de 12% sobre a receita liquida apresentada acima, que representa a base de célculo da
CBS. Foram consideradas algumas excecoes, conforme descrito no quadro abaixo.

QUADRO 5: REGIMES E ALIQUOTAS CONSIDERADAS PARA O CALCULO DO DEBITO DE

CBS POR SETOR

Padrao 12%

Regimes especiais*
- Cesta basica
Produtos in natura
Transporte publico coletivo municipal
Servicos de saiide prestados ao SUS

Zona Franca de Manaus** Isencao
Imoveis residenciais para PF
Energia gerada por Itaipu
Bens e servicos fornecidos para Itaipd
Outros***
Monofasicos*
. Cigarros . Cigarro com novas aliquotas de RS 1,10 por
Combustiveis vintena + 22% sobre o preco final
GLP . Manutencao das aliquotas ad rem de
Biodiesel combustiveis, GLP, biodiesel e alcool
Alcool
Instituicoes financeiras 5,8%
Simples Manutencao do recolhimento atual

Elaboracdo: LCA Consultores.

Nota: *Outros regimes especiais nao foram considerados em funcao da complexidade de implementacdo no modelo ou escassez de
dados. Nao foram considerados isencao para Templos, Partidos politicos e Atos praticados entre as cooperativas e seus associados;
crédito presumido nas vendas da Zona Franca de Manaus e na subcontratacdo do servico de transporte de carga prestado por
transportador autbnomo; e regime monofasico de GNV. ** Para Zona Franca de Manaus foi considerada isencdo na aquisicdo de
insumos. *** Em Outros estdo incluidos: isencdo para condominios residenciais e isen¢do para sindicatos e organizacoes patronais.




Abaixo, o grafico apresenta a propor¢do de cada um desses regimes em termos de receita
liquida setorial. Os regimes especiais (Isentos, Simples Nacional, Instituicdes financeiras e
Monofdsicos), somados, representam mais de 30% da receita liquida total da economia.

GRAFICO 8: PARTICIPACAO NA RECEITA LIQUIDA, POR REGIME DA CBS (%)

Aliquota padrao Isentos Simples Instituicoes Monofasicos
Financeiras

Elaboracdo: LCA Consultores com base em fontes diversas.

Calculados os débitos, em seguida estimou-se a estrutura de créditos tributarios que
cada setor passaria a ter com as novas regras. Para tanto, foram considerados os dados
de consumo intermediario e gastos com ativo imobilizado (formacao bruta de capital
fixo) dos setores.

Os créditos apurados por cada setor sao iguais ao montante pago de tributo em sua
cadeia, respeitando o creditamento amplo proposto pela CBS. Alguns pontos sao
relevantes de destacar:

*  Monofasicos e instituicoes financeiras ndao geram crédito para os setores
demandantes;

* Instituicoes financeiras também ndo tomam crédito;
e Produtos in natura geram crédito presumido para os setores demandantes;
*  Produtos isentos ndo tomam crédito; e

» Recolhimento feito por empresas enquadradas no Simples gera crédito para os
setores demandantes.



Devido a essas excecoes, hd uma parcela relevante do consumo intermediario dos setores
que ndoird gerar crédito de CBS. No grafico abaixo, o consumo intermediario, apresentado
anteriormente, foi segmentado, destacando a parcela passivel de crédito de CBS.

GRAFICO 9: PERCENTUAL DE CONSUMO INTERMEDIARIO (CI), QUE GERA E NAO GERA
CREDITO, E DE FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBKF) SOBRE A RECEITA LIQUIDA, POR
MACROSSETOR (%)

45,9%
39,2% 382% 15.6%
7,5%
53,2%
40,8% 37.0%
29.9% 36,4% ’
51% YO — EESesdoeEN.
Agropecuaria Indistria Servigos Instituicoes Total
Financeiras

m FBKF (%) ClI - gera crédito (%) Cl - ndo gera crédito (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Elaboracdo: LCA Consultores.

Nota: Para os setores da Agropecuaria, de Energia e Salde Privada ndo foi possivel calcular os ativos imobilizados por
falta de dados disponiveis.

O recolhimento direto de CBS é, entao, calculado pela diferenca entre o débito e o crédito
de CBS, sobre a receita liquida de cada setor.

Cabe ressaltar que recolhimento direto de CBS, detalhado aqui, sdo referentes ao mercado
domeéstico, ndo considerando o recolhimento incidente sobre as importacoes. Mais a frente,
na secdo 5.2, o recolhimento obtido pela incidéncia sobre as importacoes é considerado
para fins de calculo da aliquota de neutra da CBS.



FIGURA 6: RECOLHIMENTO DE CBS, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA

% Recolhimento direto de CBSl-j = Débito de CBSi — Crédito de CBS;

Receita liquida,

Débito de CBS,;; = % Aliquota; x Receita liquida,

Crédito de CBS = Debito CBS da base de custo;

i = setor
J = enquadramento

Elaboracdo: LCA Consultores.

Os principais dados e resultados sdao detalhados na secdo 5.

4.2.2 TRIBUTACAO TOTAL DE CBS

Atributacdo total pode ser calculada pela soma da CBS paga ao longo da cadeia produtiva (que,
vale lembrar, pode gerar crédito ou residuo tributario). No caso da CBS, como o creditamento
sera amplo, os créditos sao iguais ao recolhimento da base de custo passivel de crédito.

Outra forma de calcular a tributacao total de CBS é utilizando o débito de CBS. Como
demonstrado na subsecao anterior, o débito de CBS é composto pelo recolhimento direto
e os créditos de CBS. Assim, a tributacdo total também poderia ser calculada pela soma
do débito e do residuo tributario.

O recolhimento de CBS e arespectiva base de calculo foram calculados conforme indicado
na sec¢ao 4.1.2.

FIGURA 7 - CALCULO DA TRIBUTACAO TOTAL DE CBS, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA

= CBS paga nos elos anteriores da cadeia (residuos ou créditos tributdrios),;

% Tributagdo total de CBS; = [Recolhimento direto de CBS;; + Recolhimento de CBS da base de custos; + Residuo] / Receita liquida

= Débito de CBS;;
i = setor
J = enquadramento

Elaboracdo: LCA Consultores.




Nesse caso, o residuo tributario de CBS tem nova configuragao, visto que o creditamento
é ampliado com a CBS. Foram consideradas as seguintes premissas para o residuo de CBS:

e O consumo intermediario da parcela dos setores que é isenta se transforma em
residuo tributdrio, devido a impossibilidade de creditamento;

e Combustiveis, enquadrados no sistema monofasico, e Instituicdes financeiras
geram residuo para os demais setores;

* O consumo intermediario por Instituicoes financeiras também se converte em
residuo; e

* O consumo intermediario por empresas enquadradas no Simples Nacional da
mesma forma se transforma em residuo.

Considerando apenas o consumo intermediario contemplado nas premissas, o residuo
de CBS foi calculado utilizando o mesmo célculo iterativo, a partir da metodologia
explicada anteriormente.

Com a implementacdo da CBS, conforme foi adiantado, ha uma ampliacdo da base
de creditamento. Com essa mudanca, em apenas alguns casos especificos o consumo
intermedidrio ird acarretar residuo tributario. Esses casos foram listados na secdo anterior,
juntamente ao calculo da tributacdo total de CBS. A fFérmula utilizada para calcular o
residuo tributario de CBS, para esses casos, é igual ao cendrio de PIS/COFINS, substituindo
a tributacao total de PIS/COFINS sobre os setores fornecedores pela de CBS.

Esta secdo apresentou o desenho metodolégico desenvolvido para avaliar
o impacto da mudanca da sistematica de tributacdo do PIS/COFINS para a
CBS. Buscou-se adotar as informagdes mais acuradas setorialmente e as
premissas mais préoximas da realidade brasileira e da proposta contida no PL
n° 3.887/2020, de modo a ter o resultado mais robusto possivel. Ainda assim,
dada a complexidade do sistema atual, e a limitacdo imposta pela disponibilidade
de dados, as estimativas apresentam precisao limitada, sobretudo em relacao
aos resultados setoriais.
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5 IMPACTO DA
CBS SOBRE A
ARRECADACAO

Os resultados da estimacao dos impactos da adocdo da CBS em substituicao
a0 PIS/COFINS sobre a arrecadacdo do governo federal, de forma agregada
e setorial, sdo apresentados nesta secao.

O impacto da CBS na arrecadacao do governo federal é estimado na
subsecdo 5.1. O primeiro passo para essa estimacao é calcular a alteracao
no recolhimento direto dos setores com a implementacdo da CBS. Com
isso, é possivel avaliar o quanto cada setor contribui para a arrecadacdao e o
efeito da CBS sobre a arrecadagao total. Esses resultados sao apresentados
para a economia como um todo e por macrossetor.

Nasecdo 5.2, apresenta-se a estimativa de quais seriam as aliquotas de CBS
que manteriam a arrecadacdo no mesmo nivel do PIS/COFINS atual e qual
seria o impacto dessas aliquotas sobre o recolhimento direto dos setores.
Osresultados sdo apresentados para o total da economia, bem como para
a agregacao nos quatro macrossetores (Agropecuaria, Industria, Servicos
e Instituicoes financeiras), além da abertura nos 65 setores indicados na
sec¢do anterior.




5.1 IMPACTO SOBRE O RECOLHIMENTO DIRETO

Considerando as premissas e metodologias apresentadas na se¢do anterior, o calculo do
recolhimento da CBS pode ser sistematizado em trés etapas. A tabela abaixo apresenta
a consolidacdo por macrossetor dos dados utilizados e sistematiza essas etapas.

Primeiro, Foi estimado o débito da CBS, cujos resultados podem ser observados na coluna
A. Os resultados de débito de CBS foram obtidos a partir da incidéncia das aliquotas
previstas, de 12% sobre a receita liquida adotada na CBS padrao, isto é, excluindo a parcela
de Simples, que manteve a incidéncia igual ao cenario atual, e a parcela isenta de CBS*.

Na segunda etapa do célculo, os créditos de CBS por setor (coluna C) sdo estimados
a partir da multiplicacdo do consumo intermediario (e FBKF) que gera crédito de CBS
(coluna B) pela respectiva tributacao total, conforme indicado na secdo 4. Por Gltimo, o
recolhimento tributério direto de CBS (coluna D) é entdo calculado a partir da diferenca
entre débito e crédito.

Na média da economia, o recolhimento direto de CBS equivale a 4,7% da receita liquida,
conforme detalha a Tabela 4.

TABELA 4 - RESUMO DOS PRINCIPAIS DADOS E RESULTADOS DE RECOLHIMENTO DIRETO DE
CBS, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA DO MACROSSETOR (%)

Recolhimento

Débito de Cl + FBKF gera direto de CBS
CBS (A) crédito* (B) Créditos (C) (D=A-CQ)
Agropecudria 0,7% 5% 0,1% 0,6%
Industria 9,5% 57% 5,6% 3,9%
Servicos 8,9% 31% 3,4% 5,5%
I;shtmgoes 5,8% ) ) 5,8%
inanceiras
Total 8,9% 39% 4,2% 4,7%

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes diversas.
Nota: *Considera apenas a parcela de consumo intermediério apto a gerar crédito.

Ao comparar com o quadro atual do PIS/COFINS, nota-se que a CBS, com aliquota padrao
de 12%, levara a um aumento significativo no recolhimento médio dos setores, que
passaria de 3,4% para 4,7% da receita liquida (Grafico 10). Isso representa uma eleva¢ao
da arrecada¢ao em cerca de 40%, o que equivale a aproximadamente R$ 100 bilhdes?'.

30 Também foram considerados os regimes monofdasicos de cigarros, combustiveis, GLP. Devido 3 falta de dados disponiveis, o regime
monofdsico de GNV néo foi considerado.

31 Nessa anélise foi considerado apenas o recolhimento proveniente da atividade doméstica, ndo foi considerada a arrecadacdo de PIS/
COFINS-importacgdo.



Entretanto, esse aumento ndo é homogéneo entre os macrossetores, como mostra o
grafico a sequir.

GRAFICO 10 - IMPACTO NO RECOLHIMENTO DIRETO APOS CBS, POR MACROSSETOR, EM
PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%)
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55% 5,2%
3,9% R
2,8%
0,8% 0,6%
Agropecuaria Inddstria Servigos Instituicoes Total

Financeiras

Recolhimento direto de PIS/COFINS m Recolhimento direto de CBS

Elaboracado: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.

Nota 1: Para o setor de Instituicdo financeira foi considerada estimativa de receita de intermediacdo e para o setor de
Comércio considerou-se a receita de comercializacdo. Nota 2: A receita liquida utilizada é estimativa com base na receita
bruta sem exportacoes e sem os tributos de consumo (PIS/COFINS, IPI, ICMS e outros tributos). Nota 3: Ndo foram
consideradas as importacdes para o calculo de recolhimento de PIS/COFINS e CBS.

O setor de Servigos concentra a maior parte da eleva¢do do recolhimento direto de CBS,
com aumento de 2,8% para 5,5% da receita liquida. O setor de Instituicoes financeiras
também apresenta acréscimo significativo no recolhimento direto, de 5,15% para 5,8%. A
Inddstria permanece com recolhimento direto de 3,9% da receita liquida e a Agropecuaria
apresenta reducdo, de 0,8% para 0,6%.

Os principais fatores que explicam essa diferenca nos resultados setoriais sdo: i) o tipo
de enquadramento tributario atual (cumulativo e ndo cumulativo); ii) a estrutura de custo
do setor, tanto o peso do consumo intermedidrio sobre a receita liquida como a sua
composicdo, isto é, a distribuicdo dos setores fornecedores e iii) a presenca de regimes
especiais no modelo atual e apés a criacdo da CBS.




A elevacdo no recolhimento direto dos setores de servicos pode ser explicada,
principalmente, pelo enquadramento atual - predominancia de regime cumulativo,
com aliquota de 3,65% — e por contarem com base creditdvel pequena, jd que o consumo
intermedidrio desses setores é relativamente baixo, em torno de 40%3? da receita
liquida. A estrutura de custo desses setores é mais intensiva em mao de obra, em termos
comparativos aos setores industriais.

Ja os setores industriais, majoritariamente enquadrados no regime ndao cumulativo,
ampliardo a base de creditamento. Primeiro, porque o patamar de recolhimento atual
¢ mais elevado do que o observado no setor de Servicos. Segundo, porque o consumo
intermediario é bastante representativo (cerca de 85%, considerando todo consumo
intermedidrio e formacdo bruta de capital fixo). Assim, a mudanca proposta pela CBS
proporciona uma elevacdo dos créditos que compensa o aumento de aliquota e resulta
em uma queda do recolhimento desses setores. Entretanto, conforme sera visto adiante,
esse resultado varia entre os setores industriais, podendo haver aumento de recolhimento
em alguns casos.

Em resumo, a conclusdo é que a adocdo da aliquota padrao de CBS de 12% provocaria
elevacdo da arrecadacdo. Apesar disso, o impacto por setor pode variar. Na secdo seguinte
¢é estimada a aliquota de CBS que manteria a arrecadacdo no patamar atual, além de
estimar qual seria o impacto setorial nesse caso.

32Em Anexo sdo apresentados os percentuais de consumo intermediario e formacao bruta de capital fixo sobre a receita liquida dos 65
setores analisados.



5.2 ALIQUOTA DE CBS QUE MANTEM A ARRECADACAO

Tendo em vista a centralidade no incremento de eficiéncia e na reducdo das distor¢oes
associadas a complexidade das regras de contribuicao de PIS/COFINS, é importante avaliar
qual seria a aliquota de CBS com impacto arrecadatério neutro, isto é, que mantém a
arrecadacado corrente, e os efeitos entre os setores decorrentes desse cenario.

O primeiro passo é estimar a aliquota de CBS de impacto arrecadatério neutro. Para tanto,
foi utilizada como base a arrecadacao observada em 2019, de R$ 326 bilhdes (considerando
a arrecadacdo no mercado interno e com importacoes). Na secdo 4 foi apresentada a
estimativa do recolhimento direto de PIS/COFINS no mercado doméstico. A esse valor foi
acrescentado o recolhimento direto incidente naimportacdo para se chegar a arrecadacdo
atual total de PIS/COFINS e entdo avaliar a aliquota que manteria esse nivel constante.

A aliquota de CBS foi estimada de tal forma que o incremento na arrecadacao com os bens
e servicos domésticos se equiparasse a reducao da arrecadacdao com os bens e servicos
importados. Isso ocorre porque atualmente o percentual de recolhimento de bens e servicos
domeésticos em relacdo a receita liquida é inferior ao de bens importados, que possuem uma
aliquota efetiva média de 11,6% sobre o preco liquido*3. Assim, ao adotar uma aliquota de CBS
Unica para os bens e servicos domésticos e importados, e que mantém a arrecadacdo atual,
esta estara entre a aliquota de importacao atual e do mercado doméstico, considerando que
existem regimes especiais e isencdes que fazem a aliquota média ser diferente da aliquota
padrdo. Assim, os impactos da CBS sobre a arrecadacao possuem direcoes contrarias.

A aliquota de CBS necessaria para equiparar esse patamar de arrecadag¢ao, mantendo
as regras e premissas apresentadas acima, é de 8,7% (considerando a aliquota para
instituicoes financeiras equivalente a atual, de 5,15% 3*).

FIGURA 8 - DIAGRAMA DA ALIQUOTA DE CBS QUE MANTEM A ARRECADACAO ATUAL DE PIS/COFINS

Aliquotas neutras

Aliquota padrao de 8,7% Manutencao
no lugar de 12% do mesmo patamar

de arrecadagao

Aliquota de instituicoes financeiras (R$ 326 bilhges 2019)

de 5,15% no lugar de 5,8%

Elaboracdo: LCA Consultores.

30 célculo da aliquota efetiva média da importacdo considerou que os servicos representam 20% do valor total de importacdo, e sofrem
incidéncia da aliquota de PIS/Cofins de 9,25% (incidéncia “por dentro”, incluindo ISS); e que os produtos (que representam 80% das importagoes)
sdo tributados a aliguota de 11,75% com incidéncia “por fora”. A aliquota efetiva média é equivalente a 10,8% com incidéncia por fora.

34 A aliquota atual de instituicoes financeiras é de 4,65%, porém com base de cédlculo sobre a receita bruta. Essa aliguota é equivalente a
5,15% sobre a receita liquida.




Conforme apresentado acima, caso fosse adotada essa aliquota, haveria uma nova distribuicdo
do recolhimento por base de arrecadacao, isto é, entre bens e servicos domésticos e
importados. O Grafico 11 apresenta a composicdo da arrecadacao nos dois cenarios.

GRAFICO 11 - ARRECADACAO DO GOVERNO FEDERAL DIVIDIDA ENTRE MERCADO DOMESTICO
E IMPORTAGAO - PIS/COFINS ATUAL E CBS COM ALIQUOTA DE 8,7% (EM RS BILHOES)

65 49

Arrecadacdo total de PIS/COFINS Arrecadacdo total de CBS - Aliquota neutra (8,7%)

® Mercado doméstico Importacao

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e estimativas LCA Consultores a partir de fontes diversas.
Elaboracdo: LCA Consultores.

E importante notar que a implementacdo da CBS, considerando aliquota neutra do
ponto de vista da arrecadacao total, também provocaria uma alteracdo significativa nos
macrossetores responsaveis pelo recolhimento direto (Grafico 12).

GRAFICO 12 - RECOLHIMENTO DIRETO DE CBS, CONSIDERANDO A ALIQUOTA NEUTRA DE
8,7%, POR MACROSSETOR, EM PROPORGAO DA RECEITA LIQUIDA (%)
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Recolhimento direto de PIS/COFINS  m Recolhimento direto de CBS - aliquota neutra (8,7%)

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.



Caso fosse adotada a aliquota neutra de 8,7% para a CBS, o setor de Servicos continuaria
a apresentar elevacao do recolhimento direto (de 2,8% para 4,0% da receita liquida),
entretanto em magnitude menor do que no cendrio anterior (aliquota de 12%). Os demais
macrossetores apresentam queda ou manutencao no nivel de recolhimento direto.
O recolhimento direto da Industria cairia de 3,9% para 3,1% da receita liquida, e o da
Agropecuaria, de 0,8% para 0,5%° .

5.3 ANALISE DA DISTRIBUI(;@O DO RECOLHIMENTO DIRETO POR
MACROSSETOR: COMPARACAO COM A BASE TRIBUTAVEL

Nesta secdo, a distribuicdo setorial do recolhimento direto é comparada com a distribuicdo
da base tributavel de cada macrossetor, considerando os dois cendrios de aliquota de
CBS - a padrao, de 12%, e a neutra, de 8,7%. A base tributavel foi calculada a partir do
seguinte procedimento: da receita liquida foram subtraidas a parcela de exportacoes, o
consumo intermedidrio e a formacdo bruta de capital fixo. Ndo foram consideradas no
calculo as Instituicoes financeiras.

A IndUstria responde por 28% da base tributavel da economia, mas é responsavel por
50% do recolhimento de PIS/COFINS. Os servicos, por sua vez, tém menor participacdo
no recolhimento de PIS/COFINS em relacdo a sua participacdo na base tributavel total
da economia: 61% de participacdo na base tributavel versus 38% do recolhimento de
PIS/COFINS.

A CBS ird amenizar essa desigualdade, aproximando a participacdo no recolhimento da
importancia de cada macrossetor na base tributdvel total da economia. No caso da aliquota
de 12%, conforme previsto no projeto de lei, a IndUstria passara a responder por 37% do
recolhimento de CBS e os Servicos, por 54%.

O quadro geral se alteraria pouco caso fossem adotadas as aliquotas neutras indicadas
acima (8,7%, em lugar da aliquota padrao de 12%, e 5,15% em vez de 5,8% para o
macrossetor de Instituicoes financeiras), conforme indicado no Grafico 13. Nessa situacao,
a participacdo da Industria no recolhimento aumentaria um pouco em relacdo ao cenéario
com aliquotas padrao, mas permaneceria bem abaixo do percentual atual, enquanto
o macrossetor de Servicos apresenta movimento em sentido inverso. Esse resultado
decorre do fato de que as aliquotas dos regimes monofdasicos ndo foram reduzidas para
o cdlculo deste cenario.

3 Os resultados abertos por 65 setores sao apresentados no Anexo D.




GRAFICO 13 - DISTRIBUICAO DO RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS E DE CBS ENTRE OS
MACROSSETORES (ALIQUOTA DE 12% E 8,7%)
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= Recolhimento direto de CBS - Aliquota 12% Recolhimento direto de CBS - Aliquota neutra (8,7%)

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.

RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS E CBS SOBRE O VALOR
ADICIONADO DA ECONOMIA

Em um modelo de IVA com todas as suas propriedades ideais (sem cumulatividade
e, consequentemente, com o residuo tributdrio zero), o recolhimento direto deveria
ser igual a aliquota aplicada ao valor adicionado (VA) de cada elo das cadeias
produtivas.

Para analisar o impacto da CBS sob essa dtica, o recolhimento direto de PIS/COFINS
e de CBS de cada macrossetor, apresentado acima, foi comparado ao respectivo
VA, isto é a base tributdvel de CBS, definida pela receita liquida menos consumo
intermedidrio capaz de gerar crédito e exportacoes.

A atual arrecadagdo de PIS/COFINS equivale a 8,1% do VA, indicando que se a
CBS contasse com todas as propriedades de um IVA ideal, essa seria a aliquota

neutra. Com a aliquota prevista no PL, haveria aumento de recolhimento e esse
alcancaria 11,4% do VA. Caso fosse adotada a aliquota que mantém a arrecadagdo
e contempla os regimes especiais de CBS, o recolhimento da CBS representaria
8,7% do VA.




Entre os macrossetores, a Agropecudria, de um lado, se mantém com
recolhimento direto reduzido frente ao seu VA, e com diminuicdo de
1,5% para 1,1%, reflexo da politica de isen¢do para produtos in natura
com possibilidade de crédito presumido, e da cesta bdsica. A industria,
de outro lado, apresenta o percentual mais alto, que se mantém no
patamar de 15,2% (com a aliquota neutra, haveria uma reducdo do
percentual recolhimento sobre VA para 12,2%). Atualmente, em patamar
intermedidrio, os servicos sofrem aumento significativo, passando de
5,1% para 9,9%, bastante proximo da industria e da média da economia.

Portanto, ainda que com imperfeicées, o recolhimento direto de CBS
como percentual do VA aproxima a incidéncia percebida por Industria
e Servicos, o que é justamente o resultado pretendido e esperado
em decorréncia da instituicdo de uma tributacdo nos moldes de um
tributo do tipo IVA.

GRAFICO 14 - RECOLHIMENTO DE PIS/COFINS E CBS EM PROPORCAO DA BASE
TRIBUTAVEL (%)

Agropecuaria Indistria Servigos Total

Recolhimento direto de PIS/COFINS
m Recolhimento direto de CBS - Aliquota 12%
m Recolhimento direto de CBS - Aliquota neutra (8,7%)

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.
Nota: A base tributavel foi obtida a partir da receita liguida subtraindo a parcela de exportacdes, consumo
intermediario e formacao bruta de capital fixo. Ndo foram considerados o setor de Instituicoes financeiras no
calculo. Foram utilizados os mesmos dados do modelo acima para o célculo.






6 IMPACTO DA CBS
NA TRIBUTACAO
TOTAL DAS
CADEIAS
PRODUTIVAS

6.1 RESULTADOS CONSIDERANDO A ALIQUOTA DE 12%

Para obter a tributacdo total incidente na cadeia, conforme explicado na secao 4, é preciso
somar a CBS recolhida ao longo da cadeia —isto é, além do recolhimento direto do préprio
setor, é necessdrio somar a CBS paga nos elos anteriores da cadeia, tanto aquela que gera
créditos compensaveis, como a que se acumula na forma de residuo tributério. Conforme
apresentado na tabela a seqguir, considerando a aliquota de 12%.




TABELA 5 - RESUMO DO CALCULO DA TRIBUTACAO TOTAL DE CBS COM ALIQUOTA PADRAO
DE 12%; EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%), POR MACROSSETOR

Recolhimento Recolhimento total de CBS Tributagao total de
direto de CBS (A) Feito pelos elos anteriores (B) CBS(C=A+B)
Agropecudria 0,6% 5,0% 5,6%
Industria 3,9% 7,7%* 11,5%**
Servigos 5,5% 52% 10,7%
Instituicdes financeiras 5,8% 4,2% 10,0%
Total 4,7% 6,4%* 11,2%**

Elaboracao: LCA Consultores a partir de fontes diversas.

Nota 1: * Foi somado ao crédito apresentado na tabela anterior, os créditos referentes a parcela com incidéncia monofésica
do setor 1991, que ndo pode ser incluido no calculo anterior devido a metodologia adota. ** Soma do recolhimento direto
com o recolhimento total contém arredondamentos. Nota 2: Também foi considerada a incidéncia sobre a importacdo de
insumo desses setores.

Em comparacao com o PIS/COFINS, a CBS ird gerar um aumento de tributacdo totalde 1,7
p.p. (de 9,1% para 11,2% da receita liquida) na média de todos os setores, com elevada
dispersao de resultados entre eles.

O Grafico 15 compara a tributacdo total resultante do PIS/COFINS com a resultante da
CBS, por macrossetor.

GRAFICO 15 - TRIBUTACAO TOTAL DE PIS/COFINS E APOS A IMPLEMENTACAO DA CBS, POR
MACROSSETOR, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%) — ALIQUOTA DE 12%
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Agropecuaria Indistria Servicos Instituicoes financeiras Total
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Recolhimento feito nos elos
anteriores da cadeia

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.



No caso de Servicos, a tributacdo total subiria de 6,9% para 10,7%, puxada tanto pelo
aumento do recolhimento direto (de 2,8% para 5,5%) como pelo aumento do recolhimento
feito pelos elos anteriores da cadeia (de 4,1% para 5,2%). No caso de Instituicoes financeiras,
haveria elevacdo tanto do recolhimento direto (de 5,15% para 5,8%) como do recolhimento
feito pelos elos anteriores (2,8% para 4,2%), de modo que a tributacao total subiria 2,1 p.p.

A Industria apresenta manutencao do recolhimento direto, e uma pequena queda do
recolhimento feito nos elos anteriores da cadeia. A tributacdo total do setor se mantém
praticamente constante. J4 no caso da Agropecudria, a reducao do recolhimento direto e
do recolhimento feito nos elos anteriores provocam pequena queda da tributacdo total
(de 5,9% para 5,6%).

O Grafico 16, na pagina a seguir, apresenta o resultado do impacto do CBS sobre a
tributacdo total dos 65 setores.
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Um dos setores que apresentaria maior redu¢do na tributacdo total é o de Fabricacdo
de automoveis e caminhdes, com queda de 6,5 p.p.. Em contrapartida, haveria aumento
da tributacao total do Comércio de veiculos, indicando que a CBS promove um
deslocamento do momento de incidéncia da tributacdo. Os principais setores com
queda da tributacdo total sdo industriais®® .

Os setores com as maiores elevacoes da tributacao total, por sua vez, sdo todos de
Servicos. Entre os setores com maiores aumentos estdo os servicos prestados a empresas
(Servicos juridicos e contabeis, Servicos de arquitetura e engenharia, e Atividades de
seguranca, com aumentos entre 6 a 10 p.p.). Esse aumento da tributacao total, todavia,
permitird a apropriacdo de créditos pelos setores demandantes, ao contrario do que
ocorre no modelo atual, mitigando os efeitos setoriais promovidos pelo aumento da
tributacdo. J4 os Servicos as familias —incluindo os que apresentam elevado interesse
social, como educacao e salde privadas — apresentariam aumento de cerca de 6 p.p.
a 8 p.p, e seguirdo sem contar com a possibilidade de geracao de crédito.

6.2 RESULTADOS CONSIDERANDO A ALIQUOTA DE 8,7%, NEUTRA EM
TERMOS DE ARRECADACAO

A adocdo da aliquota mais baixa na CBS (de 8,7%, ao invés de 12%) provocaria a reducao
da tributacao total média dos bens e servicos nacionais em 0,6 ponto percentual (de
9,1% para 8,5% da receita liquida).

Nesse cendrio, a Industria e a Agropecuaria teriam reducoes na tributacdo total, de
11,6% para 8,7% e de 5,9% para 4,3%, respectivamente. Nos dois casos, a queda do
recolhimento feito pelos elos anteriores da cadeia é o principal fator da alteracdo na
tributacao total.

Os macrossetores de Servicos e Instituicoes financeiras ainda apresentariam uma
elevacao na tributacdo total, mas em magnitude inferior ao cenario com aliquota de
12%. No caso de Servicos, o aumento da tributacdo total decorre, principalmente,
da elevacdo do recolhimento direto. J& para Instituicoes financeiras, a alteracdo da
tributacdo total se deve exclusivamente ao aumento no recolhimento feito pelos elos
anteriores da cadeia.

36 S30: Produtos de carne, laticinio e da pesca, Refino de acglcar, Metalurgia de metais ndo-ferrosos, Produtos de perfumaria, higiene e
limpeza, Artigos de informdtica e eletrénicos, Mdquinas e equipamentos, Automoveis, caminhdes e 6nibus, Pecas e acessérios para veiculos
e Outros equipamentos de transporte.




GRAFICO 17 - TRIBUTAGCAO TOTAL DE PIS/COFINS E APOS IMPLEMENTACAO DA CBS
(ALIQUOTA NEUTRA DE 8,7%), POR MACROSSETOR, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%)

87%
7.7%
28% W

5% 39%

4,8%

Agropecuaria Inddstria Servicos Instituices financeiras Total

PIS/COFINS CBS

Recolhimento feito nos elos
anteriores da cadeia

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.

Os resultados para os 65 setores da matriz sdo apresentados no Grafico 18.

Praticamente todos os setores industriais e agropecuarios teriam reducdo na sua tributacao
total, com poucas excecoes, entre as quais a industria farmacéutica (que hoje conta com
isencdes de PIS/COFINS para alguns produtos) e a industria do fumo.

Entre os Servicos, a maioria ainda apresenta elevacdes da tributacao total, porém em
magnitudes inferiores ao cenario anterior.
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A proposta do governo estd baseada em mudancas que permitem a simplificacdo
e racionalizacdo do sistema de tributacdo, focado apenas na alteracdo do PIS/
COFINS, passando pela adocdo do regime ndo-cumulativo como regra geral
(ainda que permaneca a cumulatividade em algumas situacoes) e reducao do
namero de regimes especiais.

Alguns resultados positivos sdo: i) a esperada reducdo da inseguranca juridica
derivada da imprecisdo na classificacdo dos insumos passiveis de geracao de
crédito; ii) a eliminacao dos créditos fictos, que, juntamente com a eliminacdo
parcial dos residuos tributarios, promovem maior facilidade na identificacdo
da tributacdo incidente sobre os produtos; e iii) tratamento isonémico entre
diferentes estruturas organizacionais das cadeias produtivas dentro de um
mesmo setor e entre setores.

Entretanto, os resultados do estudo demonstram que as aliquotas adotadas
tém potencial de gerar um forte aumento na arrecadacdo, contrariando o
posicionamento do governo ao indicar que a reforma deveria ser neutra para os
cofres publicos. A neutralidade arrecadatéria depende de se instituir aliquota
significativamente menor do que aquela que esta indicada no Projeto de Lei.

O IMPACTO DA PREMISSA DE CREDITAMENTO DE COMBUSTIVEIS

Uma premissa do modelo de andlise do impacto setorial da CBS que afeta
significativamente o resultado é a da impossibilidade de creditamento de
combustiveis incluidos no regime monofdsico, quando utilizados no meio da
cadeia produtiva, conforme previsto no PL n° 3.887/2020.

Caso essa hipdtese fosse flexibilizada, isto é considerando a possibilidade de
creditamento de combustiveis, a elevacdo da arrecadagdo do governo seria de
cerca de RS 80 bilhoes (aproximadamente 30%)°”, em relacdo ao atual modelo
de PIS/COFINS — esse aumento seria RS 20 bilhées inferior ao cendrio anterior
(que ndo considera o creditamento de combustiveis).

No grdfico abaixo sdo apresentados os resultados de recolhimento direto da

CBS com essa nova hipétese de creditamento de combustiveis, considerando a
aliquota padrdo de 12%.

370s resultados da tributacdo total abertos por 65 setores sdo apresentados em Anexo.



GRAFICO 19 - RECOLHIMENTO DIRETO (EM PRQPORQAO DA RECEITA LIQUIDA)
DE‘PIS/COFINS E DA CBS, CONSIDERANDO CREDITO DE COMBUSTIVEL E
ALIQUOTA DE 12%, POR MACROSSETOR

Agropecuaria Indastria Servigos Instituicoes
financeiras

m Recolhimento direto de PIS/COFINS m Recolhimento direto de CBS
Elaboracdo LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.

O proximo grdfico mostra a tributacdo total de cada macrossetor nesse
cendrio de creditamento de combustiveis e aliquota de 12%.

GRAFICO 20 - TRIBUTAGCAO TOTAL (EM PROPOR(;AO DA RECEITA LTQUIDA) DE
PIS/COFINS E DA CBS, CONSIDERANDO CREDITO DE COMBUSTIVEIS E ALIQUOTA
DE 12%, POR MACROSSETOR
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Elaboracdo LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.




Outro resultado importante é que, caso fosse possivel tomar crédito nas aquisicées
de combustiveis, a aliquota neutra deveria ser de 9,25% (mantendo-se 5,15%
para Instituicdes financeiras), de forma a se evitar o aumento da arrecadacdo
(e da carga tributdria global).

Com essa aliquota, a tributacdo total seria reduzida em 0,5 p.p. (de 9,1% para
8,6%), como destacado no grdfico abaixo. Além disso, cabe destacar a redugdo
do recolhimento feito nos elos anteriores, na Industria.

GRAFICO 21 - TRIBUTAGAO TOTAL (EM PROPORGAO DA RECEITA LIQUIDA) DE PIS/

COFINS E DA CBS, CONSIDERANDO CREDITO DE COMBUSTIVEIS E ALIQUOTA DE 9,25%,
POR MACROSSETOR
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Elaboracdo LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.




7 CONCLUSAO

O presente estudo avaliou os impactos da proposta do governo federal,
que prevé a criacdo da CBS em substituicdo ao PIS/COFINS, por meio do
PL n° 3.887/2020, em termos de arrecadacao e de tributacdo total. A
proposta tem como objetivo reduzir a complexidade e a ineficiéncia do
sistema tributario, sugerindo regras mais simples e com menor nimero
de regimes especiais e diferenciacoes.

De fato, a proposta do governo federal deve alcancar simplificacdo e
racionalizacdo parcial do sistema tributdario, na medida que substitui dois
tributos com diversos problemas por apenas um, mais eficiente. Tem,
ainda, potencial de reduzir a inseguranca juridica e litigiosidade quando
traz maior transparéncia e clareza nas regras. Promove um tratamento
mais isonémico entre os setores e os modelos de negécio, em funcdo da
forte reducao dos regimes especiais.

Entretanto, seguem existindo alguns pontos de atencdo sobre o modelo
proposto. O principal deles é que as aliquotas Foram colocadas em
patamares muito elevados, o que poderia proporcionar aumento de
recolhimento direto, contrariando o objetivo anunciado pelo governo
de manter a arrecadacao, ou seja, ndo aumentar a tributaria global da
economia. Além disso, o sistema ainda guarda excecdes importantes a
regra geral, tal como a manutencdo de cumulatividade em alguns setores.

O modelo como proposto no PL n° 3.887/2020 provocaria aumento da
arrecadacdo em cerca de 40% em relacdo ao atualmente recolhido pelo
PIS/COFINS, o que representa R$ 100 bilhdes a mais por ano.




De todo o exposto, apesar da grande complexidade do sistema atual de PIS/
COFINS e da necessidade de desenvolvimento de metodologias proprias
para retratar as interrelacoes setoriais da economia brasileira, as conclusoes
e resultados apresentados neste trabalho contribuem de forma importante
para o aprimoramento da avaliacdo tanto do modelo atual de PIS/COFINS
como dos impactos relacionados a sua mudanca.

Osresultados indicam que a reforma proposta representa avanco importante
em relacdo ao modelo atual, com maior simplificacao, transparéncia e isonomia,
além de diminuicdo significativa dos residuos tributdrios e potencial reducdo
do contencioso. No entanto, a aliquota prevista no PL é demasiadamente
elevada, o que promoveria aumento de recolhimento e de carga tributaria
global, contrariando a intencdo, anunciada pelo governo, de ndo promover
aumento de arrecadacao.
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ANEXO A
CORRESPONDENCIAS ENTRE
MACROSSETOR, SETOR E CNAE

QUADRO 1- CORRESPONDENCIA ENTRE MACROSSETOR, SETOR E CNAE

Macrossetor Setor | Descricdo do setor CNAEs consideradas
Adropecusria 191 Agricultura 0111;0112;0113;0114; 0115;0116;0119;0121;0122;0131;0132;01
grop 9 33;0134;0135;0139;0141;0142;0161;0163
Agropecuéria 192 Pecudria 0151;0152;0153;0154;0155;0159;0162;0170
Agropecuéria 280 | Producdo florestal 0210;0220;0230;0311;0312;0321;0322
Inddstria 580 | Carvao mineral 0500;0810;0891;0892;0893;0899
IndUstria 680 | Petrdleo e gas 0600;0910;0990
Indistria 791 Minério de ferro 0710.
Inddstria 792 | Metais ndo-ferrosos 0721;0722;0723;0724;0725;0729
Inddistria 1091 | Carne e laticinio 1011;1012;1013;1020;1051;1052;1053
IndUstria 1092 | Refino de agucar 1071;1072
Inddstria 1093 | Outros alimentos 1031;1032;1033;1041;1042;1043;1061;1062;1063;1064;1065;106
6;1069;1081;1082;1091;1092;1093;1094;1095;1096;1099
IndUstria 1100 | Bebidas 1111;1112;1113;1121;1122
IndUstria 1200 | Produtos do fumo 1210;1220
- L 1311;1312;1313;1314;1321;1322;1323;1330;1340;1351;1352;135
IndUstria 1300 | Produtos téxteis 3:1354:1359
IndUstria 1400 | Vestuario e acessorios | 1411;1412;1413;1414;1421;1422
Indstria 1500 fjllfr‘:’)d“ eartigosde | 50.1571:1529:1531;1532;1533;1539;1540
IndUstria 1600 | Produtos da madeira 1621;1622;1623;1629
Indistria 1700 | Celulose e papel 1710;1721;1722;1731;1732;1733;1741;1742;1749
Inddstria 1800 | Jornais e revistas 1811;1812;1813;1821;1822;1830
IndGstria 1991 | Refinodepetrdleoe | g16.1651.192;
coque
Indistria 1992 | Biocombustiveis 1931;1932
IndUstria 2091 | Resinas e elastomeros | 2011;2012;2013;2014;2019;2021;2022;2029;2031;2032;2033;2040
Indstria 2092 zji:‘i?;‘;“ OUtroS | 5051;2052:2071:2072;2073:2091:2092;2093:2094:2099
Indstria 2003 | PerfumariaHigienee 540150655063
limpeza
IndGstria 2100 | Produtos 2110;2121;2122;2123
farmacéuticos
IndUstria 2200 | Artigosdeborrachae |10 15.9210:2221:2222:2223;2229
plastico
Indstria 2300 | Prod-Minerais 2311;2312;2319;2320;2330;2341;2342;2349;2391;2392;2399
nao-metalicos
Inddstria 2491 | Siderurgia 2411;2412;2421;2422;2423;2424;2431;2439




Macrossetor Setor | Descricdo do setor CNAEs consideradas
Indstria 2497 | Metalurgia metais 2441;2442;2443;2449;2451;2452
nao-ferosos
P 2511;2512;2513;2521;2522;2531;2532;2539;2541;2542;2543;255
Indistria 2500 | Produtos de metal 0:2591:2592:2593:2999
Indstria 2600 | IMformaticae 2610;2621;2622;2631;26322640;2651;2652;2660;2670;2680
eletronicos
Indstria 2700 ';’I'Z‘t‘r‘l’gzs € equip. 2710;2721;2722;2731;2732;2733;2740;2751;2759;2790
Maquinas e equi 2811;2812;2813;2814;2815;2821;2822;2823;2824;2825;2829;283
Indistria 2800 megénicos quip- 1;2832;2833;2840;2851;2852;2853;2854;2861;2862;2863;2864;28
65;2866;2869
Indstria 2997 | Automoveise 2910;2920;2930
caminhoes
Inddstria 2992 | Autopecas 2941;2942;2943;2944;2945;2949;2950
Indstria 3000 | Outros equip. de 3011;3012;3031;3032;3041;3042;3050;3091;3092;3099
transporte
P Méveis e produtos 3101;3102;3103;3104;3211;3212;3220;3230;3240;3250;3291;329
Industria 3180 .
diversos 2:3299
Indstria 3300 ?qaunigte”g“ maqe 3311;3312;3313;3314;3315;3316;3317;3319;3321;3329
IndGstria 3500 | Energia elétricae GNV | 3511;3512;3513;3514;3520;3530
Inddstria 3680 Agua e esgoto 3600;3701;3702;3811;3812;3821;3822;3831;3832;3839;3900
Industria 4180 | Construcio 4110;4120;4211;4212;4213;4221;4222;4223;4291;4292;4299;431
¢ 1;4312;4313;4319;4321;4322;4329;4330;4391;4399
Servicos 4500 | Comércio de veiculos 4511;4512;4520;4530;4541;4542;4543
4611;4612;4613;4614;4615;4616,4517;4618;4619;4621;4622;462
3;4631;4632;4633;4634,4635;4636,4637,4639;4641;4642,4643,;46
44;4645;4646;4647;4649;4651;4652;4661;4662;4663;4664;4665;4
Servicos 4680 Comércio (atacadoea | 669;4671;4672;4673;4674,4679;4681;4682,;4683;4684,4685,;4686;
¢ varejo) 4687;4689;4691;4692;4693;4711;,4712;4713,4721,4722,4723;472
4,4729;4731;4732;4741;,4742;4743,;4744;4751;4752;4753;4754;47
55;4756;4757;4759;4761;4762;4763;4771;4772;4773;4774;4781;4
782;4783;4784,4785;4789;4790;
Servigos 4900 | Transporte terrestre 4911;4912;4921;4922;4923;4924;4929;4930;4940;4950
Servigos 5000 | Transporte aquavidrio | 5011;5012;5021;5022;5030;5091;5099
Servigos 5100 | Transporte aéreo 5111;5112;5120;5130
Servicos 5280 g:::iz:"ame”m € 5211;5212;5221;5222;5223;5229;5232;5239;5240;5250;5310;5320
Servigos 5500 | Alojamento 5510;5590
Servigos 5600 | Alimentacao 5611;5612;5620
Servicos sgoo | Edicdointegradaa 5811;5812;5813;5819;5821;5822;5823:5829
impressao
Servicos 5980 Ifnlzxzm radio e 5911:5912;5913;5914;5920;6010;6021;6022
Servigos 6100 | Telecomunicagoes 6110;6120;6130;6141;6142;6143;6190
Servicos g2g0 | Desenvolvimentode | oo 1.0 05.6203:6204;6209;6311;6319;6391:6399
sistemas
6410;6421;6422;6423;6424;6431;6432;6433;6434;6435;6436;643
Instituicoes 6480 Intermediacdo 7,6438;6440;6450;6461,6462;6463;6470;6491;6492;6493;6499;65
financeiras financeira 11;6512;6520;6530;6541;6542;6550;6611;6612;6613;6619;6621;6
622;6629;6630
Servicos 6800 | Atividades imobilidrias | 6810;6821;6822




Macrossetor Setor | Descricdo do setor CNAEs consideradas
Servicos gogo | Servicosprestadosa | (o11.0615.6920.7010:7020
empresas
Servicos 71g0 | Arquiteturae 7111;7112;7119;7120;7210:7220
engenharia
. Atividades profissio-
Servigos 7380 . P 7311;7312;7319;7320;7410;7420;7490;7500
nais e técnicas
. Aluguéis
Servigos 7700 - . s T711;7719;7721;7722;7723;7729;7731;7732;7733;7739;7740
nao-imobilidrios
. . 7810;7820;7830;7911;7912;7990;8111;8112;8121;8122;8129;813
Servicos 7880 | Outras atividades adm. 0:8211:8219:8220:82308291:8292:8299
Servicos gogo | Atividades de 8011;8012;8020;8030
seguranca
8511;8512;8513;8520;8531;8532;8433;8541;8542;8550;8591;859
Servicos 8592 | Educacao privada 2;8593;8599;8511;8512;8513;8520;8531;8532;8533;8541;8542;85
50;8591;8592;8593;8599
Servigos 8692 | Saude privada 8610;8621;8622;8630;8640;8650;8660;8690;8711;8712;8720;873
0;8800
Servigos 9080 | Atividades artisticas ?%0312;2002;9003;9101;9102;9103;9200;9311;9312;9313;9319;932
Servicos 9480 Organizagoes associa- | 9411;9412;9420;9430;9491;9492;9493;9499;9511;9512;9521;952
¢ tivas e outros 9;9601;9602;9603;9609
Servicos 9700 | Servicos domésticos 9.700

Elaboracdo: LCA Consultores.




~ ANEXOB
COMPARACAO DOS DADOQOS DA RFB, DE 2015 A 2018

Conforme foi apresentado na secdo 4 de metodologia, a RFB disponibilizou o dado de
arrecadacao e receita por CNAE, entre 2016 e 2018, ap6s o inicio deste estudo.

Foi feita uma andlise desses dados para avaliar a atualizacdo dos dados. Entretanto,
a comparacao da soma das arrecadacoes de PIS/COFINS desagregada por CNAE e
enquadramento fiscal da base disponibilizada recentemente ndo estdo condizentes com
os valores de arrecadacao de PIS/COFINS divulgados pela prépria RFB em outras bases
de dados disponiveis3®, conforme demonstrado grafico abaixo.

Isso ocorre porque como a base de dados original da RFB referente 2016 a 2018 traz
informacoes desagregadas por CNAE 4 digitos (a base anterior, com dados até 2015,
desagregava em CNAE a 3 digitos), um montante significativo de linhas fica com quantidade
de CNPJs inferior a 5, o que, por questoes de sigilo, impede a divulgacdo da informacao
— essa omissdo ocasionou a inconsisténcia entre essa base e a referente ao periodo
2011-2015. Como a base disponibilizada possui inconsisténcias que afetam o resultado,
optou-se por manter a estimativa com base nos dados de 2015.

GRAFICO 1- COMPARACAO DA ARRECADACAO DE PIS/COFINS DAS BASES DA RFB (RS
BILHOES), DE 2015 A 2018
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m Arrecadacao por classe CNAE Arrecadacao por divisao CNAE

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Elaboracdo: LCA Consultores.

38 A arrecadacdo da base por CNAE e enquadramento tributério foi comparada com os dados de arrecadacdo por divisdo CNAE divulgados
pela RFB, disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-
por-divisao-economica-da-cnae/copy_of nova-proposta. Acesso em 05/11/2020.



TABELA 1 - DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO DE PIS/COFINS E CBS, POR SETOR

PROPOSTA DE ALTERA(;f\O DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICACAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIACAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTACAO DOS SETORES

ANEXO C

DADOS DE ARRECADACAO POR SETOR

Variagdona | Varia¢do na
Arrecadacao arrecadagdo: | arrecadagao:
de PIS/COFINS | Arrecadacdo PIS/COFINS | PIS/COFINS x

Macrossetor Setor (RS mi) de CBS (R$ mi) | x CBS (RS mi) | CBS (%)
Agropecuaria Agricultura 203 16 -187 -92,10%
Agropecuaria Pecuéria 101 0 -101 -100,00%
Agropecuaria Producéo florestal 226 370 144 63,90%
IndUstria Carvao mineral 413 783 369 89,30%
IndUstria Petréleo e gas 1.032 595 -437 -42,40%
IndUstria Minério de ferro 534 350 -184 -34,50%
IndUstria Metais ndo-ferrosos 116 104 -12 -10,30%
Industria Carne e laticinio 831 0 -831 -100,00%
IndUstria Refino de aclcar 11 0 -1 -100,00%
IndUstria Outros alimentos 4.284 4,121 -163 -3,80%
Inddstria Bebidas 3.019 4.581 1.562 51,70%
IndUstria Produtos do fumo 1.973 2.251 278 14,10%
IndUstria Produtos téxteis 1.819 1.958 139 7,60%
IndUstria Vestudrio e acessoérios 1.968 2.004 36 1,80%
IndUstria Calcados e artigos de couro 1.002 1.107 105 10,50%
Inddstria Produtos da madeira 561 906 345 61,50%
IndUstria Celulose e papel 1.591 1.648 56 3,50%
IndUstria Jornais e revistas 478 676 198 41,30%
IndUstria Refino de petréleo e coque 34.088 31.170 -2.918 -8,60%
IndUstria Biocombustiveis 1.334 777 -557 -41,80%
Inddstria Resinas e elastdbmeros 1.858 3.067 1.208 65,00%
IndUstria Defensivos e outros quimicos 2.906 2.386 -520 -17,90%
IndUstria Perfumaria Higiene e limpeza 1.761 1.209 -552 -31,40%
IndUstria Produtos farmacéuticos 2.015 3.273 1.258 62,40%
IndUstria Artigos de borracha e plastico 3.654 3.049 -605 -16,60%
Inddstria Prod. Minerais ndo-metalicos 2.324 2.506 181 7,80%
IndUstria Siderurgia 1.812 2.214 402 22,20%
IndUstria Metalurgia metais ndo-ferosos 1.185 495 -689 -58,20%
IndUstria Produtos de metal 2.445 3.654 1.209 49,40%
IndUstria Informatica e eletrénicos 5.825 0 -5.825 -100,00%
IndUstria Md&quinas e equip. elétricos 2.355 1.601 -755 -32,00%
IndUstria Maquinas e equip. mecdanicos 4.496 4.337 -159 -3,50%
IndUstria Automdveis e caminhdes 6.446 1.136 -5.310 -82,40%




PROPOSTA DE ALTERAGAO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICAGCAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIAGCAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTAGAO DOS SETORES

Varia¢do na

Varia¢do na

Arrecadagao arrecadagdo: | arrecadagao:
de PIS/COFINS | Arrecadacdo PIS/COFINS | PIS/COFINS x

Macrossetor Setor (RS mi) de CBS (R$ mi) | x CBS (RS mi) | CBS (%)
IndUstria Autopecas 4,942 2.657 -2.285 -46,20%
IndUstria Outros equip. de transporte 1.314 278 -1.036 -78,80%
Industria Méveis e produtos diversos 1.816 2.120 304 16,80%
IndUstria Manutencao mdaqg e equip. 590 693 103 17,40%
IndUstria Energia elétrica e GNV 17.429 20.317 2.889 16,60%
IndUstria Agua e esgoto 2.531 4.415 1.883 74,40%
IndUstria Construcao 8.878 19.982 11.104 125,10%
Servicos Comércio de veiculos 3.776 11.937 8.161 216,10%
Servicos Comércio (atacado e a varejo) 46.491 57.690 11.199 24,10%
Servicos Transporte terrestre 5.791 13.380 7.589 131,00%
Servicos Transporte aquaviario 430 1.056 625 145,30%
Servicos Transporte aéreo 686 3.399 2.713 395,80%
Servicos Armazenamento e correio 3.234 6.471 3.236 100,10%
Servicos Alojamento 906 1.603 697 76,90%
Servicos Alimentacao 2.419 4121 1.702 70,30%
Servicos Edicdo integrada a impressao 422 1.426 1.003 237,50%
Servicos Televisdo, radio e cinema 1.654 2.756 1.102 66,60%
Servicos Telecomunicacoes 5.738 7.488 1.750 30,50%
Servicos Desenvolvimento de sistemas 3.556 9.754 6.197 174,30%
Instituicoes R . 29.366 33.057 3.691 12,60%
financeiras Intermediacdo financeira
Servicos Atividades imobilidrias 2.995 7.402 4.407 147,20%
Servicos Servicos prestados a empresas 2.383 10.013 7.631 320,30%
Servicos Arquitetura e engenharia 1.417 5.980 4.563 322,10%
Servicos Atividades profissionais e 1.649 2.700 1.051 63,70%

técnicas
Servicos Aluguéis ndo-imobilidrios 1.377 2.619 1.242 90,20%
Servicos Outras atividades adm. 8.459 17.760 9.301 109,90%
Servicos Atividades de seguranca 293 3.983 3.691 1260,50%
Servicos Educacao privada 1.365 10.354 8.989 658,70%
Servicos Satde privada 3.117 11.344 8.228 264,00%
Servicos Atividades artisticas 472 1.225 753 159,50%
Servicos Organizagdes associativas e 891 2.097 1.206 135,40%

outros
Servigos Servicos domésticos 0 0 0 17,70%
TOTAL 261.055 362.419 101.364 38,80%

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de diversas fontes.




PROPOSTA DE ALTERA(;AO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICACAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIACAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTACAO DOS SETORES

ANEXO D
RESULTADOS SETORIAIS SOBRE RECOLHIMENTO

TABELA 1- RECOLHIMENTO DE PIS/COFINS E DE CBS, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA
(%), POR SETOR

nao-ferosos

Recolhimento Recolhimento
Recolhimento | direto de Variagdo direto de CBS | Variagao
ireto de -Cendrio1, | em pontos | -Aliquota em pontos

direto de PIS/ | CBS - Cenario 1 [ Ali t. t

COFINS aliquotade 12% | percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) (C) (C-A)
Agropecuaria | Agricultura 0,50% 0,04% -0,46 0,05% -0,45
Agropecudria | Pecudria 0,70% 0,00% -0,70 0,00% -0,70
Agropecudria | Producdo florestal 3,60% 5,90% 2,30 4,30% 0,70
Inddstria Carvao mineral 2,60% 5,50% 2,90 4,00% 1,40
Inddstria Petrédleo e gas 4,20% 5,70% 1,50 4,10% -0,10
Inddstria Minério de ferro 4,40% 4,90% 0,50 3,50% -0,90
Industria Metais ndo-ferrosos 3,60% 4,80% 1,20 3,40% -0,20
IndUstria Carne e laticinio 0,40% 0,00% -0,40 0,00% -0,40
Industria Refino de aglcar 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Inddstria QOutros alimentos 1,70% 1,90% 0,20 1,40% -0,30
Inddstria Bebidas 2,80% 4,90% 2,10 3,50% 0,70
Indistria Produtos do fumo 27,80% 31,90% 410 32,70% 4,90
IndUstria Produtos téxteis 3,80% 4,30% 0,50 3,10% -0,70
Inddstria Vestuario e acessorios 4,30% 4,60% 0,30 3,50% -0,80
IndUstria Egllfrid“ e artigos de 4,50% 5,20% 0,70 3,80% -0,70
Indistria Produtos da madeira 2,60% 4,70% 2,10 3,50% 0,90
Inddstria Celulose e papel 2,70% 4,10% 1,40 3,00% 0,30
Inddstria Jornais e revistas 3,00% 4,70% 1,70 3,50% 0,50
Inddstria CRSS'J‘;’ de petroleoe 11,30% 10,60% -0,70 10,50% -0,80
Inddstria Biocombustiveis 4,50% 6,30% 1,80 7,30% 2,80
IndGstria Resinas e elastdmeros 1,30% 2,40% 1,10 1,70% 0,40
Indstria 25&?5&?5 e outros 3,00% 3,00% 0,00 2,10% -0,90
Indastria E;r;‘érz‘;a”a Higiene e 4,30% 3,10% 1,20 2,30% -2,00

P Produtos o o 9
IndUstria farmacauticos 2,70% 4,20% 1,50 4,00% 1,30
Industria er ét;%i‘zzde borracha e 3,20% 3,00% -0,20 2,20% 1,00
A Prod. Minerais o o o }

IndUstria nao-metalicos 3,10% 4,00% 0,90 2,90% 0,20
Inddstria Siderurgia 2,10% 3,40% 1,30 2,40% 0,30
Indstria | Metalurgia metais 3,20% 2,50% -0,70 1,80% -1,40




PROPOSTA DE ALTERACAO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICAGCAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIAGCAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTAGAO DOS SETORES

Recolhimento Recolhimento
Recolhimento | direto de Variagdo direto de CBS | Variagao
direto de PIS/ | CBS-Cenario1, | em pontos | - Aliquota em pontos
COFINS aliquotade 12% | percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) (@] (C-A)
IndGstria Produtos de metal 2,50% 4,10% 1,60 3,00% 0,50
Industria g‘é‘;g‘;i‘gs e 7,10% 0,00% 7,10 0,00% 7,10
Inddstria g’tgﬂr‘fégis € equip. 4,00% 2,80% -1,20 2,00% -2,00
Industria m:‘c‘:;?jgse equip. 3,70% 4,00% 0,30 2,90% -0,80
Industria rutomovels e 8,10% 2,00% 6,10 1,40% -6,70
IndGstria Autopecas 5,10% 3,10% -2,00 2,30% -2,80
Inddstria S:E;%Sofge”'p' de 6,10% 2,00% 4,10 1,40% 4,70
Inddstria g’}\‘,’gfs'z se produtos 4,10% 5,10% 1,00 3,80% -0,30
Industria ";Aqau"i;te“‘?a" maq € 2,90% 3,50% 0,60 2,70% -0,20
Indistria Energia elétrica e GNV 4,10% 4,70% 0,60 3,40% -0,70
Inddstria Agua e esgoto 4,10% 7,40% 3,30 5,40% 1,30
Inddstria Construcao 2,00% 2,10% 0,10 1,60% -0,40
Servicos Comércio de veiculos 2,20% 7,00% 4,80 5,20% 3,00
Servicos S:rl‘jf)r)m (atacado e a 4,40% 4,00% -0,40 3,10% -1,30
Servigos Transporte terrestre 1,90% 4,50% 2,60 3,30% 1,40
Servigos Transporte aquaviario 2,10% 5,60% 3,50 4,10% 2,00
Servicos Transporte aéreo 1,40% 7,30% 5,90 5,20% 3,80
Servicos é‘g;‘r‘:ich”ame”t° € 2,90% 6,00% 3,10 4,40% 1,50
Servicos Alojamento 3,10% 5,60% 2,50 4,20% 1,10
Servicos Alimentacdo 2,50% 4,20% 1,70 3,30% 0,80
Servicos ﬁgj‘;gg?grada a 1,60% 5,90% 4,30 4,30% 2,70
Servicos Ifnle""rg:“ radio e 3,20% 5,80% 2,60 4,20% 1,00
Servigos Telecomunicagoes 3,00% 4,30% 1,30 3,10% 0,10
Servicos 35;:;‘;‘;'V'me”t° de 2,70% 7,60% 4,90 5,50% 2,80
Instituicoes Intermediacdo ]
financeiras financeira 5,20% 5.80% 0,60 5.10% 010
Servigos Atividades imobilidrias 3,60% 8,80% 5,20 6,40% 2,80
Servicos g‘;:;'r‘?e‘;gre“ad°s a 1,70% 7,30% 5,60 5,40% 3,70
Servicos ‘e\;gg'rfﬁgﬂaa e 1,90% 7,90% 6,00 5,80% 3,90
Atividades
Servicos profissionais e 2,70% 4,50% 1,80 3,30% 0,60
técnicas
Servicos Aluguéis 2,70% 5,50% 2,80 4,10% 1,40
nao-imobiliarios




PROPOSTA DE ALTERA(;AO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICACAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIACAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTACAO DOS SETORES

Recolhimento Recolhimento
Recolhimento | direto de Variagdo direto de CBS | Variagao
direto de PIS/ | CBS-Cenario1, | em pontos | - Aliquota em pontos
COFINS aliquotade 12% | percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) © (C-A)
Servicos g’d”n:ras atividades 2,20% 6,90% 4,70 5,00% 2,80
. Atividades de
Servigos seguranca 0,70% 10,00% 9,30 7,30% 6,60
Servigos Educacdo privada 1,00% 7,60% 6,60 5,60% 4,60
Servicos Saude privada 1,30% 5,10% 3,80 3,70% 2,40
Servigos Atividades artisticas 2,00% 5,50% 3,50 4,00% 2,00
. Organizagoes
Servigos associativas e outros 1,20% 2,90% 1,70 2,20% 1,00
Servicos Servicos domésticos 1,70% 2,00% 0,30 1,90% 0,20
TOTAL 3,40% 4,70% 1,30 3,70% 0,30

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de diversas fontes.




ANEXO E ~
RESULTADOS SETORIAIS SOBRE A TRIBUTACAO TOTAL

TABELA 1 - TRIBUTACAO TOTAL EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%), POR SETOR

nao-ferosos

Tributagao total Tributagdo

Tributagdo de CBS-Cenario | Variacdo total de CBS | Variacao

totalde PIS/ | 1;aliquotade em pontos | -Aliquota em pontos

COFINS 12% percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) (o] (C-A)
Agropecudria | Agricultura 6,10% 5,70% -0,40 4,40% -1,70
Agropecudria | Pecuéria 5,40% 4,30% -1,10 3,30% -2,10
Agropecudria | Producdo florestal 5,80% 8,00% 2,20 6,00% 0,20
IndUstria Carvao mineral 9,60% 12,50% 2,90 9,30% -0,30
Inddstria Petroleo e gas 9,80% 12,50% 2,70 9,20% -0,60
IndUstria Minério de ferro 11,80% 13,70% 1,90 10,10% -1,70
IndUstria Metais ndo-ferrosos 12,50% 13,80% 1,30 10,30% -2,20
Industria Carne e laticinio 6,60% 4,40% -2,20 3,30% -3,30
IndUstria Refino de agutcar 6,40% 3,70% -2,70 2,80% -3,60
Inddstria Outros alimentos 8,40% 7,80% -0,60 5,80% -2,60
IndUstria Bebidas 9,60% 12,40% 2,80 9,10% -0,50
IndUstria Produtos do fumo 34,70% 35,20% 0,50 35,10% 0,40
InddGstria Produtos téxteis 11,70% 12,10% 0,40 8,80% -2,90
IndUstria Vestudrio e acessorios 11,00% 11,40% 0,40 8,40% -2,60
Indistria | 2\¢ados e artigos de 11,50% 11,80% 0,30 8,70% 2,80
Industria Produtos da madeira 8,70% 11,40% 2,70 8,50% -0,20
Industria Celulose e papel 10,10% 12,00% 1,90 8,70% -1,40
IndUstria Jornais e revistas 9,20% 11,00% 1,80 8,20% -1,00
IndUstria Ef;';‘;’ de petréleo e 21,90% 22,60% 0,70 19,50% -2,40
Inddstria Biocombustiveis 11,10% 10,90% -0,20 10,80% -0,30
IndUstria Resinas e elastomeros 12,00% 12,30% 0,30 9,00% -3,00
Inddstria gji?]?csé‘fs e outros 11,80% 12,20% 0,40 8,90% -2,90
Industria E;r;:rz“aa”a Higiene e 12,80% 11,90% -0,90 8,90% -3,90
Industria ?;fg:ggzticos 8,00% 11,20% 3,20 8,80% 0,80
Industria ’;{ éfggtﬁf)de borracha e 11,90% 12,00% 0,10 8,80% -3,10
Industria E;zdm":gﬁgf)': 11,20% 12,20% 1,00 9,00% 2,20
Inddstria Siderurgia 10,70% 12,20% 1,50 8,90% -1,80
Industria | Metalurgia metais 13,30% 12,00% -1,30 8,80% -4,50




PROPOSTA DE ALTERAQAO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICACAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIACAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTACAO DOS SETORES

Tributacdo total Tributagdo

Tributagao de CBS - Cendrio | Variagdao total de CBS | Variagdo

totalde PIS/ | 1;aliquotade em pontos | - Aliquota em pontos

COFINS 12% percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) (C) (C-A)
InddGstria Produtos de metal 9,20% 11,40% 2,20 8,40% -0,80

P Informatica e o 9, 0
Indistria eletrénicos 13,60% 9,30% -4,30 6,80% -6,80
IndUstria mggr‘:égis € equip. 12,90% 11,80% -1,10 8,60% -4,30
Inddstria mg‘c‘:;Tfjse equip. 11,00% 12,00% 1,00 8,70% -2,30
IndUstria f:;ﬁ:;}%‘:s € 18,90% 12,40% -6,50 9,00% -9,90
Indistria Autopecas 14,20% 12,20% -2,00 8,90% -5,30
Industria 8;:\;%2?&“"" de 16,10% 10,90% -5,20 8,00% -8,10
Indastria | HOVeI" produtos 10,00% 11,40% 1,40 8,40% 1,60
Industria ?qaur}‘;te”‘;“ maq e 10,30% 11,00% 0,70 8,20% 2,10
IndUstria Energia elétrica e GNV 11,50% 11,90% 0,40 8,70% -2,80
IndUstria Agua e esgoto 8,30% 12,30% 4,00 9,00% 0,70
Inddstria Construcao 8,70% 11,00% 2,30 8,10% -0,60
Servicos Comércio de veiculos 6,40% 11,70% 5,30 8,60% 2,20
Servicos S:;:ﬁ)r)cw (atacado e a 7,70% 8,20% 0,50 6,20% -1,50
Servicos Transporte terrestre 11,10% 14,60% 3,50 11,40% 0,30
Servicos Transporte aquaviario 9,20% 12,80% 3,60 9,40% 0,20
Servicos Transporte aéreo 12,80% 20,10% 7,30 15,70% 2,90
Servicos g;‘::iz(f“ame“m € 7,60% 12,20% 4,60 9,00% 1,40
Servicos Alojamento 7,30% 10,40% 3,10 7,80% 0,50
Servicos Alimentacdo 6,90% 8,90% 2,00 6,80% -0,10
Servicos Frggfe‘;;ggegrada a 6,60% 11,90% 5,30 8,70% 2,10
Servigos | Jelevisdo, rédio e 7,70% 11,90% 4,20 8,70% 1,00
Servigos Telecomunicagdes 8,70% 12,40% 3,70 9,10% 0,40
Servicos ggffggzlv'menm de 5,70% 12,00% 6,30 8,80% 3,10
'FF‘St't”'C.‘_’eS Intermediacso 7,90% 10,00% 2,10 8,40% 0,50
INnanceiras Flnancelra
Servigos Atividades imobiliarias 6,10% 12,10% 6,00 8,80% 2,70
Servicos g‘:;'r‘g;‘zsre“ad°s a 4,30% 11,20% 6,90 8,30% 4,00
Servicos ﬁggz'rfﬁ;‘:{: e 4,90% 12,10% 7,20 8,80% 3,90
Atividades
Servigos profissionais e 7,90% 11,70% 3,80 8,60% 0,70
técnicas

Servicos Aluguéis 7,70% 11,30% 3,60 8,40% 0,70

nao-imobilidrios




PROPOSTA DE ALTERACAO DO PIS/COFINS (PL 3887/2020)
IDENTIFICAGCAO DA ALIQUOTA NEUTRA DA CBS E AVALIAGCAO DOS IMPACTOS SOBRE A TRIBUTAGAO DOS SETORES

Tributacdo total Tributacdo

Tributagdo de CBS - Cendrio | Variacdo total de CBS | Variagdo

totalde PIS/ | 1;aliquotade em pontos | - Aliquota em pontos

COFINS 12% percentuais | neutra (8,7%) | percentuais
Macrossetor | Setor (A) (B) (B-A) (C) (C-A)
Servicos S jras atividades 5,00% 10,40% 5,40 7,60% 2,60

. Atividades de o o o
Servicos seguranca 2,40% 12,10% 9,70 8,90% 6,50
Servicos Educacao privada 3,40% 11,10% 7,70 8,20% 4,80
Servigos Salde privada 4,40% 10,50% 6,10 7,70% 3,30
Servicos Atividades artisticas 6,00% 10,90% 4,90 8,00% 2,00
Servicos Organizacbes 5,70% 8,70% 3,00 6,50% 0,80
associativas e outros

Servicos Servicos domésticos 1,70% 2,00% 0,30 1,90% 0,20
TOTAL 9,10% 11,10% 2,00 8,50% -0,60

Elaboragdo: LCA Consultores a partir de diversas fontes.




ANEXO F
METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DE
RECOLHIMENTO DIRETO, RESIDUO E
TRIBUTAGAO TOTAL DE PIS/COFINS

RECOLHIMENTO DIRETO DE PIS/COFINS

Devido a complexidade do calculo setorial com base na legislacdo de PIS/COFINS, optou-se
por utilizar dados de arrecadacao setorial divulgados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB). Foi utilizada como principal fonte de dados a base de arrecadacao
dos tributos federais por setor (Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas— CNAE-a
trés digitos), unidade da federacdo e por enquadramento de Imposto de Renda (Simples
Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido e Imune/Isentas do IRPJ) para 2015 (ultimo ano
disponivel com esses dados e abertura quando o trabalho comecou a ser feito)*°.

A partir desses dados foram necessarias duas etapas para calcular o recolhimento direto
de PIS/COFINS como porcentagem da receita liquida, por setor:

1. A primeira etapa foi calcular a receita liquida® .

O calculo foi feito subtraindo da receita bruta — informada na base de dados - o
total de PIS/COFINS, IPI, ICMS, outros tributos federais e exportacoes.

¢ Osdados de PIS/COFINS, IPI, outros tributos e exportacoes, por setor, constam
da mesma base de dados da RFB.

» Jdaarrecadacdo de ICMS por setor foi estimada a partir de dados de arrecadacao
do Brasil divulgados pelo Estado de S3o de Paulo*' e a distribuicdo da arrecadacao
de ICMS entre os setores calculada a partir dos dados das Tabelas de Recursos e
Usos (TRU —abertura em 68 setores)*> das Contas Nacionais de 2015, divulgadas
pelo IBGE*.

3 Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-
diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018. Acesso em: 17 de setembro de 2020.

Durante a realizacdo do estudo, a RFB disponibilizou atualizacdo da base de dados até 2018.

4 0 método de célculo do recolhimento direto de PIS/COFINS com base na receita liquida é oportuno porque, posteriormente, facilitaré a
comparacdo com os resultados da CBS, uma vez que a receita liquida é a base de incidéncia da CBS.

“ Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatérios-da-Receita-Tributdria.aspx#. Acesso em: 16 de
setembro de 2020.

42 Nao foram considerados os setores relacionados a servicos do governo: 8400 - Servicos coletivos da administracdo piblica e previdéncia
social; 8591 — Educacdo publica; 8691 — Satde publica.

43 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.htm?=&t=0-
gue-e. Acesso em: 18 de setembro de 2020.



https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2009-a-2018
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatórios-da-Receita-Tributária.aspx#
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=o-que-e

Assim, a receita liquida para cada setor i considerado foi calculada a partir da seguinte
formula:

FIGURA 1 - CALCULO DA RECEITA LIQUIDA

Receita liquida; = Receita Brutaf™® — Exportacdesf™ — PIS/COFINSRFE — [PIRFB

— outros tributatosf® — (ICMS,,.q, * Participagdo. ICMSTRY)

2. A segunda etapa consistiu em dividir o dado de recolhimento de PIS/COFINS,
consolidado nos 65 setores da abertura das Contas Nacionais, pela receita liquida
calculada na primeira etapa.

Como foi utilizado o dado de arrecadacao efetiva, o resultado ja contempla a existéncia dos
regimes especiais atualmente em vigor, além das diferencas entre tipos de enquadramento
de PIS/COFINS e estruturas de custo dos setores.

Abaixo, é apresentada tabela com um resumo dos principais dados por macrossetor.

TABELA 1 - SINTESE DOS DADOS UTILIZADOS NO CALCULO DO RECOLHIMENTO DIRETO DE
PIS/COFINS, POR MACROSSETOR

Receita liquida Recolhimento direto de PIS/COFINS
(R$100.000) (R$100.000) (% Receita liquida)
Agropecudria 535.668 4.485 0,8%
Inddstria 28.959.430 1.115.767 3,9%
Servicos 29.978.407 843.551 2,8%
Instituicdes financeiras 4.833.170 248.908 5.2%
Total 64.306.676 2.212.712 3,4%

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Governo de S&o Paulo e IBGE.
Elaboracdo: LCA Consultores.
Nota: Ndo foi considerada a incidéncia sobre importacdo desses setores.

Para estimar o recolhimento direto dos setores, como proporcao da receita liquida, que
representasse o ano de 2019, foram adotadas algumas premissas buscando refletir
mudanc¢as na legislacdo. O quadro a seguir resume as premissas.



QUADRO 1 - PREMISSAS PARA O CALCULO DE RECOLHIMENTO DE PIS/COFINS SETORIAL

Setor Premissa
1991 Refino de petréleo e Como houve alteracdo no regime especial REIQ (Regime Especial da
coquerias Indistria Quimica), o recolhimento de PIS/COFINS foi ajustado para
contemplar o aumento da arrecadacdo observado entre 2015 e 2019
(dados da RFB), excluindo o que seria atribuido ao crescimento do PIB
do periodo, totalizando um aumento de arrecadacao de cerca de 20%.
1992 Fabricacdo de Para o setor de biocombustiveis, o recolhimento foi calculado a partir
biocombustiveis da participacdo de etanol e de biocombustivel no setor (segundo a
ANP) e aplicando a aliquota de monofasico em proporcao a receita
final de cada produto
4500 Comércio de veiculos e | Como base de calculo adotou-se a receita de comercializacdo
motocicletas (desconsiderando o custo com produtos revendidos), com base nas
Contas Nacionais de 2015 para o setor
4680 Comércio por atacado e | Idem ao setor 4500.
avarejo Adicionalmente, o recolhimento de PIS/COFINS foi ajustado para
contemplar o aumento da arrecadacdo entre 2015 e 2019 (dados
da RFB), excluindo o que seria atribuido ao crescimento do PIB do
periodo, totalizando um aumento de cerca de 10%.
6480 Intermediacdo Como a receita bruta da RFB para o setor de Instituicdes financeiras
financeira, seguros considera a receita total do setor, enquanto PIS/COFINS e CBS
e previdéncia incidem apenas sobre a receita de intermediacdo, foi necessario
complementar estimar a receita de intermediacao liquida. O célculo foi realizado
a partir do dado de arrecadacdo atual, adotando-se a aliquota de
4,65% sobre a receita de intermediacao bruta

Elaboracdo: LCA Consultores.

TRIBUTACAO TOTAL DE PIS/COFINS

Para estimar a tributacao total utilizou-se, além do recolhimento direto de PIS/COFINS
por setor, calculado acima, os seguintes dados:

e Consumo Intermedidrio por setor (abertura de 65 setores) da TRU 2015, em
proporcao da receita liquida; e

» Formacao Bruta de Capital Fixo, em proporc¢ao da receita liquida, a partir das
seguintes fontes: PIA (Pesquisa Industrial Anual), PAC (Pesquisa Anual de
Comércio), PAIC (Pesquisa Anual da Industria da Construcdo) e PAS (Pesquisa
Anual de Servicos), todas do IBGE, para 2015.

Para estimar a tributacdo total, foi adotada a seguinte metodologia:

a. Primeiro, calculou-se o tributo recolhido para tras da cadeia (independentemente
de serem créditos ou residuo) em relacdo a receita liquida. Para calcular os
tributos recolhidos nos elos anteriores foi preciso considerar tanto o consumo
com insumos, como a formacao bruta de capital Fixo.



Os tributos sobre insumos foram calculados a partir dos dados de Consumo Intermediario
daTRU e atributacao total de PIS/COFINS*. O clculo foi feito por meio da multiplicacdo
do consumo intermediario (por setor) pela tributacdo total dos setores fornecedores. O
resultado tributario é igual ao total de tributos embutidos no consumo intermediario.
Em seguida, dividiu-se o total de tributos pela receita liquida do setor.

A férmula a sequir ilustra o calculo do PIS/COFINS pago nos elos anteriores da
cadeia produtiva, considerando apenas o consumo intermediario do setor e a
tributacao total dos setores fornecedores k.

FIGURA 2 - PIS/COFINS PAGO NOS ELOS ANTERIORES DA CADEIA, COM BASE NO CONSUMO
INTERMEDIARIO (Cl), EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%)

PIS/COFINS pago nos elos anteriores da cadeia (CI) ;
k

= () Consumo intermediério,i( * Tributacdo total PIS/COFINSy)
k=1

O PIS/COFINS pago nos elos anteriores, associado as despesas com a formacao bruta
de capital fixo* (FBKF), foi calculado a partir das pesquisas anuais do IBGE que contém
esse tipo de despesas* . Para esse calculo, utilizou-se a tributacao total média dos elos
anteriores (Fornecedores), multiplicando-a pelo percentual de FBKF sobre receita liquida.

FIGURA 3 - PIS/COFINS PAGO NOS ELOS ANTERIORES DA CADEIA, COM BASE NA FORMACAO
BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBKF), EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%)

PIS/COFINS pago nos elos anteriores da cadeia (FBKF);

k
= z FBKF} * Tributagio total PIS/COFINS,
k=1

b. Em seqguida, para calcular a tributacdo total, somou-se o recolhimento direto de PIS/
COFINS ao recolhimento de PIS/COFINS feito nos elos anteriores da cadeia produtiva.

A tabela a sequir sintetiza o cdlculo da tributacdo total de cada macrossetor.

4 Atributacdo total foi calculada por meio do calculo iterativo, sendo igual ao recolhimento mais o percentual de tributos incidente sobre os
elos anteriores da cadeia sobre a receita liquida. Foi utilizada a ferramenta que permite o célculo iterativo para calcular a carga tributéria a
partir da estimativa dos tributos acumulados da cadeia, os quais sdo calculados usando a carga tributdria. O célculo iterativo é resolvido apds
o software encontrar um resultado em que a interacdo n é igual a n-1, com uma margem de erra inferior a 0,00001.

4 A FBKF é considerada como demanda final nas Contas Nacionais. Logo, ndo é contabilizada no consumo intermediario.

4 A FBKF ndo foi considerada para os seguintes setores 191 — (Agricultura), 192 — (Pecuéria), 280 — (Producao florestal e pesca), 3500 -
(Energia elétrica e gas natural), 4680 — Instituicdes Financeiras, 8692 — Salde Privada, 9480 - (Organizac¢bes associativas e outros servicos
pessoais) e 9700 - (Servicos domésticos).



TABELA 2 - COMPOSICAO DA TRIBUTAGCAO TOTAL DE PIS/COFINS, POR MACROSSETOR

. . Consumo Tributagcdo Recolhimento Tributagcao

Recolhimento direto inter. + FBKE média dos elos total
de PIS/COFINS (A) : anteriores -
(B) (CI+FBKF) (C) (D=B*C) (E=A+D)
(RS mil) (% Receita | (% Receita (% Receita (% Receita (% Receita
liquida) liquida) liquida) liquida) liquida)
Agropecudria 449 0,8% 45,91% 11,09% 5,1% 5,9%
Inddstria 111.577 3,9% 75,29% 10,24% 7,7% 11,6%
Servicos 84.355 2,8% 39,16% 10,56% 41% 6,9%
';‘St't”'?“s 24.891 5,2% 38,20% 7,23% 2,8% 7,9%
inanceiras

Total 221.271 3,4% 55,13% 10,25% 5,7% 9,1%

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Governo de Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Elaboracdo: LCA Consultores.

Nota: Também foi considerada a incidéncia sobre a importacdo de insumo desses setores.

Cabe ressaltar que, no caso do residuo tributario, adotou-se a premissa que este sera
igual ao PIS/COFINS pago nos elos anteriores (conforme calculado na primeira etapa do
calculo de tributacao total) para os seguintes casos:

a. Todas as empresas enquadradas no Simples e no Lucro Presumido, para todos
os setores;

b. Todas as empresas enquadradas como servicos, independentemente doregime de IR;

c. Para os setores agropecudrios, como em sua maioria sdo isentos, considerou-se
que haresiduo tributério referente a todo o consumo intermediario (exceto com
produtos in natura, que permitem apropriacdo de crédito presumido).

Para o calculo do residuo dos macrossetores Industria e Agropecudria, considerou-se
gque o consumo intermedidrio realizado entre esses macrossetores (isto é, da Industria
e/ou Agropecudria para a propria industria e/ou agropecudria) gera crédito de PIS/
COFINS. Assim, o residuo referente a essa parcela do consumo intermediario é zero. Ja
o consumo intermedidrio com os macrossetor de Servicos para Industria e Agropecudria
gera residuo tributario*’ .

Assim, o residuo tributario no modelo atual de PIS/COFINS depende da classificacdo do
setor por macrossetor (agropecuaria, inddstria, servicos e instituicoes financeiras), da
distribuicdo da receita do setor entre os tipos de enquadramento de IR, da estrutura do
consumo intermediario e a representatividade dos servicos entre os setores fornecedores.

47 Foi considerado apenas que o setor de energia elétrica e gas natural dentre os setores de servigos, possui o creditamento dos seus tributos
quando consumido no meio da cadeia.




ANEXO G
METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DE RECOLHIMENTO
DIRETO, RESIDUO E TRIBUTACAO TOTAL DE CBS

|. RECOLHIMENTO DIRETO DE CBS

A metodologia utilizada no calculo do recolhimento direto de CBS pode ser divida em
trés etapas: i) primeiro, calculou-se o débito de CBS utilizando a aliquota determinada
pelo PL n° 3.887/2020 sobre a base de calculo (receita liquida); ii) em seguida, foram
estimados os créditos de CBS a partir do consumo intermediario dos setores; e iii) por
ultimo, obteve-se o recolhimento direto de CBS subtraindo os créditos dos débitos. A
seguir sdo apresentadas as premissas para cada etapa do calculo.

(i) Débito de CBS
Para o calculo do débito de CBS, considerou-se as seguintes premissas:

e Para as empresas enquadradas no Simples Nacional, foi mantido o percentual de
recolhimento direto de PIS/COFINS, por ndo haver alteracdo desse regime com a CBS
— como as empresas do Simples ndo tém direito a crédito tributdrio, o recolhimento
é igual ao débito.

» Para Instituicoes financeiras, foi aplicada a aliquota de 5,8% sobre a base de célculo
(a receita de intermediacao).

« Para os demais enquadramentos, adotou-se a aliquota padrao de 12% de CBS, com
excecdo dos regimes monofasicos e isentos.

« Foram consideradas asisencoes descritas no PL n° 3.887/2020 no célculo. As premissas
adotadas sdo apresentas a frente.

e Foram considerados os seguintes produtos como monofasicos*® :

+ Cigarros
» Combustiveis
« GLP

» Biodiesel
« Alcool

48 Nao foi considerado o regime monofasico de GNV, por falta de dados disponiveis para premissa sobre o peso do GNV no seu setor.



As premissas para o calculo dos monofasicos sdo apresentadas no quadro abaixo:

QUADRO 1 - PREMISSAS DO DEBITO DOS SETORES MONOFASICOS

Setor

Aliquota Monofasico
(%) - PL n° 3.887/2020

Premissa

1200

Fabricacdo de
produtos do fumo

RS 1,10 por vintena + 22%
sobre o preco final

No débito da CBS do setor, considerou-se

aliquota de 35% incidente sobre a receita

liquida (o % representa o peso da aliquota
de referéncia apresentada no PL no preco
médio do cigarro)

1991

Refino de petréleo
e coquerias

Gasolina-R$ 792,50/m3,
Oleo diesel - RS 351,50/
m3, GLP-R$ 167,70/m3,

Querosene de aviacdo -

71,20/ m?

Adotou-se que o débito da parcela
monofasica permanece igual ao débito de
PIS/COFINS observado atualmente - % do
setor que estd no monofasico foi estimada
a partir de dados da PIA Produto (2015),
representando cerca de 80% do setor.
Para a parcela ndo monofasica, incide a
aliquota padrdo da CBS (12%).
Considerou-se que apenas a parcela do
consumo intermediario correspondente a
compra de itens ndo monofasicos do setor
gera créditos.

1992

Fabricacdo de
biocombustiveis

Alcool -R$ 241,81/m3 e
Biodiesel - R$ 148,00/m?

Nesse setor, com apoio de dados

de volume de producéao de alcool e
biocombustivel (ANP - 2015), foram
aplicadas as aliquotas de referéncia
disponibilizadas no PL para calcular o
débito da CBS no setor.

Também foi considerado que o consumo
intermediario com o setor ndo gera
créditos de CBS.

Elaboracdo: LCA Consultores.

Para contemplar essas isencoes foram adotadas as seguintes premissas.




QUADRO 2 - PREMISSAS PARA AS ISENCOES DE CBS

Setor % Isento | Artigo sobre isencdo da CBS | Premissa de calculo
191 Agricultura 100% Art. 23 Sdo isentas da CBS | Adotou-se que todas as
as receitas decorrentes da empresas do setor 191
venda de produtos in natura | enquadradas no regime padrao
de CBS sdo isentas por serem
in natura
192 Pecuaria 100% Art. 23 S3o isentas da CBS Adotou-se que todas as
as receitas decorrentes da empresas do setor 192
venda de produtos in natura | enquadradas no regime padrdo
de CBS sdo isentas por serem
in natura.
280 Producdo florestal | 38% Art. 23 S3o isentas da CBS Adotou-se que a parcela de
e pesca as receitas decorrentes da pesca e aquicultura do setor
venda de produtos in natura | 280 é isenta por ser produto in
natura, igual a 38%
580 Extracdo de 1% Art.25.V-Eisentada CBSa | Estimou-se a partir da TRU
carvao mineral receita decorrente da venda | a parcela do Cl do setor de
e de minerais de materiais e prestacdo energia referente a Itaipl - a
nao-metalicos de servicos efetuadas parcela do setor consumida
diretamente a Itaipu por ltaipy representa 1% da
Binacional Receita liquida do setor
680 Extracdo de 1% Art.25.V-Eisentada CBSa | Estimou-se a partir da TRU
petréleo e gas, receita decorrente da venda | a parcela do Cl do setor de
inclusive as de materiais e prestacao energia referente a Itaipul - a
atividades de de servicos efetuadas parcela do setor consumida
apoio diretamente a Itaipu por Itaipu representa 1% da
Binacional Receita liquida do setor
1091 Abate e produtos | 100% Art.22.1l. - S3o isentas da Considerou-se que
de carne, inclusive CBS as receitas decorrentes | todasempresas enquadradas
os produtos do da venda de itens que no regime padrao de CBS do
laticinio e da pesca compdem a cesta basica setor 1091 sdo isentas por
listados no Anexo A do PL n° | serem itens da Cesta Basica
3.887/2020
1092 Fabricacdo e refino | 100% Art.22.1l. - Sdo isentas da Considerou-se que
de acucar CBS as receitas decorrentes | todasempresas enquadradas
da venda de itens que no regime padrao de CBS do
compdem a cesta basica setor 1092 sao isentas por
listados no Anexo A do PL n° | serem itens da Cesta Basica
3.887/2021
1093 Outros produtos 67% Art.22.1l. - S3o isentas da Considerou-se que 67% das
alimentares CBS as receitas decorrentes | empresas enquadradas no
da venda de itens que regime padrdo de CBS do
compdem a cesta basica setor 1093 - referente a 6leos
listados no Anexo A do PL n° | vegetais, café, arroz e produtos
3.887/2022 derivados do trigo e mandioca
- sdo isentas por serem itens da
Cesta Basica
1600 Fabricacdo de 1% Com base no Art. 25.1, é Com base nos dados de consumo

produtos da
madeira

isenta a receita da venda de
bens para estabelecimentos
localizados na ZFM

intermediario da TRU - SCN
(2015), considerou-se isenta

a receita das vendas realizada
pelo setor para o estado do
Amazonas (1%), utilizada como
proxy dos estabelecimentos
localizados na ZFM




Setor % Isento | Artigo sobre isen¢do da CBS | Premissa de calculo
1700 Fabricacdo de 8% Foi considerada isenta da Com base em dados da PIA- IBGE
celulose, papel e CBS a receita decorrente da | (2015), considerou-se que a
produtos de papel venda de itens do setor que | parcela do setor correspondente
fazem parte da composicdo | a venda de papel higiénico (6%)
da cesta basica (6%), de é isenta da incidéncia de CBS.
acordo com o Art.22. 1l Ademais, com base nos dados de
Além disso, considerou-se consumo intermedidrio da TRU -
isenta da CBS a receita SCN (2015), considerou-se isenta
decorrente da venda de areceita das vendas realizada
bens para estabelecimentos | pelo setor para o estado do
localizados na ZFM (2%) Amazonas (2%), utilizada como
proxy dos estabelecimentos
localizados na ZFM
1800 Impressdo e 1% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
reproducdo de isenta a receita da venda de
gravacoes bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2091 Resinas e 1% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
elastomeros isenta a receita da venda de
bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2092 Defensivos, 1% Com base no Art. 25.1, é Idem setor 1600
desinfestantes e isenta a receita da venda de
quimicos diversos bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2093 Produtos 24% Foi considerada isenta da Com base em dados da PIA-
de limpeza, CBS areceita decorrente da | IBGE (2015), considerou-se
cosmeéticos/ venda de itens do setor que | isenta a parcela do setor
perfumaria e fazem parte da composicdo | correspondente a venda de
higiene pessoal da cesta basica (23%), de produtos para higiéne bucal
acordo com o Art.22.11. e sabdes (23%) - cesta basica.
Além disso, considerou-se Ademais, com base nos dados
isenta da CBS a receita de consumo intermediario
decorrente da venda de da TRU - SCN (2015),
bens para estabelecimentos | considerou-se isenta a receita
localizados na ZFM (1%) das vendas realizada pelo setor
para o estado do Amazonas
(1%), utilizada como proxy dos
estabelecimentos localizados
naZFM
2200 Produtos de 2% Com base no Art. 25.1, é Idem setor 1600
borracha e de isenta a receita da venda de
material plastico bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2491 Producao de ferro- | 2% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
gusa/ferroligas, isenta a receita da venda de
siderurgia e tubos bens para estabelecimentos
de aco sem costura localizados na ZFM
2492 Metalurgia de 2% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
metais ndo-ferosos isenta a receita da venda de
bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2500 Produtos de metal | 3% Com base no Art. 25.1, é Idem setor 1600

isenta a receita da venda de
bens para estabelecimentos
localizados na ZFM




Setor % Isento | Artigo sobre isencdo da CBS | Premissa de calculo
2600 Equipamentos 25% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
de informatica, isenta a receita da venda de
produtos bens para estabelecimentos
eletronicos e localizados na ZFM
opticos
2700 Maquinas e 4% Com base no Art. 25.1, é Idem setor 1600
equipamentos isenta a receita davendade
elétricos bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
2800 Maquinas e 1% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
equipamentos isenta a receita da venda de
mecanicos bens para estabelecimentos
localizados na ZFM
3000 Equipamentos 12% Com base no Art. 25. 1, é Idem setor 1600
de transporte, isenta a receita da venda de
exceto veiculos bens para estabelecimentos
automotores localizados na ZFM
3500 Energia elétrica, 15% De acordo com os Art. Segundo dados
gas natural e 22.V e Art.22.VI, foi disponibilizados pelo Governo
outras utilidades considerada isenta a receita | Federal 11,3% da energia
decorrente de venda eletrica é gerada por Itaipu.
de materiais e servicos Esse valor foi usado como
diretamente a Itaipu (4%) e | proxy para o percentual do
do fornecimento de energia | setor 3500 isento. Alem disso, o
elétrica realizado pela Itaipu | setor tambem fornece insumos
(11%) para a geracdo de energia
em ItaipU, esse fornecimento
representa 4% da receita
liquida do setor
4180 Construcdo 22% Com base no Art. 22. 1V, Com base em dados da PAIC
considerou-se isenta a - IBGE (2015), foi considerada
receita decorrente da venda | isenta a parcela do setor
de iméveis residenciais correspondente a venda de
novos ou ousados edificios residenciais do total
do setor de construcdo (~22%)
4680 Comércio atacado | 15% Art.22.1l. - Sdo isentas da Com base nos dados da PAC
e varejo CBS as receitas decorrentes | - IBGE (2015) foi considerado
da venda de itens que que a parcela do comercio
compdem a cesta basica referente a produtos da cesta
listados no Anexo A do PL n° | bdsica e produtos in naturasao
3.887/2020 isentos
4900 Transporte 31% Com base no Art. 22.1lle § A partir dos dados de demanda
terrestre 1°1l, considerou-se isenta por produto da TRU, é possivel

areceita decorrente da
prestacdo de servicos de
transporte publico coletivo
municipal de passageiros e
da prestacdo dos servicos
definidos nos incisos Xl a Xlll
do caput do art. 4° da Lei n°
12,587, de 3 de janeiro de
2012

desagregar o setor entre
transporte terrestre de carga
e de passageiros. Foi utilizada
hipdtese ad hoc de que 80%
do transporte terrestre de
passageiro seria isento.

O valor considerado esté
balizado pelos dados da PAS
- IBGE (2015) que possui mais
aberturas para o transporte
terrestre




Setor % Isento | Artigo sobre isen¢do da CBS | Premissa de calculo
7180 Servicos de 1% Art.25.V-Eisentada CBSa | Estimou-se a partir da TRU
arquitetura, receita decorrente da venda | a parcela do Cl do setor de
engenharia, testes/ de materiais e prestacao energia referente a Itaipl - a
andlises técnicas e de servicos efetuadas parcela do setor consumida
P&D diretamente a Itaipu por Itaipl representa 1% da
Binacional Receita liquida do setor
7380 Outras atividades | 1% Art.25.V-Eisentada CBSa | Estimou-se a partir da TRU
profissionais, receita decorrente da venda | a parcela do Cl do setor de
cientificas e de materiais e prestacao energia referente a Itaipt - a
técnicas de servicos efetuadas parcela do setor consumida
diretamente a Itaipu por Itaipl representa 1% da
Binacional Receita liquida do setor
7880 Outras atividades | 15% De acordo com o Art. 21. Com base em dados de
administrativas IV. Considerou-se isenta demanda das Contas
e servicos da CBS a receita do setor Nacionais, considerou-se que
complementares correspondente a receita de | a demanda final de servicos
condominios residenciais de condominios pelas familias,
que representa 15% do setor,
se enquadraria na regra de
isencao
8692 Salde privada 21% De acordo com o Art. 22. Adotou-se a hipotese que a
I.,considerou-se isentas parcela do setor de salde
da CBS a receita do setor demandada pelo governo
correspondente a receita e por instituicdes sem fins
de instituicoes sem fins lucrativos sdo isentas de CBS
lucrativos a servico das - de acordo com dados das
familias e a parcela de Contas Nacionais, essa parcela
demanda do setor publico equivale a 21% do setor
9480 Organizacoes 54% Com base no Art. 21. 1lI, Com base nos dados de
associativas e considerou-se isenta da CBS | demanda da TRU - SCN (2015)
outros servicos a atividade de sindicatos desagregados por protudo,
pessoais considerou-se isenta a parcela
referende a organizacoes
patronais e sindicais do setor
9480 (54%)

Elaboracdo: LCA Consultores.

Nota: Os percentuais de isencao foram calculados com base em dados da RFB 2015, das Contas Nacionais de 2015 e PAC 2015.

(ii) Estimativa dos créditos de CBS

Primeiramente, adotou-se a premissa que os créditos gerados por setor sdo iguais ao
montante pago de CBS na cadeia, com base no creditamento amplo.

Em sequida, para calcular os créditos por setor, multiplicou-se o consumo intermediario
(segmentado por setor) pelas aliquotas de débito da CBS calculadas conforme metodologia
indicada no item (i)*°.

49 Exceto para instituigdes financeiras e a parcela isenta dos setores. Além disso, o consumo intermedidrio com instituicdes financeiras e

monofasicos também ndo foram considerados para os créditos.




No caso dos créditos da formacao bruta de capital fixo, multiplicou-se o percentual de
formacdo bruta de capital fixo (FBKF) pela aliquota padrao de CBS (12%). Os créditos
totais sdo formados pela soma dos créditos do consumo de insumos e de FBKF.

Algumas premissas foram adotadas sobre os créditos:

e O consumo intermediario de produtos enquadrados no regime monofasicos
nao gera créditos — ou seja, a parcela do setor composta por gasolina, diesel,
combustivel de avido, querosene de avido e GLP e o setor 1992 ndo geram
crédito*® (ndo ha consumo intermediario de fumo);

* A parcela do setor enquadrada no Simples ndo tem direito a crédito, mas gera
crédito aos setores demandantes;

» O setor de instituicdo financeira ndo tem direito a crédito e ndo gera crédito
aos setores demandantes;

« Ossetores que possuem isencao, ndo tém direito a crédito (a ndo ser os setores
isentos devido a Zona Franca de Manaus, pois segundo o Art. 27 é permitida a
apropriacdo de créditos vinculados as receitas isentas da venda de bens para
estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus);

»  Osprodutos in natura(setores 191 e 192), apesar de isentos, geram crédito presumido.

(iii) Recolhimento direto de CBS
Para calcular o recolhimento direto, os créditos foram subtraidos dos débitos de CBS.

A Tabela abaixo sintetiza o calculo de recolhimento direto de CBS:

TABELA 1- RESUMO DOS DADOS USADOS PARA O CALCULO DO RECOLHIMENTO DIRETO DE
CBS, POR MACROSSETOR, EM PROPORCAO DA RECEITA LIQUIDA (%)

Débito Consumo Débito médio | Crédito Recolhimento
CBS (B) intermediario | de CBS do de CBS direto de CBS
+FBKF* CI+FBKF (€) (D=B-C)
Agropecudria 0,74% 5,1% 2,82% 0,10% 0,6%
Industria 9,5% 57,6% 9,9% 5,60% 3,9%
Servigcos 8,9% 31,7% 10,0% 3,40% 5,5%
Instituicoes financeiras 5,8% 1,8% 0,0% 0,00% 5,8%
Total 8,9% 39,5% 9,9% 4,20% 4,7%

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.
Nota 1: * Foi considerada apenas a parcela de consumo intermediario geradora de crédito.
Nota 2: Nao foi considerada a incidéncia da CBS sobre importacoes nesta tabela.

0 Os produtos de fumo ndo foram considerados pois ndo ha consumo intermedirio fornecido pelo setor.



Il. RESIDUO TRIBUTARIO DE CBS

O regime de CBS, em geral, possibilita o creditamento de todo o consumo intermediario,
com algumas excecoes. Foram consideradas as seguintes premissas para o calculo do
residuo tributdrio de CBS:

¢ Todo o consumo intermediario feito porinstituicoes financeiras gera residuo;

* O consumo intermediario da parcela dos setores que é Simples Nacional se
transforma em residuo tributdrio pela impossibilidade de creditamento;

* O consumo intermediario da parcela dos setores que é isenta se transforma
em residuo tributario pela impossibilidade de creditamento ;

* O fornecimento de combustiveis gera residuo para os demais setores.

1. TRIBUTACAO TOTAL DE CBS

Para calcular a tributacao total de CBS basta somar duas parcelas: i) recolhimento direto;
ii) recolhimento feito pelos elos anteriores (residuos ou créditos tributdrios).

A tabela abaixo apresenta a composicdo da carga tributdria entre recolhimento direto e
recolhimento dos elos anteriores, por macrossetor.

TABELA 2 - COMPOSICAO DA TRIBUTACAO TOTAL DE CBS

Recolhimento | Recolhimento de CBS | Tributagao total
direto de CBS (A) | nos elos anteriores (B) | de CBS (D=A +B)
Agropecudria 0,6% 5,03% 5,6%
Inddstria 3,9% 7,66% 11,5%
Servigos 5,5% 5,21% 10,7%
Instituicdes financeiras 5,8% 4,24% 10,0%
Total 4,7% 6,43% 11,2%

Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.
Nota: Também foi considerada a incidéncia sobre a importacdo de insumo desses setores.



ANEXO H

RESULTADOS DO MODELO DE IMPACTO DA CBS COM CREDITO DE COMBUSTIVEIS

-

-

-

1. RESULTADOS DO IMPACTO DA CBS SOBRE A TRIBUTACAO TOTAL EM 65 SETORES, CONSIDERANDO ALIQUOTA DE 12%
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GRAFICO 1 - VARIACAO DA TRIBUTACAO TOTAL PARA OS SETORES DA ECONOMIA
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Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.
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Elaboracdo: LCA Consultores a partir de fontes de dados diversas.
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