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RebucAo DA JORNADA DE TRABALHO E 0S EFEITOS SOBRE 0 EMPREGO

SUMARIO EXECUTIVO

Projetos com o intuito de gerar mais empregos entram na pauta de discussdo, no
Brasil, cuja acdo seria diminuir a jornada de trabalho, sem a reducdo dos salarios. Este
estudo procura elucidar essa questdo fazendo uma analise centrada na teoria econdmica e
nas experiéncias brasileira e internacional. A conclusdo é que os resultados tendem a ser
opostos ao pretendidos. 0 aumento impositivo e generalizado do custo do trabalho com-
promete a competitividade do pais e sua capacidade de crescer e gerar empregos. Parte da
solucdo esta em reduzir os custos de contratagao, ndao aumenta-los. Reducao de jornada de
trabalho, s6 como fruto de negociacdo, (nica forma de garantir que as possibilidades e
necessidades de empregadores e empregados sejam contempladas.
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1 REIVINDICA(;AO ANTIGA COM OBJETIVOS DIFERENTES

Assim como no final do século 19, a reducdo da jornada de trabalho tem sido uma
das mais importantes reivindicacdes da classe trabalhadora em todo o mundo. As cons-
tantes revoltas operarias naquele século e a organizacao dos trabalhadores comecam a
gerar regulamentacdes da jornada de trabalho (que chegavam a 18 horas diarias) e sua
reducdo. A luta pela reducdo da jornada de trabalho comeca como uma necessidade de
sobrevivéncia. Nao se esperava a geracao de mais emprego, mas sim que se impedisse
longas horas de trabalho sob condi¢des desumanas.

Ap6s os anos 30 e a Sequnda Guerra Mundial, as reducdes da jornada de trabalho nao
estavam apenas associadas a questdo das condicdes de vida, e, no final do século passa-
do, quando o principal problema encontrado tanto nas economias desenvolvidas como
nas em desenvolvimento é o desemprego, a discussdo sobre a reducao da jornada adquire
novo significado, torna-se instrumento de geracdo de novos postos de trabalho.

Projetos com o intuito de gerar mais empregos entram na pauta de discussdo, no
Brasil, cuja acdo seria diminuir a jornada de trabalho, além da implantacdo de medidas
complementares, como o fim do banco de horas, a limitacdo das horas extras e o
aumento do seu valor minimo e a nao-reducgdo dos salarios.

A pergunta neste caso é: uma diminuicdo na jornada de trabalho sem reducao
salarial, por si s6, vai diminuir o desemprego no pais? Para tentar elucidar essa questao,
sera feita uma analise baseada no que diz a teoria econdmica sobre o assunto e também
no que apresenta a experiéncia brasileira e internacional.

2 ARGUMENTOS A FAVOR DA REDUCAO

A reducao da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais tem sido freglientemente
proposta pelas centrais sindicais como solucdo para a escassa geragao de empregos no pais.
A idéia, conhecida como partilha do trabalho (work-sharing), € que a reducdo de jornada
permitiria que o mesmo trabalho fosse repartido por mais trabalhadores.

Segundo a RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), em 2003, 18.314.855
trabalhadores com carteira assinada no Brasil tinham jornadas entre 41 e 44 horas. Com a
jornada limitada em 40 horas semanais, para manter o mesmo nivel de producao, sem
alterar qualquer outra variavel, seria necessario empregar mais 1.817.749 trabalhadores,
que executariam, assim, as 72.709.974 horas que deixariam de ser cumpridas por aqueles
que tiveram sua jornada reduzida.

A viabilidade dessa reducdo é sustentada, segundo as centrais sindicais, por trés
pilares principais:

B os ganhos de produtividade beneficiam apenas empresarios e governo, e nao
trabalhadores e sociedade em geral (os lucros dos setores financeiro e produtivo
e 0s impostos estariam aumentando continuamente, enquanto os trabalhadores
teriam reducao dos seus rendimentos e elevacao dos niveis de desemprego e a
sociedade o aumento de precos);
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m areducdo da jornada e o seu respectivo aumento de custos nao trariam prejuizos signifi-
cativos a competitividade brasileira; e,

Il apesar de as pequenas empresas serem mais vulneraveis, apresentam alta produtividade e
baixos custos mensais, e uma elevacao nos custos da mao-de-obra gerados pela reducao
da jornada nao as inviabilizaria.

3 A Teoria EcoNnOMICA SUGERE QUE EMPREGO PODE CAIR

Os artigos tedricos sdao céticos quanto a hipdtese de geracdo de emprego a partir da
reducdo da jornada de trabalho. Nesta secdo, descrevemos os principais resultados teéricos da
literatura, procurando identificar como a reducao de jornada de trabalho afeta o nivel de emprego
e de horas trabalhadas. Serdo mostradas brevemente as visdes micro e macroeconémicas. A
microeconomia considera os efeitos do aumento do custo do trabalho na firma. A macroeconomia
relaciona desemprego, producao e inflagao.

ANALISE MICROECONOMICA: A FIRMA COMPENSA O AUMENTO DO CUSTO

Na literatura, os resultados sdao implicacoes dos modelos de demanda por dois fatores de
producdo, no caso, emprego e horas médias de trabalho. Sera apresentada uma analise sequndo a
teoria microecondmica tradicional, com uma firma que maximiza lucro e o salario real é exdgeno.

Assim, o efeito da reducdo de jornada de trabalho sobre o emprego depende:

n do efeito substituicdao entre trabalho e capital: reduz o emprego pelo fato de aumentar o
custo do fator trabalho como um todo;

m do efeito escala: também reduz o emprego, pois o aumento do custo unitario de
producdo ou faz com que a firma repasse esse aumento para o preco final do produto, ou
provoca uma reducao da produgdo por parte da firma, reduzindo a demanda por todos os
fatores; e,

m do efeito substituicao entre trabalho e horas: aumenta o nivel de emprego apenas se for
grande o suficiente para compensar os dois efeitos acima.

Se a firma tem uma demanda por horas totais na forma multiplicativa (L = h.N)?, o aumento
de trabalhadores compensaria adequadamente a reducao da jornada. No entanto, essa hipotese é
pouco realista. Pode-se afirmar que o nivel de trabalho efetivo ndao dobra quando o volume de
horas por trabalhador dobra. Do mesmo modo, nao é verdadeira a hipotese de que o nivel de
trabalho permanecera constante se dobrarmos o nimero de trabalhadores e diminuirmos pela
metade a jornada média de trabalho. Reducao de jornada e aumento de postos de trabalho nao
tém uma relacdo linear. E necessario modelar os custos trabalhistas de forma mais completa.

Existem classificagcdes dos diversos tipos de custos do fator trabalho, que separam os custos
fixos dos variaveis, ou seja, os custos que incidem apenas sobre emprego dos custos que incidem
sobre as horas trabalhadas (Hart, 1984 e Hamermesh, 1993). 0 salario horario inclui os beneficios
previstos pela legislacao, como 13°, férias, adicional de férias, etc. (custos variaveis). Os custos

10Onde L é o insumo trabalho, N é o nlimero de trabalhadores e h é a jornada média de trabalho.
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fixos do emprego representam as licengas-salde, maternidade e paternidade; os dias parados;
eventuais custos de alimentacao, salide e transporte; e os custos de demissao e admissdao da mao-
de-obra. Contrariamente aos outros custos, todos esses custos fixos independem do nimero de
horas trabalhadas, incidindo apenas sobre o nimero de trabalhadores.

Nos casos de mudangas que resultam em uma substituicdao de horas por emprego, mas que
encarecem o fator trabalho como um todo, o efeito final pode ser uma queda do emprego. Este é
0 caso, além da reducao da jornada, do aumento do valor da hora extra, por exemplo. Ao optar
por aumentar o emprego e diminuir as horas extras apds a mudanca no seu valor, a firma incorre
no custo fixo do emprego, o qual havia decidido ndo pagar antes da mudanca. Antes, era 6timo
para a firma ndo contratar novos trabalhadores e ndo ter reduzido o volume de horas extras, o que
sugere que essa medida era custosa. 0 aumento no custo da hora extra induz a firma a adotar esta
via mais custosa, o que deve causar uma substituicao do fator trabalho pelo fator capital.

ANALISE MACROECONOMICA: AUMENTO DA PRODUGAO E A MELHOR ESCOLHA

Agora, segue uma analise macroeconémica?, na qual se supde que seria melhor reduzir as
horas trabalhadas por pessoa e aumentar o nimero de trabalhadores. Logo, o desemprego cairia. A
partir da hipotese de que a producgao nao é afetada, esse argumento é verdadeiro. Mas a questao
é: a producdo nao seria afetada? Nao se pode fazer essa suposicdo. De fato, a producdo é uma
variavel-chave nessa situacao. Entao, o que aconteceria com ela?

0 primeiro passo é perguntar o que aconteceria com a inflacdo. Segundo a Curva de Phillips, ha
uma relacdo inversa entre inflacdo e desemprego, ou seja, o custo de ter uma taxa menor de
desemprego é ter uma taxa maior de inflacdo. Isso aconteceria para compensar o aumento dos
custos das empresas, tanto se o desemprego for reduzido via aumento de producdo como via
reducao de horas de trabalho por trabalhador, com producao fixa. Entdo, o que acontecera se reduzir
a jornada de trabalho com o intuito de diminuir o desemprego? Duas respostas sao possiveis.

Poder-se-ia diminuir o desemprego, aceitando um aumento da inflacdo. Mas, assim, teria sido
obviamente melhor cortar o desemprego expandindo a producdo do que simplesmente redistribuindo
uma dada quantidade de trabalho para mais pessoas. Haveria mais emprego (do mesmo modo) e
ainda aumentaria a producao, permitindo o crescimento da economia do pais. Portanto, nao ha
razdo para menos horas de trabalho por esse caminho.

Em um cenério alternativo, com a reducao da jornada de trabalho e o conseqiiente aumento
do emprego, o governo vé a inflacdo aumentando, decide que isso é inaceitavel, e permite o
desemprego voltar (aumentar) ao seu nivel original, para controlar a inflacdo. 0 mesmo nivel de
emprego, agora com menos horas semanais trabalhadas, gera uma producao menor do que anterior-
mente. O resultado liquido disso é, portanto, uma queda da producao sem diminuir o desemprego.

Conclusao: para muitas pessoas, reducao da jornada de trabalho parece ser uma solucao de
senso comum para o desemprego. Mas nao esta baseada em uma teoria de o que determina o
desemprego. A producdo ndao permanece constante. Os efeitos dessa politica de reducao da jorna-
da de trabalho estdo resumidos no esquema abaixo*:

2 Segundo Layard et al. (1991).

3 Esse esquema mostra como a populacdo total esta dividida entre os que estdo empregados, os que estdo desempregados e 0s
fora da forca de trabalho.
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Figura 1

Atividade econdmica com a reducao da jornada de trabalho

Com arranjos existentes

Com produgéo existente e inflacdo atual | empregados | desempregados | inativos |

Com mais producéo e mais inflacao _ desempregados | inativos |

Com reducédo da jornada de trabalho

Com producdo existente e mais inflagdo _ desempregados | inativos |

Com menos producéo e inflagéo atual | empregados | desempregados | inativos |

Fonte: Layard, et al. (1991).

4 A EXPERIENCIA CONFIRMA A TEORIA

Nessa secdo, apos a analise tedrica sobre a reducdo da jornada de trabalho, serdo apresenta-
das algumas evidéncias empiricas, do Brasil e do exterior. Conhecer os efeitos que tal politica ja
teve e tem tido possibilita um melhor desenho de politicas de longo prazo, mais eficientes e com
um enfoque mais adequado.

4.1 AUMENTO DO DESEMPREGO E DA INFORMALIDADE NO BRASIL

0 Brasil, por meio da Constituicdao de 1988, implementou a diminuicao da jornada de traba-
lho de 48 para 44 horas semanais, e os efeitos sobre o mercado de trabalho podem ser (teis para
as discussoes sobre as atuais propostas de novas reducoes.

Apesar dessa medida, a taxa de desemprego passou de 8,7% em 1989 para 17,2% em 2005,
com pico, em 1999, de 19,9%*. 0 emprego industrial foi reduzido em termos absolutos e perdeu
importancia em termos relativos, ajudando a reduzir a qualidade do mercado de trabalho no
periodo. A partir da década de 90, o desemprego cresce continuamente, e, por conseqiiéncia,
aumenta a informalidade no mercado de trabalho. Em 1988, a informalidade deu um salto,
alcancando hoje 60% (33% na inddstria). Esse mau desempenho ndo pode ser atribuido apenas a
mudanca constitucional, mas ha evidéncias de que o impacto da medida foi negativo.

Aros 1988, s6 uMm ANO SEM ELEVACAO DO DESEMPREGO

Gonzaga et al. (2002) estudam os efeitos da reducdo de jornada determinada pela Constitui-
cdo de 1988, de 48 para 44 horas por semana, sobre o mercado de trabalho no Brasil. Os
resultados do exercicio empirico indicam que, apenas no curto prazo (nos 12 meses seguintes a
mudancga constitucional), a reducao de jornada nao teve efeitos negativos sobre o emprego,
considerando que foram utilizados dados para empregados formais e informais. A ocupacao cres-
ceu, mas foi alavancada pelo emprego informal.

“Dados do Sistema Estadual de Analise de Dados e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdémicos,
Pesquisa de Emprego e Desemprego (Seade e Dieese/PED).
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Os autores mostram que houve uma diminuicdo na proporcdo de individuos trabalhando
mais de 44 horas entre 1981 e 1997, mas este percentual continuou relativamente elevado,
mesmo entre os formais. 0 exercicio era identificar os efeitos da reducdo da jornada em 1988
sobre a probabilidade dos trabalhadores com jornada de 45-48 horas por semana, 0 grupo
afetado pela alteracdo institucional, de permanecerem empregados em 1989. 0 grupo de con-
trole consiste dos trabalhadores que tinham jornadas inferiores a 44 horas em 1988. Ele deve ser
bastante semelhante ao grupo atingido pela mudanca, sendo a Gnica diferenca o proprio fato de
ndo ser atingido pela mudanca.

Os resultados com controle para as caracteristicas individuais mostraram que o fato de um
trabalhador ter jornadas de 45-48 horas semanais em 1988 aumenta a sua probabilidade de
estar desempregado em 1989 em 0,44%. Ja os resultados sem controle mostram que o traba-
lhador afetado pela reducao tem uma probabilidade 0,77% maior de ficar desempregado do que
o grupo de controle.

O CENARIO DE ENTAO APOIAVA EFEITOS NAO-NEGATIVOS NO CURTO PRAZO

Algumas consideracdes precisam ser feitas de forma a melhor entender o resultado e embasar
eventuais propostas de reducao de jornada de trabalho no Brasil. Primeiramente, deve-se conside-
rar que quase a metade dos trabalhadores ja trabalhava menos de 48 horas por semana em 1988.

Segundo, a Constituicdao de 1988 alterou outros importantes pardmetros dos custos traba-
lhistas, além da reducdo da jornada de trabalho. O artigo 7° da Constituicao estabelece que o
ndmero maximo de horas extras diarias ndao pode exceder 2 horas e sua remuneracdo deve ser
de, no minimo, 150% do valor da hora normal. Por outro lado, aumentou a aliquota de encargos
sociais incidentes sobre a folha de pagamentos em cerca de 9% (além de enrijecer a folha de
pagamentos com diversos beneficios como aumento do periodo da licenca-maternidade, insti-
tuicdo da licenca-paternidade de 5 dias, pagamento de 1/3 de bonus de férias, etc.) e determi-
nou um aumento do custo de demissdo sem justa causa, com a multa sobre o saldo acumulado
no FGTS no periodo de permanéncia na empresa subindo de 10 para 40%. De acordo com o
modelo tedrico, isto pode ser considerado um crescimento do custo fixo do emprego, uma vez
que incide sobre o trabalhador, independentemente do nimero de horas trabalhadas.

Em terceiro lugar, é preciso considerar que as condicdes de funcionamento da economia
brasileira em 1988 eram muito diferentes das vigentes atualmente. O grau de abertura comercial
era muito menor, o que permitia facilmente repassar os aumentos dos custos do trabalho aos
precos. Observou-se uma grande aceleracao inflacionaria em 1989, que acabou com o poder de
compra dos trabalhadores. A instabilidade de precos agia no sentido de desencorajar ajustes de
quantidades de emprego, deixando que as variagcdes bruscas de salarios reais também compen-
sassem o aumento dos custos. Ao longo da década de 90, no entanto, a abertura da economia,
o barateamento do fator capital e a crescente adocao de tecnologias poupadoras da mao-de-
obra provocaram uma grande reducao do emprego formal e do emprego na inddstria.

E por fim, o estudo de Gonzaga apresenta evidéncias de que as mudancas relacionadas a
jornada de trabalho em 1988 ndo aumentaram a probabilidade de o trabalhador afetado perder o
emprego e diminuiram a sua probabilidade de sair da forca de trabalho, mas é importante frisar
que esse resultado é para o ano seguinte a mudanca regulatéria.

13
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No entanto, o aumento do custo do trabalho & um componente que explica a reducao do
emprego para prazos mais longos, nos quais os outros fatores de producdo e a tecnologia
podem se ajustar.

4.2 MEeDIDA JA FOI REVISTA NA EuroPA

Na Franca, a jornada foi reduzida por lei primeiramente em 1982, baixando de 42 para 39
horas semanais, o que nao trouxe resultados positivos. A segunda redugdo, para 35 horas, foi
aprovada em 1997, e entrou em vigor no ano de 2000, e teve como seu propésito basico a
geracao de empregos para combater o desemprego. A lei concedeu aos empregados e emprega-
dores um periodo de dois anos para adaptacdo, mas, desde a sua aprovacao, o governo conce-
deu incentivos para as empresas aderirem espontaneamente a nova jornada, mediante reducao
de encargos sociais.

A melhora nas taxas de desemprego na Franca, registrada no periodo de 1997 a 2001
(passando do pico de 12,3% da populacdo ativa para 8,6%), pode ser conseqiiéncia principal-
mente de medidas colocadas em vigor antes, como a reducao dos encargos trabalhistas, que
comecou a ser feita progressivamente a partir de 1993, da flexibilizacdo das regras de contratagao
de empregos precarios (contratos com duracao determinada ou subcontratos, por exemplo), da
diminuicao da burocracia exigida para a criacao de empresas e de um intenso surto de cresci-
mento econdmico. Apos esse periodo de melhora dos indicadores, o problema do desemprego
tornou-se novamente uma das principais preocupacdes dos franceses. A taxa de desemprego,
que havia sido reduzida em 30%, vem aumentando progressivamente, a partir de 2002, tendo
chegado a 10% em janeiro de 2005.

E mesmo se a reducao da jornada permitiu a criagao de empregos em um primeiro momento,
a soma das horas retiradas da semana de trabalho nao foi compensada por um nimero proporcio-
nal de novos empregos, e rapidamente mostrou seus efeitos negativos, pois encareceu os custos
de producdo e reduziu a competitividade das empresas. A reducdao da jornada sem reducdo da
remuneracao aumentou o salario-hora em mais de 11%. Como se vé no quadro, a maioria das
empresas francesas nao conseguiu compensar os custos maiores com aumentos de produtividade.

Tabela 1

Produtividade per capita entre 2001 e 2003

Franca -4,90%
Estados Unidos 6,00%
Inglaterra 5,00%

Fonte: EUROSTAT (Agéncia de Estatisticas da Unido Européia)

A competitividade ficou comprometida e agravou-se com a entrada dos dez novos estados
membros na Unido Européia em maio de 2004 (Estdnia, Hungria, Leténia, Lituania, Poldnia,
Eslovaquia, Eslovénia, Repiblica Checa, Malta e Chipre). A média do salario industrial da Lituania
e da Letonia, por exemplo, é de 1,41 euro por hora, enquanto que na Franca é de 16 euros.
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Além do objetivo de diminuir o desemprego, a reducao da jornada também procura a melhoria
das condigdes de trabalho e sadde do trabalhador. Mas, na Franca, poucos foram os beneficios
nesse sentido, ocorrendo até mesmo um agravamento dos problemas fisicos e psiquicos ligados ao
trabalho, particularmente um aumento das patologias de sobrecarga, como a LER, pois, em
contrapartida a reducao, verificou-se uma intensificacao do trabalho, uma vez que as empresas,
para evitar a contratacdo de mais empregados, buscaram elevar a produtividade, negociaram
menos dias de férias e remanejaram as folgas de modo a permitir uma utilizagdo mais intensiva da
mao-de-obra e da capacidade instalada das empresas. Isso ndo criou novos empregos.

Em suma, a lei das 35 horas mostrou-se disfuncional para gerar empregos. Nao foi por outro
motivo que o pais decidiu abandonar a rigidez da jornada de 35 horas semanais, que agora pode se
estender até 48 horas. Os proprios empregados ja reclamavam, pois eles ja estavam trabalhando
mais e ganhando menos. Os sindicatos assinaram acordos sobre o aumento da jornada de trabalho
e ndo houve resisténcia significativa. Também na Alemanha, a jornada aumentou de 35 para 40
horas semanais, para preservar empregos.

A NEGOCIACAO COMO MELHOR ALTERNATIVA PARA SALVAR EMPREGOS

Esse movimento contra as 35 horas se ampliou a partir dos acordos obtidos pela Siemens e
Mercedes alemds, que negociaram a volta as 40 horas semanais sem compensacao financeira.
Depois, outras empresas, incluindo a Volkswagen, conseguiram acordos sob a ameaca de que
essa € a (nica solucao para se evitar a perda do nivel atual do emprego e o deslocamento de
empresas para o exterior. Na Franca, uma unidade industrial da Bosch também conseguiu que
seus empregados aceitassem a passagem de 35 para 36 horas semanais sem compensacgao
salarial. O Grupo Doux negociou um acordo de continuar com a jornada de 35 horas semanais,
mas sem alguns beneficios que haviam tratado em 1999. Diante da alta taxa de desemprego de
alguns paises europeus, o grande fantasma para os trabalhadores é o deslocamento de unidades
industriais para outras regioes ou paises.

Tabela 2

Taxa de desemprego em agosto de 2005

Zona do Euro 8,60%
Unido Européia 8,70%
Irlanda 4,30%
Holanda 4,70%
Dinamarca 4,80%
Austria 5,20%
Poldnia 17,50%
Eslovaquia 15,20%
Franca 9,60%
Alemanha 9,60%
Espanha 9,40%

Fonte: EUROSTAT (Agéncia de Estatisticas da Unido Européia)
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A Franca reduziu a jornada por lei em 1982, baixando de 42 para 39 horas semanais, e o
desemprego, ao invés de diminuir, saltou de 8% para 12%. Com as 35 horas semanais, Lionel
Jospin esperava baixar a desocupacao de 12% para 7%.

As empresas francesas que se anteciparam a lei e reduziram a jornada em 1999 criaram
cerca de 123 mil postos de trabalho naquele ano - o que da uma média de 10 mil empregos por
més. Nos Estados Unidos, onde ndo ha fixacao da jornada por lei, e trabalha-se, em média, 44
horas por semana, s6 em janeiro de 2000, foram criados 387 mil empregos formais, fazendo o
desemprego baixar para 4%. Apesar de a forca de trabalho dos Estados Unidos ser cinco vezes
maior do que a da Franca, ndo explica a economia americana ter a capacidade de gerar 40 vezes
mais empregos do que a francesa.

As economias que mais criaram empregos nos (ltimos dez anos, além de crescerem, inova-
ram muito no campo da contratacao do trabalho, deixando a fixacao da jornada por conta de
empregados e empregadores, com ou sem a ajuda dos sindicatos. A Franca adicionou cerca de
3% de novos postos de trabalho ao longo os anos 90, enquanto que os paises que tinham
jornadas mais longas (e taxas de crescimento econdmico proximas da francesa) acrescentaram
muito mais. Os dados comparativos indicam que a reducdo da jornada é mais eficiente por meio
da negociacao, e nao por forca de lei.

Tabela 3

Acréscimo de novos empregos na década de 90

Franca 3,00%
Estados Unidos (jornada reduzida por negociagéo) 13,00%
Nova Zeléandia (jornada reduzida por negociacao) 21,00%
Holanda (jornada de 48 horas) 22,00%
Irlanda (jornada reduzida por negociacao; na lei: 48 horas) mais de 40,0%

Fonte: The Economist, 05/02/2000

EsTupos EMPIRICOS APONTAM EFEITOS NEGATIVOS NA EUROPA

Pode-se ver, no grafico a seguir, a evidéncia da experiéncia de diferentes paises, o quanto
mudaram suas jornadas de trabalho no periodo de 1975 a 1988 e como o desemprego mudou. A
média de horas caiu mais no Reino Unido, Espanha, Franca e Paises Baixos; e menos no Japao e
Suécia. E o desemprego cresceu mais naqueles paises onde as jornadas cairam mais.
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Grafico 1

Diminuicdo no nimero de horas trabalhadas
e aumento no desemprego, 1975-1988
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Notas: Italia, 1975-83; Reino Unido, 1975-84; Paises Baixos, 1974-87; Espanha, 1979-88.

Fontes: Layard, et al. (1991): Unemployment: OECD, Employment Outlook, 1990, tabela 1.A.4, e OECD, Employment Outlook, set.
1987, tabela 5.7. Hours: OECD, Employment Outlook, jul. 1990, anexo estatistico, tabela L. Para Reino Unido: OECD, Employment
Outlook, set. 1988, anexo estatistico, tabela L.

Claro que nao se pode dizer, a partir desses fatos, que menos horas de trabalho tenham
realmente causado maior desemprego. Mas ha dois pontos-chave sobre a figura. Primeiro, trata-se
de um periodo de 13 anos, que permite abstrair ao menos algo dos fatores ciclicos de curto prazo,
0s quais poderiam tender a produzir a correlacdo inversa observada. Segundo, e mais importante,
quaisquer ganhos de emprego que foram obtidos a partir da reducao da jornada de trabalho nao
podem ter sido grandes, uma vez que a correlacao inversa na figura é bastante ampla. Reducao da
jornada certamente parece oferecer menos protecao contra o desemprego.

Existem dois estudos na literatura internacional sobre jornada de trabalho que se preocupam
explicitamente com o problema de identificacdo das mudancas no mercado de trabalho que
podem ser atribuidos as alteracdes na jornada de trabalho: Hunt, 1999, e Crépon e Kramarz, 2002.

Os dois estudos concluem que os programas de reducdo de jornada tiveram efeitos negativos sobre
o nivel de emprego.

Hunt (1999) explora a variacao setorial da jornada de trabalho méaxima na Alemanha na
segunda metade da década de 80 para medir o efeito da reducdo de jornada adotada em alguns
setores, de 39 para 35 horas semanais, sobre o nimero de horas trabalhadas e sobre o nivel de
emprego. A conclusao é que os trabalhadores alemdes que permaneceram empregados obtiveram
de fato uma jornada de trabalho menor, um salario horario maior, mas a custa de um menor nivel
de emprego no agregado.
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Seus resultados indicam que o emprego agregado aumenta 1,1% de 1984 a 1989, e é peque-
no comparado com o crescimento do emprego nos EUA no mesmo periodo (7,3%). Portanto, o
emprego nao aumenta o suficiente para resolver o problema do emprego na Alemanha, e grandes
quedas na jornada sugerem que perdas de produto devem ocorrer. Resultados para o periodo de
1990-94 sdo mais pessimistas, e indicam que o emprego cai quando a jornada cai. Segundo a
autora, a reducao da jornada provocaria esse efeito inverso, porque os empregadores, em vez de
contratar para compensar essa reducdo, cortam custos, inclusive dispensando empregados.

Crépon e Kramarz (2002) analisam os efeitos da reducao da jornada de trabalho semanal
implementada em fevereiro de 1982 sobre o mercado de trabalho na Franca. A jornada de
trabalho, de 40 horas semanais, foi reduzida para 39 horas, sem alterar o valor pago as horas
extras. 0 foco da analise do estudo é sobre as transi¢oes da situacdao de emprego para a situagao
de ndo-emprego de diferentes grupos de trabalhadores. A questdo que se coloca é se os traba-
lhadores que tinham uma jornada de 40 horas antes da mudanca na jornada maxima sofreram
alteracdes em sua probabilidade de permanecer empregados. Tais alteragdes sao comparadas
com aquelas sofridas por trabalhadores que tinham jornada entre 36 e 39 horas, e que, portan-
to, nao deveriam ser afetados pela nova legislacdao. Este sequndo grupo seria o grupo de
controle usado para identificar os efeitos da nova legislacao.

Os resultados mostram que a probabilidade de um trabalhador que tinha uma jornada de 40
horas semanais em 1981 perder o seu emprego em 1982 (apds a mudanca na legislagao) era de
6,2%; enquanto para o grupo de controle, esta probabilidade era de apenas 3,2%. Ou seja, o fato de
estar empregado 40 horas semanais diminuia a probabilidade de permanecer empregado no préximo
ano em 3 pontos percentuais. Os autores também controlaram para a possibilidade de este resultado
estar refletindo caracteristicas pessoais dos trabalhadores. Os resultados indicam que os trabalhado-
res com jornada de 40 horas semanais tinham uma probabilidade de nao ter emprego em 1982 de
2,6% a 3,9% maior do que o outro grupo (que trabalhava 36 a 39 horas semanais).

5 A SoLucAo E OUTRA

De acordo com as analises tedrica e empirica sobre a reducao da jornada de trabalho, pode-
mos conhecer os efeitos que tal politica apresenta, possibilitando um melhor desenho de politicas
de longo prazo, mais eficientes e com um enfoque mais adequado.

Como mencionado anteriormente, as centrais sindicais afirmam que a reducdo de jornada
teria a capacidade de gerar quase dois milhdes de postos de trabalho, e que as empresas teriam,
sim, condicdes de arcar com o aumento de custo do trabalho, que ndo perderiam competitividade,
e que as pequenas empresas também sobreviveriam ao aumento de custo.

Entretanto, a teoria econdmica e a experiéncia nacional e internacional ja deram evidéncias
que implementar a reducao da jornada de trabalho por forca de lei ndo é um bom caminho se o
objetivo é resolver o problema do desemprego. As empresas tendem a substituir o trabalho por
capital, a reduzir a producao, ou a repassar o aumento de custo para o preco final do produto, e,
desse modo, perdem competitividade. O resultado tanto teérico como empirico tem seus dois
lados. O namero de empregados aumenta no curto prazo, mas a medida ndo tem sustentacao ou
nao consegue se sustentar diante de outros fatores da economia, e, no médio e longo prazos, o
desemprego volta a subir fortemente.
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Com o objetivo de gerar emprego, politicas adequadas e eficazes, do ponto de vista econdmi-
co, sao aquelas voltadas para reduzir o custo do trabalho em relagdo aos outros fatores de
producao, seja por meio da reducdao dos encargos trabalhistas ndo-salariais ou da diminui¢ao do
custo fixo do emprego.

Ao reduzir os encargos trabalhistas, os efeitos escala (reducdao do custo de producao) e
substituicao entre fatores devem ser grandes o suficiente para compensar um pequeno efeito de
substituicdao de emprego para horas, que ocorre apenas devido a existéncia do custo fixo do
emprego. Ao diminuir o custo fixo do emprego, espera-se um aumento no volume de empregos
gerados, pela simples razdo de que, além de o efeito substituicao entre emprego e horas ser
positivo para o nivel de emprego, o efeito escala e o efeito substituicao entre trabalho e outros
fatores operam na mesma direcao, qual seja, de aumento do emprego. Ou seja, o custo unitario de
producdo diminui e ndo havera incentivo para substituir emprego por capital; o emprego cresce,
acompanhando o aumento de competitividade e de producao.

A aceleracdo da atividade econémica poderia também contribuir significativamente para a
geracao de empregos. Fato este que estamos vivenciando desde 2004, com o crescimento da
economia brasileira, o qual tem propiciado um aumento na geracao de empregos (principalmente
formais) e do rendimento mensal médio do trabalhador, e uma queda constante do desemprego.

6 CoNsIDERACOES FINAIS

A polémica em torno da reducdo da jornada de empregos é muito antiga. No século 19,
trabalhadores ingleses destruiam maquinas por julgarem uma ameaga aos empregos. Entretanto,
aquelas mesmas maquinas, além de terem possibilitado, em médio e longo prazos, a criacao de
novos postos de trabalho, permitiram o aumento da producdo e do consumo e a redugdo da
jornada de trabalho. 0 avanco tecnoldgico, aos poucos, permite um aumento da produtividade
com menos horas trabalhadas.

A historia tem demonstrado que a jornada sera menor do que a dos dias atuais. O grande
problema, hoje, é que ha os que procuram antecipar o futuro, buscando reduzir, por forca de lei,
a jornada de trabalho, visando com isso a solucionar o problema do desemprego que assola nao s6
o Brasil, mas todo o mundo.

As experiéncias de reducao de jornada de trabalho em outros paises tém acontecido de
diferentes maneiras. Uma delas é quando se fixa, mediante legislacdao nacional, um maximo de
jornada de trabalho semanal, e a diminuicao das horas de trabalho é estabelecida por intermédio
de negociagao coletiva entre sindicatos, entidades patronais ou governo. Enquadram-se aqui
Alemanha, Italia, Holanda, entre outras nagoes européias.

Outra maneira ocorre nos Estados Unidos e na Inglaterra, por exemplo, onde nao ha
formas de jornada de trabalho fixadas por lei, mas sim estabelecidas mediante contratacao
coletiva de trabalho.

Finalmente, um terceiro tipo é aquele no qual a legislagdao nacional impoe a reducdo da
jornada de trabalho. E o caso, por exemplo, da Franca, que fez isso por duas vezes, sem
sucesso, e que agora esta enfrentando sérias dificuldades no processo produtivo por causa das
conseqiiéncias oriundas da lei que estabeleceu a jornada de trabalho de 35 horas semanais.
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0 Brasil também ja participou da experiéncia de reduzir a jornada de trabalho por forca de lei.
A Constituicdo de 1988 determinou uma reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais no pais. Apesar disso, o desemprego saltou de 8,7% em 1989 para 17,2% em 2005, com
pico, em 1999, de 19,9%. Mas, mesmo ja tendo vivenciado essa experiéncia, ha ainda quem
defenda a tese de que a simples reducao, também mediante legislacao nacional, de 44 horas para
40 horas semanais vai gerar a criacao de milhares de empregos no Brasil.

Reduzir jornada de trabalho e manter os salarios, por forca de lei, para aumentar o nimero de
postos de trabalho é contraproducente. O resultado mais provavel é a perda de competitividade
das empresas, com a consegiiente reducao, e ndao aumento, da producao e do emprego. Os custos
podem se elevar de tal modo que as empresas tenderdo a repassa-los para o preco final, contribu-
indo para um processo inflacionario. E as que ndo conseguirem repassar esses custos, devido a
concorréncia, podem vir a fechar suas portas, sem criar nenhum posto de trabalho.

Reduzir jornada pode sim aumentar o nimero de postos de trabalho, desde que seja fruto de
negociacao, na qual podem ser levadas em consideracao as situacoes especificas de cada setor
produtivo, regido e até atividade.
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