CNI

Confederacdo Nacional da Industria

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI
DD. RELATOR DO RE 1.387.795

A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de grau
superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia/DF, SBN Quadra 1,
Bloco C, ed. Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ 33.665.126/0001-34, vem, por seus
advogados requerer o ingresso na qualidade de AMICUS CURIAE no recurso
extraordinario em epigrafe, pelas razées que passa a aduzir.

|. LEGITIMIDADE

A CNI é a representante por exceléncia da industria brasileira. Entidade
maxima do sistema sindical patronal do setor secundéario da economia, defende,
desde a sua fundagédo em 1938, os interesses da industria nacional, bem como atua na
articulacdo com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de diversas
entidades e organismos no Brasil e no exterior.

Representa 27 federacdes de industrias, situadas em todos os Estados e
no Distrito Federal, e 1.250 sindicatos patronais, aos quais séao filiadas mais de 476
mil indUstrias.

O setor industrial brasileiro, representado pela CNI, responde por 20,4% do
PIB do Brasil, 69,2% das exportacdes brasileiras de bens e servicos e investimento
empresarial em pesquisa e desenvolvimento, 32,9% da arrecadacgé&o de tributos federais
(exceto receitas previdenciarias, que corresponde a 29,7%) e contrata 20,4% do
emprego formal do pais (mantém 9,7 milh6es de trabalhadores regidos pela CLT,
portanto).t

1 https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/#carrossel

CNI SBN Quadra 1 Bloco C Tel 61) 3317 9001 SESI SENA/ IEL
Confederacdo Edificio Roberto Simonsen Fax (61) 3317 9500 Servico Social Servico Nacional Instituto
Nacional da 70040 903 Brasilia DF www.cni.org.br da Industria de Aprendizagem Industrial Euvaldo Lodi

Indtstria


https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/#carrossel

Confederacdo Nacional da Industria

Dai que qualquer matéria que, do prisma constitucional, projete reflexos
gerais no direito material ou processual do trabalho — como esta — ostenta inequivoca
aptidao para impactar diretamente a base representada pela Confederacdo. As
indastrias integrantes da base representam, também, nUmero expressivo de partes
reclamadas em demandas trabalhistas variadas.

Nesse particular, a reforcar a representatividade da requerente para
postular a sua admissdo como colaborada da Corte, 0 estatuto da agremiacéo sindical
positiva os objetivos de “representar, defender e coordenar os interesses gerais da
industria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade privada
e 0 estado democréatico de direito, tendo em conta a valorizacdo do trabalho, a
justica social e o meio ambiente” e, como prerrogativa, “defender, coordenar e
representar, no ambito nacional, os interesses da industria perante todas as
instancias, publicas e privadas”.?

Em rigor, de tao relevante e proxima de seus objetivos sociais a matéria
ora em discusséao, a propria CNI poderia ser autora de acdo em controle concentrado,
vindo a sustentar que a solidariedade legal prevista no artigo 2°, § 2°, da CLT néo
afasta a necessidade da participacdo do pretenso devedor na fase de
conhecimento, em defesa aos principios do direito de defesa, do contraditério, do
devido processo legal e de propriedade, mormente quando a chance de defesa na fase
executdria é mitigada e depende da oferta de garantida do juizo, sujeitando, ainda, o
pretenso devedor a graves atos constritivos antes mesmo de ter a primeira oportunidade
para se manifestar.

Muitas dessas contendas desdobram-se, como se sabe, em longos
embates na fase executdria, com a constricdo de vultosas quantias e o bloqueio de
contas judiciais de empresas que nédo participaram do processo de conhecimento, sem
possibilidade de defesa, instauracdo do contraditério e sem que pudessem ter
provisionado numerario para tanto, provocando imensos prejuizos (o que atinge ndo so
a sua saude financeira, como os demais empregados).

A presente manifestacdo lanca luzes, ainda, sobre o artigo 20 da LINDB,
gue determina que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisédo judicial.

Nesse sentido, os dados da Justica do Trabalho demonstram que a
judicializacéo sobre a desconsideracdo da personalidade juridica e a responsabilizacéao
do grupo econdémico nos ultimos cinco anos sao significativas. De acordo com o0s

2 Estatuto da CNI: artigo 39, incisos | e Il, e artigo 4°, inciso I.
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numeros divulgados pelo TST?, a discusséo que envolve responsabilidade solidaria ou
subsidiaria em grupo econdmico € assunto presente em varios casos na Justica do
Trabalho: média de 54 mil/ano (aproximadamente).

Da mesma forma, pleitos que discutem a desconsideracdo da
personalidade juridica, conforme previsdo do artigo 855-A da CLT (que determina a
aplicacdo do CPC no judiciério trabalhista em relacdo ao tema), alcangam numeros
expressivos. Nos ultimos cinco anos a média foi de 13,5 mil por ano.

No ranking de 1.177 assuntos mais recorrentes na Justica do Trabalho de
2.022%, a responsabilizacdo do grupo econdmico aparece em 49° lugar, e a
desconsideracao da personalidade juridica, em 168°.

Rgg;'zng M Assunto —nivel 2 2018 2019 2020 2021 2022

Responsabilidade .

49° Solidaria / Grupo Economico | 58.638 | 60.562 | 52.546 | 49.050 | 49.179
Subsidiaria
Liquidacao / Desconsideracéao

168° Cumprimento / da Personalidade | 26.000 | 13.264 | 7.781 | 10.298 | 10.606
Execucao Juridica

De 2018 até julho de 2023, houve 297.060 casos novos na Justica do
Trabalho que incluem entre seus assuntos “Grupo Econdmico”, e outros relevantes
73.897 que incluem “desconsideragao da personalidade juridica”.

Claro esta a presenca regular destes temas nas lides patronais que
envolvem o setor industrial.

O objetivo da manifestacdo como amicus curiae € justamente demonstrar
como a responsabilizacdo solidaria de empresa do mesmo grupo econdmico que nao
participou da fase de conhecimento viola ndo s6 os preceitos constitucionais apontados
no recurso, mas é expediente que tem sido utilizado indiscriminadamente no judiciario
trabalhista.

A situagdo é grave, uma vez que no processo do trabalho as decisdes
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou por suas Turmas, em execucao de

31 https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/assuntos-mais-recorrentes
4 https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/assuntos-mais-recorrentes
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sentenca, inclusive em processo incidente de embargos de terceiro, ndo cabera Recurso
de Revista, salvo na hipdtese de ofensa direta e literal de norma da Constituicéo
Federal (artigo 896, § 2°, da CLT e Sumula 266° do TST).

A dificuldade de aviar-se recurso para discutir a questao potencializa ainda
mais as ofensas ao devido processo legal, ao amplo direito de defesa, ao contraditério e
ao direito de propriedade. A exemplo, podem-se citar recentissimas decisdes do TST:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. VIGENCIA DA LEI
13.467/2017. EXECUGAO. DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. ART. 896, § 2°, DA CLT. SUMULA 266/TST.
TRANSCENDENCIA PREJUDICADA. 1. A questéo relativa a desconsideracéo da
personalidade juridica tem regulacdo em dispositivos infraconstitucionais,
de modo que eventual afronta ndo promove o processamento de recurso
de revista em processo de execucdo, consoante disciplinam o artigo 896, 8
2°, da CLT e a Sumula 266 do TST. Precedentes. 2. Confirma-se a decisao
agravada, porquanto a existéncia de 6bice instransponivel ao exame do
merito recursal inviabiliza o reconhecimento da transcendéncia da causa.
Agravo a gue se nega provimento. (Ag-AIRR-21454-85.2014.5.04.0203, 12
Turma, Rel. Min. Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 29/5/2023)

PROCESSO EM FASE DE EXECUGAO. ACORDAO DE AGRAVO DE PETIGAO
PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA DOS EXECUTADOS IGOR ROCHA PERDIGAO E OUTROS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO EM FACE DOS SOCIOS - OBICE PROCESSUAL - MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL - INCIDENCIA DO ARTIGO 896, 82°, DA CLT E DA SUMULA
266/TST - AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA. A controvérsia veiculada no
recurso de revista ndo enseja violacao frontal do texto constitucional, na
forma exigida pelo artigo 896, § 2°, da CLT e pela Sumula/TST 266. Alias,
antes de se cogitar a afronta direta a Carta Magna, necessario seria o
exame da controvérsia a luz das regras infraconstitucionais que disciplinam
a matéria, como aqueles aplicados pelo Tribunal Regional ou aqueles
invocados pelos préprios recorrentes. Precedentes de todas as turmas
desta Corte. Nao se enquadrando o recurso de revista em nenhuma das
hipéteses de transcendéncia previstas no artigo 896-A da CLT, resta aos
agravantes a observancia da parte final dos artigos 896-A, 84°, da CLT e

5 A admissibilidade do recurso de revista interposto de acérdado proferido em agravo de peticdo, na
liquidacdo de sentenca ou em processo incidente na execucdo, inclusive os embargos de terceiro,
depende de demonstragdo inequivoca de violéncia direta a Constituicdo Federal.
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247, 8 4° do RITST. Agravo de instrumento conhecido e desprovido, por
auséncia de transcendéncia do recurso de revista. (AIRR-210147-
16.2013.5.21.0009, 72 Turma, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 26/5/2023)

Il. VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

No caso, foi reconhecida a responsabilidade solidaria de empresas
distintas, sob a alegacao de que pertenciam ao mesmo grupo econdémico (Grupo Infinity),
pois trabalhavam em coordenacao empresarial, ainda que a situacéo tenha ocorrido pré-
reforma trabalhista (Lei 13.467/17).6 Queixa-se a recorrente por ter sido incluida no polo
passivo da execucao, sem que tivesse participado da fase de conhecimento e sem que
tivesse sido instaurado o procedimento de desconsideracao da personalidade juridica.

A responsabilizacao solidaria de empresa do mesmo grupo econdmico em
execucdo trabalhista, independentemente da instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica e de seus sOcios que ndo participaram da
fase de conhecimento, agride de forma inequivoca normas constitucionais, como 0s
principios da isonomia e da legalidade; o direito de propriedade; o devido processo legal,
o direito de defesa e contraditério e a clausula de reserva de plenario — artigos 5° (caput
e incisos II, XXIlI, LIV e LV) e 97 da CF.

O reconhecimento do grupo econdmico trabalhista tem relevancia para as
empresas e para a efetivacado dos direitos trabalhistas, pois permite que mais de uma
empresa se responsabilize pelo pagamento das verbas deferidas, em razdo da
existéncia da responsabilidade solidaria, ainda que o empregado ndo tenha prestado
servico diretamente para todas. Da mesma forma sucede com a responsabilizacdo dos
sécios pelos débitos da empresa.

Para a responsabilizacdo solidaria, torna-se imprescindivel a prévia
producédo probatdria, de modo a demonstrar a dire¢édo, controle ou administracdo de uma
sobre a outra, ou ainda, conforme alteracdo promovida pela Lei 13.467/17, a
demonstracao do interesse integrado, a efetiva comunhéo de interesses e a atuagao

6 Até a promulgacdo da Lei 13.467/17 a configuracdo do grupo econdmico requeria como condicdo
unicamente a existéncia de subordinacdo entre as empresas, ou seja, era necessario que uma delas
estivesse sobre controle ou administracéo da outra (artigo 2°, § 2°, da CLT ). Com a aprovacao da lei,
passou-se a permitir, também, o reconhecimento por coordena¢do, o que ocorrerd quando houver a
demonstracéo de interesse integrado, comunhdo de interesses e a atuacéo conjunta das empresas (artigo
2°, § 3° da CLT ), ndo sendo suficiente para sua configuracéo e mera existéncia de sGcios comuns.
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conjunta das empresas integrantes do grupo econdémico (requisitos para configuracao do
grupo econdmico que, nos termos da lei, s&o cumulativos).

Logo, é imperioso que as partes possam produzir provas, defender-se de
forma adequada, para que, diante do incidente instruido, se possa inseri-las (ou nao)
como executadas ou desconsiderar a personalidade juridica da parte ja reconhecido no
titulo executivo.

E nesse momento de prova que, participando ativamente do processo, a
parte apresentara os elementos para que o juizo forme seu convencimento, alicercando
sua pretensao e contrapondo a alegacéo do ex adverso. Assim, nas licdes de Canotilho:

(...) o direito fundamental do contraditério situa-se para além da simples
informacédo e possiblidade de reacdo, conceituando-se de forma mais
ampla na outorga de poderes para que as partes participem no
desenvolvimento e no resultado do processo, da forma mais paritaria
possivel, influenciando de modo ativo e efetivo a formagcdo dos
pronunciamentos jurisdicionais. Este ultimo elemento ndo se circunscreve
ao ato que resolve a controvérsia, mas compreende todas as decisées do
orgao judicial, digam respeito ao mérito da controvérsia, as chamadas
condicdes da acdo, aos pressupostos processuais ou a prova. Estende-se,
ademais, a matéria fatica ou de puro direito, e em qualquer fase do
processo (conhecimento, execucao ou de urgéncia), abrangendo também
a fase recursal, em qualquer grau de jurisdicdo ou no ambito de recurso
especial ou extraordinario.’

Some-se, ainda, que a adoc¢do do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica ndo é opcional, conforme disciplina o artigo 795, § 4°, do CPC,?
somente sendo dispensado na hipotese do artigo 134, 8§ 2°, do mesmo diploma (quando
for requerido na peticéo inicial).®

7J. J. Gomes Canatinlho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck. Comentarios
a Constituicdo do Brasil. S8o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 433.

8 Art. 795. Os bens particulares dos sdcios nado respondem pelas dividas da sociedade, sendo nos casos
previstos em lei.

[...]

§ 4° Para a desconsideragdo da personalidade juridica € obrigatdria a observancia do incidente previsto
neste Cadigo.

9 Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.

[...]

§ 2° Dispensa-se a instauracéo do incidente se a desconsideracéo da personalidade juridica for requerida
na peticdo inicial, hipétese em que sera citado o0 s6cio ou a pessoa juridica.
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O processo €, assim, estruturado de forma a garantir a efetiva participacao

das partes e potencializacdo do dialogo, o que € elevado pela Constituicdo Federal a
categoria de direito fundamental (artigo 5°, LIV e LV).

N&o resta a menor divida de que a inclusdo de parte como responsavel

solidaria na fase executoéria, ou mesmo a desconsideragdo da sua personalidade juridica
sem observancia do procedimento obrigatorio préprio (artigos 133 a 137; 674, 8§ 29, lll; e
795, 8 4°, do CPC),%° ou seja, sem que a parte tenha participado da fase de conhecimento
(artigo 513, 8§ 5°, do CPC) e apresentado todas as provas em direito permitidas, de forma
a contrapor o pleito do autor, agride de forma frontal o artigo 5°, LIV e LV, da Constituicéo

Federal.

Nesse sentido:

Recusa de prestacéo de aval pela Unido Federal e negativa de autorizacao,
por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (...). Obstaculos que impedem
o Distrito Federal de celebrar operacéo de crédito com instituicéo financeira
internacional. Sistema Siafi. Inclusdo nesse sistema de cadastro nacional
da Camara Legislativa e érgdos integrantes do Distrito Federal. (...) A
Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 5° LIV e LV,
considerada a essencialidade da garantia constitucional da plenitude
de defesa e do contraditério, que ninguém pode ser privado de sua
liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo
legal, notadamente naqueles casos em que se viabilize a possibilidade
de imposicédo, a determinada pessoa ou entidade, seja ela publica ou
privada, de medidas consubstanciadoras de limitacdo de direitos. A
jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do STF, tem reafirmado a
essencialidade do principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo poder publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou no ambito
politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria medida restritiva
de direitos, revestida, ou ndo, de carater punitivo. Doutrina. (AC 2.403 MC-
ED-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 20-8-2009, DJE de 18-9-2009) (grifo
Nosso)

10 E o0 consequente bloqueio de bens antes da citacdo, que contraria o artigo 880 da CLT.
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Em verdade, os mencionados direitos constitucionais (contraditério e ampla
defesa) incorporam pretensdo a tutela juridica, que se desdobra em direito de
informacéo, direito de manifestacéo e direito de ver seus argumentos considerados.!

Cuidadoso com essa protecdo é o voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF
488:1?

Ha muito vem a doutrina constitucional enfatizando que o direito de defesa
nao se resume a um simples direito de manifestacdo no processo.
Efetivamente, o que o constituinte pretende assegurar — como bem anota
Pontes de Miranda — é uma pretensao a tutela juridica.

Nao é outra avaliagdo do tema do direito constitucional comparado.
Apreciando o chamado “Anspruch auf rechtliches Gehér” (pretensdo a
tutela juridica) no direito alemao, assinala a Corte Constitucional que essa
pretensdo envolve ndo s6 o direito de manifestacdo e do direito de
informacao sobre o objeto do processo, mas também o direito de ver
0s seus argumentos contemplados pelo érgao incumbido de julgar.
Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5° LV, da
Constituicdo, contém os seguintes direitos: direito de informacéo (Recht auf
Information), que obriga o 6rgdo julgador a informar as partes os atos
praticados no processo e sobre os elementos dele constantes; direito de
manifestacdo (Recht auf Ausserung), que assegura a possibilidade de
manifestacdo, oralmente ou por escrito, sobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo; direito de ver seus argumentos
considerados (Recht auf Berlcksichtigung), que exige do julgador
capacidade de apreensdo e isencdo de animo (Aufnahmefahigkeit und
Aufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes apresentadas.

Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo 6rgéo
julgador, que corresponde, obviamente, ao dever do juiz de a eles
conferir atencdo, pode-se afirmar que envolve ndo sé o dever de tomar
conhecimento, como também o de considerar, séria e detidamente, as
razbes apresentadas. (ADPF 488. Rel. Min. Rosa Weber. Voto vista

11 Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sé&o
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 476.

12 Acdo que tem por objeto decisGes da Justica do Trabalho que incluem, apenas na fase de execucao,
empresas que nao participaram da fase de conhecimento de processos trabalhistas, sob alegacdo de que
fazem parte do mesmo grupo econdmico. Aponta-se que esse conjunto de decisfes ofende os principios
do contraditério e da ampla defesa, e do devido processo legal.
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apresentado pelo Min. Gilmar Mendes. Julgamento suspenso por pedido
de vista em 4/7/2023)

Exatamente por isso, deve-se conferir aos executados o direito de se
defender de forma adequada, com o poder de aduzir as matérias relevantes a sua
pretensédo defensiva e, principalmente, o direito de ter uma decisdo fundamentada e
tempestiva a seu respeito. Assim:

Agravo de instrumento. 2. Procedimento Administrativo. Exclusdo de
vantagens salariais de servidores publicos. Direito de defesa. Nao
observancia. 3. Direito de defesa ampliado com a Constituicdo de 1988.
Ambito de protecdo que contempla todos os processos, judiciais ou
administrativos, e ndo se resume a um simples direito de manifestagcdo no
processo. 4. Direito constitucional comparado. Pretensao a tutela juridica
gue envolve ndo s6 o direito de manifestacdo e de informacédo, mas
também o direito de ver seus argumentos contemplados pelo 6rgéao
julgador. 5. Os principios do contraditorio e da ampla defesa, assegurados
pela Constituicdo, aplicam-se a todos os procedimentos administrativos. 6.
O exercicio pleno do contraditério ndo se limita a garantia de alegacéo
oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a possibilidade de ser
ouvido também em matéria juridica. Precedentes. 7. Agravo de instrumento
a que se nega provimento. (Al 481015, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 1/2/2005, p. 8/9/2006) (grifos nossos)

I. Tribunal de Contas: aposentadoria de servidores de sua secretaria:
anulacdo admissivel - antes da submissdo do ato ao julgamento de
legalidade do proprio Tribunal (CF, art. 71, 1ll) -, conforme a Sumula 473,
gue é corolario do principio constitucional da legalidade da administracéao
(CF, art. 37), violado, no caso, a pretexto de salvaguarda de direitos
adquiridos, obviamente inoponiveis a desconstituicao, pela administracédo
mesma, de seus atos ilegais. Il. Tribunal de Contas: registro da concessao
inicial de aposentadoria (CF, art. 71, Ill): natureza administrativa da
decisao, susceptivel de revisao pelo préprio Tribunal - como subjacente a
Sumula 6 -, garantidos o contraditério e a ampla defesa do interessado. .
Contraditorio, ampla defesa e devido processo legal (CF, art. 5°, LV e LIV):
violagdo, nas peculiaridades do caso, por acérddo que confunde e
trata promiscuamente mandados de seguranca distintos, julgando
guestdes diferentes como se fossem uma sO, de modo a negar a
entidade publica as garantias constitucionais de defesa, que implicam

by

o direito a consideragdo das razdes deduzidas em juizo,
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compreendido na "pretensao a tutela juridica". (RE 163.301, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 21/10/1997, p. 28/11/1997) (grifos nossos)

A caracterizacdo de grupo econdmico e a imposicao de responsabilidade
solidaria sdo matérias complexas. Dependem nédo apenas da verificacdo da presenca de
requisitos faticos, mas também da exegese em torno do art. 2°, 8§ 2° e 3°, da CLT, de
forma que a simples possibilidade de oposicdo de Embargos a Execucdo (com sua
insercao tardia no processo de execucdo) ndo é suficiente para garantir, conforme
apontado, o exercicio do contraditério. Como pessoas estranhas ao processo de
conhecimento, ndo fizeram parte do processo desde sua origem. Assim, tudo aquilo que
poderiam ter alegado em seu favor ja ndo lhes é mais facultado aduzir na execucéo.

A situacdo é ainda mais grave uma vez que, no processo do trabalho, das
decisbes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho ou por suas Turmas, em
execucao de sentenca, inclusive em processo incidente de embargos de terceiro, néo
cabera Recurso de Revista, salvo na hipotese de ofensa direta e literal de norma
da Constituicdo Federal (artigo 896, § 2°, da CLT e Sumula 2662 do TST).

Sobre o tema ja se manifestou o Ministro Gilmar Mendes, em voto proferido
na citada ADPF 488:

No contexto ora analisado, ainda que se argumente que ao sujeito que nao
participou da fase de conhecimento ainda resta assegurado o direito a
oposicao de embargos a execuc¢do, nos termos da CLT, isso nao significa
gue terd o mesmo grau de protecdao juridica caso fosse demandado a
responder em procedimento especifico para tanto.

Na fase de execuc¢éo, o devedor pode opor embargos no prazo de cinco
dias, garantindo o juizo o valo total da execucdo ou nomeados bens a
penhora (art. 844, caput, CLT). Ai, o grupo econdmico estaria restrito as
alegacdes de cumprimento da decisdo ou do acordo, quitacdo ou
prescricdo da divida (art. 884, § 1°, CLT).

Esse procedimento pode ter sentido na sistemética trabalhista como forma
de dificultar a interposicéo de recursos protelatdrios e de viabilizar o célere
cumprimento do titulo executivo. Entretanto, ndo encontra sentido e
apresenta-se falho ao ser imposto a terceiro que ainda néo tivera
acesso ao processo em questado, nao tendo, com isso, tempo habil e
oportunidade para apresentar defesa ou requerer a producao de

13 A admissibilidade do recurso de revista interposto de acérddo proferido em agravo de peticdo, na
liquidacdo de sentenca ou em processo incidente na execucdo, inclusive os embargos de terceiro,
depende de demonstragdo inequivoca de violéncia direta a Constituicdo Federal.
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eventuais provas. Essa é justamente a logica, em grande sintese, do
disposto no art. 513, § 5°, do Cddigo de Processo Civil.

Além da ofensa ao direito ao contraditério e a ampla defesa, ao
desconsiderar o comando normativo inferido do 8 5° do art. 513 do
CPC, lido em conjunto com o art. 15 do mesmo diploma legal, essas
decisfes da Justica do Trabalho afrontam a Simula Vinculante 10 do
STF e, por consequéncia, a clausula de reserva de plenario, do art. 97
da Constituicdo Federal. (ADPF 488, idem) (grifos nossos)

Como visto, a legislacéo impde restricdo a interposicao de recurso em sede
executoria, exigindo que a violacdo a Constituicdo deva ser expressa, patente, ndo se
admitindo sequer violacdo reflexa, nem mesmo violagdo legal ou contrariedade a
jurisprudéncia uniforme da Corte Superior Trabalhista. Nesse sentido, tratando da
questao e citando Amauri Mascaro Nascimento, transcreve o professor Mauro Schiavi:

A afronta direta e literal a Constituicdo Federal é aquela que esta em total
oposicdo ao sentido da letra e do espirito do texto da Lei Magna. A
tendéncia, nesse ponto, é a de interpretacdo restritiva a interposicdo da
Revista. Nem sempre sera facil a solu¢do do caso concreto. Ha principios
constitucionais que podem ser afrontados por decisdes judiciais embora
ndo diretamente. A prudéncia do magistrado serd fator decisivo para
razoavel apreciacédo de cada caso.'*

Como na execucdo a discussdo encontra limites, ndo é possivel
qualquer apreciacao do mérito dos pedidos. A parte ndo € citada para se defender ou
se justificar previamente, nem mesmo para discutir a definicdo do grupo econdmico, mas
apenas para pagar ou nomear bens a penhora. Fica, de imediato, sujeita a constricdo de
seus bens e a medidas coercitivas. Assim, a parte que ingressa neste momento
processual, cumpre, tdo somente, a verificagdo da correcdo do quantum debeatur e a
satisfacdo da obrigacdo consagrada no titulo. Além do mais, essa restrita insurgéncia,
com matérias regras em regime de numerus clausus (cognicao rarefeita) sé € viabilizada
apos a constricdo dos ativos financeiros da empresa ou de seus bens (artigo 884 da
CLT®).

14 Mauro Schiavi. Manual de Direito Processual do Trabalho. 15 ed. Séo Paulo: LTr, 2018, p. 1031.

15 Art. 884 - Garantida a execucdo ou penhorados os bens, terd o executado 5 dias para apresentar
embargos, cabendo igual prazo ao exequente para impugnacao.

§ 1° A matéria de defesa sera restrita as alegacdes de cumprimento da decisdo ou do acordo, quitacdo
ou prescricdo da divida.

§ 2° Se na defesa tiverem sido arroladas testemunhas, podera o Juiz ou o Presidente do Tribunal, caso
julgue necessarios seus depoimentos, marcar audiéncia para a producao das provas, a qual devera
realizar-se dentro de 5 dias.
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A limitacédo dos direitos é inequivoca; a abusividade do ato, patente:

Limitacdo de direitos e necessaria observancia, para efeito de sua
imposicdo, da garantia constitucional do devido processo legal. A
imposicdo estatal de restricbes de ordem juridica, quer se concretize na
esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente administrativo (como
sucede com a inclusao de supostos devedores em cadastros publicos de
inadimplentes), supde, para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo
respeito, pelo poder publico, da garantia indisponivel do due process of law,
assegurada, pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV), a generalidade
das pessoas, inclusive as proprias pessoas juridicas de direito publico, eis
gue o Estado, em tema de limitagdo ou supressao de direitos, ndo pode
exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria. Doutrina.
Precedentes. (AC 1.033 AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, j. 25/5/2006,
DJ de 16/6/2006)

Como se a situacao néo fosse por si s6 de tamanha gravidade, ao arrepio
dos preceitos normativos que orientam essa questdo, a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), na 22 Jornada de Direito Material de
Processual do Trabalho (outubro de 2017), editou enunciado (n° 5),'® mitigando o
alcance legal e exigindo da parte prova de fato negativo (prova diabdlica):

GRUPO ECONOMICO TRABALHISTA. DISTRIBUIGAO RACIONAL DO ONUS DA PROVA
| - A Lei 13.467/2017 reconheceu expressamente a figura do grupo
econdmico trabalhista por coordenacdo (art. 2°, 8 2° e estabeleceu
requisitos subjetivos (interesse integrado e comum) e objetivos (atuacao
conjunta) para a caracterizacdo do grupo, a serem verificados no caso
concreto pelo juizo (art. 2°, § 39);

Il - Nas hipéteses restritas de aplicagcdo do § 3° do artigo 2° da CLT, a mera
identidade de socios entre as empresas integrantes, embora néo baste a

§ 3° Somente nos embargos a penhora podera o executado impugnar a sentenca de liquidagao, cabendo
ao exequente igual direito e no mesmo prazo.

§ 4° Julgar-se-80 na mesma sentenga os embargos e as impugnacdes a liquidagdo apresentadas pelos
credores trabalhista e previdenciario.

§ 5° Considera-se inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicacao ou interpretacao tidas por incompativeis com a
Constituicdo Federal.

8§ 6° A exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades filantropicas e/ou aqueles que
compdem ou compuseram a diretoria dessas instituicdes.

16 https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto RT Jornada 19 Conamat_site.pdf
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caracterizacdo do grupo econdémico, constitui indicio que autoriza a
inversao ou redistribuicdo do 6nus da prova, nos termos do art. 818, § 1°,
da CLT, com redacdo dada pela Lei 13.467/2017. Incumbe entdo ao
empregador o Onus de comprovar a auséncia de interesses
integrados, da comunhdao de interesses e/ou da atuac&o conjunta das
empresas. Aplicacdo dos principios da aptiddo para a prova e da paridade
de armas em concreto (isonomia processual). (grifos N0Ssos)

A prova de fato negativo, reputada pela doutrina como diabdlica, é
excessivamente dificil, notadamente pelas circunstancias a serem demonstradas
(coordenacdo das empresas). A inversdo do 6nus da prova no ponto impde a parte
executada desvantagem desproporcional e vulnera os direitos constitucionais de defesa.
Em que pese a associagdo ndo ser porta voz do Poder Judiciario Trabalhista, o
enunciado é indicio do proceder processual jA mencionado, que ultrapassa direitos
constitucionais caros, como a dimensao do direito a tutela juridica.

Acerca da invalidade da imposicéo de 6nus de prova negativa, convém citar
0 precedente abaixo transcrito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL
CiviL. OBRIGAGCAO DE FAZER C/C INDENIZACAO. CDC. INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. VERIFICAGAO DE VEROSSIMILHANGA. PROVA  NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE
SUPERIOR. SUMULA 83/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, do CDC, néo é
automatica, dependendo da constatacdo, pelas instancias ordinarias, da
presenca ou ndo da verossimilhanca das alegacdes e da hipossuficiéncia
do consumidor. (Agint no AREsp 1.749.651/SP, Rel. Min. Raul Araujo, 42
Turma, j. 19/4/2021, DJe 21/5/2021)

2. E firme a orientagdo deste Tribunal Superior no sentido de que é
inviavel a exigéncia de prova de fato negativo. (Agint no AREsp
1.206.818/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, 32 Turma, j. 24/4/2018,
DJe 2/5/2018)

3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 2271223/SP, Rel. Min. Raul
Araujo, 42 Turma, DJE 25/05/23) (grifos nossos)

Essa condicéo, acaba, por fim, por violar também o direito de propriedade,
nascido com o Estado Liberal, um dos primeiros direitos fundamentais a ser assegurado
na historia constitucional e assente também na Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos.!” Garante ao proprietario o amplo controle, fruicdo e disposicdo de sua
propriedade (empresa).

Nessa orientagdo segue a nossa Constituicdo, que lhe garante protecao
(artigo 5°, XXIlI) e inviolabilidade (artigo 5°, caput), sendo, inclusive fundamento da ordem
econOmica (artigo 170, IlI).

A empresa/propriedade desempenha relevante papel no funcionamento da
economia e na sociedade. Incentiva o investimento, o desenvolvimento econdémico, a
empregabilidade, a inovacao e o gozo de direitos sociais, dando as pessoas a garantia
de que poderéo colher os beneficios de seus esfor¢cos. Contribui, sem sombra de duvida,
para o crescimento economico da sociedade e sua estabilidade.

Do ponto de vista estritamente juridico, a atuacédo dos Tribunais trabalhistas
desrespeita o principio da livre iniciativa ao se imiscuir indevidamente na gestdo
empresarial, pois impede que a empresa tenha ciéncia de acao judicial e, com isso,
possa fazer provisdo de valores que eventualmente poderédo ser dispendidos ao final da
acao. Ao agir dessa forma, a medida se apresenta contraria a ordem contida nos artigos
1°,1V, e 170, caput, da CF.

S&o conhecidas as danosas consequéncias advindas deste procedimento.
Além do desrespeito flagrante a Constituicdo Federal, a possibilidade de demissdes (ou
mesmo o fechamento da empresa) se torna real, haja vista necessidade de satisfacéo
imediata de débito que a empresa nunca teve conhecimento, apenas dele tendo noticia
guando surpreendida pela visita de oficial de justica com ordem de pagamento em 48
horas, ou com o bloqueio de suas contas, impedindo-a de pagar impostos, salarios ou
fornecedores.

A exigéncia de participacdo da empresa no processo de conhecimento,
com vistas ao reconhecimento de sua responsabilidade, ja foi proclamada por esta Corte,
guando tratou da terceirizacao da atividade-fim e da atividade-meio:

DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE ATIVIDADE-MEIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

[.]

17 Artigo 17
1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
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5. A responsabilizacdo subsidiaria da tomadora dos servicos
pressupfe a sua participacdo no processo judicial, bem como a sua
inclus@o no titulo executivo judicial.

[...]
(ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, DJ 6/9/19) (grifo nosso)

No contexto do precedente acima, é mais gravoso chancelar a
constitucionalidade da insercao de empresa no polo passivo em sede de execucao sem
gue haja o liame contratual que assim o autorize.

Em outras palavras, se é necessaria a participacdo no processo de
conhecimento da empresa tomadora de servigcos ou a contratante, para que ela seja
responsabilizada de forma subsidiaria pelos débitos trabalhistas da contratada, com
muito mais razao é imperiosa a mesma exigéncia para responsabilizacdo de empresa

aprioristicamente estranha a relacado contratual que fez surgir o débito, em caréater
solidario.

Ainda que a propriedade ndo se revista de carater absoluto e o Estado
imponha restricdes ao seu gozo, toda intervencgéo devera observar as regras postas, que
existem justamente para regular e disciplinar a vida econdmica e a coexisténcias das
liberdades e direitos fundamentais, permitindo a plenitude de seu gozo, sem que se
desrespeitem os direitos dos trabalhadores a ela vinculados.

Dessa forma, para reconhecimento da responsabilidade solidaria e do
grupo econdmico (artigo 2°, 88 2° e 3° da CLT) e para a desconsideracdo da
personalidade juridica (artigo 50 do CC), deve haver indispenséavel participacédo na fase
de conhecimento e instauracdo do incidente respectivo (artigo 885-A da CLT e artigos
133 a 137 do CPC, bem como o artigo 82-A da Lei 11.101/05).

O desviado uso desses institutos inviabiliza a empresa, impde demissdes
de empregados para o reequilibrio de sua condicao financeira e, em situagcbes mais
graves, resulta até no fechamento de estabelecimentos. Esse proceder, como ja
apontado, desrespeita fundamento da Republica Federativa do Brasil, consubstanciado
no valor social do trabalho (artigo 1°, IV, da CF), devendo receber o invélucro de politica
governamental.

Para que haja emprego em abundancia, é preciso haver também respeito
a funcao social da empresa e garantir a sua continuidade pelo adequado reconhecimento
a autonomia da personalidade juridica, que ndo podera ser afastada sem atencao devida
as regras processuais para desconsideracao da personalidade juridica e reconhecimento
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do grupo econdémico. H4, portanto, um delicado equilibrio entre a satisfacdo do crédito
trabalhista e a continuidade dos empreendimentos que deve ser mediado por apropriada
interpretacdo das garantias a integrar o devido processo legal.

Em verdade, ao pretender proteger o empregado pela garantia do débito
ao arrepio das garantias constitucionais, o proceder da Justica do Trabalho fragiliza o
equilibrio entre a livre iniciativa e o valor do trabalho, impondo-se restricdo
desproporcional as empresas empregadoras. Também a elas se aplicam direitos de
matriz constitucional, que igualmente devem ser resguardados pelo Poder Judiciario em
sua tutela jurisdicional.

Ademais, o empregador, quando paga o salério, est4, ao fim e ao cabo,
garantindo ao trabalhador o atendimento de suas necessidades béasicas e de sua familia,
como sua alimentacdo, lazer, moradia, transporte, educagao, higiene e previdéncia
social, conforme estabelece o préprio texto constitucional (artigo 7°, IV, CF).

Aponte-se que o valor social do trabalho, enunciado no artigo 1° da
Constituicdo Federal, esta direcionado a valorizacdo do trabalho como agente
transformador, no que este contém de socialmente valioso, garantidor de dignidade e de
auxilio na reducédo das desigualdades e marginalizacdo. E s6 se efetiva se houver
empresa que |lhe ofereca. Assim:

N&o se trata de conferir-se ao trabalho uma protecdo meramente
filantropica ou de estabelecé-la no plano exclusivamente tedrico. E
clausula principiolégica que exprime potencialidade transformadora,
diante da importancia que desfruta no mundo contemporaneo pelo
gue representa para a propria economia, em virtude da riqueza e do
crescimento econémico, como também pelo que representa como
instrumento de insercdo social e de afirmacdo do ser humano,
condicbes imprevisiveis para que se possa atingir o ideal da
dignidade humana.

E por meio do trabalho que o homem atinge a sua plenitude, realiza a sua
propria existéncia, socializa-se, exercita todas as suas potencialidades
(materiais, morais e espirituais). A partir dessas premissas, Leonardo Raup
Bocorny, apés destacar a importancia de que goza o trabalho nos aspectos
social, econdmico e politico, o que justificaria as garantias juridicas
outorgadas pela Constituicdo, afirma ser mecanismo fundamental para
conter a exclusédo social e, ao ter a sua valorizagéo elevada ao patamar
constitucional, determina que o desenvolvimento seja orientado no sentido
de buscar combater os abusos cometidos no passado, para possibilitar a
construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna, com condi¢cdes de
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trabalho mais humanas e satisfazer um anseio democrético, por
representar o que ha de mais importante em termos de harmonia e
convivéncia social. Pode-se, sem receio, afirmar que o valor social do
trabalho representa a projecéo do principio da protecédo a dignidade
do homem na condicdo de trabalhador.*® (grifos nossos)

Esses aspectos potencializam as ofensas ao devido processo legal, ao
amplo direito de defesa, ao contraditorio. A preocupacao com tal questao, infelizmente,
passa distante do posicionamento majoritario da doutrina e do Tribunal Superior do
Trabalho:

Por fim, como o TST trata o grupo econémico como um Unico empregador,
ndo ha exigéncia de que todas as empresas que compdem o grupo estejam
no polo passivo da acao judicial. O trabalhador, portanto, podera cobrar
seus créditos trabalhistas, integralmente, de empresas que ndo figuraram
na reclamacéo trabalhista, desse que elas facam parte do mesmo grupo
econdmico. A auséncia de uma ou algumas empresas do grupo ndo impede
gue elas sejam executadas e, consequentemente, obrigadas a pagar 0s
débitos trabalhistas das demais. E o que se denomina responsabilidade
solidaria passiva.t?

Justamente com espeque nesse posicionamento, em 2003, o TST cancelou
a Sumula 205.?° O verbete estabelecia que o responsavel solidario, integrante do grupo
econdmico, que nao participou da relacdo processual como reclamado e que, portanto,
nao constasse no titulo executivo judicial como devedor, ndo poderia ser sujeito passivo
na execucao.

Desde entdo, como se demonstrou alhures, a Justica do Trabalho passou
a operar um redirecionamento nao criterioso da execucgdo. Sequer a vigéncia de regra
processual civil expressa sobre o tema da desconsideracéao interferiu na pratica judicial
especializada. O CPC deu tratamento ao tema, prevendo que “o cumprimento de
sentenca ndo podera ser promovido em face do fiador, do coobrigado ou do
corresponsavel que nao tiver participado da fase de conhecimento”.?! Ainda assim,

18 J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck. Idem, p. 130.
19 Henrique Correia. Curso de Direito do Trabalho. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 313.

20 GRUPO ECONOMICO. EXECUGAO. SOLIDARIEDADE. O responsavel solidario, integrante do grupo econémico,
que nao participou da relagdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo
judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execucdo. Observacdo: (cancelada) - Res.
121/2003, DJ 20, 22 e 25/4/2005.

21 Art. 513. O cumprimento da sentenga sera feito segundo as regras deste Titulo, observando-se, no que
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mesmo presentes 0s requisitos legais de aplicabilidade direta (omissdo e
compatibilidade),?? a Justica do Trabalho segue a direcionar a execuc¢éo a sujeitos ndo
incluidos na fase de conhecimento.

Sobre o tema, e guardadas as devidas proporc¢des, questao constitucional
anéloga vem ocorrendo em relagdo ao reconhecimento de solidariedade tributaria de
empresas pertencentes a grupos econéomicos em execucgoes fiscais.

Atento a necessidade de garantir um minimo de contraditério e ampla
defesa as empresas afetadas pela extensdo de responsabilidade tributaria, o STJ
pronunciou-se no sentido de que a expanséao do polo passivo sé € possivel se: a) houver
prévia participagdo em processo administrativo e inclusdo na CDA do nome da empresa
a ser alcancada na execucdo; e b) na falta de contraditério para assentar as situacdes
do art. 134 e 145 do CTN no processo administrativo de langcamento e a mingua de
inscricdo do nome da empresa na CDA, se for instaurado incidente de desconsideragéo
da personalidade juridica, férmula geral de incremento do polo passivo depois da
aprovacéo do CPC de 2015.%3

Percebe-se, logo, que se exige um minimo de deferéncia, para efeito de
reconhecimento do grupo econdmico, ao principio do contraditorio, que podera se operar
na fase pré-judicial ou em juizo: ou se ha de garantir prévio processo administrativo, ou
a instauracdo oportuna do IDPJ. Mas alguma forma de defesa prévia contra o
redirecionamento da execucao deve ser assegurada. E, pela auséncia de processo
administrativo prévio na hipétese em analise, é imperiosa a oportunidade de defesa pelo
ingresso na fase de conhecimento (ou instauracédo de incidente competente). Descabe
considerar suficiente a defesa por embargos a posteriori, ao contrario do que vem
afirmando a justica trabalhista no que toca a sua seara.

Por fim, h& violacdo ao artigo 97 da Constituicdo Federal e contrariedade
a Sumula Vinculante 10 deste egrégio Tribunal, pois afasta-se a exigéncia do incidente
de desconsideracdo, comumente, em decisbes dos TRTs que ndo se submeteram a
reserva de plenario, em declaracdo de inconstitucionalidade tacita do artigo 855-A da
CLT e dos artigos 133 a 137 do CPC.

couber e conforme a natureza da obrigagdo, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Cadigo. (...)
§ 5° O cumprimento da sentenca ndo podera ser promovido em face do fiador, do coobrigado ou do
corresponsavel que ndo tiver participado da fase de conhecimento.

22 CLT: Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

23 Agint no REsp 1.940.931/RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, 12 Turma, j. 4/10/2021, DJe 8/10/2021; e
Agint no REsp 1.912.254/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Turma, j. 23/8/2021, DJe 25/8/2021.
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Traz a norma constitucional comando peremptorio de que somente por
maioria absoluta de seus membros (ou do respectivo 6rgdo especial) poderdo os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. Igual
entendimento se aplica aos julgados de érgaos fracionarios que, exercendo controle
difuso de constitucionalidade, afastam a aplicagcdo de lei, mesmo sem declara-la
expressamente inconstitucional (Sumula Vinculante 10 do STF).

Conforme se verificou, os Tribunais do Trabalho tém mantido decisbes
dos Juizes monocraticos que reconheceram o grupo econdmico e/ou desconsiderado a
personalidade juridica de empresas sem a observancia da designacédo legal,
consubstanciada na demonstracdo do interesse integrado, efetiva comunhdo de
interesses e atuacao conjunta (artigo 2°, 8 3°, da CLT) ou a instauracao do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica (artigo 855-A da CLT e 133 a 137, do CPC).

O afastamento dos requisitos nucleares desses preceitos legais equivale
a declaracédo de inconstitucionalidade da norma. Novamente na licdo de Canotilho:

E importante deixar consignado que a questdo constitucional ndo pode
ser contornada ou desviada. Mesmo que o 6rgao fracionario “apenas
afaste” a aplicagdo da norma infraconstitucional, com fundamento em sua
inconstitucionalidade, ndo estard liberado de suscitar o respectivo
incidente. Também estara violando o art. 97 decisdo que declara a
inconstitucionalidade de lei, ainda que parcial, sem que haja declaragcao
anterior proferida por Orgdo especial ou plenario. Nesse sentido
estabelece a Sumula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal, cujo
texto expressamente diz que “viola a clausula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdo de 6rgédo fracionario de tribunal que, embora néao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.?*

Nesse mesmo sentido:

DIREITO DO TRABALHO E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
ART. 25, 8§ 1°, DA LEI 8.987/1995. SUMULA VINCULANTE 10.

1. De acordo com a Sumula Vinculante n° 10, o afastamento da incidéncia
de lei, mesmo sem declaracdo expressa de inconstitucionalidade,
exige a observancia da clausula de reserva de plenério. Essa regra

24 J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes. Ingo Wolfgang Sarlet e Lenio Luiz Streck. Idem, p. 1335.
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ndo € observada quando a decisdo do o6rgao fracionario, sob o
fundamento de interpretar dispositivo legal, ndo deixa qualquer
espaco para que ele seja aplicado.

2. Viola a Sumula Vinculante n° 10 a decisdo que, invocando o art. 25, §
1°, da Lei n® 8.987/1995, afasta genericamente o comando que permite a
terceirizagcdo, pelas concessionarias de servigco publico, de atividades
inerentes ao servigo concedido.

3. Agravo interno a que se nega provimento. Nos termos do art. 85, § 11,
do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88 2° e 3°, do
CPC/2015. (AgRegRcl 27.169, Rel. Min. Roberto Barroso, DJE 25/6/18)
(grifo nosso)

E nula a decis&o de 6rgéo fracionario que, ao negar a aplicago do inciso
I, do art. 94 da Lei 9.472/1997, com base na Sumula 331/TST, e declarar
ilicita a terceirizacdo e atividade-fim, reconhece a existéncia de vinculo
trabalhista entre a contratante e o empregado da contratada, pois exerceu
controle difuso de constitucionalidade, declarando a parcial nulidade
sem reducdo de texto do referido dispositivo sem observar a
clausula de reserva de Plenario. (ARE 791.932, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 11/10/2018, DJE 6/3/2019, Tema 739) (grifo nosso)

N&o ha necessidade de pedido das partes para que haja o deslocamento
do incidente de inconstitucionalidade para o pleno do tribunal. Isso porque
€ dever de oficio do 6rgao fracionario esse envio, uma vez que néao pode
declarar expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, nem afastar sua incidéncia, no todo ou
em parte. (Rcl 12.275 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 22/5/2014,
DJE 18/6/2014) (grifo nosso)

Claro esta, portanto, que, ao desprezarem a aplicacdo da lei e do instituto
da desconsideracao, por procedimento proprio, os Tribunais Trabalhistas violam a
Constituicdo Federal e contrariam verbete de jurisprudéncia de observancia obrigatoria
pelos tribunais inferiores.

Tal pratica merece o repudio deste Tribunal, de forma a declarar a
inconstitucionalidade das decisbes de Tribunais e Juizes do Trabalho que
desconsiderem a personalidade juridica de empresa ou reconhegcam o grupo econémico
sem a observancia dos procedimentos legalmente previstos, em atencéo aos principios
fundamentais do devido processo legal, contraditério e amplo direito de defesa.
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[ll. CONCLUSAO

Logo, a CNI, por sua representatividade constitucionalmente reconhecida
e pertinéncia tematica demonstrada, requer a sua admissdo no presente feito na
condicdo de amicus curiae, garantido o direito de, oportunamente, proceder a
sustentacao oral.

Outrossim, postula que as futuras publicacdes e intimacdes referentes ao
presente feito ocorram pelo e-mail cborges@sesicni.com.br, se realizadas por endereco
eletrbnico, ou em nome do advogado CASSIO AUGUSTO BORGES, inscrito na OAB/RJ
91.152 e OAB/DF 20.016-A, se realizadas por painel eletrdnico ou via diario de justica.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

CAssIO AUGUSTO BORGES ALEXANDRE VITORINO SILVA
OAB/RJ 91.152 e OAB/DF 20.016-A OAB/DF 15.774
EDUARDO ALBUQUERQUE SANT ANNA MARCOS ABREU TORRES
OAB/DF 13.443 OAB/BA 19.668
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