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Reforma Tributaria proposta
esta longe da ideal

Esta Sondagem Especial tem como obijetivo identificar a visdo do empresario industrial sobre os problemas
do sistema tributario brasileiro e suas expectativas em relacéo ao projeto de reforma tributaria em discussao no
Congresso Nacional. As informag6es aqui levantadas refletem a visdo de 1.385 dirigentes industriais de diversos
setores de atividade e regides do Pais. Devem ser consideradas como uma contribuicdo do setor industrial a
discussdo em andamento, de modo a tornar a reforma tributéria, de fato, um instrumento de transformacéo
estrutural de nossa economia e viabilizar um caminho ao crescimento vigoroso e sustentado.

Os resultados deste levantamento - realizado em julho, portanto antes do adensamento da discusséo sobre a reforma
no ambito da Comissao Especial da Camara dos Deputados — apontam uma certa frustracdo dos empresarios industriais
com a proposta de reforma. A maioria avalia que a proposta pouco muda em relagdo a situagdo atual e que o resultado
poderia ser melhor. Ha alguma expectativa positiva em relacdo ao ICMS, identificado como o pior tributo, no que se
refere a unificacdo nacional das aliquotas. Considerando que a Sondagem Industrial sempre identificou, em suas edi¢Ges
trimestrais, a carga tributaria como o principal problema das empresas industriais brasileiras — a frente até mesmo das
elevadas taxas de juros e da falta de demanda — a reforma proposta fica muito aguém do necessario.
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Principal problema é a quantidade de tributos

O principal problema do sistema tributario brasileiro € o grande nimero de tributos. Apresentados a uma
lista de problemas, dos quais poderia apontar trés, mais de 75% dos empresarios consultados apontaram a
quantidade de tributos (impostos, taxas e contribuigdes) como um dos trés principais problemas do sistema
tributario. A escolha ndo chega a surpreender quando se verifica que a elevada carga tributéria brasileira é
resultado da aplicacdo de uma variedade de tributos devidos aos diferentes niveis de governo, incidentes em
diferentes bases de tributacdo e com metodologia de célculo e arrecadacdo diversas. Conseqlientemente,
além e acima do custo com os tributos, as empresas sdo obrigadas a despender recursos para atividades de
célculo e pagamentos de tributos, recursos esses que poderiam estar sendo empregados produtivamente.

O segundo maior problema é a cumulatividade (ou incidéncia “em cascata”) de alguns tributos. Essa opcdo foi
assinalada por mais da metade dos executivos industriais. Separando-os pelo porte da empresa, 0s percentuais de
assinalacBes foram, respectivamente, 56% entre os empresarios das pequenas e médias empresas e 62% entre as grandes.
Em seguida, na ordem de importancia, tém-se a tributacéo sobre a folha de pagamentos e a complexidade (excesso de
burocracia), ambas as op¢Bes com mais de 40% de assinalacdes. A reduzida mencao a tributacdo sobre o investimento
se explica pela preocupagdo maior das empresas com as dificuldades do quotidiano. Quanto as exportacdes, o principal
problema recai na cumulatividade que dificulta a desoneracéo. Partindo do principio universal que as exportacdes nao
sdo tributadas, um dos principais problemas para as empresas exportadoras é, de fato, a tributagdo cumulativa.

ICMS € o pior tributo

Com base em uma lista dos oito principais tributos devidos pelas empresas, a escolha dos piores tributos recaiu
sobre o ICMS, as ContribuicBes Previdenciarias e a Cofins, todos selecionados por mais da metade dos empresa-
rios. Com relagdo ao pior tributo, verifica-se diferencas nas opinides dos executivos de grandes e pequenas e
médias empresas. No caso das pequenas e médias empresas, 0 pior tributo é o ICMS selecionado por 64% dos
executivos dessas empresas. Ja entre as grandes empresas, 0s piores tributos sdo as Contribuicdes Previdenciarias
e a Cofins, com 58% de assinalagdes cada uma. Observe-se ainda que a CPMF é apontada por cerca de 30% das
empresas como um dos trés piores tributos, a frente do IPI, do Imposto de Renda e de outras contribuigdes.

Piores Tributos

ICMS |

Contribuicdes |
previdenciarias |

———————————————————
Cofing | E—
CPME | —
L ——————
bl | E—
Rp) | —
| e

CSLL |™ e

0 10 20 30 40 50 60 70

| ® Pequenas e médias empresas Grandes empresas |

Projeto de reforma pouco muda a situacao atual

A grande maioria dos empresarios tem conhecimento da proposta de reforma apresentada ao Congresso Nacional
pelo Executivo Federal, embora apenas 7% disse conhecer o projeto integralmente a época do levantamento. Cerca de
20% respondeu desconhecé-lo. A avaliagdo quanto ao projeto ndo é positiva e as expectativas quanto a sua aprovacao
sao ainda piores. Os empresarios industriais ndo estdo muito confiantes quanto ao resultado final da Reforma.
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Dos entrevistados que conhecem 0 projeto, ainda que parcialmente, 26% responderam ndo ter uma
posicao definida quanto a proposta. Entre os que tém posicédo, a avaliacdo predominante é de que o projeto
ndo propde mudancas significativas: 55% dos empresarios das pequenas e médias empresas e 47% das
grandes empresas sdo dessa opinido. Cerca de 35% dos industriais assinalaram que a proposta “Poderia ser
melhor, mas o saldo é positivo” e menos de 1% responderam que a proposta € a ideal para a industria.

Conhecimento da Proposta de Reforma Tributaria
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A expectativa com relacdo ao texto final é ainda mais pessimista. Entre os que acreditam que a proposta “poderia ser
melhor, mas que o saldo é positivo,” 48% dos empresarios avaliam que 0 texto aprovado sera pior do que o proposto.
Apenas 19% assinalaram que o texto aprovado serd melhor do que o proposto e 12% nao tem posicao definida.
Considerando apenas 0 grupo (majoritario) que acredita que a proposta “nao propde mudancas significativas”, metade é
de opinido que o resultado final sera pior. A proporcdo dos que declararam expectativas otimistas € de apenas 13%.

Avaliacéo da Proposta de Reforma Tributaria
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Note-se, contudo, que menos de 4% do total dos respondentes acreditam que a reforma ndo sera aprovada.
Desse modo, a grande maioria dos empresarios é de opinido que uma reforma sera aprovada, mas poucos
acreditam que tal reforma trara resultados positivos para o setor industrial.
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Expectativa quanto a Aprovacdo da Proposta por Avaliagdo*

Expectativa de Aprovagao
Avaliacio do Proieto de Reforma N&o tenho uma N&o sera Serd aprovado Seré aprovado, mas Serd aprovado, mas Numero de
¢ ! posicéo definida aprovado como proposto melhor do que o pior do que o proposto respondentes
proposto
% % % % %

E pior do que a situagéo atual 9,9 37 27,2 24,7 34,6 81
Nao propde mudancas significativas | 174 43 ‘ 15,7 ‘ 13,1 ‘ 49,5 396
Poderia ser melhor, mas o saldo € positivo | 11,7 34 ‘ 17,4 ‘ 19,3 ‘ 48,1 264
E a proposta ideal para a inddstria | 143 0,0 ‘ 28,6 ‘ 14,3 ‘ 42,9 7

* Apenas 0s que conhecem a proposta e tem uma avaliagéo definida.

ICMS: unificacéo de aliquotas € um avanco

A Ultima pergunta desta Sondagem Especial refere-se ao ICMS, ou mais especificamente o que a reforma deveria
implementar de mais importante quanto a mudancas no ICMS. Em primeiro lugar, com quase 40% de assinalacoes,
tem-se a unificacdo das aliquotas nacionalmente. Esta opcéo € a primeira independente do porte da empresa ou do
setor de atividade. Em segundo lugar tem-se a simplificac&o dos procedimentos e exigéncias com 15% das assinalagoes.
Com relacdo a discussao sobre a sistematica de cobranga na origem ou destino, observa-se uma ligeira preferéncia
para a segunda forma: 9,7% no destino contra 7,7% na origem, diferenca esta determinada pelas pequenas e médias
empresas. Note-se ainda que 16% ndo tem uma posicao definida sobre qual deve ser a mudanca no ICMS.
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Unificar as aliquotas
nacionalmente 394

Simplificar os procedimentos 154
e exigéncias '

Cobrar 0imposto N0 s -
estado de destino sy <

Assegurar a recuperagdo dos ~ [mm— |
créditos tributarios  [FE
Cobrar o imposto no estado ~ [w -
de origem '
Qutros : 2,3

Néo tenho uma posigéo

definida 16.4

A Sondagem Especial sobre a Reforma Tributaria foi realizada junto com a Sondagem Industrial entre os dias 25 de junho e 15 de julho do
corrente e contou com a participacao de 1.385 empresas, das quais 1.157 pequenas e médias e 228 grandes. A amostra foi construida com
hase na metodologia de amostragem probabilistica e permite a geracdo de dados setoriais e regionais. Os interessados nesses tipos de
informagdo deverdo solicita-las a Unidade de Politica Econdmica da CNI através do tel. (21) 2204-9566 ou via correio eletronico:
sondagem@cni.org.br. Para conhecer a metodologia de construcdo da amostra visite a Home page da CNI: www.cni.org.br.
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