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O Brasil enfrenta, em 2016, um momento de muita turbuléncia, com a confluéncia de duas
grandes crises: uma econdmica e outra politica. Temos defrontado alguns dos piores indicadores
econdmicos ja registrados na histéria do pais. Pesquisas apontam que a crise atual pode ser
maior até do que a de 1929, que se seguiu a quebra da Bolsa de Nova lorque. Os prejuizos
para a indUstria sdo evidentes e tém sérias implicacdes para o bem-estar de toda a populacao.

Ao mesmo tempo, a classe politica tem demonstrado dificuldades em responder aos anseios da
sociedade, que exige a consolidacdo de um novo Estado, capaz de oferecer servicos publicos
de qualidade. Os cidadaos brasileiros querem mais do que uma democracia formal, em que
opinam e decidem por meio do voto. Eles desejam que seus representantes, escolhidos nas
urnas, deem respostas efetivas, propiciando condicoes para o crescimento, a criacdo de
empregos e o pleno desenvolvimento econémico e social.

Nessa conjuntura, os industriais brasileiros tém um papel a cumprir. Em primeiro lugar, é
necessario ressaltar que a democracia é o Unico caminho. Nao existem atalhos. A solucao
para os problemas que nos afligem estd na nossa capacidade de nos organizarmos como
sociedade e de viabilizarmos saidas politicas negociadas.

Em segundo lugar, é preciso olhar para a frente, apontando alternativas para os desafios
politicos e econdmicos que enfrentamos. E esse o propésito desta Agenda da Induastria
para o Poder Executivo. Neste documento, apresentamos quais sdo as medidas que devem
ser adotadas para que retomemos a via do desenvolvimento.

Com esta publicacao, também pretendemos dar ainda mais transparéncia as nossas posicoes.
A democracia que estamos continuamente fortalecendo requer um modo de atuar que seja
aberto e transparente.

O nosso maior patrimonio é a confianca na Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que
se tornou, desde a sua fundacdo, sindbnimo de dedicacdo e seriedade em favor do desenvol-
vimento do pais. Respeitamos o compromisso de agir politicamente de maneira responsavel,
eficaz e representativa dos anseios do setor. Esta Agenda é mais uma contribuicdo da CNI ao
debate dos assuntos cruciais para o pais. Temos certeza de que ela reforcara a credibilidade
da instituicao perante a sociedade.

As propostas apresentadas sao resultado das discussoes feitas pelos Conselhos Tematicos
da CNI, em que representantes das Federacdes Estaduais das Industrias, de associacdes e de
empresas discutem politicas publicas. Ao todo, sao 13 conselhos, que tratam desde temas
no ambito da politica econémica até responsabilidade social.

As sugestdes listadas nesta Agenda também decorrem de uma consulta extensiva feita as
bases empresariais, que puderam escolher, como prioridades, as medidas que terdo maior
impacto na competitividade da indUstria e na solucao das crises que vivemos.

Uma das missdes da CNI é garantir a participacao ativa dos industriais nos debates publicos
gue decidem os rumos do pais. Com a atuacdo serena, mas firme, da Confederacao, das
Federacoes Estaduais, dos sindicatos empresariais, das associacoes setoriais e das empresas,
conseguiremos tornar realidade o nosso desejo: ter uma industria mais forte, competitiva e
dinamica, em um Brasil mais rico, com uma populacao mais prospera, educada e saudavel.

Robson Braga de Andrade
Presidente da Confederacao Nacional da Industria (CNI)
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Ampliar a rede de Acordo para Evitar

a Dupla Tributagéo (ADTs)

Investir no exterior fortalece as empresas nacionais e a economia brasileira, reforcando seu
poder de competicao no mercado mundial. Para tanto, a ampliacao da rede de Acordos para
Evitar Dupla Tributacdo (ADTs), bem como a melhor aplicacdo dos acordos existentes, sao
medidas fundamentais e prioritarias.

Entre os principais emergentes, o Brasil ¢ o que possui a menor rede de ADTs, o que faz com
que as empresas brasileiras compitam no exterior em desvantagem.
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E necessario ampliar a rede brasileira de ADTs e incluir os principais par-
ceiros econémicos.

Atualmente, o Brasil possui apenas 32 ADTs em vigor. Embora os acordos existen-
tes incluam parceiros importantes do Brasil, falta ao pais acordos com parceiros
relevantes em termos de investimentos, caso dos Estados Unidos, da Colémbia,
da Australia, da Alemanha, do Reino Unido, do Uruguai e do Paraguai.

A interpretacao dos acordos deve ser feita em linha com os padroes
internacionais.

Mesmo sobre os acordos existentes paira um elevado grau de incerteza. A tri-
butacdo na fonte sobre importacdo de servicos e royalties, a inflexibilidade das
regras de precos de transferéncia ou a auséncia de regulamentacao para solucao
de disputas sao exemplos de regras brasileiras que interferem na mais adequada
aplicacao dos tratados.

Saiba mais

e Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016)

e Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as acées para a remocao de
obstaculos. Propostas da Industria para as Eleicoes 2014 (CNI, 2014);

e Analise da Rede Brasileira de Acordos de Dupla Tributacao: razdes e recomendacoes
para o seu aprimoramento e ampliacdo (CNI; EY; FET, 2015).




Ampliar o uso e os beneficios do regime de drawback

O drawback é um regime aduaneiro especial que tem como objetivo a isencao, a suspensao ou
a restituicao de impostos — Imposto de Importacao (ll), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) —, de contribuicdes sociais
— Programa de Integracao Social-Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS-Pasep), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) — e de contribuicao parafiscal — Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) — incidentes na importacao, na aqui-
sicdo interna ou na comercializacdo de mercadoria e produto industrializados, processados
ou que circulam dentro das fronteiras brasileiras, com fim especifico para fabricacdo do
produto exportado.

O potencial de ampliacdo do regime especial é significativo, uma vez que, mesmo ainda
sendo muito restrito em sua utilizacdo, dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), de janeiro a abril de 2016, apontam que as exportacdes com
drawback atingiram US$ 10,9 bilhdes, o que representa 19,7 % do total exportado no periodo.
No mesmo periodo, as importacdes com drawback atingiram 2,4 bilhdes, correspondendo
a 5,8% do total importado.
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|.  As empresas que utilizam o drawback conseguem vantagens competitivas
que podem ser a diferenca na conquista de novos mercados.
As empresas usuarias do drawback conquistam diferenciais de mercado e precos
mais competitivos, ao reduzir os custos de producao, em virtude do incentivo fiscal
obtido; cumprem melhor os prazos produtivos devido a agilidade no desembaraco
da mercadoria importada sob esse regime; e, ainda, contam com a vantagem de
nao recorrer ao caixa da empresa para pagamento dos tributos, aumentando sua
eficiéncia financeira e indice de liquidez. Com isso, a empresa mantém a opcao
de direcionar recursos para outras areas estratégicas.

2. E importante que o uso e os beneficios do regime de drawback sejam
ampliados para um numero maior de empresas.
De acordo com dados do MDIC, em abril de 2016, menos de mil empresas no
Brasil foram beneficiadas pelo drawback, o que representa muito pouco dentro
do universo de empresas que poderiam se beneficiar desse regime especial.

3. 0 escopo do drawback deve ser ampliado, incluindo novas facilidades.
Para tanto, o mecanismo: deve ser ampliado para fornecedores de exportadores;
devem ser instituidas novas modalidades, como o drawback Continuo; e deve
incluir também o ICMS.




Saiba mais

Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016);

e Nota Técnica sobre os dados do Drawback suspenséao e isencao (MDIC, 2016)

Implementar o Programa Brasileiro de
Operador Econdmico Autorizado (OEA)

Para facilitacdo dos procedimentos aduaneiros, tanto no pais quanto no exterior, a Receita
Federal do Brasil (RFB) tem buscado parceiros estratégicos e confiaveis que, por meio de
certificacao, recebem beneficios relacionados a maior agilidade e previsibilidade nos fluxos
do comércio internacional.

Ainiciativa, impulsionada pela assinatura e ratificacdo do Acordo de Facilitacaéo do Comércio da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em Bali, divide-se em trés etapas: OEA Seguranca,
OEA Conformidade e OEA Integrado. As duas primeiras, implementadas com sucesso nos
ultimos anos, trataram dos fluxos aduaneiros de importacao e exportacao. Ja a terceira etapa,
prevista para inicio efetivo em marco de 2017, tem como foco a atuacao de outros 6rgaos
anuentes no fluxo do comércio exterior brasileiro e visa a integracao, inicialmente, entre
RFB, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (Vigiagro).

O Programa OEA é fundamental para diminuir a burocracia, aumentar a eficiéncia dos controles
aduaneiros e criar novas oportunidade para a assinatura de Acordos de Reconhecimento
Mutuo com paises parceiros comerciais do Brasil.
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|. A burocracia esta entre as principais dificuldades das empresas exportadoras.
Pesquisa da CNI, que retrata a realidade de mais de 20 mil empresas exportadoras
em 2015, aponta, entre os principais obstaculos as exportacoes, a burocracia, o
Sistema Tributdrio, a infraestrutura de transporte, a taxa de cambio, além das
barreiras tarifarias e nao tarifarias.

2. A integracdo dos 6rgiaos anuentes no controle aduaneiro reduz procedi-
mentos e custos para todos.
A melhoria da comunicacao, a simplificacdo de processos e a gestao de risco
integrada entre os distintos 6érgaos governamentais geram impacto positivo sobre
0 tempo e os custos para administracao publica e empresarial.




3. Acordos de Reconhecimento Mutuo com parceiros estratégicos serdo impor-
tantes para agilizar o fluxo de importacao e exportacao.
A adocao de padrdes internacionais de facilitacdo aduaneira abre novas oportuni-
dades para Acordos de Reconhecimento MUtuo, que permitirdo acesso prioritario
e facilitado dos produtos brasileiros também nos paises parceiros.

Saiba mais

e Sondagem Especial 64 — exportacdes ganham importancia para indudstria brasileira
(CNI, 2015);

e Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC: um guia de negdcios para paises em
desenvolvimento (CNI 2014);

e Perguntas e respostas — Programa OEA (RFB, 2015);

e Desafios a Competitividade das Exportacdes Brasileiras (CNI, 2016).

Internalizar compromissos
internacionais firmados pelo Brasil

Para que os atos internacionais assinados pelo Brasil tenham validade no ordenamento juridico
brasileiro e gerem os beneficios esperados, é necessario que passem por um processo de
ratificacdo: serem aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados pelo presidente da
Republica.

A demora nesse processo significa perda de oportunidades para exportadores e investidores
brasileiros e estrangeiros que operam no mercado brasileiro, 0 que gera um ambiente de
inseguranca juridica nas relacbes comerciais e de investimento com os paises parceiros do Brasil.

Entre a lista de compromissos firmados que aguardam internalizacdo estd o Acordo Mercado
Comum do Sul (Mercosul)-Egito, que ja passou pela aprovacao do Poder Legislativo e deve ser
promulgado pelo presidente da Republica. Além disso, encontram-se pendente de encami-
nhamento ao Poder Legislativo o Protocolo de Madri, da Organizacao Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) e o Acordo Previdenciario assinado com a Coreia do Sul.
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|. A competitividade do Brasil aumenta com a rapida internalizacio dos atos
firmados com parceiros comerciais.
As relacdes econdmicas sao dinamicas. Por isso, a demora no processo de adocao
e reconhecimento interno de compromissos firmados com parceiros comerciais,
tal como se tem observado, pode gerar desvantagens competitivas para o Brasil,
como a perda de oportunidades de exportacoes e investimentos.

2. A demora e a nio internalizacdo de compromissos internacionais geram
inseguranca juridica.
A auséncia de norma interna equivalente gera um ambiente de inseguranca juri-
n dica nas relacdes comerciais e de investimento com os paises parceiros do Brasil.

Saiba mais

e Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016).

Manter a metodologia atual de investigagéo
de dumping contra a China

Quando a China tornou-se membro da OMC, em 2001, o debate sobre a possibilidade de
reconhecimento automatico do pais asiatico como economia de mercado tomou relevancia
politico-econdmica mundial. Para a industria, a principal consequéncia do reconhecimento
automatico é a limitacao que seria imposta aos instrumentos legitimos de protecao contra
praticas comerciais desleais com relacao a China, especialmente medidas antidumping.

Estudo realizado pela CNI concluiu que, segundo o Art. 15 do Protocolo de Acessao da
China a OMC, ap6s 11 de dezembro de 2016, nao sera obrigatério o tratamento da China
como economia de mercado. Apenas ocorrera uma inversao da presuncao hoje existente de
auséncia de condicdes de economia de mercado.

A partir desse entendimento, a CNI defende a manutencao, de modo geral, de metodologia
atualmente utilizada em processos de investigacao de dumping contra a China.
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|. A investigacdo antidumping contra a China nao é simples.
Ocorre dumping quando sao realizadas exportacdes a precos mais baixos que
aqueles praticados no mercado interno do qual se origina o produto. Na China
nao é possivel fazer uma comparacao simples e justa desses valores, pois 0s
precos praticados no ambito doméstico nao sao determinados por condicoes de
livre-mercado.

2. O reconhecimento da China como economia de mercado nao é automatico.
Cabera a cada pais e suas respectivas autoridades investigadoras adotar sua inter-
pretacao do Art. 15 do Protocolo de Acessao da China a OMC, depois de 11 de
dezembro de 2016.

3. O Brasil ndo deve reconhecer a China como uma economia de mercado.
Diante dos argumentos apresentados, ndo ha justificativas para que haja o reco-
nhecimento da China como economia de mercado a partir de 11 de dezembro de
2016. Cabe destacar a importancia indiscutivel das medidas antidumping contra
exportacoes originarias da China para a industria brasileira. De fato, mais de 30
produtos chineses estdo submetidos a direitos antidumping, havendo cerca de

u 15 com investigacdo em curso, o que representa 80% do total de investigacoes.

Saiba mais

e Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016);

e O tratamento da China como economia (nao) de mercado ap6s 2016: discussdo
sobre as normas da OMC aplicaveis e seus impactos sobre investigacoes antidumping
(CNI, 2013).

Negociar Acordos Comerciais

O aumento da percepcao de que o Brasil esta a margem de relevantes movimentos de inte-
gracao comercial e a publicacdo do Plano Nacional de Exportacdées 2015-2018 consolidaram
as negociacoes de Acordos Comerciais na agenda do pais e da industria.

Nesse contexto, a CNI tem defendido a incorporacao de Acordos Bilaterais de Comércio como
elemento central da politica comercial brasileira, o relancamento da Agenda Comercial e
Econdmica da Industria no Mercosul e a atualizacao da Agenda do Multilateralismo Comercial.



Entre as negociacbes em destaque esta a ampliacdo do escopo e da profundidade do acordo
entre Brasil e México, tendo o livre-comércio como objetivo, que pode elevar em 50% as
exportacdes brasileiras previstas para o México em dez anos.

Outras negociacdes que merecem énfase é a conclusao de um ambicioso acordo entre
Mercosul e Uniao Europeia, em termos de comércio, servicos e investimento, assim como a
atualizacao da proposta da CNI para a Agenda Pés-Doha da OMC.

7
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|.  Acordos Comerciais como elemento-chave para integracio em cadeias.
O pais é a sétima economia mundial, mas apenas o 25° exportador entre os 161
membros da OMC. E fundamental a adocdo de estratégias voltadas para a pro-
mocao da integracao da producao domeéstica as Cadeias Globais de Valor (CGVs),
por isso acordos com regras que facilitam os fluxos de comércio e investimentos
sao fundamentais.

2. E preciso revitalizar a Agenda Econémica do Mercosul
Recente mudanca no governo da Argentina e o estabelecimento da Alianca do
Pacifico, envolvendo trés paises sul-americanos, abrem novas possibilidades para
atualizar a Agenda Econdmico-Comercial do Mercosul e aprofundar acordos com
paises da regiao que nao sao membros da unido aduaneira.

3. Priorizar acordos de interesse da industria
Além dos acordos entre Brasil e México e Mercosul e Uniao Europeia, é preciso
priorizar acordos com o Canadé, aprofundamento do acordo com a Africa do Sul
—Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) —, paises da América Central e Caribe,
além de avancar em uma Agenda de Negociacdes em Comeércio e Investimentos
| com os Estados Unidos.

Saiba mais

e Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016).

Reduzir a carga tributéria sobre
importagéio de servigos

Apesar de representarem menos de um quarto do comércio internacional, 0s servicos cons-
tituem 45% do valor agregado dos bens vendidos no mundo quando sao encarados como
insumos. Isso também ¢é verdade para o Brasil, em que os servicos equivalem a 40% sobre




o valor agregado dos bens exportados, muito maior do que as exportacdes contabilizadas
como de servicos, que representaram cerca de 15%.

Os servicos sao um dos componentes determinantes da competitividade industrial, pois
caminham alinhados com a agregacao de valor industrial, os precos das exportacdes, a
atracao de investimentos e a forma de participacdo dos paises nas cadeias globais de valor.

Apesar da inquestionavel relevancia, estudos da CNI comprovam que, no Brasil, os servicos
tém contribuido pouco para elevar a competitividade da indUstria. Entre os principais fatores
gue compdem esse cenario estao as distorcdes, ocasionadas pela sistematica da incidéncia
tributaria sobre as operacdes de importacao de servicos, que tornam a carga tributaria
extremamente onerosa (média de 41% ou 51%) para os processos produtivos de empresas
gue dependem desse tipo de operacao. Além disso, a auséncia de programas destinados a
restituicao tributaria das exportacoes de servicos — como existem para bens — onera atividade
estratégica para o pais.
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|. O setor de servicos deve ser considerado estratégico para a competitivi-
dade da industria.
Integrar os servicos ao nucleo das politicas industriais, tecnolégicas, comerciais e
de investimentos é uma providéncia fundamental para elevar a competitividade
da industria brasileira.

2. E preciso eliminar as distorcdes e reduzir a carga tributaria na importacio
de servigos.
Existem ao menos sete distorcoes que fazem com que a carga de tributos na
importacao de servicos atinja entre 41% e 51%, sendo a principal delas a inci-
déncia de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre a base de calculo de
outros tributos.

3. E necessario também eliminar distorcdes e corrigir problemas na tributacao
da exportacao de servicos.
Assim como as exportacoes de bens, as exportacoes de servicos sao oneradas pela
dificuldade de recuperacao de créditos tributarios, mas também pela nao existéncia
de programas para neutralizar os efeitos negativos dos residuos tributarios e pela
| incidéncia indevida de alguns tributos.

Saiba mais

e Agenda Internacional da Industria 2016 (CNI, 2016);

e Servicos e Competitividade Industrial no Brasil (CNI, 2014);

e Tributacdo sobre Importacao de Servicos: Impactos, casos e recomendacoes (CNI, 2013);

e Tributacao sobre Exportacdes de Servicos: impactos e recomendacdes (CNI, 2016).
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Modernizar o ensino das Engenharias

Grandes mudancas sao necessarias no ensino das Engenharias para que o Brasil torne-se mais
produtivo e inovador. Dispor de mais e melhores engenheiros, cientistas e tecnélogos é vital
para a competitividade e a inovacao da economia brasileira. Considerando essa realidade,
faz-se necessaria a adocao de vigoroso programa de incentivo a modernizacao dos cursos
de Engenharia.

O primeiro grande desafio a ser enfrentado é o da qualidade dos profissionais de Engenharia.
O segundo é o de aumentar a quantidade destes profissionais no mercado.

Além desses problemas estruturais, ha ainda intenso debate sobre a formacao profissional de
engenheiros. E preciso avancar na modernizacao dos cursos nessa area, que devem explorar
a capacidade de lideranca e empreendedorismo dos alunos. Além disso, a pés-graduacao
stricto sensu, sem que se intercale o exercicio de uma atividade profissional, leva os mestres
e doutores em Engenharia a apresentarem um viés mais cientifico do que tecnolédgico, o que
dificulta a adaptacao dos profissionais ao processo produtivo industrial.

7
Pontos-chave

|.  E preciso combater a evasio dos cursos de Engenharia.
A taxa de evasdo dos cursos de Engenharia é um agravante da baixa disponibili-
dade de engenheiros. De acordo com o Censo da Educacao Superior (IBGE, 2010),
o Brasil forma em Engenharia, Producao e Construcdo 7,1% de todos os alunos
inscritos na graduacao. indice muito inferior ao de paises orientados a inovacéo,
como Alemanha (19%) e Coreia do Sul (27 %).

2. E preciso valorizar a pratica industrial dos professores.
A experiéncia profissional deve ser priorizada na contratacao do corpo docente
nas escolas de Engenharia, de modo a valorizar a pratica industrial. Os profes-
sores brasileiros, em geral, possuem muitas titulacées, mas pouca ou nenhuma
experiéncia no mercado de trabalho. Isso pode prejudicar o préprio ensino de
Engenharia, por dificultar a tdo necessaria conexao entre teoria e pratica.

3. O mestrado profissional nas Engenharias aumenta a interface entre a
academia e o setor privado.
A pods-graduacao stricto sensu tem, no Brasil, carater extremamente académico,
com poucas praticas ligadas as atividades profissionais nas empresas. Enquanto
no Brasil apenas 12% dos engenheiros mestres e doutores trabalham com Enge-
nharia na industria, nos Estados Unidos mais de 60% dos doutores formados em
n Engenharia estdo nas empresas.




Saiba mais

e Agenda da MEI (CNI, 2016);
e Fortalecimento das Engenharias (CNI, 2015);

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).

Reformular a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC)

Redefinir a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é uma das prioridades do Sistema
Industria. O caminho é a criacao de uma matriz educacional que permita o dialogo entre o
Ensino Médio e a insercao dos jovens no mercado de trabalho.

O curriculo atual esta baseado no pressuposto de que o Unico caminho para os alunos é a
universidade. Ignora, assim, em larga medida, a Educacao Profissional como um caminho
para a insercao na sociedade. Nossa meta é fortalecer a Educacao Profissional, de forma que
o Ensino Técnico seja uma alternativa para os jovens estudantes e também para adultos que
passaram pela escola, mas ainda nao tém uma profissao.

Sao 80 milhdes de brasileiros que ndo tém o Ensino Médio completo e precisam de uma acao
efetiva do Estado para combinar Educacdo Regular com Educacado Profissional.
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|.  Para alcancarmos melhores resultados, os métodos de ensino precisam ser
atualizados e as condi¢oes das escolas aprimoradas.
A transformacao passa por um foco na qualidade da Educacdo Basica, na ade-
quacao de curriculos as novas necessidades do mercado, no monitoramento da
atuacao de professores, na gestao de recursos e nas boas praticas de governanca.
O Ensino Médio deve ser pensado como um periodo de transicdo, em que parte
dos jovens seguira para universidades e outra parte para o mundo do trabalho.

2. A carga horaria de ensino em Portugués, Matematica e Ciéncias &, hoje,

insuficiente e deve ser aumentada para preparar criancas e jovens para o
mercado de trabalho.
E necessério incorporar nos curriculos atividades e contetdo que permitam a
participacao ativa no mercado de trabalho. E ainda mais importante apresentar o
contetdo de maneira a estimular o interesse dos alunos. Para isso, é preciso levar
em conta a adocao de modelos que retinam teoria e pratica.




Agenda da Indiistria para o Poder Executivo 2016/2017

3. Oinvestimento em Educacéo Profissional deve ser elevado para balancear
a matriz educacional.
Uma das prioridades deve ser a insercao do curso técnico ao lado da Educacao
Regular entre jovens de 15 e 17 anos. A matriz educacional brasileira oferece
pouco Ensino Técnico como alternativa. Cerca de 11% desses jovens fazem curso
técnico no Brasil, enquanto a média de paises desenvolvidos é de 50%.

Saiba mais

e Retratos da Sociedade Brasileira — Educacdo Basica: Educacdo (CNI, 2014).
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Aumentar a oferta e a competitividade de gés natural

A industria de gas natural passa por um momento crucial para o seu desenvolvimento.
A diminuicao da participacao da Petrobras nesse mercado, por meio da venda de seus ativos
e da reducao de investimentos, abre espaco para uma reorganizacao do setor. Nesse cenario,
muitos desafios estdo postos. E necessario, por exemplo, atrair novos atores para investir na
oferta de gas e garantir a concorréncia entre os ofertantes.

Ao mesmo tempo, é importante reduzir a dependéncia de importacdes por meio do aumento
da producdo domeéstica. Esse esforco deve considerar que o gas oriundo da Bolivia nao se
encontra com reservas comprovadas para além de 2022 e demanda estudos e investimentos
vultuosos ao longo dos préximos anos para conseguir atender a demanda brasileira.

Ciente desses obstaculos e visando as oportunidades, a CNI defende uma ampla agenda para
a reestruturacao do setor de gas natural. Em meio as propostas estao sugestoes de melhoria
do acesso a infraestrutura de transporte; de quebra do monopélio da Petrobras em todas as
etapas de exploracdo, producao e distribuicao; e de revisdo das regras e dos cronogramas
dos leildes da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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|. O gas natural é um insumo relevante para a producédo de energia elétrica
e para o setor quimico.
O gas natural é um vetor de suma importancia para a producao de energia elétrica
e para o desenvolvimento sustentavel do setor industrial brasileiro.

2. A dependéncia nacional de gas natural importado tem onerado a industria.
Os precos elevados do gas natural importado tém implicado uma escassez de gas
competitivo para a industria.

3. O desenvolvimento do setor de gas trara diversos beneficios econémicos
para o Brasil.
O desenvolvimento do setor de gas implicara geracdao de empregos, impactos
n positivos sobre a balanca comercial e aumento da arrecadacdo de impostos.

Saiba mais

e Gas Natural Liquefeito — Cenarios Globais e Oportunidades (CNI, 2016);

e Reestruturacdo do Setor de Gas Natural (CNI, 2016).




Aumentar o investimento em saneamento basico

As empresas privadas de saneamento tém despontado como um dos caminhos mais viaveis
no desafio para a melhoria da prestacao de servicos de dgua e esgoto no pais, com média
de eficiéncia maior que as companhias publicas.

A analise realizada pela CNI, com base no ranking do Instituto Trata Brasil, mostra que as
companbhias privadas de saneamento apresentam indice de qualidade na prestacao do servico
de 10% superior as publicas. Nota-se que, na maioria dos casos, o desempenho das cidades
atendidas por prestadoras privadas de servicos de agua e esgoto é melhor que o das publicas.

Embora a maioria das companhias no pais seja publica, o setor produtivo tem aumentado sua
participacao nas gestdes dos servicos de agua e esgoto, por meio de concessoes e Parcerias
Publico-Privadas (PPPs). Como exemplos de administracdo privada, temos as empresas das
cidades de Cachoeiro de Itapemirim (ES), Niteréi (RJ), Campo Grande (MS) e Limeira (SP).
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|.  Aumentar a participacdo privada nos servicos de agua e esgoto contri-
buird para a expansao das redes e melhoria da qualidade na prestacao
dos servigos.
O atual contexto fiscal torna a participacdo do setor privado imprescindivel para
a expansao dos servicos de saneamento. A melhoria do setor representa ganhos
diretos na saude da populacdo e também é benéfica para o desenvolvimento
industrial, pois 0 aumento da cobertura traz oportunidades para industrias que
vedem produtos e prestam servicos para segmentos de dgua e esgoto.

2. As metas de universalizacdo de saneamento sé6 serdo alcancadas com a
privatizacao dos servicos.
O aumento do investimento serd fundamental para que as metas de universalizacdo
em matéria de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, estabelecidas
no ambito do Plano Nacional de Saneamento Basico do governo federal, possam
ser alcancadas até 2033.

3. A baixa qualidade na gestdo de boa parte das companhias estatais de
saneamento traz implicacoes para a saude da populacao, para o meio
ambiente e para o setor produtivo.

Em 2014, seqgundo o Sistema Nacional de Informaces sobre Saneamento, o indice
de perdas de dgua na distribuicdo alcancou, em média, 36,7 %. Isso significa que,
a cada 100 litros de agua distribuidos, cerca de 37 litros perdem-se nas redes e
nao sao faturados. Além de aumentar a necessidade de novas captacdes, essa
realidade afeta a saude financeira das empresas e eleva os custos cobrados do
n consumidor pela prestacao do servico.




Saiba mais
e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);
e Burocracia e Entraves ao Setor de Saneamento (CNI, 2016);

e Saneamento: oportunidades e acdes para a universalizacao. Propostas da Industria
— Eleicoes 2014 (CNI, 2014).

Eliminar reservas de mercado no
transporte internacional de cargas

Nos primeiros anos da década de 1970, o Brasil firmou varios Acordos Bilaterais de Reserva
de Carga com os paises da América do Sul, entre eles o Chile. Estes Acordos Maritimos
reservam a grande maioria das cargas do comércio bilateral aos navios de bandeira dos dois
paises envolvidos.

A motivacdo para a criacdo dessas reservas de mercado no transporte maritimo, especialmente
em relacdo aos parceiros comerciais na América do Sul, foram a protecéao e o desenvolvimento
das frotas mercantes nacionais. Atualmente, a restricao na oferta de navios obriga o setor
produtivo engajado no comércio exterior a conviver com fretes acima do que seria estabelecido
em um ambiente competitivo.

Devido a importancia estratégica do comércio bilateral com o Chile, esse Acordo de Reserva
de Mercado no Transporte Maritimo deve ser denunciado.
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|. A protecdo artificial criada pela reserva de carga ndo gerou os efeitos esperados.
Em termos de desenvolvimento da industria e crescimento da capacidade de
transporte, a protecao artificial das frotas nacionais por meio da reserva de carga
ndo gerou os efeitos esperados.

2. Os regimes de reserva de cargas inibem a competicao.
Ao inibirem a competicao, os regimes de reserva de cargas colocam os fretes acima
do preco que seria estabelecido em um ambiente competitivo.

3. A atividade econdmica se beneficiara da reducao do frete.
A reducao no valor do frete devera resultar em incremento da producao, aumento

n do nivel de empregos e ampliacdo do comércio entre os dois paises.




Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).

Melhorar as condigdes de acesso maritimo aos portos

O acesso maritimo aos portos brasileiros é um entrave a eficiéncia operacional que ainda
nao foi solucionado. A ampliacdo da competitividade portudria depende de novas obras,
expansao e melhoria de infraestrutura.

Ha muito tenta-se resolver o problema da profundidade defasada dos calados nos portos,
tendo em vista o crescimento do tamanho dos navios e a necessidade de maior profundidade
para acesso maritimo.
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|. E preciso pensar em novas maneiras de manter a profundidade de portos
e abandonar contratos de curto prazo.
A experiéncia dos ultimos anos tem demonstrado que a solucao dos problemas da
dragagem nos portos brasileiros ndo sera resolvida com a realizacao de contratos
de curta duracéo.

2. Um modelo de PPP é uma das alternativas que devem ser avaliadas.
Uma possivel solucao seria a aplicacao de mecanismos da Lei das PPPs, a qual
permite contratos de longo prazo para obras e manutencao do servico de dragagem.

J. Outra medida necessaria é reduzir a burocracia e dar prioridade a draga-
gem no licenciamento ambiental.
Entretanto, é comum que a falta de priorizacao e incentivos para os investimen-
tos privados, assim como a burocracia existente nos processos de licenciamento
ambiental, posterguem o inicio das obras, diminuindo a competitividade do setor
N portuario brasileiro.

Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e Relatorios de Infraestrutura (CNI, 2016);




Oferecer um pacote de concessies de infraestrutura

Esta sendo esperado pelo mercado um amplo programa de concessdes na area de infraes-
trutura. A experiéncia tem demonstrado que, para o bom andamento desse processo, 0s
estudos técnicos necessarios para as licitacoes devem estar concluidos ou em estagio avancado.
Quando editais de concessoes e de PPPs sao lancados sem um projeto basico de qualidade ou
sem estudos de viabilidade técnica adequados, ddo margem a uma série de questionamentos
por parte dos investidores e dos 6érgaos de controle, que atrasam a sua realizacao.

Além disso, o tempo entre o lancamento do edital e a sua efetiva conclusdo nao pode ser
demasiadamente longo, sob pena de reduzir a credibilidade do processo diante do mercado.
Atrasos no andamento das obras podem ser evitados ainda se as licitacdes forem feitas com
as licencas prévias ja obtidas e os processos de desapropriacoes iniciados.

Todos perdem quando as obras atrasam. Quanto maior é o tempo que uma obra demora para
ser entregue, maior é o seu custo de mobilizacao e desmobilizacao de equipamentos, além de
outros diversos gastos diretos e indiretos. A sociedade como um todo perde com o atraso das
obras devido a nao disponibilizacdo a populacao do servico derivado da infraestrutura pronta.

7
Pontos-chave

|.  Aretomada do crescimento depende de investimentos privados em infraes-
trutura em larga escala.
Investimentos em infraestrutura geram externalidades positivas para todos os
segmentos da economia. Contudo, a conjuntura macroecondémica restringe a
capacidade de investimentos da Unido, dos estados e dos municipios. E necessa-
rio que o setor privado tenha um papel mais atuante na infraestrutura brasileira.

2. Bons editais de concessdo aumentam a atratividade dos empreendimentos.
Editais de concessao bem construidos garantem seguranca para os investimentos
e atraem um maior nimero de interessados.

3. Concessdes bem-feitas resultam na melhoria da qualidade dos servicos
de infraestrutura.
Processos de concessao desenvolvidos com qualidade geram melhorias no setor
| de infraestrutura que reduzem custos para a industria.

Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).




Revisar o regime de partilha em dleo e gés

A Lei n° 12.351/2010, que dispde sobre a exploracdo e a producao de petréleo e de gas
natural em areas do pré-sal, impds um excesso de atribuicdes a Petrobras. Atualmente, a
empresa nao tem condicdes de honrar com as responsabilidades que Ihe foram atribuidas.

A CNI defende, primeiro, alterar a determinacao de a empresa ser a operadora de todos
0s blocos contratados sob o regime de partilha de producdo. Essa exigéncia restringe a
contratacao de novos blocos e a exploracao dos blocos ja contratados. Nesse cenario, ha um
comprometimento da expansao da producao de petréleo e inseguranca para os investidores
do mercado.

Em segundo lugar, a CNI concebe como importante a revisao da obrigatoriedade da partici-
pacao minima de 30% da Petrobras nos consoércios para licitacbes em areas do pré-sal. Nao
faz sentido que, em um momento de dificuldades de investimento por parte da Petrobras,
investidores privados, independentemente de seu tamanho, nao possam ter participacao
autdénoma em relacdo a estatal brasileira.

Em sintese, a queda do preco do petréleo no mercado mundial e a crise gerada pelos episédios
revelados pela Operacao Lava Jato tiveram sérios impactos sobre a Petrobras. Atualmente, ha
ainda uma reducao drastica do valor de mercado da estatal brasileira, a perda do seu grau de
investimento, a necessidade de venda de ativos e um alto endividamento. Nesse contexto,
é urgente rever o regime de partilha e as amarras de participacao da Petrobras para que o
setor de petréleo e gas possa continuar a se desenvolver.
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| Arealizacdo de novas licitacdes para o setor de petréleo esta prejudicada
em funcao da obrigacao de participacao da Petrobras.
A atual capacidade financeira da Petrobras tem prejudicado a realizacdo de novas
licitacbes, dada a obrigatoriedade de operacao e participacdo em consoércios.

2. A participacdo minima de 30% nos consércios &, atualmente, um fardo
para a Petrobras.
A mudanca ocorrida nos cenarios doméstico e mundial do setor de petroleo tor-
naram inviavel para a Petrobras a participacao minima de 30% nos consoércios.

3. A abertura do mercado de petréleo e gas dinamizara o desenvolvimento
do setor
O desenvolvimento do setor de petréleo e gas induz projetos de investimentos
em toda a cadeia produtiva, seja para a oferta de bens e servicos de alto valor
| agregado, seja para atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).




Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);
e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

¢ O Financiamento do Investimento em Infraestrutura no Brasil: uma agenda para sua
expansao sustentada (CNI, 2016);

e Concessdes em Transportes e Petroleo e Gas: avancos e propostas de aperfeicoamento.
Propostas da Industria — Eleicoes 2014 (CNI, 2014).

Transferir as administragies
portudrias ao setor privado

Apesar dos avancos obtidos a partir da aprovacao da Lei dos Portos, os grandes portos publicos
do pais (Santos, Paranagua, Rio Grande, Vitéria, Salvador e Rio de Janeiro) apresentam um
baixo nivel de eficiéncia em suas administracées portuérias. Essas administracoes publicas
(Companhias Docas e concessionarias estaduais) encontram-se com baixa capacidade gerencial,
elevados passivos trabalhistas e estao incapacitadas de promover as transformacdes necessarias
para elevar a eficiéncia dos portos publicos a padrées internacionais. A modernizacao destas
administracdes é a parte da Lei dos Portos que ainda nao avancou.

Anova Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013) tenta mitigar o efeito da ineficiéncia das Companhias
Docas, ao retirar da administracdo do porto a atribuicdo de conduzir o processo de arren-
damento de instalacbes portuarias. Além disso, pretende corrigir os problemas registrados
na administracao das Companhias Docas, determinando que essas empresas firmem com o
governo compromissos de metas e desempenho empresarial. No entanto, ja se tentou a fixacdo
de metas varias vezes em outras ocasioes, sem efeitos perceptiveis no nivel global de eficiéncia.
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|.  Os portos serao mais eficientes sob a tutela do setor privado.
O setor privado buscard a maxima eficiéncia na operacao dos portos, ja que o
transito de um maior volume de cargas representara um maior retorno financeiro
para 0s concessionarios.




2. A transferéncia das administracdes portudrias acabara com a partidariza-
¢ao das nomeacoes.
As selecdes de funciondrios atendarao a critérios de qualificacdo e as nomeacoes
de carater partidario serao abandonadas com a transferéncia das administracdes
portudrias para o setor privado.

3. A burocracia nos portos brasileiros sera reduzida.
A reducao da burocracia serd permanentemente implementada pelas concessio-
narias administradoras dos portos brasileiros, pois a otimizacdo do funcionamento
dos portos assegurara a elas um retorno financeiro maior.

Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).
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Modernizar a Lei do Bem

A Lei do Bem é o principal instrumento de fomento a pesquisa tecnolégica e ao desenvolvi-
mento de inovacao tecnolégica no Brasil. Desde sua regulamentacao, a Lei n® 11.196/2005
diminuiu custos de pesquisas e ajudou o ambiente de inovacao a se tornar mais diversificado
e amigavel as atividades das empresas.

No entanto, observa-se que um expressivo nimero de empresas que realizam atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) ainda ndo acessa a Lei do Bem. Tal fato deve-se
as exigéncias legais, que limitam a aplicacao da lei, ou as duvidas operacionais das empresas
sobre como proceder para usufruir dos beneficios.
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|.  Deve-se ampliar o publico-alvo da Lei do Bem.
Os beneficios fiscais da lei estdo restritos as empresas que se enquadram no
regime de Lucro Real. Contudo, como a opcao predominante é pelo regime de
Lucro Presumido ou pelo Simples Nacional, essa restricao implica vedar o acesso
ao incentivo para a maioria das empresas atuantes no pais.

2. Mais seguranca juridica significaria mais investimentos em PD&.
E necessario alinhar os conceitos de inovacao utilizados pelo MCTIC e pela RFB.
Isso garantird a homogeneidade entre os 6rgdos e a reducao da inseguranca
juridica advinda das diferentes interpretacoes.

3. Em funcao das ameacas recentes, é preciso garantir a manutencio da Lei
do Bem.
A Lei do Bem e o novo Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, versao revista e
ampliada da Lei de Inovacao, constituem a espinha dorsal do Marco Regulatério
da Inovacao e devem ser preservados.

Saiba mais

e Agenda da MEI (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016).




Recompor o investimento piblico em inovagéo

O pais necessita rever o modelo de investimento em vigor para PD&I. A complexidade institu-
cional e as disfuncionalidades do Sistema de Inovacao no Brasil dificultam o desenvolvimento
tecnolodgico e a elevacao da produtividade das industrias. Em termos praticos, nao se trata
apenas de aumentar o valor investido, mas também a sua qualidade.

Em que pesem os avancos decorrentes da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI), do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), do Plano Inova
Empresa, dos programas de inovacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do Sistema Brasileiro de
Tecnologia (Sibratec), da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii),
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), entre outros, percebe-se sobreposicdo
de agendas, dispersao de esforcos e, principalmente, intensa concorréncia por recursos.
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|. O investimento publico em inovacéo precisa ser prioridade.
Conforme dados apurados pela CNI, levando em consideracdo o crescimento
médio anual de 1,3% dos gastos em P&D dos ultimos treze anos, o Brasil levaria
aproximadamente 34 anos para atingir o patamar de 2% do Produto Interno
Bruto (PIB) ou cerca de 26 anos para atingir a meta de 1,8% do PIB, estabelecida
na ENCTI. Enquanto isso, paises como Coreia, Japdao e Alemanha apresentam,
respectivamente, razoes de 4,15%, 3,47% e 2,85% do PIB direcionado para P&D.

2. A fragmentacdo orcamentaria cria debilidades.
Os recursos devem ser orientados para fomentar o desenvolvimento tecnolégico e
ainovacao e nao priorizar as conflitantes agendas dos diversos ministérios e agén-
cias publicas que tratam sobre inovacao. Exemplo a ser revisto é o do Ministério
da Educacdo (MEC), que é a instituicao publica com maior orcamento dedicado
ao estimulo a P&D; contudo, esses recursos sdo alocados apenas para bolsas de
pos-graduacao.

3. Recursos devem ter sustentabilidade e serem orientados para fins especificos.
Cabe assegurar recursos do Fundo Social para inovacao, reestruturar o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e recompor 0s
recursos de subvencao — pelo menos aos niveis de 2010 —, além de garantir funding
para a continuidade dos programas de financiamento a inovacao do BNDES e da
Finep e maior foco em projetos estratégicos.




Saiba mais

e Agenda da MEI (CNI, 2016);

e Financiamento a Inovacao: a necessidade de mudancas. Propostas da Industria —
Eleicoes 2014 (CNI, 2014).

Requlamentar o novo Cddigo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo

A sancao do novo Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (Lei n° 13.243/2016) é uma grande
conquista para a industria, ainda que maculada pelos vetos. Eles, infelizmente, reduziram
seu impacto, ao limitar os incentivos fiscais para a importacdo, o tratamento equanime entre
Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICTs) publicas e privadas, os beneficios fiscais
para a concessao de bolsas de estudos, a maior autonomia dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica
(NITs) ou a dispensa de licitacao para contratacao de pequenas e médias empresas inovadoras.

A regulamentacao da lei deve ser rapida e conter regras claras que garantam seguranca juridica
ao incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao no pafs.
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|.  Deve-se reinserir no texto da lei os dispositivos vetados.
Os vetos presidenciais a lei impedem que ela opere na plenitude de sua concep-
cao, isto é, reduzir obstaculos legais e burocraticos e conferir maior flexibilidade
as instituicdes que fazem pesquisa e inovacao.

2. A regulamentacdo deve ser rapida e clara para gerar seguranca juridica.
A regulamentacao do Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que facilitou a parceria
entre ICTs e empresas para o desenvolvimento de produtos e processos produtivos,

n nao deve criar amarras desnecessarias ou impedimentos ao bom funcionamento da lei.

Saiba mais

e Agenda da MEI (CNI, 2016);
e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).




Meio ambiente e
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Aplicar os recursos de cobranca pelo
uso da agua de maneira sustentavel

A cobranca pelo uso da agua busca incentivar a racionalizacao de seu uso e impulsiona o
seu reconhecimento como bem de valor também econémico. Além disso, permite obter
recursos para o financiamento dos programas e intervencées contempladas nos planos de
recursos hidricos. No entanto, tal cobranca deve ser aplicada de forma gradual e deve levar
em consideracdo as especificidades regionais.

Uma preocupacao do setor industrial diz respeito ao emprego dos recursos provenientes
da cobranca pelo uso da dgua, que nao podem ser desvirtuados para outras finalidades.
Para que isso nao aconteca, é preciso aperfeicoar a governanca administrativa e financeira
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), responsavel pela
administracdo das recursos arrecadados.
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|. A aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua deve buscar a
recuperacao e a sustentabilidade das bacias hidrograficas, aumentando
a seguranca hidrica.
Os recursos arrecadados pela cobranca devem ser aplicados, preferencialmente,
na bacia de origem e de forma reembolsavel, para viabilizar a formacao de fundos
destinados a aumentar a capacidade de investimento na recuperacao e na sus-
tentabilidade das bacias hidrogréficas.

2. Os precos publicos unitarios e os mecanismos de reajustes devem obedecer
a critérios claros e objetivos.
E fundamental para a seguranca juridica dos investimentos e das operacoes pri-
vadas que os parametros e os critérios para a formacao e o reajuste de precos
sejam objetivos e transparentes.

3. E necessario definir um mecanismo de acesso do setor privado aos recursos
arrecadados com a cobranca.
O setor usuario industrial é responsavel por parcela significativa da arrecadacao
decorrente da cobranca pelo uso da &gua. E importante e justo criar mecanismo
que permita 0 acesso aos recursos arrecadados para investimentos privados na
n recuperacao das bacias hidrograficas.

Saiba mais

 Uso da Agua no Setor Industrial Brasileiro: matriz de coeficientes técnicos (CNI, 2013);

e Agua, industria e sustentabilidade (CNI, 2013).




Defender a implementacéio do Acordo de
Paris e da NDC brasileira em condigdes
competitivas para a indiistria

A implementacao do Acordo de Paris sobre mudancas climaticas e os compromissos assumidos
pelo Brasil por meio da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) envolve muitos
desafios. O foco deve ser a melhoria da eficiéncia na industria, sem gerar riscos aos negocios
ou aumento de custos e enfraquecimento da cadeia produtiva e das exportacdes.

O Brasil possui diferenciais competitivos positivos em relacdo aos seus principais competidores
internacionais, que, se bem explorados, podem gerar oportunidades e apoiar a consolidacao
de uma economia de baixa emissao de carbono.

7
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A criacdo de um imposto sobre as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs)
reduz a competitividade industrial.

Instrumentos econdmicos e regulatérios para a precificacdo de carbono devem
ter visdo de longo prazo, ocorrer de forma planejada, discutidos com o setor
industrial, e podem nortear o estabelecimento de mercado. Este deve desenca-
dear investimentos, facilitar o intercambio de tecnologias e fomentar a inovacao
tecnolégica na cadeia produtiva da industria.

O foco da politica deve ser o acesso a recursos tecnologicos e financei-
ros para mitigar emissoes de GEEs e desenvolver a¢oes em adaptacao as
mudancas climaticas.

Os paises desenvolvidos devem ser os principais provedores dos recursos financei-
ros e tecnolégicos, baseados no principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os Sistemas de Governanca devem ser transparentes e simplificados,
para facilitar o acesso do setor industrial, em especial as PMEs.

As acoes ja realizadas pelo setor industrial devem ser valorizadas.
As acoes de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas ja realizadas pelo setor
industrial devem ser reconhecidas, contabilizadas e valorizadas.

O governo tem papel importante no gerenciamento do risco climatico.
O suporte do governo é importante para a industria desenvolver estratégias de
gerenciamento de risco climatico e antecipar acoes para tratar as vulnerabilidades,
garantindo, assim, a continuidade dos negocios.



Saiba mais

® Proposta da Industria Brasileira para o Novo Acordo de Mudanca Climaticas (CNI, 2015);

e Contribuicao da Industria a Estratégia Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas
(CNI, 2016);

e Contribuicdo da Industria aos Aspectos em Regulamentacao no Acordo de Paris (CNI, 2016).

Desonerar as cadeias de reciclagem

A maior incidéncia de tributos sobre matérias-primas recicladas do que sobre matérias-primas
originais encarece os produtos reciclados. Essa é uma distorcao tributdria inaceitavel, com efeitos
negativos para toda a sociedade e para o meio ambiente. A CNI acredita que a desoneracao
da logistica reversa, além de estimular o uso de residuos como matéria-prima, contribui para
elevar a renda na cadeia de coleta, triagem, transporte e reciclagem dos residuos.

Ha um potencial de recuperacao de residuos de mais de R$ 10 bilhdes por ano. Isso representa
um crescimento de aproximadamente 50% no mercado de residuos no Brasil, estimado em
R$ 22 bilhdes por ano. Para tanto, é necessario reduzir a incidéncia de impostos sobre a
cadeia da reciclagem, gerando desequilibrios concorrenciais.
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|. O caminho deve ser desonerar os residuos reaproveitados como matéria-
-prima e reduzir as distor¢oes tributarias.
Essa medida tende a resultar em um aumento significativo da renda na cadeia
de coleta, triagem e reciclagem de residuos solidos, estimulando a ampliacao do
uso de materiais reciclaveis como insumo pela industria, bem como estimulando
a formalizacao ao longo da cadeia.

2. O custo de implantacdo da logistica reversa ainda é muito alto e precisa
ser reduzido para atender as demandas da sociedade.
E preciso reduzir o custo da implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa para
as empresas, objetivando minimizar o impacto desse aumento de custos para os
consumidores finais.

J. A indastria reconhece a necessidade da reciclagem e a oportunidade de
criar novas cadeias de valor.
Pesquisa da CNI com industriais demonstra que 0s avancos da industria brasileira na
N gestao dos residuos sélidos despontam como um movimento aparentemente irreversivel.




Saiba mais

e Proposta de Implementacdo dos Instrumentos Econémicos Previstos na Lei n° 12.305/2010
por meio de Estimulos a Cadeia de Reciclagem e Apoio aos Setores Produtivos Obrigados
a Logistica Reversa (CNI, 2014);

e Pesquisa sobre Residuos Solidos (CNI, 2014).

Fortalecer o mercado de madeira tropical

Embora o Brasil seja um pais com clara vocacao florestal, o setor florestal ainda é relativamente
pouco atendido por incentivos politicos e econémicos. As florestas nativas, em especial as
florestas publicas, apesar de corresponderem a 34% da area total do pals, recebem pouca
atencdo do Poder Publico. A viabilizacao econdmica do manejo florestal sustentavel requer
politicas publicas estruturantes, que estimulem novos investimentos, modernizacao das
empresas e geracao de empregos e renda locais.

Para a producao sustentavel na Amazoénia, é fundamental a seguranca fundiaria e de um
ambiente estavel de negdcios em uma regiao reconhecida por seu caos fundiario e presenca
precaria do Estado. Preparar o pais para um papel relevante na economia florestal requer varias
outras acoes além do acesso aos estoques de recursos florestais e de acoes de fiscalizacdo para
coibir o mercado ilegal de madeira. E preciso fomentar a profissionalizacao e a modernizacdo
da industria relacionada as florestas nativas, captar investidores, fornecer instrumentos de
incentivos econdmicos, viabilizar infraestrutura de escoamento de producao, entre outras acoes.
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| As concessées florestais sdo promotoras do desenvolvimento sustentavel
e devem ser fortalecidas.
A destinacdo de florestas publicas como floresta de producdo é o caminho mais
rapido para associar fontes legais de recursos madeireiros com conservacao, incluindo
0s compromissos governamentais de reducao de emissdes de GEEs, assumidos
na 212 Conferéncia do Clima (COP 21).

2. Uma fiscalizacao eficiente é importante para garantir a sustentabilidade
do setor de base florestal.
A fiscalizacdo deve ser organizada e coordenada entre os diversos atores respon-
saveis, primando pela qualificacdo técnica dos agentes fiscalizadores. Deve atuar
em todas as fases da cadeia.

J. O ambiente institucional deve ser favoravel a conservacio e aos negécios.
Na esfera federal, o fortalecimento do Servico Florestal Brasileiro (SFB/MMA) como
6rgao executor das politicas florestais para a producao daria uma mensagem clara

] a sociedade brasileira.




Regulamentar o reiso e a dessalinizagéo de dgua

A recente crise hidrica no Nordeste e no Sudeste do Brasil mostrou a necessidade de considerar
a escassez hidrica como risco para a industria. Por isso, aumentar a seguranca hidrica passa a
ser um fator-chave para a sobrevivéncia e a competitividade de setores industriais localizados
em regides com baixa disponibilidade hidrica. Dotar essas regides de fontes alternativas de
abastecimento de dgua, entre as quais dgua de reliso e dgua dessalinizada, é fundamental
para a reducao de sua vulnerabilidade.

Atualmente, ndo ha seguranca juridica para investimentos na producao e na comercializacao
de &gua de relso e agua dessalinizada. Outro fator inibidor desses negécios é a alta carga
tributaria que incide sobre o setor e amplia o custo dos equipamentos e dos investimentos
necessarios em infraestrutura.

A reutilizacdo ou o reuso interno da agua nas industrias é uma pratica ja amplamente disse-
minada e nao requer regulacao especifica. Por outro lado, a CNI defende a requlamentacao
da producao e a comercializacao de agua de relso e dessalinizada para fins ndo potaveis,
bem como o ndo enquadramento como atividade de saneamento basico.
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|. O uso de fontes alternativas de abastecimento de 4gua é uma das saidas
para superar crises de abastecimento do setor industrial.
A ampliacao da capacidade instalada para a captacao, o tratamento e a distri-
buicdo de dgua de retso é uma das principais estratégias para o enfrentamento
de crises hidricas.

2. Para ampliar investimentos em producdo de agua de reuso e de agua
dessalinizada nao potavel, é necessario criar regras especificas.
Criar um ambiente de regulacao que garanta contratos de longo prazo, padroes
de qualidade adequados aos usos pretendidos e mecanismos de incentivos tribu-
tarios é essencial para alavancar os investimentos no setor.

J. A obrigatoriedade de construcdo de infraestrutura de reiso em todos os
prédios publicos nao é o caminho.
A imposicao da construcao de infraestruturas para distribuicdo de efluentes tratados
como agua de relso e para a pratica de retiso em prédios publicos ou quaisquer
construcdes civis nao é recomendavel. Ela sé deve ser adotada quando houver
= viabilidades técnica e financeira comprovadas.




Simplificar o licenciamento ambiental

Para aprimorar o licenciamento ambiental, deve-se considerar critérios como porte, natureza
e potencial poluidor de todo o empreendimento. Assim, sera possivel definir procedimentos
especificos para o licenciamento de cada atividade, como o tipo de estudo ambiental requerido,
se mais simples ou mais complexo, bem como prazos adequados de analise.

E igualmente importante considerar as especificidades setoriais em razao de sua natureza e das
caracteristicas intrinsecas ao seu processo produtivo, diferenciando, por exemplo, geracao de
energia, atividades de interesse social ou utilidade publica, exploracao de petréleo e gas etc.
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|. O que é diferente precisa ser tratado de forma diferenciada.
Conferir racionalidade ao processo de licenciamento ambiental, por meio da ins-
tituicdo de procedimentos diferenciados e especificos as categorias de enquadra-
mento dos empreendimentos.

2. Uniao, estados e municipios ndo podem se atrapalhar.
Somente o estabelecimento de critérios objetivos e claros para uma classificacao
bem elaborada dos empreendimentos e das atividades orientara os entes federados
em suas acoes especificas, sem conflito de atribuicoes.

3. O licenciamento deve ser uma alavanca para o desenvolvimento sustentavel.
Empreendimentos de infraestrutura vitais para o desenvolvimento do pais devem
n contar com mecanismos mais ageis para o licenciamento.

Saiba mais

* 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);
e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e Projeto de Lei n°® 3.729, de 2004 — deputado Mauro Pereira (PMDB-RS) — Relatério
Plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004);

e Proposta da Industria para o Aprimoramento do Licenciamento Ambiental (CNI, 2013).







Modernizagéo do Estado
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Fazer a reforma palitica

A reforma do quadro politico partidario esta na ordem do dia desde a redemocratizacao.
Nos ultimos anos, algumas tentativas de reforma foram iniciadas pelo Congresso Nacional,
mas todas fracassaram. O fracasso, em grande medida, deve-se a incapacidade de os atores
politicos diagnosticarem adequadamente o problema.

O primeiro passo para modernizar o Sistema Politico Brasileiro é reconhecer que precisamos
ajusta-lo, em vez de reconstrui-lo. E preciso pensar medidas incrementais e politicamente
viaveis para evitar distorcoes na representacao politica e promover uma distribuicao de vagas
mais préoxima a vontade do eleitor para fortalecer os partidos politicos.

Outra questao a ser enfrentada em uma reforma politica deve ser o financiamento de campanhas
eleitorais. E preciso coibir o abuso do poder econémico nas campanhas, mas ndo devemos
vedar a doacao de pessoas fisicas e juridicas a candidatos e partidos.

Desse modo, os esforcos devem estar concentrados na reducao do nimero de partidos politicos
e na criacao de regras que inviabilizem o abuso de poder econdmico e que estabelecam um
maior controle pela Justica Eleitoral e demais 6rgaos fiscalizadores.

T
Pontos-chave

|, Ha um namero exagerado de partidos politicos no Brasil.
O excesso de partidos politicos dificulta a aprovacdo de medidas importantes
para a modernizacao do pais. Precisamos pensar medidas que criem incentivos
negativos para a proliferacao de partidos politicos.

2. 0 acesso aos recursos publicos por partidos politicos deve estar condicio-
nado a limites minimos de representatividade.
O tempo de radio e televisao nao deve ser usado como moeda de troca para par-
tidos politicos, assim como o fundo partidario deve ser utilizado exclusivamente
para financiar o funcionamento dos partidos politicos.

3. O financiamento privado de eleicdes deve ser feito de maneira transparente.
E necessério estabelecer regras que permitam a doacdo por pessoas fisicas e juridicas,
vedado o abuso de poder econémico. Também é importante pensar medidas de

[ | aperfeicoamento do controle pela Justica Eleitoral e demais érgaos fiscalizadores.




Fortalecer as agéncias reguladoras

A autonomia, a eficiéncia e a profissionalizacdo das agéncias reguladoras sao condicoes
fundamentais para a ampliacdo de investimentos privados no pais e garantir a seguranca
para as empresas que investirao em projetos com duracao de 20, 30 ou 50 anos.

A existéncia de um marco legal que guie o funcionamento das agéncias é fator importante.
Este servira para homogeneizar regras de funcionamento, de nimero de diretores, de indi-
cacoes técnicas para cargo de direcao, de vacancia, de cumprimento de prazos, de normas
de criacao de editais e fiscalizacdo, entre outras.

Desta forma, todas as agéncias terdo maior capacidade de garantir estabilidade e previsibilidade
de contratos. E, no préximo ciclo de desenvolvimento do Brasil, estarao melhor preparadas
para 0s novos aportes dos investimentos privados.

Outra linha de acao relevante é a melhoria na qualidade da regulacdo. O caminho percorrido
até o momento em termos de qualidade regulatéria deve ser reconhecido, mas o caminho a
percorrer é ainda maior. Os desafios principais estdo na gestao de estoque e fluxo regulatério,
analise de impacto regulatério e modernizacao e eficacia das praticas de fiscalizacao.
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|.  Regras daras e institui¢des eficientes sdo fundamentais para atrair investimentos.
O dispositivo legal deve exigir que a adocao de novas normas pelas agéncias
reguladoras seja precedida de uma analise quantitativa que contenha os custos
publicos e privados da adocao e que preveja o cumprimento da norma proposta
e 0s seus beneficios.

2. Estimular a anélise de impacto regulatério para as futuras normas.
O dispositivo legal deve exigir que a adocao de novas normas pelas agéncias
reguladoras seja precedida de uma analise quantitativa que contenha os custos
publicos e privados da adocao e que preveja o cumprimento da norma proposta
e 0s seus beneficios.

3. Estabelecer linguagem clara e direta na elaboracio de atos normativos.
A legislacao deve determinar expressamente que as agéncias reguladoras adotem
linguagem simples e direta em todos 0s seus atos e documentos. Essa medida
facilita o acompanhamento da atuacao da agéncia e o cumprimento das regula-

n ¢oes pelos consumidores e pelo conjunto da populacao.

Saiba mais

e Fortalecimento das Agéncias Reguladoras (CNI, 2016);
e O Brasil investe pouco em infraestrutura (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016).




Reduzir as obrigagies acessdrias

A administracao publica precisa de regras e procedimentos burocraticos na sua relacdo com
os cidadaos e as empresas. Quando, porém, estas regras e estes procedimentos sdo excessivos
ou ineficientes, elas reduzem a eficiéncia da economia, aumentam o gasto do governo,
desviam recursos para atividades ndo produtivas, estimulam a informalidade e a corrupcao
e reduzem a competitividade do pais no mundo.

Para atender as aproximadamente 3.207 normas tributarias existentes (IBPT, 2012), as empresas
precisam desviar recursos da producado e de investimentos, dificultando essa retomada do
crescimento. A reducao do numero de obrigacoes acessorias a serem atendidas pelas empresas
¢ fundamental para melhorar o ambiente de negdcios no Brasil nesse momento em que
precisamos retomar o crescimento econdémico.
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. Em momentos de crise, ndo é possivel demandar investimentos de empre-

sas para atender a novas obrigacoes acessorias: é necessario postergar o
Bloco K, o eSocial e outros.
Parte integrante do Sistema de Escrituracao Digital, o Bloco K estabelece o envio
de dados do registro de controle da producao do estoque, colocando em risco
informacdes confidenciais dentro das empresas, além de impor custos de ade-
quacao elevados.

2. Multas excessivas pelo descumprimento das obrigacdes acessorias.
Ha um problema de falta de proporcionalidade na punicdo decorrente do nao
cumprimento de obrigacdes acessoérias. Um simples erro de preenchimento de
um formulario ndo pode ser tratado no mesmo nivel de uma informacao errada,
dada por ma-fé.

J. O Estado deve integrar suas bases de dados para reduzir a necessidade
de fornecimento de dados pelas empresas e pelos cidadaos.
Os 6rgaos governamentais, além de solicitarem a mesma informacao reiterada-
mente, frequentemente o fazem cada um de uma maneira diferente, impondo
| as empresas custos de adequacao que drenam recursos da producao.

Saiba mais

e Industria leva ao Ministério da Fazenda propostas para recuperacao da atividade
econdmica (CNI, 2016);

* 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016).
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Ampliar gradativamente os prazos
para pagamentos de tributos

E necessario ampliar gradualmente os prazos de recolhimento de contribuicdes e impostos,
de modo a adequa-los ao efetivo prazo de recebimento das vendas pelas empresas. Essa
adequacao reduz a necessidade de capital de giro das empresas para o pagamento desses
tributos. Ao reduzir custos, aumenta a competitividade.

Propbe-se, de imediato, estender o prazo de pagamento para o ultimo dia util do més sequinte
ao do fato gerador dos recolhimentos das contribuicoes (aumento de cinco dias) e criar um
cronograma de ampliacdo gradual dos prazos para os préximos dois anos. Isso reduzird o
custo de capital de giro das empresas, em razao do menor nimero de dias de empréstimo,
sem efeito na arrecadacdo mensal do governo.

T
Pontos-chave

|. A ampliacdo gradativa dos prazos para pagamentos de tributos ajudara
as industrias brasileiras a retomarem o crescimento.
Os custos de financiamento e investimento do setor industrial serdo reduzidos
com a ampliacao dos prazos para pagamento de tributos. Por consequéncia, as
indUstrias brasileiras poderdo retomar os seus crescimentos e conseguirao enfren-
tar a atual crise.

2. Por causa dos prazos de pagamento, empresas financiam o Estado com
custos elevados.
Como os impostos sao pagos antes do recebimento pelas vendas, as industrias
sao forcadas a tomar empréstimos para manter o capital de giro e, com isso,
financiam o Estado a taxas de juros altas.

J. A arrecadacido do governo federal ndo sofrera impacto, restringindo-se
apenas a gestao de fluxo de caixa federal
As alteracdes propostas manterao a arrecadacao nos mesmos patamares e nao
promoverdo mudancas na contabilidade do ano fiscal. A alteracdo promovera
N mudancas somente no fluxo de caixa do governo federal.

Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018.




Aumentar o financiamento privado
3 atividade empresarial

O financiamento a atividade produtiva continua a ser um dos gargalos enfrentados pela
industria brasileira. Hoje, o financiamento de longo prazo no Brasil é fundamentalmente
baseado em recursos oficiais, em especial, do BNDES. Esse banco tem um papel fundamental
no financiamento bancéario, mas seus recursos sao insuficientes para atender a toda a demanda.

A indUstria precisa de alternativas acessiveis e de baixo custo para financiar o investimento. Nesse
ambiente, o desenvolvimento de alternativas de financiamento de curto e longo prazos, como o
mercado de titulos privados, o mercado de capitais e um robusto e acessivel Sistema de Crédito
Bancario, sdo indispensaveis para intensificacdo dos planos de investimento nos préximos anos.

Desenvolver essas alternativas de financiamento empresarial requer o enfrentamento de
uma série de desafios que estao associados a complexidade da legislacao, a capacitacao dos
investidores, ao custo elevado de capital, entre outros.

o
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|. O financiamento privado de longo prazo dependera cada vez mais da
emissao de titulos de divida incentivados.
E fundamental a ampliacao do escopo das debéntures incentivadas. Para tanto, é
preciso acabar com a assimetria de tratamento entre as debéntures emitidas pelas
empresas do segmento de infraestrutura e as demais corporacoes do setor indus-
trial, mantendo-se inalteradas todas as exigéncias relacionadas ao perfil dos ativos
emitidos com beneficio fiscal. Para garantir a atratividade desses segmentos aos
investidores, é fundamental, ainda, conferir maior liquidez ao mercado secundario.

2. Regularizar as condicoes de crédito as empresas é fundamental para sair da crise.
Uma alternativa para a promover a melhoria das condicdes de acesso ao crédito
de curto prazo as empresas é a criacao de linhas especiais com recursos dos com-
pulsoérios bancarios e a ampliacao do Sistema de Garantias.

3. Sao necessarias fontes alternativas de financiamento empresarial.
O desenvolvimento do mercado brasileiro de financiamento ndo bancario é uma
necessidade, diante da escassez das fontes tradicionais de financiamento. Pontos
importantes dessa agenda sao a promocao do uso de produtos de factoring, o
desenvolvimento do mercado de capital de risco e a adocao de incentivos tribu-
= tarios a investidores.

Saiba mais

e Mercado de Titulos Privados: uma fonte para o financiamento das empresas (CNI, 2014).




Compensar créditos tributérios

E grande o numero de empresas cujos créditos tributarios provenientes das aquisicdes de
insumos superam seus débitos tributdrios, seja no caso de tributos federais, seja no caso
de estaduais. O resultado disso é o acimulo de saldos credores de tributos por parte das
empresas. Estimativas apontam que apenas as empresas exportadoras possuem mais de
R$ 30 bilhdes em tributos federais e estaduais acumulados e nao restituidos pelos Fiscos.

Dessa forma, nao ha desoneracao tributaria integral das exportacoes e os créditos nao utilizados
transformam-se em custos das empresas e reduzem a competitividade dos produtos nacionais.

A compensacao de créditos tributarios é permitida entre todos os tributos administrados pela
Secretaria da RFB. Entretanto, é vedada a compensacdo de tributos com as contribuicoes
previdenciarias.

7
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l. A compensacéo de créditos tributarios com contribuicées previdenciarias
diminuirad o acimulo de créditos e aumentara a competitividade das empresas.
A autorizacao da compensacao de créditos tributarios com débitos das contri-
buicbes previdenciarias das empresas aumenta o volume de débitos passiveis de
serem quitados com a utilizacao de créditos tributarios e praticamente acaba com
n o problema do aciimulo de saldos credores de tributos federais.

Convalidar os incentivos fiscais do ICMS

As empresas que usufruem de beneficios fiscais do ICMS enfrentam um cendrio de grande
inseguranca juridica. Investimentos e planos de negocio basearam-se nos incentivos conce-
didos, que foram julgados inconstitucionais.

O cenario de ndo convalidacdo dos beneficios pode inviabilizar um grande nimero de empresas
em todo o pais. O passivo relativo aos Ultimos cinco anos da diferenca entre o ICMS recolhido
e o efetivamente devido com a extincdo dos incentivos certamente ultrapassa a capacidade
de pagamento das empresas. Mesmo que se equacione o problema dos passivos, uma
segunda consequéncia é a reducao da rentabilidade dos projetos, podendo tornar as empresas
economicamente inviaveis.




o
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l. A convalidacio tem que ser feita o mais rapido possivel.
O melhor caminho para a convalidacdo é: a) aprovar o Projeto de Lei Complementar
n°® 54/2015 (Projeto de Lei do Senado n° 130/2014, aprovado no Senado), que
reduz o quérum do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) exclusiva-
mente para a convalidacao de incentivos fiscais ja concedidos; b) o Confaz decidir
favoravelmente a convalidacao.

2. 0 segundo passo é preservar a rentabilidade dos projetos de investimentos
com contratos de incentivos fiscais em curso.
Para isso, a convalidacao dos incentivos fiscais deve ser acompanhada de um cro-
nograma de reducao das aliquotas de ICMS nas operacoes interestaduais (Projeto
de Resolucdo do Senado n°® 1, de 2013) e com a introducao de novos incentivos

para empresas instaladas em regides menos desenvolvidas.

Saiba mais

* 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016).

Evitar a criacédo de novos tributos
ou majoracéo dos existentes

E senso comum entre os empresarios que o Brasil precisa fazer mudancas estruturais para
enfrentar de uma vez por todas a questao do deficit publico e que ndo da mais para aumentar
iImpostos.

O aumento dos impostos vem penalizando a sociedade, que nao recebe do Estado servicos
de qualidade que justifiquem a elevada carga tributaria, atualmente em torno de 37% do PIB.

O empresariado também nao acredita em solucoes a base de “arrecadacbes provisorias” que,
depois de algum tempo, passam a ser incorporadas pelos governos de forma definitiva. Por
exemplo, os 10% sobre a multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado
para o pagamento da correcao devida pelos planos econémicos, ainda persiste onerando
as empresas. Nesse caso, como em outros, mesmo com a divida paga, o tributo continua
sendo cobrado.



T
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|. Carga tributaria do Brasil é uma das maiores do mundo.
Com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
RFB, entre 1980 e 2014, a carga tributaria brasileira aumentou 9,1 pontos per-
centuais do PIB, passando de 24,4% para 33,5% do PIB. Hoje esta em torno de
37%; se comparada a outros paises no mundo, é uma das mais altas.

2. A grande maioria dos brasileiros acredita que o governo ja arrecada muito
e nao precisa aumentar mais os impostos.
Segundo a pesquisa “Retratos da Sociedade Brasileira — servicos publicos, tributa-
cao e gasto do governo”, realizada pelo Ibope Inteligéncia para a CNI, entre 17 e
20 de marco de 2016, 81% dos brasileiros acreditam que o governo ja arrecada
muito e ndo precisa aumentar mais os impostos para aprimorar os servicos publicos.

J. Os brasileiros consideram que os recursos publicos sdo mal utilizados.
Sete em cada dez brasileiros concordam total ou parcialmente que a baixa qualidade
| dos servicos publicos é resultado do mau uso dos recursos, e nao da falta deles.

Saiba mais

® Retratos da Sociedade Brasileira — servicos publicos, tributacdo e gasto do governo
(CNI, 2016).

Garantir a ndo cumulatividade de impostos

A tributacao sobre a circulacdo de bens e servicos no Brasil precisa ser aperfeicoada para
deixar de ser um obstaculo ao crescimento econémico. Seu formato atual é um dos principais
limitadores da competitividade das empresas brasileiras.

A cumulatividade e a oneracao dos investimentos e das exportacoes sao os principais problemas
do nosso Sistema de Tributacao Indireta. Sdo obstaculos gerados pelas ineficiéncias no regime
de débito-crédito, como a morosa devolucdo dos saldos credores e a aplicacdo do conceito de
crédito fisico. Isso faz com que as empresas nao tenham direito ao crédito em determinadas
aquisicoes.

A tributacado sobre a circulacdo de bens e servicos no Brasil é feita por nada menos que seis
tributos diferentes (PIS/Pasep, Cofins, IPI, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS). Essa é uma das
explicacbes para a elevada complexidade e a falta de transparéncia vigentes nestes tributos,
0 que gera inseguranca juridica nos contribuintes e implica altos custos de conformidade.




Para que o Brasil caminhe no sentido das melhores praticas internacionais, é preciso focar
a simplificacdo de seu arranjo tributario e a reducdo da cumulatividade. Como resultado,
o ambiente de negdcios ficard mais eficiente e as empresas brasileiras mais competitivas, o
que beneficia ndo sé as empresas, mas também os consumidores.

T
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|. A substituicio do conceito de crédito fisico pelo de crédito financeiro
provocara grande simplificacdo, reduzird o contencioso e eliminara a
cumulatividade.
Substituir o conceito de crédito fisico, sequndo o qual apenas geram créditos
insumos usados na producao, pelo de crédito financeiro, que incorpora todos os
custos com produtos, no ambito do Sistema de Débito-Crédito do ICMS, do PIS/
Pasep e da Cofins. Torna-se, assim, dedutivel todo tributo pago pelo contribuinte
em suas aquisicoes, eliminando a cumulatividade.

2. A devolucao agil de saldos credores de ICMS, PIS/Pasep e Cofins é um dos
elementos criticos de sucesso de qualquer proposta.
Essa é uma condicao essencial para que o Sistema de Aliquota Zero das exportacoes
tenha eficacia. Esse deve ser um compromisso inegociavel e ¢ um dos elementos
centrais para a credibilidade do sistema.

3. A tributacdo no destino tera um efeito positivo sobre as exportacées.
Alterar a cobranca do ICMS da origem para o destino permite que as exportacoes
N sejam completamente desoneradas, além de minimizar a “guerra fiscal”.

Saiba mais

e Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar (CNI, 2014).

Limitar a restricéo ao livre exercicio
da atividade empresarial nas situagdes
de existéncia de débitos fiscais

A existéncia de débitos fiscais sem exigibilidade suspensa, mesmo nos casos em que estes tenham
sido devidamente declarados, acarreta diversos obstaculos as atividades dos contribuintes,
sendo impeditiva da obtencao de financiamentos de entidades publicas, da participacao
em licitacoes publicas, da obtencao de beneficios fiscais e, principalmente, da realizacdo de
atividades de comércio exterior.



Em algumas situacoes, as penalidades sao demasiadamente gravosas, impedindo a continuidade
das operacoes da empresa, sem qualquer evidéncia de risco para o Fisco.

Com essa providéncia, pretende-se incentivar a atividade empresarial, permitindo que a
empresa tenha condicoes de crescer ou de se reerguer e liquidar seus débitos. As restricoes
impostas atualmente induzem os contribuintes a judicializacdo, mesmo em situacbes de
simples inadimpléncia.

o
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|.  Areducdo da exigéncia de Certidoes Negativas permite as empresas sobre-
viver e liquidar seus débitos.
O contribuinte em situacao de irregularidade fiscal que permaneca apto a realizar
atividades de importacao e exportacao e participar em licitacdes publicas tem mais
chance de sobreviver.

2. A imposicao de condicbes restritivas para a operacido das empresas joga
contra o objetivo ultimo de garantir a arrecadacao.
A imposicao e as barreiras a atividade empresarial dificultam a recuperacao das
empresas e reduzem as chances de que ela seja capaz de liquidar seus débitos.
] Tem-se, assim, um resultado inverso do pretendido.

Saiba mais

* 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016).

Prorrogar a isencdo do AFRMM

Instituido em 1987, o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM)
destina-se a atender aos encargos da intervencao do governo federal no apoio ao desenvol-
vimento da Marinha Mercante e das indUstrias de construcao e reparacao naval brasileiras.

O AFRMM é um adicional cobrado sobre o frete de mercadorias importadas (navegacao de
longo curso) ou transportadas entre portos nacionais (navegacdes de cabotagem e fluvial)
e constitui fonte bésica do Fundo de Marinha Mercante (FMM).

Dez anos depois, para estimular a economia das regides Norte e Nordeste, o governo
federal isentou do pagamento do AFRMM as cargas declaradas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da




Amazonia (Sudam) como de interesse ao desenvolvimento econdmico e social, reduzindo os
custos do transporte das cargas destinadas aos empreendimentos localizados nessas regioes.
Em 31 dezembro de 2015, foi encerrada a concessao do incentivo fiscal.

7
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|.  E preciso prorrogar a isencdo do AFRMM para o Norte e o Nordeste.
A manutencao do incentivo viabilizard o continuo crescimento das regidées Norte
e Nordeste, com melhorias de seus indicadores socioeconémicos.

2. Aisencdo tem um efeito relevante para a reducio das desigualdades regionais.
E uma medida que visa a consolidacado do objetivo constitucional de reduzir as
il desigualdades sociais e econdmicas existentes nas diversas regides do pais.

Saiba mais

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016).

Realizar uma reforma da Previdéncia

A reforma da Previdéncia Social deve ter como objetivo a sustentabilidade dos beneficios no
longo prazo e a reducdo da pressao sobre as contas publicas no médio prazo. O processo de
envelhecimento da populacao brasileira torna inviavel a manutencao das regras previdenciarias
atuais e uma reforma é inevitavel.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estao presentes. O percentual do PIB gasto
com beneficios previdenciarios no Brasil é muito superior ao de paises com nivel de desenvol-
vimento semelhante. Mesmo com um percentual ainda pequeno de idosos na populacao, as
regras previdenciarias atuais geraram despesas equivalentes a 7,1% do PIB em 2014 apenas
ao regime que cobre o setor privado — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Se incluidas
também as despesas da Previdéncia dos servidores publicos, o total gasto com Previdéncia
no Brasil alcancou quase 12,0% do PIB em 2014.

Adiar a reforma significa sacrificar as préoximas geracdes com um fardo desproporcional.
Quanto mais tarde vierem as alteracdes, maior sera o custo a ser suportado pela nova geracao.
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|. A adocio de umaidade minima para aposentadoria é uma tendéncia inter-
nacional e deve ser feita no Brasil.
E necessario adotar e ampliar, gradualmente, a idade minima para as aposenta-
dorias por tempo de contribuicao. Medidas semelhantes tém sido adotadas pelos
paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
em virtude do envelhecimento da populacdo. Hoje, o brasileiro aposenta-se, em
média, aos 55 anos, enquanto no Chile e no México a idade minima é de 65 anos.

2. Os beneficios previdenciarios devem ser desvinculados do salario minimo.
Os constantes aumentos reais do salario minimo, que serve de base para o menor
beneficio a ser pago pelo RGPS, provocam forte elevacdo nas despesas da Previ-
déncia Social e contribuem para o crescimento do seu deficit.

3. E preciso equiparar o tempo de contribuic3o social.
O diferencial do tempo de contribuicao de mulheres, assim como dos trabalhadores
rurais, dos professores e dos policiais precisa ser equiparado, gradualmente, ao
n tempo de contribuicao.

Saiba mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e Previdéncia Social: mudar para garantir a sustentabilidade. Propostas da Industria —
Eleicbes 2014, v. 22 (CNI, 2014).

Rever o Programa de Refinanciamento

de Débitos Fiscais (Refis)

A crise pela qual a economia brasileira tem passado nos ultimos dois anos afetou sensivel-
mente a situacao financeira das empresas. Isso tem se refletido em maiores dificuldades
para fazer frente a uma série de compromissos, entre eles o pagamento regular dos débitos
tributarios. Uma prova disso é o crescimento expressivo da Divida Ativa da Unido, que passou
de R$ 1,27 trilhao, em 2013, para R$ 1,58 trilhdo, em 2015. Ou seja, um crescimento de
24,4% em dois anos. Essa situacao nao se restringiu ao pagamento de tributos, como mostra
o crescimento da inadimpléncia das pessoas juridicas nas operacdes de financiamento com
recursos livres, que passou de 3,1% do estoque total de crédito livre, em dezembro de 2013,
para 5,1%, em abril de 2016.




Diante desse cenario, é essencial criar um novo programa de parcelamento de débitos tribu-
tarios federais, com as caracteristicas dispostas a seguir.
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As parcelas devem ser baseadas em um percentual da receita bruta.

O novo Programa de Refinanciamento de Débitos Fiscais (Refis) deve estabelecer
0 pagamento em parcelas mensais e sucessivas calculadas a partir da incidéncia
de um percentual sobre a receita bruta do més anterior, diferenciado de acordo
com o porte da empresa.

As multas e os juros devem ser reduzidos.

Na consolidacdo dos débitos, é necessario estabelecer percentuais reduzidos para
a multa de mora, a multa de oficio e os juros moratérios. A correcdo do débito
consolidado deve basear-se na Taxa de Juro de Longo Prazo (TJLP).

Deve haver compensacao de créditos tributarios.

Deve ser garantida a possibilidade de liquidacao, total ou parcial, do débito con-
solidado com a compensacao de créditos, préprios ou de terceiros, relativos a
tributos inclusos no parcelamento de débito ou de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), préprios.

Saiba mais

e Artigo: um novo Refis — Robson Braga de Andrade (CNI, 2016);
* 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da crise 2016-2018 (CNI, 2016).







Politica industrial

-
3
..
A

|-
-r :

Il
— [

y
I




Conciliar a protecéo de dados pessoais com o
desenvolvimento e a inovagéo da indistria

A digitalizacao é um processo cada vez mais presente na vida das empresas e das pessoas.
Seu avanco tem o potencial de revolucionar o nosso cotidiano, oferecendo solucdes para
importantes desafios nacionais em areas como mobilidade urbana, eficiéncia energética e
produtividade industrial, com o desenvolvimento da Industria 4.0, ou manufatura avancada.

Para a industria, os dados passam a ser encarados como insumos vitais para a tomada de
decisao, em um cenario em que a imensa quantidade de informacao disponivel permite que
a concepcao dos produtos, o design, os testes com novos materiais, 0s prototipos, a arquite-
tura da fabrica, a organizacdo da linha de producao, o estoque de materiais e 0 manual dos
equipamentos estejam todos conectados. Além disso, o tratamento de dados em aplicacoes
de internet das coisas tem contribuido com o aumento da produtividade, com a reducao dos
custos de operacao e com o aumento da seguranca do trabalhador.

A CNI reconhece que a reclusao a vida privada é um direito fundamental, uma vez que, sem
privacidade, ndo ha o pleno desenvolvimento da personalidade. Ao mesmo tempo, defende
o balanceamento de interesses constitucionais relevantes, como a livre-iniciativa, a seguranca
publica, o desenvolvimento nacional e até mesmo a eficiéncia da administracao publica, por
entender que o desequilibrio pode levar a bloqueios indesejados do fluxo de informacao,
essencial para uma sociedade conectada em rede.

o
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|.  Definir com clareza o que deve ser protegido.
Deve-se ponderar o impacto do tratamento dos dados sobre a privacidade. E ple-
namente possivel a utilizacdo de dados pessoais, tanto pelo setor privado quanto
publico, sem que isso afete o desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
Ha situacdes em que os beneficios sociais advindos do tratamento de dados sao
amplamente percebidos.

2. A nova regulamentacdo ndo pode impedir a inovacdo.
O excesso de protecao das informacoes pessoais por meio da privacidade pode
levar a efeitos indesejados, como a criacdo de obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, a livre-iniciativa e a livre-concorréncia.

3. A novaregulamentacdo nio pode impedir o fluxo de dados internacionais.
A adocao de uma abordagem globalizada é fundamental. Na economia digital, as
transacoes comerciais sdo suportadas por fluxos de dados internacionais. Custos
desnecessarios ou restricoes injustificadas podem limitar significativamente o

N potencial dessas tecnologias.




Permitir a aquisicéio de terras por empresas
brasileiras que tenham capital estrangeiro

O parecer da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) vedando a negociacdo de terras por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras no Brasil, editado em 2010, viola os preceitos fundamentais da
livre-iniciativa, do desenvolvimento nacional, da igualdade de tratamento, de propriedade e
de livre-associacdo, assim como o principio da proporcionalidade, afastando o investimento
do capital produtivo estrangeiro necessario ao desenvolvimento nacional.

A norma vem causando sérias barreiras ao investimento produtivo no Brasil, gerando perda de
investimentos diretos em negdcios que dependem da terra, em especial da agroindustria e de
sua cadeia de fornecedores. A regra também dificulta o acesso ao crédito mais barato pelos
produtores, pois impede que a terra seja dada em garantia. Diante da atual crise econémica,
a restricdo mostra-se incompativel com o objetivo de elevar o investimento.

7
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|.  Arestricio impede que o Brasil receba dezenas de bilhées em investimen-
tos estrangeiros.
O investimento de empresas produtivas de capital estrangeiro gera emprego e
renda, além de aumentar a arrecadacao de impostos no Brasil. Diversos investi-
mentos foram represados nos ultimos anos em virtude da restricdo imposta pelo
parecer e poderao ser destravados com a revisao deste.

2. Nao ha riscos para a soberania nacional.
Antes da alteracao de seu parecer, em 2010, o entendimento da AGU vigorou por 16
anos, nao havendo noticia de que tenha causado prejuizos ao Brasil, pelo contrario.
De acordo com um estudo realizado pelo Senado Federal, o nimero de iméveis
rurais pertencentes a estrangeiros no Brasil representa menos que 1% do total.

3. E possivel monitorar a posse de terra no Brasil sem restringir investimentos
produtivos.
E importante que o Estado cumpra seu mandato constitucional e monitore a
compra de imdveis rurais por estrangeiros, mas esse controle deve ser feito por
meio da manutencao de registros de imoveis atualizados. A regulamentacao da
[ | economia nao pode ser rigida a ponto de inviabilizar a atividade econémica.

Saiba mais

e Agenda Juridica da Industria 2016 (CNI, 2016);
e Agenda Legislativa da Industria 2016 (CNI, 2016);

e Agenda Setorial para a Politica Industrial. Propostas da IndUstria— Eleicoes 2014, v. 34 (CNI, 2014).




Reestruturar o Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI)

Para que o Sistema Brasileiro de Propriedade Industrial cumpra plenamente sua funcao
de promover o desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) precisa ter um nivel de eficiéncia compativel com o dos principais
escritérios de propriedade industrial do mundo, principalmente em termos de prazos de
exame e concessao de patentes e marcas. Atualmente, o prazo médio para que um pedido
de patente seja examinado pelo INPI é superior a dez anos.

A restruturacao do INPI deve incluir a recomposicao da forca de trabalho e o imediato
redesenho dos seus procedimentos internos, objetivando o aumento da produtividade dos
exames e a diminuicao do backlog.

7
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|. O tempo necessario para a concessao de direitos de propriedade industrial
no Brasil é exageradamente alto.
A demora na analise e na concessao de marcas e patentes no INPI desestimula
0 empresario a requerer a protecao legal. O INPI leva, em média, 10,8 anos para
examinar uma patente. Na Coreia do Sul, o tempo médio de exame de uma
patente é de 1,8 ano; na China, 1,9 ano; no Japao, 2,5 anos; nos Estados Unidos,
2,6 anos; e, na Europa, cerca de 3 anos.

2. A restruturacao do INPI é condicdo necessaria e deve incluir, necessaria-

mente, analise e melhoria de processos de exame, revisao da estrutura
organizacional, diagnoéstico e planejamento da automacao dos processos
e recursos humanos.
A falta de estrutura adequada no INPI pode representar obstaculos ao investimento
e as ambicoes da politica brasileira de desenvolvimento industrial e inovacao de
tornar o pais produtor, proprietario e exportador de conhecimentos, tecnologias,
marcas e outros ativos de grande valor agregado.

3. A colaboracdo internacional deve ser uma ferramenta para a insercio da
industria nacional no exterior.
Algumas medidas consistem essencialmente no emprego dos mecanismos de
cooperacao entre escritorios de patentes, como, por exemplo, o chamado Patent
Prosecution Highway (PPH). E importante também aderir ao Protocolo de Madri
e ao Acordo de Haia.




Saiba mais

e Propriedade Intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda (CNI, 2014);
e Demora no reconhecimento de patentes desestimula inovacao no Brasil (CNI, 2016);

e Empresas brasileiras recorrem a legislacao de outros paises para garantir investimentos
em inovacao (CNI, 2016);

e Agenda da MEI (CNI, 2016).

Utilizar o poder de compra do Estado
B COMpras governamentais

As compras governamentais podem ser empregadas como um importante instrumento para
a promocao do desenvolvimento produtivo e tecnoldgico da industria, ao mesmo tempo em
que o Estado atende as necessidades da populacao, seja na saude, seja na educacao, seja
na infraestrutura, seja na logistica.

E possivel aprimorar o instrumento de compras publicas para que tenha maior capacidade de
contribuir para objetivos estratégicos, como a inovacao, a sustentabilidade, a competitividade
e a geracao de empregos de maior qualidade.
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E fundamental aproveitar o poder de compra do Estado para incentivar a
producao e o desenvolvimento tecnologicos.

Historicamente, as compras do Estado tém representado entre 10% e 15% do
PIB. Em 2012, compras e contratacoes de bens e servicos realizadas pelo governo
federal movimentaram cerca de R$ 72,6 bilhdes. Apenas as compras e 0s servicos
de tecnologia da informacao movimentaram R$ 5,84 bilhoes.

Para que o poder de compra do Estado seja utilizado de forma plena, é
necessario aprimorar os processos de compras para dar garantia juridica
aos gestores publicos e operadores da Lei de Licitacoes.

E importante dar agilidade e flexibilidade as compras governamentais, moderni-
zando a acdo do Estado no que tange ao planejamento de seus gastos com bens
e servicos. Atualmente, o arcabouco legal relacionado a Lei n°® 8.666/1993 cria
incertezas que restringem a atuacao de gestores publicos e operadores das moda-
lidades de licitacao e contratos, limitando a eficacia dos instrumentos baseados
no poder de compra do Estado.



3. O uso de margens de preferéncia nas compras publicas é importante para
a inducao ao desenvolvimento de competéncias tecnolégicas e ao forta-
lecimento de cadeias produtivas.

Dar seguranca juridica na utilizacdéo do mecanismo de margem de preferéncia
em compras publicas é uma forma de estimular atividades de PD&I no Brasil. Tal
mecanismo, quando bem direcionado, tem o potencial de induzir investimentos
de médio e longo prazos, tanto na industria quanto nos setores de servicos, ala-
il vancando o desenvolvimento industrial do pais.

Saiba mais

e Agenda Setorial para a Politica Industrial — Propostas para as Eleicdes 2014 (CNI, 2014);

e Regulacao e Desburocratizacao- desdobramentos das propostas da industria para as
eleicoes 2014. (CNI, 2014);

* 119 Propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo (CNI, 2016).
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Alterar a Norma Regulamentadora n® 12

A Norma Regulamentadora n® 12, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), estabelece
medidas de seguranca e higiene do trabalho a serem adotadas na instalacao, na operacao
e na manutencao de maquinas e equipamentos. Em sua Ultima revisao, em dezembro de
2010, a norma foi modificada de tal forma que, em varios pontos, trouxe regras subjetivas e,
diversas vezes, muito mais exigentes do que as suas referéncias, a exemplo das Diretivas de
Maquinas da Uniao Europeia.

Além disso, ndo fez distincdo entre a responsabilidade da empresa que usa a maquina ou o
equipamento e a responsabilidade do fabricante, ocasionando custos mais elevados para a
adaptacao tanto para as maquinas existentes quanto para as novas.

A mudanca trara seguranca juridica e condicées mais viaveis para a operacao das empresas,
mantendo a seguranca dos trabalhadores.

E necessario preservar o equilibrio entre a protecao aos trabalhadores e as obrigacées impostas
as empresas e 0s impactos econdmicos, 0 que Nao ocorreu na revisao de dezembro de 2010
da Norma Regulamentadora n® 12.
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|.  As obrigacées estabelecidas na norma nao devem retroagir.
A norma deve respeitar a legislacao técnica vigente a época da construcao da
maquina ou do equipamento, nao podendo retroagir tornando ilegal o que sempre
foi legal e violando os principios da irretroatividade da lei e da inseguranca juridica.

2. E preciso distinguir as obrigacées impostas para fabricantes e usuarios.
Fabricantes devem respeitar as normas técnicas inerentes aos componentes de
seguranca, os quais deverao constar no processo construtivo da maquina ou do
equipamento, enquanto os usuarios devem manter a maquina e cuidar da forma
de interacao do equipamento com o processo produtivo e com o trabalhador.

3. Pequenas e médias empresas devem ter tratamento diferenciado.
O impacto nas Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) nao
foi observado, imputando-se uma obrigacao dificil de suportar a esse segmento,
decorrente dos altos custos para adaptacao, tanto para as maquinas usadas quanto
[ | para as maquinas novas.

Saiba mais
e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

e Modernizacao e Desburocratizacao Trabalhista: propostas para avancar. Propostas da
IndUstria — Eleicoes 2014 (CNI, 2014).




Criar o Conselho de Recursos Trabalhistas (CART)

A criacdo de um conselho tripartite de julgamento de defesas e recursos administrativos
trabalhistas junto ao MTE tem sido defendida como forma de permitir efetiva anélise de
recursos em face de decisdes que imponham penalidades por infracdes a legislacdo trabalhista.
Hoje, na pratica, a andlise e o julgamento de defesas e recursos administrativos acabam
sendo realizados pelo mesmo érgao emissor da autuacao, o que pode prejudicar o grau de
revisao do julgamento.

Com efeito, é dificil se verificar revisdo, na esfera administrativa, de autos de infracdo lavrados
contra empresas. Isso provoca continua judicializacdo de autos de infracdo, gerando custos
decorrentes dessas acoes.
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|.  As empresas, assim como o Estado, registram um alto custo com a judicia-
lizacao de autuagoes nao revisadas administrativamente.
A empresa nao tem seguranca de que sua defesa e recurso administrativos sejam
avaliados adequadamente. Consequentemente, as empresas partem para a via
judicial, o que fomenta o conflito e onera as empresas e o Estado.

2. Existem exemplos de experiéncias exitosas com Juntas Recursais Tripartites
dentro do proprio Estado brasileiro e que merecem ser replicadas.
Existem experiéncias que comprovadamente funcionam e trazem maior seguranca
ao processo revisional de autuacées praticadas por fiscais publicos e que podem
servir de exemplo para a instalacao do Conselho de Recursos. Na Previdéncia Social,
as Juntas de Recursos e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS); e

n na RFB, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Saiba mais

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e 101 Propostas para a Modernizacao Trabalhista (CNI, 2012).




Regulamentar a terceirizagéo

A terceirizacao é uma forma de gestao do processo produtivo, em que uma empresa contrata
de outra a realizacdo de servicos especificos ou de determinada etapa da cadeia de producao.
A contratada executa o objeto do contrato com organizacao prépria e autonomia técnica.

A terceirizacao cresceu em todo o mundo impulsionada pelo ganho de competitividade
resultante da especializacdo. Assim, as empresas podem se dedicar a atividade em que
realmente sdo produtivas, aumentando a competitividade de toda a sua cadeia. O resultado
€ mais producao e mais emprego.

O Brasil ainda nao possui marco legal que regulamente a terceirizacao. Como resultado, ha
elevada inseguranca juridica, em que a empresa nao sabe se pode ou nao terceirizar. Com
isso ha uma tendéncia de a empresa manter todas as atividades internamente, mesmo as
custas de sua produtividade.
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|. A terceirizacdo é uma realidade presente em todas as cadeias produtivas.
A terceirizacao é uma forma de organizacao da gestao estratégica e da producao
gue aumenta a capacidade competitiva das empresas e o seu potencial de sobre-
vivéncia. Uma parcela das cadeias produtivas de valor ndo é nada mais do que
uma extensao do conceito de terceirizacdo aplicado a escala global.

2. As empresas terceirizam para ampliar sua competitividade.
Entre os beneficios trazidos estdo ganhos de qualidade dos servicos ou produtos,
eficiéncia, foco nas atividades estratégicas, simplificacdo administrativa, insercdo
em cadeias produtivas, atualizacdo técnica e tecnoldégica.

3. Ainda nao ha marco legal para regulamentar a terceirizaco.
A legislacao trabalhista brasileira, cuja base foi criada na década de 1940, nem
sequer cogitava a mudanca da estrutura produtiva. Ela nasceu em um mundo do
trabalho de empresas verticalizadas, que tudo faziam, longe da realidade atual de
n um mundo interconectado, com cadeias de producdo horizontalizadas.

Saiba mais

119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

101 Propostas para a Modernizacao Trabalhista (CNI, 2012);

e Terceirizacdo: o imperativo das mudancas. Propostas da Industria — Eleicoes 2014
(CNI, 2014).




Retirar o acidente de trajeto do célculo do FAP

O Fator Acidentario de Prevencao (FAP) é um multiplicador que pode variar entre 0,5 e 2
pontos e é apurado por estabelecimento empresarial. Ao ser multiplicado pela aliquota dos
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), reduz em até 50%, ou aumenta em até 100%, o valor
final da contribuicao das empresas incidente sobre a folha de pagamento.

Entretanto, em seu céalculo sdo incluidos os acidentes de trajeto, isto é, aqueles ocorridos no
deslocamento do trabalhador para ir de casa para o trabalho e voltar do trabalho para casa, que
nao estao relacionados ao ambiente da empresa ou a execucao das atividades pelos trabalhadores.
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2,

Empresas que reduzem os acidentes de trabalho devem ser incentivadas.
A retirada dos acidentes de percurso implicara ganhos efetivos para as empresas,
gue passarao a receber um maior desconto no pagamento da contribuicao per-
tinente aos esforcos na reducéo de acidentes do trabalho. Entre 2007 e 2014,
a taxa de acidentes de trabalho total caiu 19,0%; por outro lado, o nimero de
acidentes de trajeto teve um aumento de 10,9%, neutralizando em parte os bene-
ficios decorrentes dos esforcos de reducdo de acidentes nos locais de trabalho.

As empresas nao devem ser punidas por acidentes de trajeto, ja que nao
tém como gerencia-los ou reduzi-los.

E da competéncia das autoridades publicas de transporte a administracdo, a orga-
nizacao e a educacao para o transito. Portanto, ndo cabe imputar responsabilidade
as empresas pelo transito diario no pais, da mesma forma que nao cabe compro-
meter um cidadao por um acidente de transito do qual ndo tenha participado.

A alteracao do calculo do FAP nao altera os mecanismos de protecao dos
trabalhadores em caso de acidente de trajeto.

Pelo Art. 22, alinea “d”, da Lein®8.213/1991, os acidentes de trajeto sao equipa-
rados aos acidentes tipicos de trabalho, com o intuito de garantir maior protecao
previdenciaria aos trabalhadores. A exclusdao dos acidentes de trajeto do calculo
do FAP ndo mudara a protecao previdenciaria do trabalhador.

Saiba mais

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);

® A necessaria exclusao dos acidentes de trajeto do calculo do FAP (JOTA, 2016);

Decreto n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007);

A férmula do FAP — Resolucao n° 1.316, de 31 de maio de 2010 (CNPS, 2010).




Unificar os critérios de caracterizagéo
de acidentes de trabalho

Atualmente, ha dois normativos legais no Brasil, com parametros diferentes, para a classifi-
cacao de acidentes de trabalho: a Lei n® 8.213/1991 e a Instrucdo Normativa INSS/PRES n°
31/2008. Essa duplicidade, com muitos pontos contraditérios entre as duas regulamentacoes,
é prejudicial para todos.

Como exemplo desse problema estd a caracterizacdo administrativa de um acidente do
trabalho pela pericia do INSS, que tem seguido os preceitos da instrucdo normativa, e ndo
da lei. Com isso, ndo se esclarece em qual classificacdo estabelecida pela Lei n°® 8.213/1991
foi identificado o acidente de trabalho, prejudicando um trabalho de prevencéo de acidentes,
bem como de defesa adequada em relacdo a ocorréncia acidentaria.

Portanto, a correta identificacdo do acidente é de extrema importancia, pois implica proce-
dimentos diferenciados, a depender de seu tipo. Para isso, é necessario alterar o Art. 3° da
Instrucao Normativa INSS/PRES n° 31/2008, de modo que contenha todas as espécies de
acidentes de trabalho, em consonancia com a Lei n® 8.213/1991, para que coincidam e nao
causem divergéncias, bem como facilitem a compreensao e os procedimentos de defesa ou
recurso a serem adotados por segurados e empresas.

Com essa mudanca, as partes ganharao. As empresas terao o direito de conhecer quais agentes
nocivos estao causando acidentes para poder trabalhar em sua eliminacao, os trabalhadores poderao
postular os direitos que entendem como devidos, e a Previdéncia Social nao tera qualquer prejuizo.
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| Ainstrucdo normativa do INSS esta em desacordo com a Lei n° 8.213/1991
e precisa ser revista.
A correta identificacdo do acidente é de extrema importancia, pois implica pro-
cedimentos diferenciados, a depender de seu tipo.

2. E preciso facilitar a compreensio dos procedimentos e reduzir a insegu-
ranca juridica.
E preciso alterar o Art. 3° da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 31/2008, de modo
gue contenha todas as espécies de acidentes de trabalho, em consonancia com
| aLlein®8.213/1991.

Saiba mais

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);

e Modernizacao e Desburocratizacao Trabalhista: propostas para avancar. Propostas da
IndUstria — Eleicoes 2014 (CNI, 2014).




Valorizar a negociagéo coletiva

A negociacao coletiva é a principal forma de ajuste dos interesses entre sindicatos dos
trabalhadores e as empresas ou os sindicatos dos empregadores. Ela é um meio que propicia
adequar as condicoes de trabalho a dinamica do mundo moderno e a realidades especificas,
compondo os diversos interesses e anseios das partes envolvidas.

E preciso fomentar o ajuste de condicoes de trabalho por meio da negociacao coletiva,
ultrapassando-se 0 modelo atual em que quase tudo é definido por lei e quase nada por negociacao.

Com o reconhecimento da negociacao coletiva como meio de ajuste amplo das condicbes
de trabalho, é possivel obter beneficios mutuos, para trabalhadores e empresas, além de
maior produtividade, coesao e crescimento econdmico e social.
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|.  Devemos estimular, reconhecer e valorizar a negociacio coletiva.
O Estado deve estimular, reconhecer, valorizar e respeitar a negociacao coletiva
entre empregadores e trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais.

2. A negociacio coletiva permite a fixacdo de condicdes e direitos do trabalho

diferenciados aos estabelecidos por lei durante a vigéncia do acordo ou
da convencao coletiva.
A negociacao busca estabelecer condicoes diferenciadas que atendam ao inte-
resse de empresas e empregados, de forma diferente ao estabelecido em lei, pelo
prazo negociado. As partes que negociam tém autonomia e responsabilidade para
negociar segundo seus interesses e suas prerrogativas.

3. A negociacio coletiva é um dos principais instrumentos de dialogo, sendo
capaz de ampliar a produtividade do trabalho.
Com a negociacao coletiva, é possivel firmar ajustes em rotinas de turmas e de
turnos de trabalho, além de possibilitar o atendimento de um desejo dos empre-
n gados que querem melhor organizar o seu tempo.

Saiba mais

e 119 Propostas para a Competitividade com Impacto Fiscal Nulo (CNI, 2016);
e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018 (CNI, 2016);
* 101 Propostas para a Modernizacao Trabalhista (CNI, 2012);

e Negociacao Coletiva: valorizar para modernizar. Propostas da Industria — Eleicoes
2014 (CNI, 2014).
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