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APRESENTACAQ

Em 5 de outubro de 1988, a sociedade brasileira deu as
confederacoes e entidades de classe de ambito nacional
uma prerrogativa impar, que implica uma enorme res-
ponsabilidade: participar, de maneira ativa, do controle
de constitucionalidade das leis, tarefa que ¢ exercida pelo
6rgao maximo do Poder Judiciario do pais, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF).

A possibilidade ¢ rara porque o rol de autoridades e
institui¢oes legitimadas a propor agdes para o controle de
normas no Supremo ¢ bastante restrito. Até a promulgacao
da nova Constituicao Federal, essa atribuicao era exclusiva
do Procurador-Geral da Republica.

Acionar o Tribunal representando uma categoria ¢ um
dever a ser exercido com cautela. Quando se trata de uma
categoria tao diversa, complexa e importante para o Brasil
quanto a formada por industriais, essa incumbéncia ganha
ainda mais importancia.

Uma vez que se decide ir ao Supremo, a prudéncia
deve ser acompanhada da firmeza de propositos na defesa
de regras que possam transformar o Brasil em um pais
com um ambiente de negdcios saudavel e uma economia

pujante. E isso o que faz a Confederacio Nacional da

Industria (CNI), desde 1988, sempre que aciona o STF.



A primeira vez que a GNI exerceu essa prerrogativa foi
ainda em 1988, apenas dois meses apds o inicio da vigéncia
da nova Constituicao. Foi a ADI de nimero 9 da historia
recente do Tribunal. Desde entdo, foram 115 agoes ajuiza-
das pela CNI. Somadas aos demais casos em que a enti-
dade atuou, sdo 266 processos ao longo de pouco mais de

35 anos, sempre com diligéncia, transparéncia e lealdade.

Representacdo

Nao ha pais bem-sucedido economicamente sem uma
indutstria forte e competitiva. O setor ¢ representado
pela CNI em debates nacionais, foros internacionais e
perante os trés Poderes da Republica brasileira. A pre-
sente publicacdo mostra como ¢ feito esse trabalho no
ambito do Supremo.

E interessante observar a evolugdo da atuacao juridica
da CNI ao longo dos anos, agindo sempre em sintonia com
todos os setores e departamentos internos na defesa de inte-
resses da industria e do Brasil.

Nos processos judiciais, além dos argumentos juridicos,
¢ responsabilidade da entidade levar ao conhecimento do
STF a realidade do setor industrial e os seus principais
desafios, apontando a melhor solugdo ao bem-estar social
e o desenvolvimento do pais.

Isso ¢ feito com o intuito de colaborar para o cumpri-

mento de um dos mais importantes preceitos que devem



guiar as decisoes judiciais: o de que € necessario observar
as consequéncias praticas das decisoes.

Como este livro demonstra, a atuacdo juridica se trans-
formou nesses 35 anos. O Poder Judiciario passou a ocupar
um papel central no cenario institucional, suas decisoes
ganhando ainda mais importancia estratégica na concep-
¢ao e execugao dos negdcios.

Espero que esta obra contribua para o melhor entendi-
mento da atuacao da CNI perante o STT, que, em ultima
analise, tem como objetivo o fortalecimento da industria e
o desenvolvimento econdémico e social do Brasil.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban

PRESIDENTE DA CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA
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A Constituicao

/7
)

da Inddstria

Alguns dos principais jornais do Pais estamparam em suas
edigoes digitais de 13 de agosto de 2023 a seguinte man-
chete: “Barroso assumird o STT disposto a dialogar com
‘MST a CNT e debater liberagao de drogas e aborto™. A
frase que se espalhou pela imprensa a partir de reporta-
gem produzida por uma agéncia de noticias nao fol uma
declaracao oficial do ministro Luis Roberto Barroso, que
assumiria o leme do Tribunal de ctpula do Poder Judicia-
rio brasileiro dali a exatos 46 dias. No jargdo jornalistico,
tratava-se de uma apuracao em off. A declaracio teria sido
dada pelo ministro “a interlocutores”.

Consultado para este livro sobre a veracidade da afir-
magao, o ministro nao a confirmou textualmente. Em sua

memoria, teria mencionado a CUT em contraposi¢ao a

1 GUGLIANO, Monica. Barroso assumira o STF disposto a dialogar com 'MST a CNI' e de-
bater liberacdo de drogas e aborto. Estaddo, 14 ago. 2023. Disponivel em: https://www.
estadao.com.br/politica/barroso-assumira-o-stf-disposto-a-ampliar-dialogo-com-a-so-
ciedade-e-debater-drogas-e-aborto/. Acesso em: 19 set. 2024.
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CNI, ndo o MST. Mas Barroso validou a inten¢ao e o
sentido da frase. “O que quero dizer é que vou falar com
trabalhadores e empresarios, ambientalistas e produtores
rurais”, disse.

O fato de a Confederacao Nacional da Industria ter sur-
gido na cabeca do presidente do Supremo Tribunal Federal
como a representagao maxima do empresariado brasileiro
pode, em principio, parecer algo mais do que natural. Mas
essa imagem s6 se fixou na meméria de ministros por conta
de um trabalho diario de defesa juridica dos interesses indus-
triais junto a Suprema Corte do Pais. Trabalho que, assim
como a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, também completou 35 anos no final de 2023.

O time juridico da CNI acionou o Supremo pela pri-
meira vez apenas dois meses ap6s a promulgacdo da bati-
zada Carta Cidada. Foi a nona Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade da historia do Tribunal, quando o novo modelo
de controle concentrado, que tirou das maos do procura-
dor-geral da Republica a prerrogativa exclusiva de con-
testar a constitucionalidade de leis, dava seus primeiros e
ainda cambaleantes passos. De 14 para ca, foram 115 a¢oes
ajuizadas, 85 processos em que a GNI atou como amicus
curiae ¢ 66 acdes em que teve de trabalhar como “observa-
dora” —uma classifica¢do interna da Confederagao para os
processos quem tém importante impacto para as industrias,
mas que a entidade ndo é parte. Estes casos demandam
uma atuacao sui generis, mas tao efetiva e atenta quanto as
demais agdes em que a CGNI é autora ou amicus curiae.

O saldo dessa atuagdo juridica é bastante positivo. O

indice de éxito da CNI no Supremo Tribunal Federal ¢ de
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65% nos casos em que fol requerente. Se considerarmos,
além das acgoes propostas pela Confederagdao, também
aquelas em que a entidade funcionou como amicus curiae e
observadora, o percentual de sucesso ¢ de 63%. Ou seja,
em quase dois ter¢os das vezes em que a CNI se posicio-
nou perante o Supremo, a tese defendida pela industria foi
aquela que os ministros também julgaram ser a mais ade-
quada de acordo com as balizas constitucionais.

Seja ao acionar o Supremo objetivando uma maior
racionalizacao do sistema tributario, contestar taxas que
nao encontram a devida correspondéncia na prestagao de
servicos que dizem custear ou esclarecendo com dados os
impactos de determinas decisdes na empregabilidade ¢ na
producao brasileiras, a atuagdo, tocada quase exclusiva-
mente pela equipe interna da Confederacao, sediada em
Brasilia desde 2002, é de uma responsabilidade nada banal.

Quem da uma ideia da dimensao dessa responsabili-
dade ¢ o advogado, ex-presidente e ministro aposentado
do Supremo Tribunal Federal Ayres Britto: “A livre ini-
clativa, ao lado do valor social do trabalho, ¢ um dos mais
eminentes contetdos da democracia. Por qué? Onde esta
a livre iniciativa? No artigo inaugural da Constituicao,
artigo primeiro, veiculador dos fundamentos da Rept-
blica Federativa do Brasil. Ali estao principios fundamen-
tais. Dai ja se percebe, sem maior esforco, a importancia
da Confederacao da Industria como ente congregador de
empresarios e, portanto, de agentes que atuam na livre

iniciativa e na ordem econémica”?.

2 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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Britto lembra que a ordem econdémica prescrita no
artigo 170 da Constituicdo se funda na valorizacao do tra-
balho humano e na livre iniciativa. E que seu objetivo pri-
mordial é assegurar existéncia digna as pessoas. “Ou seja,
uma vida materialmente digna, humanamente digna. Ao
fim e ao cabo, veja que uma entidade da envergadura da
CNI, ao defender os interesses legitimos de empresarios,
nao pode deixar de ter como horizonte que o principio no
qual se funda a sua representacao é o de uma existéncia
digna para todos”, afirma.

A consciéncia dessa responsabilidade apontada pelo
ministro fol o motor da histéria de um trabalho que se
concentra em torno de trés principais linhas: 1. Atuacao
diligente no papel de porta-voz da industria na Justiga; 2.
Critica respeitosa as decisdes judiciais com as quais nao
concorda; 3. E colaboracdo continua com as institui¢oes
para identificar ¢ ajudar a enfrentar os gargalos do Poder
Judiciario. Foi esse espirito, inclusive, que fez nascer a ideia
da régua do tempo que a CNI publica na Agenda juridica da
Indistria. A régua mede o tempo de tramitagao das acoes
de controle concentrado de constitucionalidade de interesse
da industria no Supremo e traz, hoje, dados sobre o prazo
médio de desfecho dos casos no Tribunal. Quando a régua
surgiu, hd seis anos, o Supremo levava, em média, 7 anos
e 7 meses para analisar uma acdo de controle concentrado
(ADI, ADPF, ADO e ADC), do ajuizamento ao julgamento
de mérito e posterior baixa do processo. Para a CNI, o
cendrio razoavel é o de decisdo em, no maximo, 3 anos.

A boa noticia é que o tempo médio de tramitagdo caiu

substancialmente. Desde que a Agenda Juridica passou a

18



adotar a régua do tempo para medir o prazo em que as
acoes de controle de constitucionalidade sao analisadas, o
Tribunal vem julgando cada vez mais rapido e reduzindo
sensivelmente o seu estoque de processos. A garantia fun-
damental que assegura a todos a razoavel duragdo dos
processos judicials precisa ser plenamente atendida. Claro
que ainda falta um caminho consideravel para os razoaveis
3 anos de tramitagdo, da entrada da acao a sua conclusao,
mas ha de se admitir que passos importantes em direcao a
esse cenario foram dados.

A ideia da régua surgiu porque, muitas vezes, 0 tempo
importa mais para o empresariado do que propriamente o
resultado da demanda. De acordo com o ex-diretor juri-
dico da CNI, Cassio Borges, “muitas vezes ¢ preferivel que
o Poder Judiciario decida com mais celeridade determi-
nada questao, ainda que a decisdo ndo seja a que mais se
adeque ao que pretende o empresariado, do que leve anos
e mais anos para definir uma demanda sensivel”.

Alégica que rege esse pensamento ¢ a de que ¢ melhor
que as regras do jogo estejam postas, ainda que nao sejam
as ideais, do que entrar em um jogo no qual as regras
podem mudar de uma hora para a outra. “Ter seguranga
juridica, previsibilidade e estabilidade para investir, sem
grandes solavancos, ¢ o sonho de quem aposta alto em pro-
jetos industriais no pais”, atesta Borges.

Nao é por outro motivo que elevar a seguranga juridica
¢ uma das metas para melhorar o ambiente de negdcios
inscritas no Mapa Estratégico da Indastria 2023-2032. “A
consolidacao de um ordenamento juridico sélido, capaz

de garantir previsibilidade e assegurar o cumprimento
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das relacdes contratuais e de direitos de propriedade ¢
essencial para a atracdo de investimentos e o desenvol-
vimento econdémico™. O empresario Robson Braga de
Andrade, que comandou a Confederacdo por 13 anos, de
outubro de 2010 a outubro de 2023, afirma que “em um
mundo cada vez mais dindmico e competitivo, os empre-
sarios precisam tomar decisdes cada vez mais rapidas”.
Andrade anota que tais decisdes empresariais, muitas
vezes, dependem das regras vigentes que, se estiverem
sub judice, podem atrapalhar e retardar o planejamento.
“Os nimeros recentes realmente mostram que o STF tem
melhorado o tempo de julgamento consideravelmente.
Mas, muitas vezes, esse tempo ainda é incompativel com
o tempo que o empresario precisa para se planejar e tomar
decisoes”, depoe o ex-presidente da CNI.

Cassio Borges corrobora a visdo de Robson Braga,
mas frisa que o reclamo por agilidade nao se confunde
com sin6nimo de julgamento apressado. Conhecedor dos
tramites da Suprema Corte, Borges sabe que os processos
também tém seu tempo de maturagdo e o departamento
juridico da entidade trabalha bem com essa realidade.

O objetivo inicial de veicular o tempo de tramite das
agoes nas quais a GNI participa no Supremo foi o de pres-
tar contas a base da industria, que é quem a Confederacao
representa. E ndo é exatamente trivial a tarefa de mostrar
com clareza aos empresarios a essencialidade da atuacdo

juridica da Confederagao. Isso porque a induastria nao ¢

3 CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Mapa estratégico dainddstria 2023-
2032: 0 caminho para a nova industria. Brasilia: CNI, 2023, Disponivel em: https:.//www.
mapadaindustria.cni.com.br. Acesso em: 19 set. 2024.
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um setor homogéneo. E amplo, diverso, multifacetado e
com desafios internos que diferem imensamente entre si.

Em um dia, os advogados da CINI estdo no STT expli-
cando aos ministros os motivos de ser ilegal a cobranca de
ISS sobre a atividade de costura e acabamento na produ-
¢ao bens que serao utilizados em operagdes comerciais ou
industriais posteriores, tema que impacta a saude finan-
ceira da industria téxtil. No outro, estdo no Tribunal para
defender a inconstitucionalidade de uma lei estadual que
exige que empresas de cimento oferecam o produto em
embalagens de determinados tamanhos e pesos, que nunca
foram oferecidos antes, o que causa estragos significativos
no setor da construcao civil. Ja, na semana seguinte, sera
possivel encontrar um advogado da institui¢do a requerer a
suspensao, e posterior declaragao de inconstitucionalidade,
de uma lei estadual que veda de forma indiscriminada, em
determinada unidade da Federagao, o plantio de eucalipto
destinado a produgao de celulose.

E assim ¢ diuturnamente com uma entidade que repre-
senta setores que trabalham com a transformacao ou fabri-
cagao de produtos tao variados quanto minérios, petroleo,
gas, gasolina, papel, tinta, cigarros, equipamentos grafi-
cos, tijolos, café, avides, carros e biscoitos.

Esse, inclusive, for um dos motivos que levou a CNI a
criar a Agenda furidica da Indistria — documento que sera
apresentado ao leitor de forma mais detalhada a frente.
“Nos buscavamos criar um mecanismo, uma maneira de
dialogar diretamente com a nossa base e poder mostrar
de forma transparente o trabalho de representacao e de

defesa de teses que a Confederacao realiza perante o Poder
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Judiciario, mais especificamente no Supremo Tribunal
Federal”, conta Cassio Borges*.

De quebra, a Agenda fez materializar uma espécie de
compliance, antes de a expressao virar moda. Mais do que
mostrar aos industriais a atuacdo juridica da CNI, o
documento, lancado anualmente desde 2016, mostra ao
Supremo quais sao as agoes de interesse da Confederacao,
os motivos pelos quais esses casos sdo importantes para a
industria ¢ o que os empresarios brasileiros estao a defen-
der na Corte, de forma clara e sem subterfugios. Ou seja,
com integridade. Isso ndo passa despercebido. “A Confe-
deragdo Nacional da Industria sempre atuou em defesa da
iniciativa privada com empenho e lealdade processual. De
modo que, embora o STF julgue os casos sempre obser-
vando todos os aspectos e necessidades da sociedade brasi-
leira, tenho muito respeito pela instituicao”, afirma o pre-
sidente do Supremo, Luis Roberto Barroso’.

A representacao da CNI nao se limita ao plano judi-
cial, nem ao Supremo Tribunal Federal. Embora tenha sua
maior parcela de atuagdo no STF, por conta do poder que
a Constitui¢ao Federal de 1988 lhe conferiu, os interesses
da industria sao expostos e defendidos, sempre com trans-
paréncia, também nos outros Tribunais, como o Superior
Tribunal de Justica ¢ o Tribunal Superior do Trabalho,
e, ainda, nos Poderes Legislativo e Executivo. A Diretoria
Juridica da pareceres técnicos sobre projetos de lei e pro-
postas de emenda a Constitui¢ao em andamento no Con-

gresso ¢ opinides juridicas sobre normas de competéncia

4 Entrevista aojornalista Rodrigo Haidar.
5  Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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do Planalto, cumprindo o papel de voz técnico-juridica da
industria em todos os foros em que ha a necessidade de se
fazer presente. No final das contas, o que a CNI pretende
como resultado dessa representacao ¢ que o Pais tenha
uma politica fiscal adequada, abrigue normas trabalhistas
malis contemporaneas, implemente regras ambientais sus-
tentaveis — que permitam desenvolvimento sustentavel sem
impedir o crescimento da atividade economica —, e tenha
a possibilidade de fomentar a inovacao sem que haja uma
rede intransponivel de burocracia para isso.

A atuacdo judicial da CNI esta inserida em um con-
texto macro de representatividade, cujo apice sao as agoes
no Supremo. A CNI recorre ao Tribunal na defesa de teses
juridicas que, para a industria, sdo as posi¢Oes corretas
sobre como deve ser interpretada a Constituigdo e sobre
qual o espago de conformacao do legislador para criar leis
que impactem o desenvolvimento nacional. E, algumas
vezes, a atuagdo da CNI serve ao proposito de chamar os
holofotes para a dire¢do de determinado problema juridico
que nao teve solugao legislativa adequada.

A logica atual da jurisdig@o constitucional é a de que
o debate sobre a aplicacao da Constituicao ¢ aberto e a
sociedade organizada deve dele participar ativamente,
por meio de seus representantes legitimados pelo cons-
tituinte. Nas palavras do ministro Luiz Fux, “a parti-
cipacao da sociedade civil organizada nos processos de
controle abstrato de constitucionalidade deve ser esti-
mulada, como consectario de uma sociedade aberta dos
intérpretes da Constituigdo, na percepc¢ao doutrindria

de Peter Haberle, mercé de o incremento do rol dos
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legitimados a fiscalizagdo abstrata das leis indicar esse
novel sentimento constitucional”®.

Um dos mais respeitados e argutos estudiosos da Cons-
tituigdo desde muito antes de se tornar juiz da Suprema
Corte, Barroso lembra que “apds décadas de repressao e
restrigao de direitos no Brasil”, a Constituicao de 1988
foi feita com ampla participa¢do popular e contemplou
muitos segmentos e setores. Logo, foi natural a abertura
da possibilidade de participagao mais ativa da sociedade
na interpretagao constitucional. Isso trouxe muitos bonus
—mas, também, uns tantos énus: “A ampliagdo do rol de
legitimados ¢ uma consequéncia dessa ampla participa-
¢ao, o que, por um lado, tem um fator positivo pela parti-
cipagao popular, e por outro lado, um fator negativo pelo
aumento da judicializa¢ao”. De acordo com o ministro,
essa ampliagdo trouxe um papel mais proeminente do
Supremo Tribunal Federal, que passou a ser demandado
para responder a mais controvérsias. Além disso, a ampla
participacdo popular trouxe para a Constituigao de 1988
temas que antes eram restritos ao debate politico, mas
que passaram a fazer parte do trabalho do STF, a quem
compete a interpretacdo constitucional’.

A prerrogativa de participar da interpretacdo cons-

titucional sem ter a toga sobre os ombros, contudo, é

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.029/DF. Acdo direta de inconstitucionalida-
de. Lei 11.516/07. Criacdo do Instituto Chico Mendes de conservacdo da biodiversidade.
legitimidade da associacdo nacional dos servidores do Ibama. Entidade de classe de am-
bito nacional. Violagdo do art. 62, caput e § 9° da constituicdo. ndo emissdo de parecer
pela comissdo mista parlamentar. inconstitucionalidade dos artigos 5° caput, e 6° caput
e §§ 1° e 2°, da Resolucdo 1 de 2002 do Congresso Nacional. Modulacdo dos efeitos
temporais da nulidade (art. 27 da Lei 9.868/99). Acdo parcialmente procedente. Relator
Min. Luiz Fux. Disponivel em: https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=-
TP&docID=2227089. Acesso em: 19 set. 2024,

7  Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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para poucos. Justamente por ser restrita, traz a quem a
detém muita responsabilidade. Advogados, em regra,
tém compromisso com seus clientes, nao necessariamente
com teses juridicas. Mas quando o cliente ¢ uma base
que reune mais de 470 mil empresas responsaveis por 10
milhoes de empregos diretos e que responde pela produ-
¢ao de um quarto do PIB nacional o representante tem
compromissos mais amplos.

“Nao da para comparecer ao Supremo em uma ADI
defendendo uma tese e, em outra ADI, se posicionar como
amicus curiae de forma incoerente com aquilo que vocé
defendeu antes”, diz Alexandre Vitorino, atual diretor
juridico da CNI. E dele a ideia de que, justamente porque
a representacao juridica da indastria nao muda de posi-
¢ao conforme biruta de aeroporto, é possivel, ao analisar
a atuacdo da Confederacao no Judiciario em geral — ¢ no
Supremo, em particular — enxergar uma Constituigdo da
Indtstria. Algo como o conjunto de teses que se infere
a partir das pecas que o departamento juridico da CNI
escreveu ao longo de 35 anos.

Vitorino assumiu o leme da Diretoria Juridica da Con-
federacao em outubro de 2024, depois de ocupar o cargo
de superintendente de estratégia juridica. Substituiu Cassio
Borges, que se tornou assessor especial da Presidéncia.

Para Ricardo Alban, que assumiu a Presidéncia da
Confederacao em novembro de 2023, pode-se dizer, sim,
que ha principios que formariam uma espécie de Cons-
tituicao da Industria. “Esses principios vao, todos, ao
encontro das regras mais caras inscritas na Constituigao

de 1988 e, se colocados em pratica, podem fazer com
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que o pais atinja o tdo sonhado equilibrio social. Para
o empresario, nao interessa a desigualdade, a pobreza,
mas, sim, uma sociedade pujante, social, cultural e eco-
nomicamente. I, para que se atinja esse objetivo, ¢ neces-
sario que haja seguranca juridica ¢ uma certa celeridade
no deslinde das controvérsias judiciais”.

O lider dos industriais defende que o empresario pre-
cisa saber onde pisa, onde investe seus recursos e ter um
horizonte seguro para poder empreender sem receios ou
grandes imprevistos. “As maiores nagoes do mundo, as
mais desenvolvidas, onde as desigualdades ndo sao pro-
fundas, tém isso em comum: um sistema normativo que
permite a empresas e a cidadaos planejar suas acoes sem
consideraveis riscos de mudanca repentina nas regras do
jogo”. De acordo com Alban, ¢ isso que constaria em uma
imaginaria Constitui¢ao da Industria.

Em suma, se trataria de uma Carta que defende liber-
dade economica regulada de forma razoavel e uma legis-
lacdo trabalhista que pode, sim, ser protetiva, mas jamais
inviabilizar a inovac¢ao — bastante parecida com a livre ini-
clativa a servico da existéncia digna apontada pelo ministro
Ayres Britto. A industria tem uma forma de ler a Constitui-
¢ao que ¢, sobretudo, adaptavel as necessidades de desenvol-
vimento do pais. Isso, por vezes, ¢ mal interpretado. Quando
se trabalha, por exemplo, em prol do negociado acima do
legislado, logo se ouvem as vozes de quem enxerga, ai, uma
tentativa do empresariado de atacar regras sobre protecao a
saude e higiene no trabalho. Longe disso.

A ideia ¢ flexibilizar para melhorar. Imaginemos um

setor mais dinamico, que ¢é sazonal em relagao a demanda.
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Nestes casos, ndo ter uma dose de liberdade para contratar
e dispensar, com 6nus menores, gera o efeito de inibi¢ao
da contratacao. Nao se contratam mais trabalhadores por-
que o processo ¢ burocratico e caro. Logo, ndo se contribui
para que haja pleno emprego ¢, em alguns casos, pode-se
sobrecarregar quem esta contratado.

Quando a CNI protocola uma acdo no Supremo, as
ideias ali veiculadas receberam a chancela de, pelo menos,
duas dizias de pessoas. Primeiro porque todas as acoes da
Confederacao sao aprovadas por sua diretoria, que se reine
mensalmente na sede da entidade, em Brasilia. Antes dessa
aprovacao, na maior parte das vezes, o problema juridico
ali exposto foi apontado por um dos conselhos tematicos
da instituicao ou por alguma — ou algumas — das 27 fede-
racoes estaduais que integram a Confederacao. Acontece
também de dada situagao ser encaminhada a entidade por
uma associacao de determinado setor industrial.

Independentemente de quem coloca o holofote em
determinada questdo, o procedimento que se segue é, quase
sempre, o mesmo. A equipe juridica analisa a demanda,
elabora pareceres, minutas vao e voltam entre os gestores ¢
os advogados da CIN1, e, entdo, a Diretoria Juridica opina
sobre a conveniéncia e oportunidade de propor a agao. A
decisdo final ¢ tomada pela diretoria da Confederagdao. O
processo ¢ o mesmo em relacdo as agdes nas quais a CNI
atua como amicus curiae.

“A decisao de entrar com um processo nao ¢ da Dire-
toria Juridica. £ um processo conjunto, que passa pela
diretoria da entidade, tem a necessaria participacao das

federacdes, da base. E um processo legitimado por diversos
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atores cujo objetivo ¢, sempre, buscar melhorar o ambiente
de negocios e, consequentemente, o pais”, afirma Helio
Rocha, ex-diretor juridico da CNI.

Rocha comegou a trabalhar na CNI em 1989 e assumiu
a diregdo juridica da entidade em 1997, pouco depois de a
Diretoria Juridica passar a cuidar também dos processos
do Sesi e do Senai que, até ali, tinham departamentos juri-
dicos proprios e independentes. Deixou o cargo em 2022 e
fez parte da transformacao de uma secao em que os advo-
gados se revezavam nas mesas, ainda no Rio de Janeiro,
até a ocupacao de um andar inteiro no centro de Brasilia
por uma equipe exclusivamente dedicada a solucionar os
problemas juridicos que se apresentam a ela.

“Quando comecei na CNI, ndo podia chegar antes do
horario de trabalho, nem depois. Porque s6 tinha 5 mesas
para 25 advogados. Eu trabalhava das 10h ao meio-dia.
E, em seguida, desocupava a mesa e dava lugar ao colega
que me substituiria pelas préximas duas horas. O principal
trabalho era opinar sobre os projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional. Essa era a grande atuacao do juri-
dico”, rememora o ex-diretor.

Essa realidade mudou completamente, como o leitor
podera conferir nas paginas a seguir. A Diretoria Juridica
acompanhou a evolucao dos tempos e se adequou de forma
sempre célere para chegar ao que ¢ hoje: um departamento
multidisciplinar, que tem atribui¢des muito mais complexas
do que opinar sobre projetos de lei. Suas analises incluem a
conveniéncia ¢ oportunidade de acionar o Supremo e como
contribuir com o ambiente regulatério que, em regra, vem

a reboque das inovacoes que ja aconteceram.
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Apesar de todas as novas facetas do juridico, o mantra
da Constituicao da Inddstria permanece o mesmo: atuar
para obter um ambiente de negdcios saudavel, que permita
prosperidade industrial. Porque, com a prosperidade das
empresas brasileiras, haverd prosperidade para os traba-
lhadores e a sociedade. A industria ndo especula. A indis-
tria cria e produz, e ndo ha producdo realmente eficiente
sem trabalhadores felizes. £ uma simbiose que, no Brasil,

nasceu 18 décadas antes da Constituicao de 1988.
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2
Nasce um Brasil|
industrial

A indtstria brasileira emprega 10 milhoes de trabalhado-
res, responde por 26% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais e por quase 70% do investimento empresarial em pes-
quisa e desenvolvimento. E responsavel também por 70%
das exportagdes de bens e servicos, 35% da arrecadacao
de tributos federais e paga salarios maiores do que a média
nacional: um trabalhador da indastria com ensino supe-
rior recebe, em média, R$ 7.984,00 mensais, enquanto a
média salarial dos trabalhadores brasileiros com a mesma
formacao é de R$ 6.205,00; o salario pago a trabalhadores
com ensino médio completo ¢ de R$ 2.550,00 na industria
contra R$ 2.236,00 fora dela.

A sociedade dinamica, caracteristica dos tempos que
correm, faz com que os dados® acima sofram variagdes

sazonais, mas o que eles revelam é a pujanca da industria e

8 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Perfil da indtstria brasileira. 2024.
Disponivel em: https://www.mapadaindustria.cni.com.br. Acesso em: 19 set, 2024,
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sua fundamental contribui¢dao para o desenvolvimento do
pais. Mas a construcdo dessa historia é uma viagem bas-
tante acidentada, ligada de forma quase cinematografica
a voracidade do imperador francés Napoleao Bonaparte,
que entre o final do Século XVIII e inicio do Século XIX
tomou de assalto quase toda a Europa.

As tropas napoleonicas s6 nao haviam conseguido sub-
jugar, com a forca das armas, a Inglaterra. Por isso, para
tentar sufocar a nagao inimiga, o imperador francés decre-
tou, em 1806, um bloqueio continental que determinava
o fechamento de todos os portos europeus ao comércio de
produtos britanicos. Pressionado por seus tradicionais alia-
dos ingleses, o principe regente de Portugal, D. Jodo IV,
nao obedeceu ao comando do general-imperador ¢ man-
teve relacoes comerciais com a Inglaterra. Logo, a invasao
de seu territério pelos bem armados militares franceses era
apenas uma questao de tempo.

“Encurralado entre as duas maiores poténcias econo-
micas e militares de sua época, D. Jodo tinha pela frente
duas alternativas amargas e excludentes. A primeira era
ceder as pressoes de Napoledao e aderir ao bloqueio con-
tinental. A segunda, aceitar a oferta dos aliados ingleses
e embarcar para o Brasil levando junto a familia real, a
maior parte da nobreza, seus tesouros e¢ todo o aparato
do Estado. Aparentemente, era uma oferta generosa. Na
pratica, tratava-se de uma chantagem. Se D. Joao optasse
pela primeira escolha e se curvasse as exigéncias de Napo-
ledo, a Inglaterra repetiria em Portugal o que ja havia feito,
meses antes, na também relutante Dinamarca. Na manha

de 1° de setembro de 1807, os habitantes de Copenhague,
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a capital dinamarquesa, acordaram sob uma barragem de
fogo despejada pelos canhdes dos navios britanicos ancora-
dos diante do seu porto. O bombardeio durou quatro dias
e quatro noites. Ao final, 2000 pessoas estavam mortas.
No dia 7, Copenhague capitulou. Os ingleses se apodera-
ram de todos os navios, materiais ¢ municoes, deixando a
cidade sem defesas™.

A decisao de D. Joao de transferir a Coroa portuguesa
para sua principal colonia, o Brasil, seria responsavel
por fazer nascer, meses depois, a industria brasileira —
ao menos, no papel. Ha 215 anos, nao havia industria
no pais. Na verdade, segundo o jornalista e historiador
Laurentino Gomes, o proprio Brasil ndo existia. “Pelo
menos, nao como ¢ hoje: um pais integrado, de fronteiras
bem definidas e habitantes que se identificam como bra-
sileiros, torcem pela mesma sele¢ao de futebol, usam os
mesmos documentos, viajam para fazer turismo ou tra-
balhar em cidades e estados vizinhos, frequentam esco-
las de curriculo unificado e compram e vendem entre si
produtos e servigos™'”.

Gomes conta que, as vésperas da chegada da familia
real de Portugal ao Rio de Janeiro, onde se estabeleceria, o
Brasil era um amontoado de regides mais ou menos auto-
nomas, sem comércio ou qualquer outra forma de relacio-
namento, que tinham como pontos de referéncia comuns
apenas o idioma e a Coroa portuguesa. O Rio de Janeiro

tinha somente 75 logradouros publicos — 46 ruas, quatro

9 GOMES, Laurentino. 1808: Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte
corrupta enganaram Napoledo e mudaram a Histéria de Portugal e do Brasil. [S.1]: Globo,
2024,p. 34,

10 Idem,p.120.
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travessas, seis becos e 19 campos ou largos'. Tudo ainda
estava por construir, inclusive a industria nacional.

Na apresentagao do livro Produto Nacional, escrito pelo
também jornalista e historiador Eduardo Bueno, langado
em 2008 como parte dos eventos de comemoragao do ani-
versario de 70 anos da Confederaciao Nacional da Indas-
tria, o entdo presidente da entidade, Armando Monteiro
Neto, contou sobre os primeiros passos da industria no
Brasil. “Logo que chegou ao Brasil, ainda como principe
regente, D. Jodao IV assinou dois decretos fundamentais
para inserir nosso pais no contexto internacional, nao
mais como simples colénia, mas como nagdo em vias
de tornar-se livre e independente. Ao abrir os portos as
nagoes amigas, liberou-nos o comércio e, em seguida,
ao revogar o alvara de sua mae, D. Maria I, que proibia
a instalacdo de manufaturas no pais, permitiu, oficial-
mente, que se iniciasse o processo de industrializagao do
Brasil. £ bem verdade que esses atos foram muito mais
simbolicos do que praticos, pois ainda levaria muitos anos
para que os empresarios brasileiros conseguissem se orga-
nizar para vencer os muitos obstaculos e entraves legais,
estruturais e politicos que atrasaram e, em alguns casos,
ainda atrasam o desenvolvimento de uma indastria forte
e competitiva no pais”.

Se em 1500 as naus portuguesas aportaram na Bahia
para dar inicio ao projeto de colonizacao das terras que
viriam a se transformar no Brasil, foi ali também que,
em 1808, antes de a familia real desembarcar no Rio de

Janeiro, os navios portugueses fizeram uma escala que

11 Idem,p.161.
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marcou a inauguragdo da industria no pais. “Em Salva-
dor, a capital que em 1763 perdera seu posto para o Rio,
José da Silva Lisboa, futuro visconde de Cairu, articu-
lou com o principe-regente a assinatura do tratado que
abriu os portos ‘as nacoes amigas’. Mesmo que, naquele
momento, na¢des amigas nao requeressem plural — pois
se resumiam a Inglaterra —, o tratado foi como uma carta
de alforria ao Brasil”"?,

Liberal que pregava a cartilha de Adam Smith, José
da Silva Lisboa convenceu D. Jodo a assinar a carta régia
de 28 de janeiro de 1808, que abria os portos do Brasil ao
comércio internacional e estabelecia uma taxa alfandega-
ria de 24% sobre artigos importados. “Pode-se dizer, sem
temer a hipérbole, que, naquele instante, deixava o Brasil
de ser colonia para se transformar no centro do império
portugués. Mas nao era sé a histéria do Brasil que se reini-
clava: inaugurava-se também a primeira fase da industria
nacional, pois os grilhdes do sistema seriam removidos de
vez dali a trés meses, em 1° de abril, quando, ja no Rio,
o principe-regente revogou o alvara de janeiro de 1785,
mediante o qual sua mae, a rainha D. Maria I, proibira a
existéncia de fabricas no Brasil”".

Nos anos seguintes, varias medidas de fomento a
industria foram editadas porque, como escreve Nicia
Vilela Luz no classico 4 luta pela industrializagdo no Bra-
sil, a industrializagdo de um pais nao é construida por
um simples decreto concedendo liberdade econdémica.

“A propria doutrina liberal reconhecia a necessidade de

12 BUENO, Eduardo, Produto Nacional. Brasilia: CNI, 2008, p. 37.
13 Idem,p.38.
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um pequeno impulso as indastrias nascentes e o prin-
cipe regente foi instado a dar mais um passo a frente,
no sentido de favorecer o desenvolvimento industrial do
Brasil”'*. De qualquer maneira, mesmo com os diversos
incentivos que se seguiram, ainda levaria algumas déca-
das até que o Brasil fizesse florescer algo que pudesse ser
chamado de industria nativa.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal
em 1822, ¢ a familia real voltou para a Europa, a Inglaterra
ainda impunha seu dominio sobre os negécios entre os
paises. “Como a suposta patria do liberalismo econémico
era, também, o lar do protecionismo, os britanicos — que
ja haviam forgado D. Joao a assinar o chamado “tratado
desigual” de 1810, estabelecendo uma taxa alfandegéria
de apenas 15% para os produtos ingleses, virtualmente
inviabilizando o estabelecimento da indutstria no Brasil —
forgaram, em troca do reconhecimento da independéncia,
a prorrogac¢ao do infame acordo por mais vinte anos™".

O Brasil nasceu na Bahia, a indastria comecou a sur-
gir na Bahia e foi 14, também, em Salvador, que nasceu
Manuel Alves Branco, em 7 de junho de 1797, que viria
a acabar com as benesses concedidas aos ingleses ¢ abrir
o caminho para a nossa indastria. Nascido aqui, Alves
foi estudar em Portugal e se formou em Direito pela Uni-
versidade de Coimbra. Voltou ao Brasil justamente em
1822 para trabalhar como juiz e, depois, contador-geral

do Tesouro. A partir dai, engatou uma carreira politica

14 LUZ, Nicia Vilela. A luta pela industrializacdo do Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
1975,p.21.
15 BUENO, Eduardo. Op. cit, p. 10.
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até que foi nomeado ministro dos Negocios Estrangeiros,
elegeu-se senador e, depois, ocupou o cargo de minis-
tro da FFazenda em quatro diferentes oportunidades. E
foi deste posto que ele criou a Tarifa Alves Branco, que
taxou os produtos importados em até 60% — os ingle-
ses, inclusive — e, em consequéncia, provocou o primeiro
ciclo industrial brasileiro.

“Devido as pressoes inglesas e as mazelas internas do
pais, um dos tnicos frutos praticos da tarifa foi o advento
da Era de Maua — o primeiro industrial brasileiro digno
do nome. Mas a nacao de Maua era também uma nacao
escravista, vinculada a grande lavoura cafeeira. E a “ban-
cada ruralista” do Senado tratou de abortar seu projeto.
Mas também caberia ao café decretar o fim da escravi-
dao, estimular a vinda de imigrantes, precipitar o advento
da Reptblica e gerar os capitais responsaveis pela eclosao
do surto industrialista de Sao Paulo, entre 1890 e 1920,
tao prenhe de nomes lendarios, como Matarazzo, Klabin,
Lafer, Pereira Ignacio e Ermirio de Moraes™'.

Uma industria robusta exigia uma representacao forte.
Os industriais brasileiros tinham uma entidade que, em
tese, os representava: a Sociedade Auxiliadora da Indas-
tria Nacional (Sain). Primeira entidade organizada da
sociedade civil brasileira a ser reconhecida pelo poder
central, a Sain foi fundada em 1827. A organizacao focou
seu trabalho basicamente na mecanizagdo da agricultura
e atuou como 6rgao consultivo do governo imperial em

assuntos relacionados a economia do pais.

16 Idem,p.11.
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Duas contribuigoes cruciais para a distribuicao de
conhecimento industrial sdo atribuidas a Sain. A primeira
¢ um boletim intitulado O Auxiliador da Indistria Nacio-
nal. Publicado a partir de 1833, o periédico mensal era
destinado a fazer circular “as novidades do mundo das
maquinas” e foi editado e distribuido ininterruptamente
por quase 60 anos. A segunda contribuicao é a proposta
de criacao do Instituto Historico e Geografico Brasileiro
(IHGB). “O Instituto lancou as bases da historiografia bra-
sileira e ajudou a construir passo a passo a historia de um
pais que, até entdo, ainda nao a escrevera”"’.

O crescimento da industria fabril no pais, principal-
mente com a expansdo do setor téxtil, e a Proclamagao
da Reptblica em 1889, fez com que a Sain, ainda tardia-
mente focada na logica da “vocagdo agricola” brasileira
e vista como uma entidade ligada ao Império, perdesse
for¢a até se fundir com o Centro Industrial de Fiagado e
Tecelagem do Rio de Janeiro, em 1904, ¢ dar a luz o Cen-
tro Industrial do Brasil, embriao da CNI: “Naquele 10 de
agosto de 1904, o Centro de Tecelagem e Fiagao tinha
mais alcance e dinheiro do que a depauperada Sain.
Mas pode-se afirmar que foi o arcabougo institucional da
Sain que prevaleceu e fez germinar a semente do Centro
Industrial do Brasil. E sendo o CIB o ntcleo original da
Federacao Industrial do Rio de Janeiro, e estando a Firj
tao presente na génese da CNI, ¢ licito apontar na longa
e dificil trajetoria da Sain o caminho que viria a resultar

no nascimento da CNI'8.

17 Idem,p.53.
18 Idem,p.S6.
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O CIB foi a primeira entidade patronal brasileira a reco-
nhecer o direito de organizacdo dos operarios. A prerroga-
tiva dos trabalhadores de defender suas pautas era algo visto
com tanta naturalidade pelo novo empresariado brasileiro
que, em 1919, quando houve a reforma do estatuto da enti-
dade, dentre seus objetivos constava o de “promover acordos
e entendimentos entre patroes e empregados”. No livro Pro-
duto Nacional, Eduardo Bueno conta que o CIB se empenhou
na defesa do empresariado nacional. Mas a entidade exercia
seu papel durante a Reptblica Velha, tamhém chamada de
Republica dos Fazendeiros, porque os interesses dos cafei-
cultores sobrepujaram os anseios dos industriais. Por isso, a
representacao do CIB ndo contentava a muitos empresarios
e, em 1928, os industriais paulistas fundaram o Centro das
Indutstrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp). Dois anos antes,
em 1926, Euvaldo Lodi e um grupo de empresarios mineiros
ja haviam fundado o Centro Industrial de Juiz de Fora.

“Mas a verdade é que até a eclosao da Revolucao de
1930, os industriais ainda nao contavam, no Brasil, com
uma entidade de classe forte o bastante para articular,
politica e institucionalmente, em nivel nacional, a defesa
dos interesses fabris. Assim, embora muitos empresarios
tenham visto com apreensao Vargas e seus aliados amar-
rarem os cavalos no obelisco do Rio — e a despeito também
das criticas do setor a crescente “sindicalizagdo” das enti-
dades civis imposta pelo novo regime —, a verdade ¢ que foi
em funcao das novas regras estabelecidas por Getalio que
os industriais enfim iriam organizar-se em torno de sua

causa e veriam nascer uma solida instituigao classista™".

19 Idem,p.142.
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O processo se inicia em janeiro de 1933, quando o CIB
se transforma em Federacao Industrial do Rio de Janeiro
(Firj). Naquele mesmo ano, o Ciesp, o Centro Industrial
de Juiz de Fora e o Centro da Indastria Fabril do Rio
Grande do Sul se unem a Firj e criam a Confederagao
Industrial do Brasil. Uma das primeiras medidas da enti-
dade foi coordenar e garantir a elei¢ao de representantes
dos empregadores a Assembleia Constituinte convocada
pelo Governo Provisorio em abril de 1933. Pouco mais
de 4 anos depois, os dois pais do que viria a ser a GNI
estariam em postos-chave para unir esforgos e plantar a
semente da entidade.

Em 10 de novembro de 1937, quando o empresario
Euvaldo Lodi estava a frente da Firj e o industrial Roberto
Simonsen presidia a CIB, Getalio Vargas tomou o poder
e implementou a ditadura do Estado Novo, que duraria
até 1945. “Simonsen recomenda, entdo, que a CIB se sin-
dicalize nos termos da nova Constituicdo, chamada de
‘a Polaca’. Assim, dali a nove meses, em 12 de agosto de
1938, a Confederacao Industrial do Brasil transforma-se
em Confederacido Nacional da Industria, absorvendo no
plano sindical todas as atribui¢des de sua antecessora. “A
entidade entra nos anos 40 pronta para ajudar o Brasil
de Vargas a ingressar de vez na era industrial, anunciada
pela criacao da Companhia Siderdrgica Nacional, da
Vale do Rio Doce e da Petrobras™.

Dos decretos de D. Jodo VI que permitiram a empresa-

rios ensaiarem os primeiros passos para a industrializacao

20 Idem,p.143.
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do Brasil até sua organizagao classista realmente solida com
a fundacdo da CNI se passaram 130 anos. Seriam ainda
necessarios outros 50 anos até que a Confederagdo rece-
besse o poder de acionar diretamente o Supremo Tribunal
Federal em nome do desenvolvimento nacional e da imple-

mentacao de um ambiente de negocios saudavel no pais.
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3
Pal do processo
constitucional

Em junho de 2005, duas sessoes solenes foram realizadas
em homenagem ao centenario de nascimento de Adaucto
Lacio Cardoso. No Senado, o ex-presidente da Reptblica
José Sarney tratou-o como “santo da minha devogao™?'.
No Supremo Tribunal Federal, o ministro Gilmar Mendes
evocou sua figura para apontar que o fato de Cardoso ter
se insurgido contra a fixacao do monopdlio da Procurado-
ria-Geral da Republica para a provocagao do controle de
constitucionalidade — em uma intervencao histérica no Ple-
nario do Supremo — deu dimensao impar a um debate que
culminaria, mais de 15 anos depois, na Constituinte, com
a ampliacdao do rol de legitimados a propor acdes diretas
de inconstitucionalidade perante a Corte maior brasileira.
O protesto de Adaucto Cardoso, para Gilmar Mendes,

contribuiu, “decisivamente, para a ado¢ao de um modelo

21 SENADO FEDERAL. Didrio do Senado Federal, n. 80, 13 jun. 2005. Disponivel em:
https./legis.senado.leg.br/diarios/ver/30997sequencia=67. Acesso em: 19 set. 2024.
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de legitimacgdo aberto pelo Constituinte de 1988”. De
acordo com o decano do Supremo, Cardoso é “um dos pais
fundadores do processo constitucional brasileiro, que tem
um dos seus pilares na abertura da legitimagao no pro-
cesso de controle abstrato de normas”*. Mas, a que gesto
de Adaucto Cardoso se refere o ministro?

Em 26 de janeiro de 1970, o presidente da Republica,
Emilio Garrastazu Médici, editou o Decreto-Lei 1.077. A
regra proibia jornais, revistas, livros ¢ emissoras de radio
e de televisao de publicar ou divulgar quaisquer contet-
dos contrarios “a moral ¢ aos bons costumes”. De acordo
com a norma, cabia ao ministro da Justica, por meio do
Departamento de Policia Federal, “verificar, quando julgar
necessario, antes da divulgagao de livros e periddicos, a
existéncia de matéria infringente da proibicao”. A forma
de verificagdo seria fixada por meio de portaria do
Ministério da Justica e a proibi¢ao se estendia “as diversoes
e espetaculos publicos”. Na pratica, instalava-se no pais a
censura prévia ao trabalho da imprensa e a qualquer forma
de manifestacao artistica e cultural.

Unico partido de oposicio ao regime militar, 0 MDB
enviou representacao ao procurador-geral da Republica,
Xavier de Albuquerque, para que este fosse ao Supremo
contraa censura préviainstituida pelo governo. O problema
¢ que as atribuicoes do PGR, entdo, eram mais amplas e
um tanto menos republicanas do que sao atualmente. Além

de chefiar o Ministério Pablico, o procurador-geral exercia

22 MENDES, Gilmar Ferreira. A solitdria voz de Adaucto Licio Cardoso e o proces-
so constitucional brasileiro. 8 nov. 2014, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2014-nov-08/observatorio-constitucional-solitaria-voz-adaucto-lucio-cardoso-pro-
cesso-constitucional-brasileiro/. Acesso em: 19 set, 2024./
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também o papel de representante judicial do governo.
E podia ser demitido a qualquer tempo, um desenho
institucional bastante diferente de hoje, em que o detentor
do cargo tem mandato de dois anos e estabilidade.

O ministro Gilmar Mendes conta que poucas questoes
suscitaram tantas e tao intensas discussoes no Direito Cons-
titucional brasileiro quanto a da eventual discricionariedade
do PGR para oferecer ou nao representacao de inconsti-
tucionalidade ao Supremo®. Admitia-se, desde a Emenda
Constitucional 16/1965, que o PGR oferecesse a representa-
¢ao de inconstitucionalidade e, posteriormente, apresentasse
parecer contrario. Apesar disso, o fato é que, pela legislacao
vigente, apenas o procurador-geral poderia provocar o STT.
E Xavier de Albuquerque se negou a fazé-lo.

Nao havia davidas de que a competéncia para questio-
nar a constitucionalidade de leis no Supremo era exclusiva
do PGR. Essa incrivel concentracao de poder nas maos de
uma s6 pessoa foi criada pela Constituicao de 1946, que
atribuia de forma exclusiva ao procurador-geral a faculdade
de arguir a inconstitucionalidade nos casos de intervencao
federal. A ideia de atribuigao restrita a uma s6 figura publica
fol mantida intacta pela Constituicao de 1967, do governo
militar, e pela Emenda Constitucional n” 1, de 1969. O que
se discutia, a época, era se essa atribuicdo poderia ser exer-
cida de forma absolutamente discricionaria.

Apo6s ter sua representacao arquivada por Albuquerque,
o MDB entrou com reclamagao diretamente no Supremo.
De acordo com o partido, o procurador-geral era obri-

gado a acionar o Supremo para permitir a deliberacao do

23 Idem.
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Tribunal sobre a matéria, ainda que desse parecer pela
rejeicao do pedido. Ou seja, o PGR poderia advogar pela
negativa do pedido do partido de oposigao, mas nao pode-
ria, como fez, simplesmente deixar de submeter a questio
a0 juizo critico dos ministros do STF.

A reclamacao foi registrada no Supremo sob o nimero
849 e os ministros se reuniram para julga-la nos primeiros
dias de marco de 1971. De acordo com o MDB, a acao
visava, antes de tudo, preservar a jurisdicao do Tribunal,
que haviasido usurpada pelo procurador-geral no momento
em que ele se negou a encaminhar a Corte a representa-
¢ao contra o decreto-lei que estabeleceu a censura prévia
no pais. A maioria dos ministros, contudo, nao concordou
com a alegagao ou sentiu que o PGR havia usurpado suas
competéncias. Apenas o procurador-geral, definiu o STF,
poderia decidir se deveria ser oferecida representacdo para
aferir a constitucionalidade de leis.

Quatro votos ja haviam sido proferidos, todos julgando
a reclamagao improcedente, quando o ministro Adaucto
Cardoso, talvez percebendo que ficaria solitariamente ven-
cido, decidiu confrontar os colegas: “Senhor presidente,
encontro-me diante de uma encruzilhada deveras difi-
cil”. Cardoso citou o artigo 2° da Lei 4.337/1964: “Se o
conhecimento da inconstitucionalidade resultar de repre-
sentacao que lhe seja dirigida por qualquer interessado, o
procurador-geral da Republica tera o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento da representacdo, para
apresentar a arguicao perante o Supremo Tribunal Fede-
ral”. Em seguida, lancou mao do paragrafo 1°, do artigo

174, do Regimento Interno do Supremo: “Provocado por
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autoridade ou por terceiro para exercitar a iniciativa pre-
vista neste artigo, o procurador-geral, entendendo impro-
cedente a fundamentagao da stplica, podera encaminha-la
com parecer contrario”*.

O ministro Adaucto Cardoso, entao, defendeu que o
procurador-geral da Republica, Xavier de Albuquerque,
ao rejeitar a obrigacdo de dar andamento a representacao
no prazo de 30 dias fixado por lei, “se substituiu ao Tri-
bunal e declarou, ele proprio, a constitucionalidade” do
decreto atacado pelo MDB. “Essa ¢ para mim uma reali-
dade diante da qual ndo sei como fugir”.

Diante dos argumentos do colega, o ministro Luiz
Gallotti respondeu que o procurador nao havia declarado
qualquer constitucionalidade. A prova disso estaria no fato
de que qualquer interessado estaria livre para apresen-
tar ao Supremo, por outras vias que Nao a representagao
de inconstitucionalidade, a matéria para a avaliagdo dos
ministros. Cardoso retrucou: “Considero o argumento de
V. Exa. com o maior aprec¢o, mas com melancolia. Tenho a
observar-lhe que, de janeiro de 1970 até hoje, nao surgiu, e
certamente nem surgird, ninguém, a ndo ser o partido poli-
tico da oposicao, que a duras penas cumpre o seu papel, a
nao ser ele, que se abalem a arguir a inconstitucionalidade
do decreto-lei que estabelece a censura prévia”.

“Entdo, escritores ou empresas ndo poderdo fazé-lo?”,
questionou, de volta, Gallotti. O ministro Adaucto Car-
doso classificou a pergunta do colega de “virtualidade oti-

mista”. Para ele, ninguém, em sa consciéncia, arriscaria

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RCL 849, Pleno, Relator Ministro Adalicio Noguei-
ra,julgadaem 10 mar. 1971 e publicadaem 13 dez. 1971.
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“expor-se a represalias que uma tal demanda suscitara
Colhidos os demais votos, Cardoso foi o Gnico a votar em
favor da representacao do MDB. Foi entdo que se deu uma
cena que, a falta da T'V Justica, s6 quem estava na sessao
presenciou. E, por isso, as versoes variam.

Segundo a maior parte dos relatos, Adaucto Cardoso
levantou-se, tirou a toga, jogou-a sobre a bancada, e reti-
rou-se da sessdo, informando aos colegas que pediria apo-
sentadoria. Ha artigos que citam que ele teria rasgado a
toga, como se ela fosse de papel. Outros afirmam que ele
a dobrou ¢ a depositou sobre a cadeira que ocupava no
plenario. Sobre o episédio, o advogado pernambucano e
escritor José Paulo Cavalcanti Filho, ex-ministro da Justica
do governo Sarney, escreveu na Folha de S.Paulo: “Adaucto
declarou que seus pares envergonhavam a casa. Que nao
se sentia mais a vontade para conviver com eles. E jogou
sua toga na curul (assim se chama a cadeira dos ministros),
segundo uns; ou no chao do plenario, segundo outros”*.

Seja qual for a versdo escolhida pelo leitor, a mais ou
a menos teatral, o que nao se pode negar é que o ato de
Adaucto Lucio Cardoso, inesperado, marcou a histéria
do controle de constitucionalidade brasileiro. O decano
do Supremo, Gilmar Mendes, é quem atesta isso: “E
muito dificil prever o que teria acontecido no plano
constitucional se o STF tivesse adotado a linha defendida
por Adaucto Lucio Cardoso. E inegavel, porém, que a deci-

sao que fortaleceu o monopolio da acao direta nas maos do

25 Idem.

26 CAVALCANTI FILHO, José Paulo. Toga no chdo. 18 set. 2013. Disponivel em: ht-
tps://m.folha.uol.com.br/opiniao/2013/09/1343514-jose-paulo-cavalcanti-filho-toga-
-no-chao.shtml. Acesso em: 19 set. 2024,

48



procurador-geral da Republica e a critica que se seguiu a
partir do gesto de protesto contribuiram, decisivamente,
para a adocao de um modelo de legitimagao aberto pelo
Constituinte de 1988. Nesse ponto, talvez nao haja exagero
em afirmar que, com o caréater de dentncia constante de
seu voto e com o protesto representado por sua aposenta-
doria, Adaucto Lucio Cardoso passou a figurar como um
dos pais fundadores do processo constitucional brasileiro,
que tem um dos seus pilares na abertura da legitimagao no
processo de controle abstrato de normas”?’.

Adaucto Cardoso enfrentou o regime em busca de dar
voz a um leque maior de cidadaos e se aposentou. Ja o
procurador-geral Xavier de Albuquerque, que defendeu
o decreto-lei da censura prévia, foi nomeado para exercer
o cargo de ministro do Supremo um ano depois da histo-
rica sessdo, pelo autor do decreto-lei, o presidente Emilio
Garrastazu Médici.

Em extensa reportagem publicada no site Consultor Juri-
dico, por ocasido do aniversario de 30 anos da Constitui-
¢ao Federal, os jornalistas Pedro Canario e Sérgio Rodas
defendem a tese de que o controle de constitucionalidade,
da forma como o conhecemos, nasceu de questoes praticas,
nao doutrinarias®®. O caso do ministro Adaucto Cardoso
nao deixa de dar razao a esse argumento. Segundo o artigo
dos jornalistas, ja na Assembleia Nacional Constituinte de
1891, os deputados Joao Pinheiro da Silva (MG) e Jalio de
Castilhos (RS) chegaram a propor que o Supremo pudesse

27 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit.

28 CANARIO, Pedro; RODAS, Sérgio. Controle de constitucionalidade nasceu de solu-
¢Bes praticas, ndo doutrindrias. 5 out. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2018-out-05/controle-constitucionalidade-nasceu-partir-questoes-praticas/.  Acesso
em: 19 set. 2024.
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fazer o controle prévio das intervengoes federais nos esta-
dos por alegada ofensa da regiao as regras da Unido. Mas
foi a Constituicao de 1934 que abragou a proposta e criou
a representacao interventiva. Por meio dela, o Supremo
poderia avaliar a constitucionalidade das intervengdes
federais, que s6 podiam ser decretadas em caso de ofensa a
“principios sensiveis”.

A Carta de 1946 modificou o instrumento para deter-
minar que, em vez de analisar a constitucionalidade da
lei que decretava a intervencao, o Supremo deveria ava-
liar, em abstrato, se as leis estaduais estavam de acordo
com a Constituicao Federal. Um ano depois, em 1947, o
Supremo julgou a Representacao 94 e decidiu que a repre-
sentacao interventiva era, na verdade, uma forma de con-
trole abstrato de normas, e nao de controle incidente da
constitucionalidade de leis estaduais. Para o ministro Cas-
tro Nunes, relator do caso, a representagao era um instru-
mento de aferigao abstrata de constitucionalidade que dis-
pensava um caso concreto. “Uma formula legislativa, ou
quase legislativa, que vem ser a nao vigéncia, virtualmente
decretada, de uma dada lei”, escreveu em seu voto. O caso
concreto era de uma emenda a Constituicao do Rio Grande
do Sul que transformava o estado em parlamentarista. O
Supremo decidiu que a norma era inconstitucional por
desrespeitar o principio da separac¢ao dos Poderes descrito
na Constituigao Federal.

No livro Curso de Direito Constituctonal, o ministro
Gilmar Mendes e o atual procurador-geral da Repu-
blica, Paulo Gonet, revelam que foram apresentadas

mais de 500 representacdes ao Supremo do advento da
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Constituigao de 1946 até 1965, quando a Emenda Cons-
titucional 16 modificou as atribuicées do Poder Judicia-
rio*”. Os nimeros, para os autores, comprovam que o
instrumento nunca foi usado para discussoes federativas,
mas, sim, para o controle da constitucionalidade das leis.
No mesmo periodo, o PGR sempre enviou ao Supremo
os pedidos de representagdao que recebeu. Se nao concor-
dasse, dava parecer contra a representagao.

Em entrevista a este livro, o advogado, ex-ministro do
Supremo, ex-ministro da Justica e da Defesa e deputado
constituinte Nelson Jobim se refere a Emenda 16 ao afir-
mar que “o contorno em abstrato sobre a constitucionali-
dade, ou seja, uma agado contra a lei, apareceu no regime
militar e deu ao Supremo Tribunal Federal a competén-
cia para julgar a constitucionalidade, em tese, da lei”.
Antes disso, o Judiciario s6 declarava a inconstitucionali-
dade em concreto. “Havia uma discussdo sobre determi-
nado assunto e uma das partes dizia: ‘eu ndo vou cumprir
essa obrigacao que o autor esta pedindo porque a lei que
dé fundamento ao pedido é inconstitucional’. £ o que nés
chamamos de controle no caso concreto, que é o modelo
americano”, explica Jobim.

Mas quando o governo militar criou o que chamou de
representacao de constitucionalidade, atribuiu a legitimi-
dade de acionar o STF, exclusivamente, a PGR. “Por tras
disso havia o interesse dos militares de ter o controle das

acoes. O golpe de 1964 nao derrubou o Congresso porque

29 BRASIL. Emendas constitucionais anteriores a constituicdo de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anteriorl 388/
EMCs_CF1967htm. Acesso em: 19 set. 2024,

30 Entrevistaaojornalista André Borges,
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nao tinha condi¢oes de fazé-lo, por razoes circunstanciais,
problemas de relagoes internacionais que isso causaria etc.
Assim, o Legislativo foi mantido, bem como o Judiciario.
Logo, o Poder Legislativo podia atuar — lembremos que
havia elei¢ces diretas para deputados e senadores, nao
indiretas, tal qual era feito com o presidente da Republica.
Os militares viram que corriam um risco de que o Gon-
gresso Nacional viesse a aprovar uma lei que poderia ser
contraria a Constituigao de 1967 e, portanto, contraria aos
interesses do governo militar. L.ogo, criaram essa acao de
inconstitucionalidade para talhar o problema de ter que
discutir isso em caso concreto”. E esse raciocinio que esta
por tras da decisao dos militares de botar unicamente nas
maos do PGR o poder de acionar o Supremo.

Jobim lembra que a Emenda 16 nasce apenas alguns
meses ap6s a tomada de poder pelo Exército. “E um ato
que transforma como unico legitimado para isso o procu-
rador-geral. Ou seja, somente se entraria com uma acao de
inconstitucionalidade quando o governo decidisse que isso
deveria ocorrer”.

Eraisso que tinha como foco Adaucto Lucio Cardoso ao
se despir da toga em plenario. E foi ao jogar luz sobre esse
problema em 1971, da forma subita e espetacular como fez,
que o ministro do Supremo plantou a semente da abertura
do controle de constitucionalidade para a sociedade civil
organizada. E foi ninguém menos do que Nelson Jobim o
responsavel por incluir nas propostas da Constituinte que
nasceria 16 anos depois a ideia de dar a entidades represen-
tativas de determinados setores a prerrogativa de defender

diretamente, no Supremo, seus pontos de vista.
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Ha poucas davidas de que foi o caldo de um conjunto
de embates como aquele provocado por Adaucto Lucio
Cardoso que fez surgir uma Constituicao efetivamente
democratica em 1988. Ao rememorar a noite da promul-
gacdo o ministro Ayres Britto relembra® que o presidente
da Assembleia Nacional, deputado Ulysses Guimaraes,
tomado de entusiasmo, disse que a “Constitui¢do cora-
gem”? havia sido promulgada: “Coragem de qué? Cora-
gem de romper com os parametros anteriores, de inovar
completamente”. Mas a expressao que vingou, ganhou as
ruas e se tornou a caracteristica da nova Constituicao nao
foi “coragem”, mas “cidada”.

Segue Ayres Britto: “Mas ele ndo disse o mais impor-
tante para mim. Quem disse, foi Plinio de Arruda Sam-
paio. No meio das entrevistas, chegou um reporter e per-
guntou: ‘L ai, Plinio, o que ¢ que vocé tem a dizer?” Ele
respondeu: ‘Acabamos de montar uma bomba democra-

tica de efeito retardado’. Veja que coisa linda!”.

31 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.

32 CAMARA DOS DEPUTADOS. Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988,
publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382. Disponivel em: https://
wwwZ?.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/
25-anos-da-constituicao-de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guima-
raes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf. Acesso em: 19 set. 2024,
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Z.
A voz da
socledade

“Senhores Constituintes: Na feitura de uma Constitui¢ao, as
questdes sao multiplas, e as dificuldades varias. Resolvé-Ias
com prudéncia e sabedoria ¢ o grande desafio que se apre-
senta a esta como a todas as Assembleias Constituintes. Os
olhos conscientes da Nacao estdo cravados em vos. A mis-
sao que vos aguarda ¢ tanto mais dificil quanto ¢é certo que,
nela, as virtudes pouco exaltam, porque esperadas. Mas os
erros, se fatais, estigmatizam. Que Deus vos inspire”.
Assim o ministro José Carlos Moreira Alves, do
Supremo Tribunal Federal, declarou instalada, em 1° de
fevereiro de 1987, a Assembleia Nacional Constituinte
que daria a luz a Constitui¢ao Federal de 1988, a Carta
Cidada, depois de uma turbulenta gestagao de um ano, oito
meses e quatro dias. Turbulenta porque agitada, inquieta,
hiperativa. Nao porque temeraria — os anos de intranquili-
dade politica haviam ficado para tras e ninguém esperava

daquele momento histérico nada que nao a transformacao



do Brasil em um pais efetivamente plural e democratico,
com seus cidadaos e autoridades sujeitos ao Estado Demo-
cratico de Direito que rege paises civilizados.

Cabia ao presidente do Supremo presidir a sessao solene
de instalacao da Assembleia Nacional e comandar, ainda,
a segunda sessao, convocada para a eleicao do deputado
constituinte que presidiria os trabalhos até a promulgacao
da nova Constituicao. No dia seguinte, o deputado Ulys-
ses Guimaraes foi eleito presidente da Assembleia com 425
votos de seus pares — contra 69 votos de Lysaneas Maciel.
Os votos nulos ou em branco somaram 28.

O processo que culminou com a Constituinte comegou
muito antes daquele momento. Em 1980, a Ordem dos
Advogados do Brasil, no encerramento de sua 8" Conferén-
cia Nacional, realizada na capital do estado do Amazonas,
clamava por uma mudanca de rumos. A Declaragao de
Manaus elogiava o processo de abertura politica, mas lem-
brava das dificuldades de se revogar as estruturas legais que
sustentavam a ditadura militar. “O grande problema atual
do poder ¢ um problema de legitimidade. Nao ha poder
legitimo sem consentimento do povo. Os advogados brasi-
leiros afirmam que falta legitimidade ao poder institucio-
nalizado em nosso pais”, trazia em seu bojo o documento™.

A declaragdo nao chegou a ser uma grande novidade.
Se somava a outros movimentos populares e politicos
que cresceram e culminaram, em 1983 e 1984, na maior
manifestagdo civico-popular da histéria brasileira: o Movi-

mento Diretas Ja. As manifestacdes que tomavam as ruas e

33 0ABNACIONAL. VIl Conferéncia Nacional, em 1980, teve a liberdade como tema prin-
cipal. 27 set. 2017 Disponivel em: https://www.0ab.org.br/noticia/55639/viii-conferencia-
-nacional-em-1980-teve-a-liberdade-como-tema-principal. Acesso em: 19 set. 2024.
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os debates em torno da necessidade de um novo modelo de
representacao politica e de organiza¢ao do Estado segui-
ram se avolumando até o dia 27 de novembro de 1985,
quando foi promulgada a Emenda Constitucional 26, que
determinou a instalacao da Assembleia Nacional Consti-
tuinte conduzida pelo ministro Moreira Alves naquela ses-
sao historica, quase um ano e meio depois.

A tonica da Constituinte era dar voz as pessoas. Pessoas
representativas de movimentos populares, empresariais,
sociais. A multiplicidade de vozes — essa intrinseca caracte-
ristica brasileira — voltou a ser levada em conta pelo poder
central e a ideia, que deveria estar insculpida na Constitui-
¢ao, era a de que essas vozes deveriam continuar a ser ouvi-
das apds a promulgacdo da nova Carta. E s6 havia uma
forma de se fazer isso: garantir na propria Constituicao o
que, nos dias de hoje, se convencionou chamar de lugar de
fala — expressao que, a época, ndo era sequer imaginada.

Com ainstalacdo da Assembleia Nacional Constituinte,
varios processos foram desencadeados para que fosse redi-
gida a nova Constituigao. Um deles foi a abertura de prazo
para recebimentos de sugestoes de cidadaos, deputados
constituintes e entidades representativas da sociedade civil.
De acordo com dados da Camara dos Deputados®, foram
recebidas 72.719 propostas feitas por brasileiras e brasilei-
ros por meio dos Correios. O fato inédito de o Parlamento
brasileiro receber mais de 70 mil propostas de pessoas sem
cargos de autoridade foi possivel porque, entre marco de

1986 e julho de 1987, o Senado lancou uma campanha

34 CAMARA DOS DEPUTADOS. Portal da constituictio cidadd. 2024. Disponivel em:
https://wwwe?.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte/. Acesso em: 19 set. 2024.

57



para os cidaddos encaminharem suas sugestoes para a
nova Constituicao e distribuiu cinco milhdes de formula-
rios pelo pais e nas agéncias dos Correios. O envio do for-
mulario com as ideias era gratuito.

Além das propostas populares, os 559 deputados cons-
tituintes e dezenas de entidades representativas da socie-
dade civil apresentaram, na primeira fase da coleta, 12 mil
ideias de como deveria se estruturar o novo Brasil. Dentre
essas sugestoes, comecava a surgir o desenho do que viria a
ser o novo modelo de controle de constitucionalidade bra-
sileiro, que daria voz ativa a entidades representativas de
setores cruciais para o desenvolvimento do pais, como a
CNI ¢é para a industria brasileira.

Até a Constituicao de 1988, apenas o procurador-geral
da Republica tinha legitimidade para atacar a constitu-
cionalidade de leis perante o Supremo Tribunal Federal.
Apesar de iniciativas que tentaram mitigar essa imensa
concentrac¢ao de poder, como vimos no capitulo anterior, o
fato ¢ que antes de 5 de outubro de 1988 era praticamente
impossivel a sociedade civil organizada levar suas reclama-
¢Oes e posicoes juridicas ao STF.

Além de deter o monopolio da contestagao da constitu-
cionalidade de leis, o cargo de procurador-geral da Repu-
blica tinha consigo um conflito de interesses evidente: o fato
de acumular a funcao de chefe do Ministério Pablico com
a de advocacia, de aconselhamento juridico do governo. Na
pratica, o PGR exercia também o papel que hoje ¢ desem-
penhado pelo advogado-geral da Uniao. “A Procuradoria-
-Geral da Republica, até 1988, era um 6rgao que integrava

o governo. O procurador-geral fazia parte do gabinete do
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governo, participava de reunioes, tinha uma posicao tal qual
de ministro. Havia uma relacao direta com o presidente da
Republica”, atesta Nelson Jobim, ex-deputado constituinte.
Entao, na verdade, a decisao de contestar a constitucionali-
dade de leis estava nas maos de um érgao do proprio governo
responsavel por sancionar essas leis. “Portanto, somente se
entraria com uma agao de inconstitucionalidade quando o
governo decidisse que isso deveria ocorrer” *.

A distor¢ao causada por esse acimulo de funcoes e de
poder precisaria ser modificada na nova Constituigao para
que o espirito de liberdade, pluralidade e probidade que
estava em discussao se materializasse em regras concretas.
Por isso, a propria CNI sugeriu, em documento enviado
a Assembleia Nacional Constituinte, a transformacao do
Ministério Publico brasileiro em um 6rgao independente,
que nao mais se sujeitasse hierarquicamente ao governo:
“Medida de suma importancia na defesa dos interesses da
coletividade, da prote¢dao dos direitos individuais perante
o Judiciario e da probidade administrativa seria a outorga
pela Constituicdao da independéncia do Ministério Pablico
Federal e Estadual, desvinculando-o da defesa dos interes-
ses do Erario ou do Governo, para que ele possa exercer
eficazmente a funcao de promover a responsabilidade cri-
minal daqueles que cometerem irregularidades no exerci-
cio da fungao publica”. No mesmo documento, a Confede-
racao dava como exemplo de boa conduta um pais vizinho
que ja havia enfrentado a questao. “Na Venezuela, ja se
procedeu a essa desvinculacdo, conferindo-se ao Chete do

Ministério Publico Federal, cujo nome é aprovado pelo

35 Entrevista ao jornalista André Borges.



Congresso, mandato de 6 anos”. Anos depois, os venezue-
lanos viveriam tempos de instabilidade politica, mas, na
ocasido, seu modelo de Ministério Pablico era inspirador.

A sugestao fol uma dentre sete propostas de aperfeigoa-
mento do Poder Judiciario apresentadas pela CNI para
consideracdao dos deputados constituintes. Diversas outras
questdes nevralgicas em favor da seguranga juridica e para
o desenvolvimento economico sustentavel do pais, que ainda
hoje nao foram bem solucionadas, foram levantadas pela
Confederacao. Por exemplo, os ainda habituais problemas
de competéncia legislativa entre Unido, estados e munici-
pios e a falta de racionalidade do nosso sistema tributdrio.
No total, foram 118 pontos elencados pela CNI e publica-
dos, junto com diversos anexos, ao longo de 43 paginas do
Diario da Assembleia Nacional, no dia 8 de maio de 1987,
sob a identificacdo de Sugestao n’ 1843-1 — o que dava as
ideias ali veiculadas carater de proposigao oficial.

Assinado pelo entdo presidente da entidade e senador,
Albano Franco, o preambulo do documento detalhava o
processo de constru¢dao das propostas ali apresentadas e
revelava um interessante exercicio pratico de democra-
cia. Franco explicou que aquelas proposi¢oes iniciais do
empresariado industrial brasileiro foram elaboradas a
partir das conclusdes do Encontro Nacional da Indus-
tria, realizado no Rio de Janeiro nos dias 28, 29 e 30 de
novembro de 1984, e que “foram entregues, no limiar da
assuncao de poderes pela Nova Reptblica, ao presidente
eleito Tancredo Neves”. O senador ainda expds, que com a
aproximacao da Constituinte, a CINI convocou um encon-

tro de presidentes de federagoes de industrias, realizado
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em fevereiro de 1986, na cidade de Contagem, em Minas
Gerais, onde liderangas empresariais de setores expressi-
vos e relevantes da economia puderam discutir uma versao
preliminar do documento. Depois, ao longo de todo o ano
de 1986, os 6rgaos técnicos da Confederacao e das federa-
¢oes produziram e publicaram estudos a respeito dos temas
mais empolgantes da esperada reforma constitucional,
como os limites da intervencao do Estado na economia e
as relacoes entre o Estado e os cidaddos.

“Do universo de questdes em debate, reservou a CNI
este primeiro documento, que estd sendo oferecido como
contribuicdo a consideracao dessa Augusta Assembleia,
para a abordagem dos aspectos mais gerais que a todo o
empresariado nacional parecem fundamentais na organiza-
¢ao politica, administrativa, social e econémica do Brasil,
manifestando o interesse de colaborar ativamente na con-
feccdo de um texto constitucional que constitua um autén-
tico Pacto Politico, em torno do qual comunguem todos os
segmentos de nossa sociedade”, justificava Albano Franco.

Os debates feitos pela CNI resultariam em resulta-
dos praticos que impactariam, positiva e decisivamente, o
ambiente de negoécios do Pais. Os resultados reverberam
seus efeitos benéficos ainda hoje. Por exemplo, o empenho
da Confederacao foi decisivo para que nascesse, na Cons-
tituicdo, o artigo 179, que atualmente garante tratamento
juridico especial para micro e pequenas empresas: “Art. 179.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
pensarao as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,

visando a incentiva-las pela simplificacao de suas obrigagdes
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administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela elimina¢do ou redugao destas por meio de lei”.

Prova da obstinacao da CNI para que o artigo fosse
aprovado estd em reportagens publicadas a época, que
dao conta de que, uma semana antes da votacao, a Con-
federagao montou no Salao Negro do Congresso Nacio-
nal uma exposi¢ao com informacdes, dados e estatisticas,
apresentadas por meio de cartazes e videos, que revelavam
a importancia dos micro e pequenos empresarios para a
economia brasileira. A exposicao foi inaugurada pelo pre-
sidente da Assembleia Nacional Constituinte, deputado
Ulisses Guimaraes, acompanhado do relator da Comissao
de Sistematizagao, Bernardo Cabral, com a presenca de
cerca de 200 deputados e 60 senadores.

Ao defender a ideia de tratamento diferenciado as peque-
nas empresas, o presidente da CNI usou como referén-
cia nagdes de economia pujante: “A histéria moderna esta
povoada de exemplos de paises desenvolvidos que apoiam
a sua prosperidade na sobrevivéncia e na consolidagio de
micro, pequenas ¢ médias empresas. Italia, Japao, Franca,
Estados Unidos etc, nao sé favorecem como diferenciam esses
segmentos, materializando um apoio permanente, que vai do
privilégio na participa¢do orgamentaria a reserva de créditos
e financiamento a juros compativeis”, disse, na ocasiao.

A CNI fez outras comparacoes e referéncias com paises
desenvolvidos, econdmica e socialmente, para tentar trazer
para a Constituigao nacional o que funcionava bem nos paises
de democracia forte. No documento entregue a Assembleia
Nacional, no capitulo destinado ao Poder Judiciario, fez uma

brevissima reconstituigao historica para defender a instalagao
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de um Tribunal Constitucional equidistante e independente
de outros poderes da Reptblica. Segundo o documento,
paises reconstitucionalizados apo6s a Segunda Guerra Mun-
dial, como Italia, Alemanha, Espanha e Portugal, depois de
atravessarem longos periodos de regime totalitario, optaram
pela institui¢do de cortes constitucionais com a finalidade de
dirimir controvérsias entre os Poderes do Estado, funcionar
como guardia da Constituicao e tutelar, “in concrelo e onde
seja necessario”, os direitos de garantias individuais, “nao so
contra atos de Governo, mas de quaisquer outros cidadaos”.

Ainda de acordo com as justificativas da Confedera-
¢ao, em um Estado democratico e social contemporaneo,
a instalacdo de uma Corte Constitucional independente
ganhava relevo para garantir a manutencao dos principios
da ordem econdémica e social e o exame da adequagao dos
atos administrativos aos fins que os justificam. A CNI tam-
bém defendia que fosse facil provocar o pronunciamento
da Corte, fosse por iniciativa do governo federal ou esta-
dual, das minorias parlamentares, de juizos ou tribunais
inferiores ou dos cidaddos interessados. Como exemplo,
apontava os sistemas alemao, suico e austriaco. Entre os
anexos do documento, a entidade incluiu varios trechos de
constituigdes de paises europeus que poderiam servir como
inspiragdo para o nosso Iribunal Constitucional.

Ao defender, em um mesmo documento, a possibilidade
de a Corte Constitucional ser provocada por “cidadaos
interessados” e a independéncia do Ministério Publico,
com sua desvinculacao hierarquica do governo de plantao,
a GNI plantava nos anais da Constituinte uma semente que

poderia germinar colocando um ponto final ao monopolio
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interessado que o PGR detinha para acionar o Supremo
Tribunal Federal. A Confederacdo, contudo, nao foi a
Unica a propor uma mudanga com essas caracteristicas.

O primeiro registro de uma sugestdo para ampliar o
rol de legitimados a propor a¢oes de controle concentrado
de constitucionalidade no STT foi publicado no Diério da
Assembleia Nacional Constituinte sob a alcunha de Suges-
tao n° 770, feita pelo entdo deputado constituinte Nelson
Jobim. A proposta era, na verdade, um documento intitu-
lado “A Constituinte e a Democratizagao da Justica”, que
havia sido elaborado por uma comissao da seccional gai-
cha da Ordem dos Advogados do Brasil.

Dentre os membros que compunham a comissdo da
OAB/RS que redigiu o documento estava a advogada Ellen
Gracie Northfleet Palmeiro de Fontoura. Treze anos depois,
a advogada viria a ser a primeira mulher da histéria do
Brasil a ocupar uma cadeira no Supremo Tribunal Fede-
ral, nomeada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Quando se tornou ministra, Nelson Jobim estava no STT
ha quase quatro anos, também indicado por FHC. Ambos
julgaram dezenas de Acdes Diretas de Inconstitucionali-
dade propostas por entidades que ganharam legitimidade
para defender suas ideias e visdes de mundo contra leis que
consideravam inconstitucionais gragas aquele embrido inse-
minado na Constituinte pela OAB do Rio Grande do Sul.

Na proposicao apresentada pelo entdo deputado Jobim,
a comissao da Ordem gatcha sugeriu que o Supremo fosse
competente para julgar, de forma definitiva, a “represen-
tacdo por inconstitucionalidade, inclusive por omissao”. E,

neste ponto, colocava um fim no monopoélio do PGR para
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provocar o STF. A representagdo por inconstitucionali-
dade poderia chegar a Corte Constitucional:
a) por proposta do Presidente da Republica; de Ministério; de
1/3 dos Senadores; de 1/3 dos Deputados Federais; do Procu-
rador-Geral da Republica ou do Conselho Federal da OAB,
relativamente a lei ou ato normativo federal ou estadual;
b) por proposta de érgdo superior de confederacao sindical, ou
centrais sindicais, ou entidades representativas de funcionarios
publicos federais ou estaduais em matéria trabalhista, estatuta-
ria, previdenciaria e agraria;
¢) por proposta de Governador de Estado; de 1/3 de membros da
Assembléia Legislativa; ou de Chefe do Ministro Publico esta-
dual, relativamente a lei ou ato normativo do respectivo Estado;
d) quando suscitado por qualquer tribunal de 2* ou derradeira
instancia relativamente a lei ou ato normativo, federal ou esta-
dual cuja constitucionalidade seja controvertida em processo
sob sua jurisdigao, hipétese-em que o julgamento do feito ficara

SUSPENso por prazo nao superior a trés meses.

Eis o embrido do lugar de fala constitucional. Ao defen-
der a possibilidade de o STF ser acionado por 6rgao supe-
rior de confederagao sindical, centrais sindicais e outras
entidades, plantou-se a ideia de ampliar o leque daqueles
que poderiam bater as portas do Tribunal Constitucional.

Na época, além de deputado constituinte, Jobim era
vice-presidente da OAB do Rio Grande do Sul e se lem-
bra das discussoes em torno do tema: “Surgiu o debate,
na Seccional, sobre a necessidade de se ampliar o leque a
respeito da declaracao de constitucionalidade, que foi res-
trita, pelos militares, ao Ministério Publico. I onde, de fato,
essa proposta nasce. O que estava na nossa cabega ¢ que
nao podiamos mais deixar nas maos do Poder Executivo

a possibilidade da preservacao das leis inconstitucionais.
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Mesmo que o Congresso fizesse uma lei inconstitucional,
se o Executivo nao entrasse, nao haveria a possibilidade
de se fazer o controle da constitucionalidade em abstrato.
S6 era possivel alegar em caso concreto. Com a mudanga,
o procurador-geral também deixou de ser um braco do
Executivo. Entao, se criou a Advocacia-Geral da Unido
para separar e retirar do MP a representacdo oficial da
Unido. Dessa forma, se estabeleceu uma autonomia: o
Ministério Publico foi retirado do gabinete presiden-
cial, mas continuou a ser um 6rgao de Estado. Foi neste
momento que nos mobilizamos e garantimos o acesso as
acoes de constitucionalidade para outros 6rgaos™°.

Com a depuragdo dos debates da Constituinte, a reda-
¢ao mudou, mas a ideia central manteve-se higida. “Inclui-
mos dois conjuntos de atores que poderiam propor agoes
de inconstitucionalidade. Um ¢ o conjunto do Estado, os
orgaos do Estado. Entao, passaram a ter essa legitimagao o
presidente da Republica, as mesas do Senado, da CGamara,
das Assembleias Legislativas ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, além do governador de estado ou do Dis-
trito Federal; e o proprio procurador-geral da Repuablica. E
incluimos o segundo conjunto de atores, que ¢ o dos 6rgaos
da sociedade, como o Conselho Federal da OAB, os par-
tidos politicos com representacao do Congresso Nacional
e confederacgoes sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional”, explica Nelson Jobim.

O deputado, depois, foi ministro da Justi¢a no primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,

ministro do STF por nove anos, presidente do Tribunal

36 Entrevistaaojornalista André Borges.
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Superior Eleitoral durante as eleicdes gerais de 2002,
vencidas por Luiz Inacio Lula da Silva e, ainda, minis-
tro da Defesa de Lula. Politico e articulador muito expe-
riente, Jobim considera a abertura do Supremo para julgar
acoes de entidades representativas da sociedade civil uma
conquista crucial: “foi uma mudanga fundamental por-
que mostrou que proteger a Constituicao nao era um ato
exclusivo do Poder Executivo. Passou a ser um ato de um
conjunto de 6rgaos de governo, independentes entre si, e
também organismos da sociedade”.

O caminho, contudo, nao foi reto e plano. Houve opo-
sicado a ampliacdo do rol de legitimados a propor ac¢des de
inconstitucionalidade. Nos debates da Constituinte, a pro-
posta foi analisada, concomitantemente, por duas comissoes:
Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Institui¢oes ¢ Comissao da Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo. Das duas comissdes, sairam duas pro-
postas de redacdo. A primeira redacao era bastante aberta e
garantia legitimidade para “entidades associativas de ambito
nacional, criadas por lei e com mais de um ano de funciona-
mento”. A segunda proposicao era mais restritiva e garantia
acesso direto ao Supremo para propor ADIs as “confedera-
¢oes sindicais”. Dos debates entre as duas propostas, foi redi-
gido o comando que se transformou no inciso IX do artigo
103 da Constitui¢ao Federal: “Podem propor a acao direta
de inconstitucionalidade: (...) IX — confederacdo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional”.

Apos a consolidacao do texto, foram apresentadas ao
menos duas emendas supressivas para exclui-lo da reda-

¢ao final da Constitui¢ao. O deputado Expedito Machado
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(PMDB-CE) ¢ o deputado Messias Gois (PFL-SE) julga-
ram uma ma ideia dar a representantes da sociedade civil
organizada o poder de agdo perante o Supremo. As duas
emendas foram rejeitadas por pareceres do relator da
Comissao de Sistematizagao da Constituinte, Bernardo
Cabral (PMDB-AM).

Sobre a primeira emenda, de Machado, Cabral escre-
veu: “A rigor, a emenda que pretende excluir das confede-
racoes sindicais e entidades de classe de ambito nacional
da possibilidade de promover acao de inconstitucionali-
dade nao trouxe fundamentacao valida. Apenas pareceu
a0 seu subscritor ‘exagerado e temerario’ o elenco que con-
templa dez entes juridicos com igual poder de iniciativa.
Diversamente, porém, ha que render-se a evidéncia de que
a legitimacao plirima, na hipétese, redundard em maior
vigilancia da sociedade civil quanto a validade e harmo-
nia do ordenamento juridico. In casu, ressalta, ademais, o
grande interesse corporativista ou classista que pode ser
afetado, de multiplas formas, com superveniéncia de legis-
lagdo ordinaria, afigurando-se proveitoso que as organi-
zagOes de porte nacional possam exercer a mesma tutela
sobre nosso direito positivo”.

Para rejeitar a segunda emenda, de Gois, o relator
fundamentou: “Nao procedem as alegagdes contrarias ao
poder de iniciativa conferido as organizagoes sindicais ou
classistas, de ambito nacional, pelo art. 109, IX, para pro-
mover a¢ao de inconstitucionalidade. O controle da consti-
tucionalidade interessa sobremaneira as entidades em tela,
representativas de milhoes de brasileiros, cuja vigilancia

sobre a realidade e harmonia do ordenamento juridico
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melhor se exercitard através das mesmas confederacgdes ou
entidades, nao se podendo afirmar que elas se situam fora
do processo juridico-politico-nacional”.

No rearranjo feito pela sistematizagdo das propostas
¢ na redagao final da Carta, o artigo 109 se transformou
em artigo 103, e deu as confederagoes e outras entidades
o poder de recorrer ao STF contra leis inconstitucionais e
defender seus pontos de vista de forma direta e franca. E a
CNI nao demorou muito para fazer isso.

A primeira Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob a
nova Constituicao foi proposta no dia seguinte a promulga-
¢ao da Carta. O governador do estado de Rondoénia, Jero-
nimo Garcia de Santana, foi ao STF contra a Assembleia
Legislativa local. O litigio se dava em torno da Lei estadual
139, de 1986, que rearranjava os salarios do Poder Judi-
ciario no estado e trazia uma séric de beneficios a juizes
¢ desembargadores. A acdo foi rejeitada pelo Supremo em
1992, com uma tese juridica que seria aplicada em muitas
outras ADIs adiante. De acordo com o STF, era “inviavel
a analise em abstrato da constitucionalidade de leis e atos
normativos anteriores a Constitui¢cao Federal vigente”.

De qualquer forma, com uma via de acesso direta ao
STF aberta, varias associagoes passaram a levar seus recla-
mos a Corte Suprema, que teve de fixar parametros para
definir, por meio da jurisprudéncia, quem se encaixava no
conceito de “confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional”. Nunca houve muita controvérsia sobre o
que seja uma confederagao sindical. Ja o conceito de enti-
dade de classe de ambito nacional precisaria ser mais bem
desenhado. E foi. Ao julgar, em abril de 1992, a ADI 108, o
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ministro Celso de Mello fixou pardmetros para reconhecer
a legitimidade ativa de entidades.

Como na maior parte dos acordaos que Celso de Mello
redigia, a ementa do caso ¢ analitica para os parametros
comuns e deixa pouco espaco para davidas. Os votos
extensos, com ampla pesquisa jurisprudencial, doutrinaria
¢ historica, sempre foram uma caracteristica do ministro.
Tanto que o ministro Septlveda Pertence, depois de deixar
a toga e voltar a advocacia, certa vez confidenciou: “Hoje,
do outro lado do balcao, quando tenho de estudar um
tema, sempre procuro ver se ha um voto do ministro Celso
de Mello sobre a matéria, porque sei que a pesquisa estara
pronta”’. No caso da ADI 108, nao foi diferente.

Entre outras consideragdes, o ministro afirmou que
“entre a legitimidade exclusiva e a legitimidade universal,
optou o constituinte pela tese da legitimidade restrita e con-
corrente, partilhando, entre diversos 6rgaos, agentes e insti-
tui¢des, a qualidade para agir em sede jurisdicional concen-
trada. Dentre as pessoas ativamente legitimadas ‘ad causam’
para o ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
estao as entidades de classe de ambito nacional”.

A partir dai, o ministro lista uma série de balizas para
enquadrar justamente aquelas que nao se revestem do cri-
tério exigido pelo constituinte para postular diretamente
no Tribunal: “O Supremo Tribunal Federal tem salien-
tado, em sucessivos pronunciamentos a proposito do tema,
que nao se qualificam como entidades de classe aquelas

que, congregando pessoas juridicas, apresentam-se como

37 HAIDAR, Rodrigo. Celso de Mello e os 20 anos de Supremo. 15 ago. 20089. Dispo-
nivel em: https://www.conjur.com.br/2009-ago-15/celso-mello-20-anos-supremo-tri-
bunal-federal/. Acesso em: 19 set. 2024,
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verdadeiras associacoes de associa¢Oes. Em tais hipoteses,
tem-se-lhes negado a qualidade reclamada pelo texto cons-
titucional, pois pessoas juridicas, ainda que coletivamente
representativas de categorias profissionais ou econémicas,
nao formam classe alguma”.

O voto do ministro foi proferido em ac¢do proposta
pela Associagao Brasileira de Teleprodutores Independen-
tes. A entidade contestava a Lei 7.689/1988, que instituiu
a contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas.
Alias, a maior parte das primeiras acoes que aportaram
no Supremo ap6s a Constituigdo atacava justamente leis,
regras e normas que instituiam ou modificavam impostos,
taxas e contribuigdes — a irracionalidade tributaria brasi-
leira sempre esteve em debate nos tribunais.

No voto, Celso de Mello reconhecia que “o conceito de
entidade de classe, para efeito de instauracdo do controle
normativo abstrato, nao foi ainda definitivamente assentado
por este Tribunal”. No entanto, seguia o ministro, o STF
vinha definindo o conceito “de modo progressivo, a partir
de critérios que, verificados caso a caso, tém permitido o
reconhecimento, ou nao, dessa especial qualidade legitima-
dora do exercicio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade”.

De fato, dezenas de casos foram julgados até que se fixasse,
com contornos mais claros, o desenho de quem poderia acio-
nar o Supremo via ADI. Na ADI 511, por exemplo, negou-
-se a legitimidade a Federacao Nacional do Fisco Estadual
(Fenafisco) precisamente por ela ser uma associacao de asso-
ciagoes. A ADI 386, ajuizada pela Associacao Brasileira das
Industrias de Sucos Citricos (Abrassucos), também foi rejei-

tada de pronto pelo STF, sem analise do pedido, porque se
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entendeu que “nao ¢é entidade de classe de ambito nacional,
para os efeitos do inciso IX do art. 103 da Constituicao, a
que s6 reune empresas sediadas no mesmo Estado, nem a que
congrega outras de apenas quatro Estados da Federagao”.

Em alguns casos, foi o ministro Moreira Alves o res-
ponsavel por definir os as balizas das regras que surgiram
apo6s a sessao historica que pode conduzir anos antes. No
julgamento da ADI 1.486, em setembro de 1996, ele negou
legitimidade ativa a Associacdao Brasileira dos Jornais do
Interior (Abrajori). A entidade foi ao STF contra a lei que
havia criado a Cofins. De acordo com os jornais do inte-
rior, a Unido estava exigindo da imprensa o pagamento
de contribuigdes que tinham natureza tributaria e, assim,
violando a regra constitucional que concedeu imunidade
tributaria as empresas jornalisticas.

O argumento de desrespeito a imunidade tributaria foi
analisado apenas superficialmente. Isso porque, preliminar-
mente, Moreira Alves entendeu que a associacao congregava
apenas uma fra¢ao das empresas jornalisticas — aquelas situa-
das em municipios do interior. “Ora, esta Corte, em casos
analogos, tem entendido que ha entidades de classe quando
a associagao abarca uma categoria profissional ou econoémica
no seu todo, ¢ ndo quando abrange, ainda que tenha ambito
nacional, uma fragao de uma dessas categorias”.

A discussao sobre alegitimidade ativa de entidades durou
varios anos. Em 2004, ainda havia controvérsias. Naquele
ano, o ministro Gelso de Mello foi vencido no processo que
discutia a legitimidade de federagdes de ambito nacional
para propor ADIs. O processo ficou conhecido como “ADI

da cachaca”, porque foi ajuizado pela Federacao Nacional
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das Associacoes dos Produtores de Cachaca de Alambique.
Na visao do ministro, apenas confederacoes poderiam pro-
por ADI. O ministro Sepulveda Pertence abriu divergéncia
e convenceu a maioria. Carlos Velloso ficou vencido com
Celso. A divergéncia da ocasido, contudo, nao resistiu ao
tempo. Atualmente, o Supremo endossa a posigao de Celso
de Mello e nao admite ADIs propostas por federacdes,
mesmo as de ambito nacional.

Asregras, calcadas nas decisoes do Supremo, sobre quem
detém legitimidade ativa para acionar o Tribunal provocam
debates até hoje. Mas, sem davidas, seus contornos estao
bem mais definidos. Essa definicao fortaleceu as confede-
ragoes, mas trouxe uma imensa responsabilidade de bem
representar os interesses de seus respectivos setores. E, assim
como o Supremo desenhou ao longo dos anos sua jurispru-
déncia sobre a legitimidade ativa, a CNI ajustou, por meio
do trabalho pratico cotidiano, sua atuacao perante o Tribu-
nal, e criou regras para tornar a entidade, a um s6 tempo,
imune a pressoes indevidas e permeavel aos reclamos dos
industriais brasileiros.

Uma norma, ainda que nao escrita, se destacou desde a
primeira atuagao da CNI, com o ajuizamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade 9, ainda em 1988: a base teria voz,
as federacoes seriam ouvidas e as acoes obedeceriam apenas
a razodes legitimas e republicanas. Na pratica, a democracia,
conquista do novo Estado brasileiro, seria o norte também

da atuacdo juridica da Confederacao Nacional da Indistria.
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Bem em frente ao Largo da Carioca, o condominio Rodol-
pho de Paoli ¢ um dos edificios mais altos do Rio de
Janeiro. Seus 36 andares distribuidos em 120 metros de
altura fazem do prédio um 6bvio ponto de referéncia do
centro da capital fluminense. O 33” andar do arranha-céu
abrigou, por muitos anos, a sede da Confederagao Nacio-
nal da Industria. Uma caminhada de 10 minutos pela Ave-
nida Rio Branco separa o prédio do Centro Cultural da
Justica Federal, também na regido central. Transformado
em um agradavel espago de exposigoes, apresentacgoes tea-
trais, eventos e seminarios, o Centro Cultural foi a sede
do Supremo Tribunal Federal por 51 anos — de 3 de abril
de 1909 a 21 de abril de 1960, quando Brasilia foi inau-
gurada, o Rio deixou de ser a capital do pais e o eixo do
Poder se deslocou para o centro-oeste brasileiro.

Apesar de vizinhos bastante proximos, os caminhos dos

ministros do Supremo e dos advogados que representavam
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a CNI nunca se cruzaram oficialmente no centro da
cidade. Enquanto as duas institui¢oes usufruiram a mesma
cercania, o trabalho juridico da Confederacao nao tinha
como alvo o STT. A principal funcdo da Unidade Juridica
— como era, entdo, batizado o nucleo que reunia os advoga-
dos — era acompanhar propostas de mudancas legais. “O
grupo de assuntos legislativos, 6rgao que hoje corresponde
a Superintendéncia de Assuntos Legislativos (Suleg), fazia
o acompanhamento dos projetos de lei e outras propostas
de interesse da industria nacional e preparava pareceres
para, eventualmente, a CGNI atuar junto ao Congresso

238

Nacional a respeito destes projetos™®, conta Leonardo

Greco, ex-chefe da Unidade Juridica.

O advogado foi contratado pela CNI em 1974 e ja dire-
cionado para o grupo de assuntos legislativos. Assumiu a
coordenacgao do grupo em 1978 ¢, em 1981, foi promovido
a chefe do departamento juridico, cargo que exerceu por
dez anos. Greco ainda ficaria na CNI até 2007, mas em
outras posicOes estratégicas, como a assessoria técnica da
Presidéncia. Em dezembro de 1988, quando a Confedera-
¢ao utilizou pela primeira vez seu lugar de fala constitucio-
nal, conquistado apenas dois meses antes, o primeiro nome
da procuragdo acostada aos autos, indicando os represen-
tantes que poderiam falar em nome da CNI perante o
Supremo, foi o de Leonardo Greco.

Como chefe do departamento durante a Assembleia
Constituinte, Greco lembra que a equipe teve de ser refor-
cada para analisar tudo que estava sendo proposto para

compor a nova Constituigdo — algo justificado por conta

38 Entrevistaaojornalista André Borges.
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do montante de trabalho, mas bastante raro da historia do
juridico, que sempre trabalhou com equipe interna. “Tive-
mos de agregar alguns advogados que nao eram do qua-
dro da entidade, especialmente para o trabalho da Cons-
tituinte. Tinhamos varias frentes de trabalho, com grupos
de advogados cuidando de areas especificas: Tributario, de
Direito Comercial, Direito do Trabalho. Além do trabalho
que o grupo legislativo, apoiado pelo material gerado pelo
juridico, fazia junto aos parlamentares, o presidente da
entidade, senador Albano Franco, representava com man-
dato os interesses da industria”, diz o advogado.

Para reforcar ainda mais o trabalho de tentar modelar
um pais em que fosse possivel desenvolver um ambiente de
negocios saudavel, a CNI se uniu a Confederagao Nacio-
nal do Comércio (CNC) e outras entidades representativas
para criar a Unido Brasileira de Empresarios. O presidente
dessa espécie de join venture foi Anténio de Oliveira Santos,
que também presidia a CNC.

A unido das instituigdes se revelou fundamental para
a manutencao do modelo de confederagoes. “Houve forte
atuagao. Havia, na época, um movimento para a supres-
sao do registro sindical, o que era contrario a Constitui¢ao
da época e ainda ¢ contrario a Constitui¢ao de hoje, por-
que se conseguiu manter, na Constituinte, no seu artigo 8°,
a unidade sindical”®’, narra Greco. A batalha, neste caso,
ultrapassou a habitual atuacao no Congresso Nacional.
“Nos entramos com Mandado de Seguranca no Superior
Tribunal de Justiga, ¢ ganhamos. Depois, houve recurso

para o Supremo Tribunal Federal. Também ganhamos.

39 Entrevistaao jornalista André Borges.
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Isso mostra que ja exerciamos esse protagonismo de ir
a Justica, aos tribunais superiores, para defender ques-
toes institucionais importantes. Mas, claro, essa atuacao
aumentou muito com advento da Constituigao de 1988

A CNI propds uma Ag¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade ao Supremo exatamente dois meses ¢ um dia apos
a promulgacao da nova Constitui¢ao. Em 6 de dezembro
de 1988, foi protocolada no STF a ADI de ntimero 9,
que inauguraria um trabalho de defesa impar da indas-
tria perante aquele Tribunal. Sem surpresas, o tema
era tributario. O cipoal legislativo confuso, complexo e
irracional que estd intrinsicamente ligado a histéria do
pais sempre foi, e ainda ¢, a causa das maiores dores de
cabega empresariais.

Vale ressaltar que esse ¢ um dos motivos pelos quais a
CNI apoiou enfaticamente o projeto de reforma tributa-
ria aprovado em 2023. A entidade inaugurou campanhas
de esclarecimento dos impactos positivos da reforma para
a melhoria do ambiente de negécios do Pais. Para a Con-
federagao, o sistema tributario deve ser simples, racional
e justo, reduzindo os obstaculos ao bom funcionamento
das empresas. Que obstaculos? Por exemplo, a clara des-
vantagem imposta aos produtos nacionais, tanto na com-
peticdo no mercado externo como na propria sobrevivén-
cia no ambito interno, diante dos importados, por conta
da alta carga tributaria. De acordo com dados da Con-
federagao, a carga tributaria que recai sobre a industria
da transformagdo ¢ de cerca de 46%, enquanto o setor
de servicos, por exemplo, ¢ tributado com uma carga de

22% de sua movimentacao.
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Por isso é que, em marco, na sessdo solene do Con-
gresso Nacional em que a CNI apresentou sua agenda de
propostas legislativas prioritarias para o ano de 2024, o
destaque foi a defesa da regulamentacdo da reforma tri-
butaria. Na avaliacdo da CNI, a reforma tributéria foi um
passo importante. Por si s6, contudo, nao ¢ suficiente. As
mudangas trazem mais racionalidade e iniciam um pro-
cesso para a retomada do crescimento da industria, mas
tém de ser regulamentadas e somadas a outras iniciativas
de incentivos governamentais. Afinal, ndo ha crescimento
econdmico sustentavel sem uma industria forte.

Mas, o fato ¢ que na década de 1980, além dos pro-
blemas economicos e inflacionarios que assolavam o Pais,
o sistema tributario era marcado pela falta de racionali-
dade. E, por isso, a atuagao da CNI perante o Supremo foi
inaugurada com a defesa da inconstitucionalidade de uma
regra tributaria modificada pelo Executivo. Em junho de
1988, o governo federal editou o Decreto-Lei 2.445, que
alterava a legislacao do PIS/Pasep. A regra foi modificada
no més seguinte pelo Decreto-Lei 2.449, mas as alteragdes,
no ponto que preocupavam a CNI, foram mantidas: o
novo regramento aumentava a base de calculo para reco-
lhimento das contribuigdes que financiavam os dois pro-
gramas. O governo diminuiu a aliquota de recolhimento
de 0,75% para 0,65%, o que poderia ser uma boa noticia
se, no mesmo ato, ndo tivesse expandido substancialmente
o campo de incidéncia da contribuicao.

Como ja acontecia, ¢ hoje ¢ algo absolutamente
corriqueiro no cotidiano da CNI, o departamento juridico

da entidade foi instado a dar um parecer sobre a nova regra.
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No caso, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) enviou a sede da
entidade um oficio pedindo orientagoes sobre como proce-
der diante das novidades. O instituto que leva o nome de
um dos pais da CNI nasceu em 1969 com a missao de apro-
ximar estudantes das linhas de montagem da industria por
meio de estagios supervisionados. Nos anos 1990, quando
o Brasil abriu as portas para a concorréncia externa, a
defasagem tecnologica da industria brasileira ficou visivel.
Neste momento, o IEL comecou a diversificar suas ativi-
dades para um leque mais amplo, que incluiu estudos para
o aperfeicoamento da gestao de negdcios, inovacao tecno-
légica, capacita¢do e modernizacdo das praticas empresa-
riais. Calcula-se em mais de 1,5 milhdo os estudantes que
fizeram estagio por meio do IEL. Em outras palavras, a
entidade que faz parte do Sistema Industria ao lado de Sest
¢ Senai atua para fomentar a competitividade da induastria
em diversos segmentos*’.

O departamento juridico da CNI emitiu o parecer. O
documento foi enviado pelo presidente da CNI, Albano
Franco, nao apenas ao IEL, mas a todas as 27 federagoes
de inddstria estaduais — numa ampla consulta a base de
representagao que seria replicada em quase todas as agoes
que a CNI proporia no Supremo nos anos seguintes.

“Nao s6 as receitas de vendas de bens e servigos consti-
tuem a base de calculo do PIS, como antes, mas ainda as
receitas financeiras, assim entendidas também as de apli-
cacoes financeiras, de eventual venda de ouro, descontos

recebidos sobre compras e outras, passam a compor a base

40 INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL. Instituto Euvaldo Lodi. 2024. Disponivel em: ht-
tps://www.portaldaindustria.com.br/iel/. Acesso em: 19 set. 2024,
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da contribui¢do. Aqui é que se encontra a absurda ele-
vacao da contribui¢ao para o PIS, apesar da redugao da
aliquota. Neste ponto, a inconstitucionalidade ¢ flagrante,
pelo aumento da tributagdo que acarreta”, trazia em suas
conclusdes a analise do departamento juridico. Eventual
aumento de tributos deveria ser tratado em lei comple-
mentar, com a devida tramitagdo no Poder Legislativo,
jamais por meio de decreto-lei publicado exclusivamente
pelo presidente da Republica.

O parecer citado foi emitido em agosto. Antes, portanto,
da nova Constituicao que seria promulgada em outubro. A
ampliagao do rol de legitimados a contestar diretamente no
ST a constitucionalidade de leis estava no bojo do projeto
constitucional, mas ainda nao era uma realidade. Em razao
disso, o juridico da CNI sugeria alguns caminhos para livrar
os empresarios da mordida maior do Fisco. Um seria a acdo
politica, no sentido de sensibilizar as autoridades fazendarias
sobre os efeitos danosos que as regras trariam para as empre-
sas. Outro caminho seria a Justica: “os remédios legais con-
tra o aumento do tributo seriam o mandado de seguranca,
impetrado por qualquer empresa interessada, ou manifesta-
¢ao junto ao procurador-geral da Republica, solicitando a ele
representacao pela inconstitucionalidade da norma”.

Uma a uma as entidades estaduais foram respondendo a
consulta, apoiando as conclusoes do parecer. Em resposta ao
documento com a opinido juridica da entidade, o presidente
da Federacao das Industrias da Bahia, Orlando Barreto de
Aragjo, pediu a Albano Franco, por meio de telegrama, que
o tema fosse colocado na pauta da reunido da diretoria da

Confederacdo para que o colegiado decidisse qual a melhor
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atitude a se tomar. A essa altura, a Constituicao I'ederal ja
dava as confederacoes o poder de propor diretamente ao
STF acdo para atacar a constitucionalidade em abstrato das
leis. Foi o que fez a CNI, depois de, no dia 1° de novembro
de 1988, a diretoria acolher a sugestdo do departamento
juridico de usar seus novos poderes e representar a Confede-
racao junto ao Supremo, sem intermediarios.

Resumidamente, a CNI sustentava o 6bvio na ADI:
decreto-lei nao pode modificar dispositivo de lei comple-
mentar, que exige quorum especial, tampouco tratar de
aumento de tributos. Seja diante da Constituigdo anterior,
ou da nova Constituicao de 1988, o decreto-lei editado
pelo governo era inconstitucional. A primeira agao direta
da CNI no Supremo Tribunal Federal nao prosperou. Nao
em razao dos argumentos de mérito, com os quais, muito
provavelmente, os ministros concordariam. Mas por causa
de uma questao preliminar: nao era possivel analisar a
constitucionalidade de norma anterior a vigéncia da Cons-
tituicao de 1988.

A preliminar foi fixada pelo Supremo mais de trés anos
depois da ac¢ao proposta pela Confederacao, no julgamento
da ADI nimero 2, em fevereiro de 1992. Neste julgamento,
os ministros também definiram alguns parametros impor-
tantes que iriam balizar o julgamento de varias acoes dali
em diante. Primeiro, o STT definiu que federacdo sindi-
cal nacional, a falta de confederacdo que a represente, se
enquadra no critério de entidade de classe ambito nacio-
nal e tem legitimidade para propor Agao Direta. No caso,
a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

(Fenen) era a autora e teve reconhecida sua prerrogativa.
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Uma segunda defini¢ao importante foi a de que nao se
pode desistir de ADIL. Uma vez proposta, a acdo deixa de
pertencer a seu autor. O controle abstrato da constitucio-
nalidade de leis nao admite outros interesses que nao o da
prevaléncia da Constituigdo e seus autores tém legitimi-
dade para dar o pontapé da analise sobre se uma regra ¢é
ou nao constitucional, mas ndo manejar a acao de acordo
com seus impetos momentaneos. Por isso, o relator, minis-
tro Paulo Brossard, rejeitou pedido de desisténcia feito pela
Fenen entre seu voto e a retomada do julgamento, apds
pedido de vista do ministro Celso de Mello.

A mais relevante marca deste julgamento, contudo, foi
justamente aquela aplicada a primeira acdo da CNI: leis
anteriores a Constituicao vigente nao podem ser analisa-
das pelo Supremo. O raciocinio da maioria dos ministros,
que fez do voto de Paulo Brossard a tese vencedora, foi o de
que a constitucionalidade de uma lei s6 pode ser avaliada
se ela foi produzida sob a Constituicao vigente. Um trecho
do voto do de Brossard ¢ crucial para entender a logica que
regeu a decisdo:

A teoria da inconstitucionalidade de lei supoe a existéncia
de uma Constitui¢do que delimite os poderes dos Poderes do
Estado, que fixe as suas atribui¢des e demarque as suas com-
peténcias. Se o Poder que faz a lei ultrapassa esses limites,
fixados na Clonstituicdo, ele procede ultra vires, fora de suas
atribuicoes legais, e por isto a lei que fizer sera ilegal, quer
dizer, inconstitucional.

Que Constitui¢ao? Evidentemente, a Constitui¢do vigente ao
tempo em que o Legislativo elaborar a lei, a Constitui¢ao a que

esta sujeito o mencionado Poder, a Constitui¢do que define e

delimita a competéncia desse Poder.
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Nao poderia ser a Constitui¢ao anterior, porque deixara de ser
Constitui¢do, para transformar-se em documento historico,
nem poderia ser em relagdo a uma Constituicdo que viesse a
ser promulgada, pela simples razao de que era inexistente; o
legislador néo é adivinho e quando tivesse o dom de adivinhar
nada lhe autorizava a descumprir a Constituicao vigente para
afeigoar-se a uma lei por ser feita.

Uma lei promulgada e sancionada em 1959 nao poderia ter a
sua constitucionalidade questionada a luz da Constitui¢ao de
1891 ou de 1934, porque, ambas revogadas, tinham deixado
de ser constitui¢des, da mesma forma que nio poderia ter ques-
tionada a sua constitucionalidade em face da Constituicao de
1967 ou da Constitui¢dao de 1988 porque nenhuma delas havia
tido ingresso no mundo juridico, mais, no préprio mundo das
realidades, juridicas e ndo juridicas.

Lei de 1950 s6 poderia ter a sua constitucionalidade questio-
nada em relacao a Constitui¢do de 1946, vigente ao tempo de
sua elaboragao.

E se ela era perfeitamente constitucional em face da Constitui-
¢ao sob cujo império agiu o Poder Legislativo, ela ndo poderia
converter-se em inconstitucional pelo advento da Constitui¢io
de 1967 ou de 1988, uma vez que a inconstitucionalidade é
congénita a lei ou ndo existe.

Se existir, porém, conflito entre a lei de 1950 e a Constituicao

de 1967 ou de 1988, ¢ claro, que a lei anterior terd sido pelo

posterior revogada®'.

A tese, contudo, sofreu resisténcia para se fixar como
jurisprudéncia do Supremo. Para parte dos ministros, nao
era razoavel rejeitar o julgamento de ADIs para varrer
da nova ordem constitucional as normas anteriores que
se chocassem com ela. “Tenho a ousadia de dissentir, por

forga de uma firme convicgao de que recusar a via da a¢ao

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2/DF, Pleno, Rel. Min, Paulo Brossard, julgada
em 6 fev. 1992 e publicada em 21 nov. 1997.
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direta de inconstitucionalidade ao expurgo das leis velhas
incompativeis com a nova ordem constitucional seria
demitir-se, o Supremo Tribunal Federal, de uma missao e
de uma responsabilidade que sao suas. Intransferivelmente
suas™, defendeu o ministro Sepulveda Pertence, ao abrir
a divergéncia no julgamento.

Para Pertence, era preciso atentar, ainda, a raciona-
lidade do sistema. Numa ode a seguranca juridica e a
previsibilidade, o ministro expos: “Reduzir o problema
as dimensoes da simples revogacao da norma infracons-
titucional pela norma constitucional posterior — se ¢ alvi-
tre que tem por si a seducdo da aparente simplicidade —,
redunda em fechar-lhe a via da acao direta. E deixar, em
consequéncia, que o deslinde das controvérsias suscitadas
flutue, durante anos. Ao sabor dos dissidios entre juizes e
tribunais de todo o pais, até chegar, se chegar, a decisao da
Alta Corte, ao fim de longa caminhada pelas vias frequen-
temente tortuosas do sistema de recursos. De resto, nem a
decisao do Supremo Tribunal, despida de forca vinculante
erga omnes, encerrard as contradicoes. Perderao com tudo
isso, inevitavelmente, nao s6 a rapidez, mas a uniformiza-
¢ao dos resultados da tarefa jurisdicional de conformacao
do direito velho as novas diretrizes da Lei Fundamental,
com patente perda da efetividade desta e da seguranga
juridica dos jurisdicionados”.

O voto de Pertence se estende por 40 folhas do acor-
dao de 147 paginas que pode ser consultado no site do
Supremo. Ao leitor, fica ainda a dica de baixar o docu-

mento em formato pdf do julgado e se deliciar com a

42 Idem.
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leitura de um dos muitos, historicos e célebres debates
travados entre os ministros Sepulveda Pertence e Moreira
Alves. Os ministros Marco Aurélio e Néri da Silveira
acompanharam Pertence e ficaram vencidos e, em feve-
reiro de 1992, o Supremo assentou que a ADI nao pode-
ria ser usada para atacar lei anterior a Constitui¢ao de
1988 por impossibilidade juridica do pedido. A jurispru-
déncia foi aplicada, um més depois, a acao que inaugurou
o trabalho da CNI no Supremo.

Quando sofreu o revés na primeira provocacao ao
STF, em 1992, a CNI ja havia acionado a Corte outras seis
vezes. Quatro destas seis novas acoes, ajuizadas nos anos
de 1990 e 1991, versavam justamente sobre a inconstitucio-
nalidade de novas regras administrativas e tributarias, que
majoravam indevidamente o recolhimento de tributos ou
instituiam novidades legais sem o devido respeito as regras
juridicas postas.

Uma boa referéncia sobre o tipo de batalha que a CNI
trava desde sempre no Supremo estd na segunda acdo
direta da histéria da entidade, proposta no dia 9 de janeiro
de 1990, com resultado parcialmente favoravel ao pedido.
Esta agao poderia ser tomada como modelo para justificar
a régua do tempo criada pela entidade, ja que o mérito
da discussao ali proposta foi julgado pelo Plenario do Tri-
bunal somente depois de 18 anos de sua proposi¢cao. Uma
atenuante € o fato de o Supremo ter concedido, apenas dois
meses depois da entrada da acdo, medida cautelar para
suspender os efeitos da lei atacada.

Ainda assim, nao deixa de ser uma decisdao provisoria,

precaria, justamente aquela que deixa o empresariado em
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frente a um ponto de interrogacao: “Ok, conseguimos a
liminar, mas e se o STT derrubar a cautelar no julgamento
do mérito?”. A inseguranca cresce quando a indecisdao
sobre o mérito se prolonga demais porque, anos depois, a
composicao da Corte pode ter mudado e, por consequén-
cia, as ideias ¢ a forma de enxergar a Constituigdo. Assim,
a liminar de hoje pode ndo valer amanha, porque este
amanha pode ser um futuro um tanto distante. No caso do
julgamento da ADI 173, da composi¢ao do Supremo que
deu a liminar, ainda trajava a toga apenas o ministro Celso
de Mello. As outras dez cadeiras eram ocupadas, em 2008,
por ministros diferentes daqueles que primeiro analisa-
ram o caso em 1990. Mas também hé outro motivo pelo
qual essa acao se torna ilustrativa do trabalho da CNI em
defesa de um ambiente saudavel de negdcios: na segunda
vez em que acionava o Supremo, a entidade o fazia contra
uma regra que criava novas condi¢des de atuacdo para as
empresas ao fazer exigéncias irrazoaveis e, como decidiu a
mais alta Corte de Justica depois, inconstitucionais.

Em 16 de junho de 1989, o presidente José Sarney
baixou decreto que exigia provas de quitacao de tributos
para que empresas pudessem se habilitar e participar de
licitagbes, transferir domicilio e fazer uma série de atos
cartorarios triviais. Na pratica, a regra, que regulamen-
tava a Leil 7.711/1989, transformava a Receita Federal,
instancia administrativa, na detentora da ultima pala-
vra sobre a legalidade da cobranca de tributos. Porque
ao condicionar um leque de atos civis da vida cotidiana
empresarial a prova de quitacao de tributos, obrigava as

empresas a quitar suas dividas tributarias, ainda que elas
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estivessem sendo contestadas na Justiga. Pior: permitia a
publicacao de uma espécie de lista suja de devedores de
tributos no Diario Oficial.

Em parecer publicado no Repertoério de IOB de Juris-
prudéncia — a época, um dos mais respeitados repositorios
de opinides juridicas no Brasil — em outubro daquele ano,
o tributarista Ives Gandra da Silva Martins usou tintas
bastante fortes para apontar as inconstitucionalidades do
decreto. “Apesar da paralisacao imposta as pessoas fisicas
e juridicas (voltando-se a pratica dos publicanos ha 2.000
anos), impossibilitadas de trabalharem, se o Fisco enten-
der que sdao devedoras da Fazenda Nacional, estd a Receita
Federal, pelo referido Decreto, autorizada a publicar o
nome de todos os devedores no Diario Oficial, com o fim
de impedir que exergam suas atividades laborais, tornado
publicos aspectos da vida empresarial do individuo, que
passa a carregar sua estrela de David, como eram os judeus
obrigados a leva-la, na época de Hitler”.

Gandra Martins chamava a atengdo para um aspecto
que era cristalino com a edi¢cao da norma: a tentativa do
governo de driblar as derrotas judiciais. “O objetivo do
decreto ¢ claro. As sucessivas derrotas judiciais do Poder
Publico, em matéria tributaria, tém levado o governo a
perceber que a sua denominada divida ativa ndo so6 ¢é fala-
closa como constituida, o mais das vezes, de desarrazoadas
pretensoes surgidas em autos de infracao lavrados ao arre-
pio da lei e da Constituigao”, opinou o tributarista.

O documento escrito por Gandra Martins foi anexado
pela Diretoria Juridica a sua prépria analise para dar mais

argumentos para o fato de que o decreto era flagrantemente
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inconstitucional. O parecer do juridico foi submetido em
novembro para a avaliacdo da diretoria da entidade, que
decidiu pela proposicao de ADI. Como foi proposta no
periodo de recesso do Poder Judiciario, a primeira analise
do pedido de liminar para suspender as exigéncias gover-
namentais foi feita pelo presidente do Supremo na ocasiao,
ministro Carlos Madeira, que entendeu que nao havia
urgéncia a ser apreciada durante aquele periodo.
Importante frisar que o contexto histérico era outro.
Em 1990, era algo rarissimo um ministro do STF con-
ceder, individualmente, liminar em acao de controle abs-
trato. Anos depois, suspender a vigéncia de leis mono-
craticamente seria algo bem mais trivial. Mas, a época,
liminares eram concedidas, nestes casos, somente pelo Ple-
nario. Foi justamente o que aconteceu dois meses depois.
Apos a negativa de liminar do ministro Madeira, durante
o recesso, a acdo foi encaminhada ao relator, ministro
Moreira Alves. Em 9 de marco, apés pedir informacoes
a GNI, o relator levou o pedido de suspensao cautelar das
regras ao Plenario. E o resultado favoreceu a industria. Por
unanimidade, o Tribunal acolheu o pedido e suspendeu o
artigo 1° do decreto, que fazia as absurdas exigéncias.
Mesmo apoés a decisao, chegavam a Confederacio
relatos de autuagodes contra empresas com base nas regras
suspensas pelo Supremo. Em oficio encaminhado a enti-
dade em 1995, por exemplo, a Federacao das Industrias
de Mato Grosso pedia auxilio para combater a atuacao
abusiva de fiscais fazendarios naquele estado. “Solicita-
mos, com urgéncia, embasamento juridico (julgados/deci-

soes) quanto a legalidade das Notifica¢oes a industriais e
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empresarios (0os quais estao sendo autuados por infracao
com imposicao de multa) publicadas em jornais locais pelo
Ministério Publico/Sefaz, e até onde vai a abrangéncia
dessa legalidade de publicar do referido MP”.

Outros relatos e pedidos de auxilio chegavam de fede-
ragoes, entidades e até mesmo empresas. Em 1993, o advo-
gado da Companhia Cervejaria Brahma, Antonio Carlos
Garcias Martins, solicitava a GNI copia da ADI e da limi-
nar concedida pelo Supremo suspendendo a regra que per-
mitia a Receita Federal dar publicidade as dividas de con-
tribuintes. A insisténcia das autoridades fiscais em seguir
com a exigéncias suspensas pelo STF demandou a atuacao
direta do presidente da Confederacao, Albano Franco.
Diante do receio de industriais provocados pelo noticiario
de que contribuinte com débitos tributarios veriam seus
nomes expostos nos diarios oficiais, I'ranco enviou oficio
ao Secretario da Receita Federal, Osiris Azevedo Lopes,
alertando que, caso houvesse a publicidade alardeada pela
imprensa, a Administragdo Publica estaria agindo “em
flagrante desobediéncia a expressa ordem emanada da
Suprema Corte de Justica do Pais”. O lider da CNI ainda
solicitava que a Receita ndo autorizasse a publicacao de
nomes de contribuintes ao arrepio da lei, para “prevenir
futura apuragao de responsabilidades”.

Em 2008, quando julgou o mérito da acao, a Lei de
Licitacdes exigia a regularidade fiscal para a habilitacao
e a participacao de empresas em licitacoes. Os ministros,
entdo, definiram que a expressao regularidade fiscal ndo
se confunde com a quitagao de tributos. A logica é a de

que se fosse preciso comprovar a efetiva quitacdo, o fato
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de o contribuinte, por exemplo, estar em juizo discutindo
o tributo, ainda que com liminar favoravel suspendendo
a exigéncia, o impediria de se habilitar para concorrer a
quaisquer licitagdes. Ja no conceito de regularidade fiscal
caberia considerar regular a empresa que tem em maos
decisdo, ainda que provisoria, suspendendo a cobranca tri-
butaria. Porque, afinal, a cobrancga pode ser julgada ilegal.
Logo, seu pagamento sera indevido.

Sobre as outras sanc¢des politicas impostas pela regra
que a CNI contestou, como a publicacao de uma lista de
empresas devedoras, sequer houve muita discussao no jul-
gamento. Os ministros as consideraram inconstitucionais
“na medida em que ignoram sumariamente o direito do
contribuinte de rever em ambito judicial ou administrativo
a validade de créditos tributarios”.

Cassio Borges foi quem fez a sustentagdo oral em
nome da industria no julgamento de 2008. “Tais normas
sao de fato sangdes politicas, sio normas que estabelecem
restrigdes de carater punitivo, que atingem a vida coti-
diana civil e comercial das empresas industriais. Violam,
portanto, dentre outras regras constitucionais, o livre
acesso ao Judiciario, porque impedem que os contribuin-
tes discutam se ha ou ndo aquele crédito ¢ o seu valor.
Violam também o devido processo legal, seja porque o
contribuinte nao tem condi¢oes de demonstrar se tais
débitos sao indevidos, seja porque, nesse caso especifico,
a Fazenda nao se vale dos seus ritos e procedimentos pro-
prios para a cobranga do tributo.”

O acerto da tese da CNI e da decisao do Supremo ¢

corroborada por ntimeros. Apenas em 2023, o Supremo
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Tribunal Federal proferiu pouco mais de 12 mil decisoes
em matéria tributaria®. Ainda que o percentual de acolhi-
mento dos recursos e das teses dos contribuintes na Corte
Suprema seja pequeno, algo em torno de 5%, ndo permitir
as discussoes sobre a legalidade da cobranca dos tributos
antes de sua efetiva quitacdo ¢ algo autoritario.

Da liminar ao mérito, o foco do argumento da Con-
federacao foi a consequéncia extremamente negativa
que aquelas regras trariam para as empresas brasileiras.
Quando propos a acao, em 1990, e quando a defendeu
18 anos depois, a CNI ainda nao tinha nas maos o artigo
20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb). Editada em 1942, apenas em 2018, com a san¢ao
da Lei 13.655, que a modernizou, a Lindb passou a prever
que “nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao™**. O hoje chamado consequencialismo, defendido
ha muito pela CNI, compds com as claras inconstituciona-
lidades daquele decreto o enredo apresentado pela Confe-
deragdo, que prevaleceu no Supremo. E essa combinacio
daria as cartas em todas as outras 115 ag¢des ja propostas
até hoje pela entidade a Supremo Corte.

E o quadro, hoje, é melhor do que ontem. “Nossa per-
cepcao ¢ a de que o consequencialismo ¢, sim, hoje, mais

levado em consideracao pela magistratura, mas ainda

43 NUmeros do Painel Corte Aberta, disponiveis em https:/portal.stfjus.br/hotsites/
corteaberta/. Consulta em 20 de dezembro de 2023.

44 BRASIL. Lein®13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lein® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposices
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13655.
htm. Acesso em: 19 set. 2024
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estamos um pouco distantes do estagio ideal. Nos tribunais
superiores e no Supremo, que ¢ onde a CNI mais atua,
assistimos a uma crescente preocupagao com a consequén-
cia das decisdes. Mas nao ¢ apenas o Judiciario que deve-
ria estar atento ao consequencialismo. Esse ¢ um fator que
deveria ser levado em conta também em decisdes admi-
nistrativas. A alteragdo da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro foi uma modificagao muito festejada
pelo setor empresarial porque fixou um principio, de forma
muito clara e objetiva. O de que nao devem ser tomadas
decisdes com base em principios juridicos abstratos, sem
que sejam consideradas as suas consequéncias. E a lei cita
expressamente nao apenas a esfera judicial, mas também
a administrativa e as areas de atuagao dos 6rgaos de con-
trole. Julgador e administrador tém de analisar a conse-
quéncia dos seus atos, ter visdo econdmica, visdo social.
Mas ¢ importante que o elemento motivador de toda
decisao esteja calcado em critérios objetivos, sob pena de
um subjetivismo vir a justificar uma série de consequén-
cias que teriam dificuldades ou ndo teriam como vir a ser
demonstradas. Esse é um ponto ao qual é preciso estar
muito atento, sendo, criado para trazer seguranca, o ele-
mento da consequéncia poderia ser utilizado contra o seu

proprio proposito™, afirma Cassio Borges.

45 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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6
Pensamento
juridico uno

O 13 andar do edificio Roberto Simonsen, no Setor Ban-
cario Norte de Brasilia, abriga ha 21 anos toda a equipe da
Diretoria Juridica (DJ) da CNI. A pedra fundamental do
prédio foi inaugurada no comego de 1961, menos de um
ano apo6s a fundacao de Brasilia, em 21 de abril de 1960.
Ja se sabia, entdo, que a CNI passaria a ser sediada na
capital da Republica, em um edificio que leva o nome de
um dos pais fundadores da entidade. A mudanga de toda
a estrutura da instituicdo, contudo, foi gradual. Aconteceu
ao longo das décadas seguintes e foi concluida definitiva-
mente apenas em 2009. Quando isso aconteceu, a DJ ja
funcionava exclusivamente em Brasilia ha seis anos.
Assim como foi gradativa a instalacdo da CNI em Bra-
silia, a configuracao atual da DJ foi fruto de reestruturacao
e aperfeigoamento internos construida ao longo de alguns
anos. De Unidade Juridica, passou a Superintendéncia

Juridica até se transformar em Diretoria Juridica. Mais do
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que uma simples revisao de nomenclatura, essas mudan-
cas refletem a importancia que o setor, formado por trés
superintendéncias e quatro geréncias, ganhou no decorrer
das tltimas duas décadas dentro do Sistema Induastria®™.
Além das acGes de controle de constitucionalidade propos-
tas perante o Supremo Tribunal Federal, a DJ tem hoje
diversas outras atribuigdes.

E de responsabilidade da DJ, por exemplo, a represen-
tacao do Sesi e do Senai perante 6rgaos de controle exter-
nos regionais e nacionais — como o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) —
o monitoramento e a analise das decisdes destes rgaos que
possam eventualmente repercutir nas atividades das enti-
dades do Sistema Industria e a elaboracao de estratégias
de prevencao de futuros litigios a partir do estudo das deci-
soes tomadas no ambito destes 6rgaos de controle. Existe
uma atuacao diligente perante entidades da Administracao
Publica para que haja o mais reduzido niimero de entraves
possivel para o bom funcionamento dos servicos essenciais
de apoio ao desenvolvimento da indistria brasileira.

A equipe juridica também produz, por ano, mais de
dois mil pareceres que servem de embasamento para agoes
e decisdes tomadas nao apenas pelo Sesi e pelo Senai, mas
também pelo Instituto Evaldo Lodi, o IEL, que promove
projetos de aperfeicoamento da gestao, capacitagao empre-
sarial e estagio, além de consultorias para empresas de

todos os portes. Destes dois mil pareceres, cerca de 25%

46 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Uma trajetdria juridica: 20 anos
do Encontro Nacional dos Advogados do Sistema Industria. 2023. Disponivel em: https://
www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/11/uma-trajetoria-juridica-20-anos-
-do-encontro-nacional-dos-advogados-do-sistema-industria/. Acesso em: 19 set. 2024..
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servem a area legislativa da CNI, que os usa como muni-
¢ao para defender junto a deputados federais e senadores
as posi¢oes da industria sobre projetos de lei e propostas de
emenda a Constituicao que sao apresentados em profusdo
no Congresso Nacional.

Essa producao de conhecimento juridico auxilia,
ainda, na atuagdo de representantes da CNI perante os
diversos orgaos da Administragdo Publica, levando ao
Poder Executivo — seja em ambito regional ou nacional —
dados sobre a realidade dos industriais brasileiros e sobre
o ambiente de negdcios. Muitas vezes, ¢ gragas a essa
atuagdo que se consegue evitar a criagdo ou manuten-
¢ao de regras que, na pratica, impediriam uma continua
melhoria do ambiente de neg6cios, o desenvolvimento de
boas praticas e a inovagao.

Essa induastria de producdo de solucoes juridicas ¢
estruturada da seguinte forma: trés superintendéncias
(de Estratégia Juridica, de Operacoes Juridicas e de Con-
trole Externo) quatro geréncias de produtos (de Assuntos
Juridicos de Representacao, de Consultoria, de Negocios
Juridicos e de Contencioso). Esses nacleos que pensam e
colocam em pratica as estratégias juridicas contam com
uma enxuta equipe de apoio com paralegais, secretarias,
assessoras e assistentes administrativos. Esse é o grupo res-
ponsavel por defender aquilo que batizamos nas paginas
anteriores de Constitui¢ao da Indastria.

Mas levou algum tempo até se chegar a esse formato
que, com uma ou outra nuance, s¢ manteve intacto nas
ultimas duas décadas. At¢ 1997, a DJ ndo respondia

pelas acdes juridicas de Sesi e Senai. Cada uma dessas
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organizagoes tinha seu proprio departamento juridico.
Helio Rocha, advogado que trabalhou por quase 33 anos
na CNI, 25 deles como diretor juridico, é uma das pecas-
-chaves da transformacdo da DJ de um setor que basica-
mente dava pareceres sobre projetos de lei em tramite no
Congresso para um departamento que, hoje, ¢ chamado
a mesa de decises de todas as questdes importantes que
dizem respeito a industria brasileira.

“Em outubro de 1989, quando fui contratado pela
Confederacao, o juridico atendia apenas a CNI e o IEL
— Sest e Senai tinham suas proprias estruturas ¢ seus pro-
prios advogados. Tudo era novo porque estavamos diante
de novas regras, ja que a Constituicdo Iederal acabara de
completar um ano. O expediente era de duas horas dia-
rias, os advogados contratados se revezavam nas poucas
mesas, em uma sala pequena. Nao podiamos chegar antes,
nem sair depois, porque apds duas horas de trabalho outro
advogado chegava para cumprir seu expediente e tinha de
ocupar a sua mesa. O juridico, na verdade, ainda refle-
tia uma época em que o Poder Judiciario ndao era um ator
de fundamental importancia no desenho institucional do
Pais, como passou a ser em mais alguns poucos anos. Afi-
nal, como disse, ainda tinhamos apenas um ano de Consti-
tuicdo de 1988. Tudo ainda se conformava ao novo regra-
mento”, rememora Rocha.

De acordo com o ex-diretor, o principal trabalho dos
advogados era o de opinar sobre as propostas em tramite
no Parlamento: “A atuac¢do da CNI era muito bem coor-
denada, muito efetiva perante o Congresso Nacional. Era

a grande atuagao institucional da Confederagao”. Neste
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contexto, cabia ao setor juridico ndo s6 examinar os pro-
jetos de lei sob o aspecto de sua constitucionalidade, mas
também com o foco da conveniéncia e oportunidade. Ou
seja, se aprovada determinada proposta, qual seu impacto,
na vida real, cotidiana, sobre o equilibrio das contas, sobre
as diversas relacoes da industria, sejam tributdrias, traba-
lhistas ou administrativas.

Essa obrigacao de ter um olhar estratégico, mais com-
plexo, menos apegado exclusivamente ao aspecto legal,
exigia dos advogados um preparo maior, mas dava a eles,
em contrapartida, uma visao muito mais completa dos
desafios de empreender no Brasil. Ao longo dos anos, nao
apenas a realidade do Judiciario brasileiro mudou —nao ha
questao importante que nao passe pela Justica nos dias de
hoje — mas os focos, os desafios e as prioridades também se
transformaram substancialmente.

Em 1989, por exemplo, as questdes ambientais ainda ndo
eram um ponto de atengdo de prioridade maxima, como
sao atualmente. O grande gargalo do Brasil era a econo-
mia. Como pano de fundo de todas as analises que o time
juridico fazia estava a extraordinaria inflacao brasileira. O
Plano Cruzado havia ido para o espaco, como varios pla-
nos econdmicos anteriores, ¢ o Brasil estava as portas do
governo Collor, que traria, ainda que nao se soubesse na
ocasido, mais um plano economico que naufragaria. Fato
¢ que, naquele momento, a grande angtstia nacional era
a inflagdo descontrolada que corroia o poder aquisitivo do
dinheiro desde o momento em que ele entrava na conta ban-
caria. Por isso, o santo graal era a estabilidade econémica. E

essa realidade direcionava as agoes da Confederacio.
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Entdao, em marco de 1991, os presidentes de Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, reunidos na cidade de
Assuncao, assinaram o documento de criacao do Mercado
Comum do SUL, o Mercosul. O ato marcou o nascimento
de um bloco regional que tinha como objetivo uma inte-
gragao econdmica entre os paises que gerasse oportuni-
dades comerciais e de investimento mais eficazes com a
integracao para fazer frente ao mercado internacional.
Nas palavras do entdo senador Marco Maciel, que viria a
se tornar vice-presidente da Republica de Fernando Hen-
rique Cardoso em 1995, “o processo de integracao pode
ser a chave para uma inser¢do mais competitiva de nos-
sos paises no mundo. O Mercosul propiciara economias
de escala e otimizara vantagens comparativas, levando
a reducdo dos custos de produgdo. O projeto estimulara
ainda os fluxos de comércio entre os quatro paises ¢ tor-
nard os investimentos mais atrativos na regiao, com conse-
quéncias positivas para o combate a inflacao e a qualidade
de vida da populag¢ao™.

Estimular o fluxo comercial e tornar os investimentos
na regiado mais atrativos interessava a industria brasi-
leira. Por isso, a CNT escalou um grupo de trabalho para
acompanhar a regulamentagdo dos tratados que surgi-
riam com a criacao do bloco. A Constitui¢do garantia
a empregadores e trabalhadores assento em quaisquer
debates de 6rgaos publicos que pudessem afetar deter-

minada questoes. De acordo com o artigo 10 da Carta

47 SENADO FEDERAL. Criacdo do Mercosul pés fim as tensées histdricas entre Brasil e
Argentina. 2024. Disponivel em: https://wwwl12 senado.leg.br/noticias/especiais/arqui-
vo-s/ha-30-anos-criacao-do-mercosul-pos-fim-as-tensoes-historicas-entre-brasil-e-
-argentina. Acesso em; 19 set. 2024.
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de 1988, “¢é assegurada a participagdo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussdo e deliberacao”.

Sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho, os
debates em torno das regras que deveriam nortear o Mer-
cado Comum tinham a participagao ativa de trabalhado-
res e empresarios. Do lado dos trabalhadores, os assen-
tos foram reservados as principais centrais sindicais. Do
lado dos empresarios, havia representantes da CNI, da
Confederacao Nacional do Comércio e da Confederagao
Nacional do Transporte.

O Mercosul nao decolou — ao menos, nao atingiu
aquele potencial vislumbrado por Marco Maciel e pela
maior parte dos entusiastas do bloco comercial, principal-
mente quando se fazem comparagdes com a Unido Euro-
peia. Mas as discussoes, debates, ideias e possibilidades
fizeram com que o advogado Helio Rocha, que a época
coordenou um grupo de trabalho multidisciplinar sobre o
Mercosul, adquirisse uma experiéncia impar na coorde-
nacao de varias frentes de temas e, pouco tempo depois,
aplicasse parte do método na organizacao do trabalho juri-
dico da CNI. Isso porque, alguns anos depois, em 1997,
o presidente da Confederacao, Fernando Bezerra, decidiu
unificar os departamentos juridicos de CNI, Sesi ¢ Senai.

Até aquele momento, a Unidade Juridica (como era
chamada a hoje Diretoria Juridica) da Confederacao man-
tinha pouca relagao com os setores juridicos de Sesi, Senai
e mesmo com as equipes de advogados das federacoes das

industrias, todos autonomos. Mas, em fevereiro daquele
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ano, Bezerra convocou os gestores juridicos para comuni-
car que, a partir daquele momento, haveria a unifica¢io
das trés unidades em um juridico corporativo tnico, sob a
coordenaciao da advogada Lucia Rondon*.

Aquela altura, a Unidade Juridica ainda era sediada no
Rio de Janeiro e tinha um pequeno ntcleo em Brasilia.
Licia chamou para ser seu braco direito no departamento
o advogado Helio Rocha, que indicou para executar a
integracao. Depois de seis meses, com a integracao ainda
em curso, Lacia passou para Rocha o bastao de diretor
e foi chefiar a Assessoria de Relagdes de Trabalho da
Confederacao. Ao ascender ao cargo de diretor, Rocha
implementou uma integragao aos moldes de um mercado
comum: “Hoje a CNI, Sesi e Senai sdo integrados em pra-
ticamente tudo. Além do juridico, em relacoes de trabalho,
de desenvolvimento humano, de arrecadagdo, até mesmo
a publicidade, atualmente, trabalha de forma integrada
entre todos os entes”.

Mas até que a CNI conseguisse chegar a esse grau de
convergéncia, os desafios nao foram poucos ou pequenos. A
unificacao dos trés setores juridicos demandou uma grande
reestruturacao de procedimentos. A Unidade Juridica da
CNI, de repente, se viu diante de questdes que até entdo
passavam ao largo de sua atuacao, como todas as deman-
das de controle por érgdos externos e fiscais proprias do
Sesi e do Senai, entidades fundamentais como bracgos de
servicos da induastria, mas de natureza juridica distinta e
com caracteristicas bastante diferentes das da Confedera-

cao. A legislagao ¢ os debates juridicos em torno das duas

48 CONFEDERACAO NACIONAL DAINDUSTRIA - CNI. Uma trajetéria juridica, op. cit.
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entidades diferiam profundamente das questoes que, até ali,
a CNI tinha enfrentado. Por exemplo, Sesi e Senai viviam
as voltas com processos licitatorios e contratos administra-
tivos que jamais fizeram parte do escopo de atencdo da
Confederagao. E, apesar de terem advogados que lidavam
bem com a questao, Helio Rocha sentiu a necessidade de
se assessorar por alguém que entendesse profundamente do
assunto, que conhecesse a Lei 8.666/1993 e os precedentes
e jurisprudéncia relativos a regra de tras para frente, de cor
e salteado, do avesso, se necessario fosse. Foi nesse contexto
que Rocha conheceu Cassio Borges, ainda um jovem advo-
gado, mas ja um estudioso especialista na recente Lei de
Licita¢oes — nenhum dos dois imaginava, entao, que Borges
viria a ser o seu brago direito e, depois, o substituiria como
diretor juridico da CNI, cargo que ocupou até 2024.

Seis anos depois da unifica¢do, a Unidade Juridica se
muda para Brasilia. Era o caminho natural a ser percor-
rido. A maior parte das operagdes da CNI ja estava em
Brasilia e, com o Poder Judicidrio ocupando cada vez
mais espago na vida nacional e as acoes da Confedera-
¢ao perante o Supremo ganhando ainda mais relevancia,
o movimento nao surpreendeu ninguém. Ainda assim,
muitos nao quiseram deixar o Rio. Cassio Borges, que
em 2003 ja ocupava ha um ano o posto de chefe da antiga
Geréncia de Contratos e Licitacoes (hoje, Geréncia de
Negocios Juridicos), mudou-se para a capital da Reput-
blica para, 20 anos depois, assumir o lugar de diretor com
a aposentadoria do amigo Helio Rocha.

Depois da unificacdo dos departamentos juridicos, foi

sendo moldada ao longo dos anos uma espécie de cartilha

103



de boas praticas, que deu resultados palpaveis. Esse modo
de agir s6 foi criado e aperfeicoado gragas ao envolvimento
comprometido da equipe técnica, dos gestores de cada area
juridica e, principalmente, da diretoria da CNI, a quem
cabe aprovar a proposicao das agdes no Supremo apos
o0s pareceres com as analises e recomendacoes feitas pela
Diretoria Juridica.

Mas que cartilha de boas praticas ¢ essa? A primeira
regra ¢ que a CNI s6 serve a industria. Ou seja, todo o
trabalho ¢é feito pela equipe interna, sem a contratacao de
escritérios de advocacia externos. Nas palavras de Helio
Rocha, “a CNI nao pode servir de barriga de ninguém”.
Ou seja, nao deve permitir que se use sua prerrogativa de
acionar o Supremo em favor de ideias que nao sejam ges-
tadas dentro da propria CNI. Rarissimas vezes sao contra-
tados advogados externos para sustentacoes orais. i, claro,
hé regularmente a contratacao de pareceres de especia-
listas para a composicao dos argumentos dos processos.
Mas nao ha escritérios de advocacia cuidando das causas,
justamente para que nao haja o risco de a prerrogativa da
entidade ser usada para atender a interesses e clientes de
grandes escritérios. Cada agao ¢ tocada, de seu nascimento
a sua conclusao, pelo time da Diretoria Juridica.

Outra regra de ouro ¢ praticar a lisura. Certa vez, Helio
Rocha ouviu do ex-ministro Francisco Rezek: “Quem vem
ao Supremo tem de vir com transparéncia e lealdade”. O
que 1isso significa, no cotidiano, na visao da CNI? “A posi-
cao juridica procura ser sempre a mais técnica possivel.
Também busca revelar na a¢ao tudo o que pensa sobre o

tema, seus impactos, sua visao e, inclusive, se h4, na Corte,
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precedentes contrarios ao que a industria esta defendendo
naquele processo. Porque, neste caso, a CNI apresenta o
entendimento do Tribunal e explica os motivos pelos quais
acredita que ¢ chegada a hora de mudar aquele julgado.
Transparéncia e lealdade, sem meios termos™.

A CNI acredita que esta ¢ a unica maneira possivel de
atuar perante o STF porque a prerrogativa de propor acoes
no STF traz imensas responsabilidades. “Quando a Cons-
tituicao te d4a um poder desses, de ser um legitimado para
arguir uma norma aprovada pelo poder ptblico, pelo Con-
gresso Nacional, sancionada ou baixada pelo Poder Execu-
tivo, ela te alca a um outro nivel”. Que nivel é esse? “De
participante da gestao da Reputblica”. Por esse motivo, todas
as acoes da CNI tém, obrigatoriamente, de trazer como
caracteristicas: a ética, a qualidade e, principalmente, a leal-
dade. Todas as questdes tem de estar abertas ao escrutinio
publico. Nao se pode ter questdes ocultas na agao, questoes
nao apresentadas ao Supremo Tribunal Federal.

A espinha dorsal da estrutura que obedece a essas regras
de boa conduta foi construida gracas a unificacao dos depar-
tamentos juridicos. Foi a partir da ideia de Fernando Bezerra
que a equipe juridica da induastria passou a agir de maneira
uniforme ¢ tomou conhecimento de toda a rede de discus-
soes judiciais afetas ao Sistema Industria e, assim, foi capaz
de criar uma memoria que faz com que suas agoes sejam
cada vez mais eficazes. Mas os mtsculos que sustentam essa
coluna ereta foram construidos gragas a um lampejo de Helio
Rocha, que culminou com o tradicional Encontro Nacional

dos Advogados do Sistema Industria, o Enasi.

49 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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A histéria estd descrita em detalhes no livro Uma traje-
toria juridica: 20 anos de histéria do Encontro Nacional dos Advo-
gados do Sistema Indistria® (que pode ser baixado no link
que consta na nota de rodapé). Como relatado nas pagi-
nas anteriores, a unificacdo dos departamentos juridicos
trouxe muitos desafios novos a todos os envolvidos com
o projeto. A Unidade Juridica da CNI teve de lidar com
demandas que, até entdo, ndo faziam parte de seu car-
dapio: “Demandas de controle, fiscalizacdo e tributarias,
por exemplo, que eram sempre acompanhadas por muitas
interrogagoes, considerando a peculiaridade da natureza
juridica das entidades, da antiguidade da legislacao que
as rege, da submissao obrigatoéria ao controle finalistico do
TCU, da natureza tributaria das contribuicoes devidas ao
Sesi e ao Senali, entre outros pontos”™'.

Mais do que entender as novas questdes e aprender
o novo oficio, era necessario uniformizar a atuagao. E,
diante de um problema a ser enfrentado, surgiu a opor-
tunidade ideal. Havia estudos internos que davam conta
da inconstitucionalidade da cobranca ao Sesi e ao Senai
de contribui¢oes referentes ao Incra/Funrural e ao sala-
rio educagao. Para atacar a cobranca indevida, Rocha
sugeriu um encontro entre advogados das federagoes
estaduais, dos departamentos regionais de Sesi e Senal
e da nova equipe da GNI. Para que houvesse uma troca

de experiéncias e debates juridicos acerca do assunto que

50 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Encontro Nacional dos Advogados
do Sistema Industria - ENASI. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/ca-
nais/encontro-nacional-dos-advogados-do-sistema-industria/. Acesso em: 19 set. 2024..
51 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Encontro Nacional dos Advogados
do Sistema Industria - ENASI, op.cit.
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precisava de solugdo juridica. Assim, reuniram-se, em 6
de fevereiro de 2001, advogados de oito estados no que se
chamou, entdo, de Encontro de Advogados Sistema CNI.
Este foi o embrido do Enasi. O encontro rendeu tantos
frutos que Helio Rocha planejou um novo evento. Em
setembro de 2002, foi realizado o primeiro Enass (Encon-
tro de Advogados do Sesi e do Senai), que em 2009 se
transformou em Enasi.

Desde entao, anualmente, advogados de federacoes, da
CNI, do Sesi e do Senai se retinem para debater as ques-
toes juridicas mais candentes, trocar experiéncias, com-
partilhar conhecimento e, principalmente, se manter em
sintonia com as principais diretrizes da induastria. O Enasi
nao parou nem mesmo na pandemia — fez trés edigdes vir-
tuais, mas seguiu com o mesmo modelo de discutir o que
ha de relevante no cenario juridico da indastria.

A ultima edicao realizada antes do lancamento deste
livro, em 2023, reuniu o ministro Ricardo Lewandowski e
outros ministros de Estado, juizes de tribunais superiores,
professores, especialistas e cerca de 120 advogados. Entre
os temas discutidos: os desafios regulatérios da inteligén-
cia artificial, prescri¢do e Lindb na visao do Ministério
Puablico de Contas, a reforma tributaria e a regulacao/fis-
calizagao da Lei Geral de Protecao de Dados.

O presidente da CNI, Ricardo Alban, ressaltou a
importancia do corpo juridico para o fortalecimento da
industria. Para ele, os advogados prestam um relevante
trabalho de consultoria para embasar a atuagdao das
demais areas de negocios e de defesa de interesses das

entidades do Sistema Induastria. O dirigente observou
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que o encontro promove um ambiente propicio para a
troca de experiéncias e para o aperfeicoamento do conhe-
cimento juridico em favor da industria.

Cassio Borges destacou a importancia do Enasi para a
integracao entre advogados do Sistema Industria e para a
formacao de teses juridicas favoraveis ao segmento indus-
trial: “O encontro é fundamental para o nosso objetivo
maior da construcao e consolidacao de uma rede de rela-
cionamento entre advogados para discutir temas importan-

tes para as nossas instituigoes’.
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TOTAL DE ACOES DESDE 1988

CNI como observadora*:
66

CNI como requerente:
115

TOTAL
266

74 ativas e
192 encerradas

CNI como amicus curiae:;
85

€XITO DA CNI

com julgamento de mérito

CNI como requerente:
54 julgamentos,

com resultado positivo
em 35 (65%)

CNI como observadora:
28 acdes julgadas,

com resultado positivo
em 19 (68%)

TOTAL
120
com resultado
positivo
em 75 (63%)

CNI como amicus:
31 julgamentos,
com resultado positivo
em 16 (52%)
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ACOES POR TEMAS JURIDICOS!

CNI como requerente

TOTAL GERAL ‘

CNI como amicus curiae

O

[ TRIBUTARIO
[l TRABALHISTA CNI como observadora®

I AMBIENTAL

[ ] ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO

B PROCESSO CIVIL

LA classificacdo dos temas é feita pela Diretoria Juridica da CNI
2Esta secdo foi criada em 2016, com o langamento da Agenda Juridica da IndUstria STF
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TEMPO MEDIO QUE AS ACOES LEVARAM
PARA SEREM JULGADAS

CNI como requerente 7 ANOS e 5 MESES

CNI como amicus curiae 4 ANOS

CNI como observadora 6 ANOS e 10 MESES

TEMPO MEDIO 6 ANOS e 3 MESES

OBJETO DAS ACOES POR TIPO DE MATERIA

CNI como requerente CNI como amicus curiae il CNI como observadora

Q0(

79 58
matéria federal matéria federal matéria federal
43 4 6
matérias estaduais matéria estadual matéria estadual

matéria municipal matéria municipal

112



ATUACAO ANO A ANO*
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REQUERENTE AMICUS OBSERVADORA**

*Os nimeros se referem a quantidade de acGes ajuizadas, pedidos de ingresso como amicus curiae
e acOes incluidas na se¢do A CNI como Observadora.

**Esta se¢do foi criada em 2016, com o langamento da Agenda Juridica da IndUstria STF.

AGENDA 2030 EA CNI
1 PAZ, JUSTIGAE TRABALHO DEGENTEE
. - INSTITUIGOES CRESCIMENTO
Em setembro de 2015, a Organizagdo ERCAZES ECONDMICO
das Nagoes Unidas (ONU) estabeleceu a
Agenda 2030, que possui 17 Objetivos . -
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

e 169 metas universais. Desde 2020, 10 LoD 1 S

0 STF, aderindo a Agenda, passou a e

classificar todos os processos de controle
de constitucionalidade e com repercussdo
geral reconhecida o respectivo ODS.

Ao lado, os seis ODSs que mais
aparecem nos processos ajuizados
pela CNI, de acordo com o Supremo.
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7
Surge uma ADI

Em outubro de 2023, a gerente de comércio exterior e
assuntos regulatérios da Associacao Brasileira da Indus-
tria Téxtil e de Confeccao (Abit), Patricia Pedrosa, esteve
na Camara dos Deputados para defender a revisao da
regra que isentava do pagamento de Imposto de Importa-
¢ao as compras internacionais de at¢ US$ 50,00 destina-
das a pessoas fisicas no Brasil. De acordo com a represen-
tante dos empresarios do setor téxtil nacional, s6 naquele
ano a produgao de vestudrio sofrera uma reducao de 9%,
0 que, na vida real, se traduziu no fechamento de cerca
de 4 mil postos de trabalho. “Ninguém é contra importa-
¢do, mas o importante ¢ que isso aconte¢a no ambiente de
competi¢do justa”, disse Pedrosa®.

A isen¢ao da cobranca do Imposto de Importacao
vinha sendo discutida ao longo de todo o ano, em dife-
rentes foruns. No Poder Executivo, no Poder Legislativo e

também no Judiciario, onde algumas liminares isentavam

52 CAMARADOSDEPUTADOS. IndUstria e varejo querem rever isenctio de imposto para
compras internacionais até 50 délares. out. 2023. Disponivel em: https://www?2.camara.
leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cida-
da/o-processo-constituinte/, Acesso em: 19 set. 2024.
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cidadaos do pagamento do tributo®. Reportagens davam
conta de que os consumidores brasileiros gastaram R§ 6,4
bilhdes em encomendas internacionais em 2023°*. Logo,
o debate tinha consequéncias importantes da producio
nacional. Mas, mais do que isso, ao desequilibrar o jogo
em favor das empresas estrangeiras, as regras feriam o
principio da isonomia tributéria inscrito na Constituicao.
Enquanto Patricia Pedrosa apresentava dados aos par-
lamentares, o empresario Fernando Pimentel colocava
essas mesmas informacoes para a analise da diretoria da
CNI e argumentava que, talvez, fosse o caso de a industria
pensar em uma estratégia judicial para enfrentar a ques-
tao. Pimentel ¢é diretor-superintendente e presidente emé-
rito da Abit, tem assento nas reunioes de diretoria da Con-
federacao e no Forum Nacional da Industria. Ele ¢ um dos
entusiastas do movimento feito pela CNI ha alguns anos
de trazer para perto da entidade as associacoes setoriais,
justamente para entender seus obstaculos e trabalhar para
ajudar a remové-los. Ouvir a base da indastria ¢ uma das
diretrizes mais importantes levadas em consideragao para
a tomada de decisao de acionar o STF — ¢ ¢é uma regra
observada muito a sério. O préprio Pimentel é prova disso,
ja que participa de diversos conselhos setoriais dentro da
Confederacao, como os conselhos de relagdes trabalhistas,

de infraestrutura e o conselho legislativo.

53 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAOQ. Portal unificado da Justica Federal da
47 regido. 2024, Disponivel em: https:.//www.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=prin-
cipal. Acesso em; 19 set. 2024

54 MARTELLO, Alexandro. Consumidores brasileiros gastaram RS 6,4 bilhdes em enco-
mendas internacionais em 2023: governo zerou imposto para envios abaixo de USS 50. 14
mar. 2024. Disponivel em: https:/gl globo.com/economia/noticia/2024/03/14/consumi-
dores-brasileiros-gastaram-r-64-bilhoes-em-encomendas-internacionais-em-2023-go-
Verno-zerou-imposto-para-envios-abaixo-de-us-50.ghtml. Acesso em: 19 set. 2024.

116



Provocada por Pimentel e por diversas associagoes
e federacdes de industria dos estados com argumentos
muito semelhantes, a Diretoria Juridica da CNI se pos a
estudar o tema. O exemplo € interessante porque revela
os caminhos percorridos por quase todas as questoes que
se transformam em acdes propostas pela instituicdo ao
Supremo. O roteiro comeca quando a base enfrenta um
problema legal. Essa base pode ser uma associacao seto-
rial, uma das 27 federacdes de indutstrias, um conjunto
de empresas de um ou mais setores produtivos ou o sindi-
cato de determinada industria. O fato de a demanda vir
da base industrial é relevante porque tem o condao de
legitimar o sistema confederativo de representacao sin-
dical, justamente prestigiando a vontade do constituinte
de 1988. Algumas vezes, membros da propria diretoria
ou os conselhos tematicos da CNI trazem uma questao a
discussao. Sempre, contudo, apds ouvir relatos e checar
os gargalos apontados por quem produz.

Entao, o setor juridico responsavel por aquele tema
dentro da CNI se poe a estuda-lo. Aquele problema tra-
zido pelos empresarios tem, como pano de fundo, alguma
inconstitucionalidade a justificar uma ac¢d3o no Supremo?
Para responder a essa pergunta, a DJ faz o confronto entre a
norma e a Constituicao, estuda os precedentes do Supremo,
realiza uma analise doutrinaria e, entao, da seu parecer
opinando pela propositura, ou nao, da acao. O parecer
¢ apresentado a diretoria da CNI e discutido na reuniao
mensal. A diretoria da entidade, entdo, faz a avaliagao de
conveniéncia e oportunidade. Na maior parte das vezes, 0s

diretores seguem a recomendacao da DJ. O caso da isen¢ao
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de Imposto de Importagao nas compras internacionais de
pequeno valor percorreu esse exato caminho.

Assim, no dia 17 de janeiro de 2024, a CNI, em par-
ceria com a Confederagao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), apresentou ao Supremo Tribu-
nal Federal a Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.589,
questionando a isencao do Imposto de Importagao sobre
compras internacionais de at¢ US$ 50. Na acdo, as confe-
deragbes sustentavam que a criacao do programa se baseou
nas regras do Decreto-Lei 1.804/1980 e da Lei 8.032/1990,
que tratavam da isencdo do tributo no caso de bens de
pequeno valor em remessas postais entre pessoas fisicas.
Contudo, argumentavam, essas normas foram editadas em
um contexto econdmico em que nao havia ainda o comér-
cio eletronico. Com o advento das compras pela internet, a
total desoneracdo acarreta um impacto negativo relevante
em indicadores como crescimento do PIB, emprego, massa
salarial e arrecadacao tributaria. As entidades sustentavam
que as normas deviam ser interpretadas para abranger ape-
nas remessas internacionais de bens realizadas entre pessoas
fisicas, sem o carater comercial habitual.

“E razoavel entender que as condicdes de mercado e de
producdo possam variar entre paises, contudo, eventuais
distingoes nesse sentido nao justificam, sob o prisma do
principio da isonomia, o tratamento favoravel de imposto
de importacdo ao produtor ou comerciante estrangeiro
em detrimento dos seus pares nacionais. Aqui ha afronta a
Constituicdo ndo apenas por viola¢do ao principio da iso-
nomia, mas também por se promover concorréncia injusta

e em condicOes desarrazoadas entre agentes econdomicos
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equivalentes”, arguiam as entidades. Ainda de acordo com
as confederacoes, sob qualquer prisma o desequilibrio deve
ser combatido. “Ainda que cada produtor e cada comer-
clante possua particularidades na sua atividade empreen-
dedora, para os fins da presente analise, em geral, ha certa
homogeneidade entre os agentes atuantes em cada ramo
de negdcio. Por exemplo, produtores de vestuario popular
estdo sujeitos a condigoes semelhantes de mercado, bem
como produtores de eletronicos também se sujeitam as
condi¢oes proprias de seu ambiente de negocio”. No final
de agosto, a ministra Carmen Lucia julgou a agao prejudi-
cada por causa da aprovacgao da Lei 14.902/2024 (Lei do
Mover), que extinguiu a isengdo e previu uma aliquota de
20% para as compras internacionais de até US$ 50,00.

A demanda pela agao contra a isen¢ao tributaria chegou
ao STF, mas muitas vezes a Diretoria Juridica fornece insu-
mos juridicos para que a Diretoria de Relagoes Institucionais
—principalmente seu brago de Assuntos Legislativos — traba-
lhe no Congresso Nacional, junto a parlamentares, em favor
das associagoes e dos sindicatos que retinem os mais diver-
sos setores industriais. E o que, dentro da Confederacio, se
classifica como o “agir sistémico”, que significa que os tra-
balhos de todas as areas da entidade conversam entre si ¢
nao ha acoes isoladas ou que nao sejam de conhecimento,
ao menos, da diretoria dos demais setores.

“Muitas vezes, os problemas das associacoes batem na
area juridica justamente porque sdo reclamagoes em rela-
¢do a liminares ou discussoes judiciais que estdo em anda-
mento nas primeiras instancias ¢ comecando a se espraiar

por mais de um setor da industria. Mas nem sempre a
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melhor solu¢do ¢ a juridica. Quer dizer, ha a saida juri-
dica, os argumentos juridicos, o trabalho de andlise sobre
doutrina e, principalmente, jurisprudéncia. Em algumas
ocasides, contudo, todo esse arcabouco juridico-analitico ¢
fornecido para que outras areas, como a de rela¢des institu-
cionais, trabalhe solucées extrajudiciais na Administra¢ao
Puablica ou no Congresso Nacional. Judicializar as questoes
nem sempre ¢ a primeira saida”, conta o gerente de Assun-
tos Juridicos de Representagdo, Marcos Abreu Torres™.

“A CNI ¢ muito proxima das associagoes. Ha muito
tempo ela estabeleceu canais de dialogo bastante efetivos.
Apesar da existéncia das federacdes, que sempre consul-
tam as bases ¢ levam a Confederacao as questoes que exi-
gem acoes, a propria CNI criou uma sistematica de consul-
tar diretamente as associagdes que representam empresas
de atuagao nacional. Isso ¢ muito positivo”, atesta o pre-
sidente da Associacio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove), André Nassar®. “Ja houve resultados
bem efetivos gracas a essa pratica”.

Nassar relata um episodio que considera marcante porque
revela como costuma funcionar bem a soma do agir sistémico
com o canal direto que a CNI tem com a base da industria.
Em 21 de maio de 2018, caminhoneiros iniciaram uma greve
que duraria 10 dias, atingiria praticamente todos os estados
brasileiros e o Distrito Federal e provocaria um grande desa-
bastecimento de produtos basicos de alimentagao, higiene e
satde. E também de combustiveis, justamente o motivo que

fez a categoria iniciar a paralisacdo. Os motoristas exigiam

55 Entrevista aojornalista Rodrigo Haidar.
56 Entrevista ao jornalista André Borges.
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a reducao do preco do diesel, que havia sofrido aumento de
mais de 50% nos 12 meses anteriores, e a fixacdo de uma
tabela de pregos minimo para os fretes. “Havia um projeto
de lei no Congresso Nacional para discutir a tabela de frete,
que impunha um piso minimo na remuneracao do transpor-
tador, mas o governo, a época do presidente Michel Temer,
decidiu editar uma Medida Proviséria. Foi como se criou o
tabelamento de precos, gerando uma preocupacao enorme
dos contratantes de transportadoras”, relata André Nassar.

Havia uma preocupacao geral dos empresarios que
dependiam de transporte rodoviario para escoar sua
producao. O primeiro piso de frete acabou sendo fixado
de forma um tanto arbitraria e a toque de caixa. Nao se
sabia, entdo, como lidar com o passivo a partir daquele
momento. “Entao, nos reunimos com a CNI. Houve uma
discussdo enorme sobre como poderiamos tentar minimi-
zar o passivo que estava sendo criado gracas a nova tabela
de frete, com um apoio muito importante do juridico da
CNI”, relembra o presidente da Abiove.

Nem sempre as relacoes institucionais sao suficientes para
resolver as questoes levadas a Confederagao. Nestes casos, o
caminho a ser percorrido ¢ o judicial. E. a GNI nao se furta
a percorré-lo quando a contestagao se faz necessaria. Duas
questoes apontadas por Nassar que, em tese, poderiam ser
levadas a Justica por associagdes setoriais foram enviadas
para a analise da Confederacao e abragadas por ela porque
se entendeu que eram de interesse de toda a industria.

Por meio da ADI 7.397, a entidade questionou duas
regras do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, o
Confaz, relativas ao ICMS. Os Convénios 199/2022 e
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1572023 foram editados pelo Confaz depois da publica-
cao da Lei Complementar 192/22, que instituiu tributa¢ao
anica do ICMS sobre o 6leo diesel, biodiesel, GLP, GLGN,
gasolina ¢ o etanol anidro combustivel. Na agdo, a CNI
pediu a declaracao de inconstitucionalidade de clausulas
dos dois convénios, que proibem as empresas produtoras
de combustiveis de aproveitarem os créditos do ICGMS
decorrentes das fases anteriores de producao.

O argumento da instituigao ¢ o de que, ao proibir o
aproveitamento dos créditos, o ICMS passa a ser cumu-
lativo, além de favorecer tributariamente os combustiveis
que sao importados. Por nao apresentarem fases produti-
vas nacionais anteriores a comercializagdo, os importados
nao teriam créditos de imposto cujo aproveitamento seria
vedado. Logo, a vedacao ao aproveitamento desse crédito
provoca desequilibrio concorrencial entre os produtores
que concentram em si mais etapas produtivas e as empre-
sas com producao em rede de diversos operadores especia-
lizados nas diferentes etapas. Na avaliacao da CNI, proibir
empresas produtoras de combustiveis de aproveitar crédi-
tos de ICMS faz com que os créditos das fases anteriores
virem custo de produgdo, deixando o produto mais caro,
o que atinge diretamente o setor industrial que invariavel-
mente usa combustivel em suas operacdes.

Além disso, a vedacao atinge diretamente tamhém a socie-
dade, pois a consequéncia desse aumento de custo é o incre-
mento do preco do combustivel no posto de gasolina, o que,
indiretamente, acarreta reajuste no preco final de todas as
mercadorias, em razao dos custos de produgao e de transporte.

“Esse ambiente pode estimular a importa¢dao do combustivel

122



pronto, sobretudo em cenarios de redugao da cotagao inter-
nacional do produto, ou de desvalorizacao do prego do dolar,
em que o custo de aquisicao no mercado externo podera ser
menor do que os custos de producdo interna, justamente em
razao do impacto da cumulatividade do ICMS”, destaca a
Confederacao ao apontar o desequilibrio que as regras tra-
zem em detrimento do produtor nacional.

“A CNI foi ao Supremo no lugar das associacoes assim
que percebeu a dimensdo do debate e dos impactos nega-
tivos das normas do Confaz na cadeia produtiva. Foi uma
experiéncia muito positiva acompanhar todo o processo de
tomada de decisdo dentro da Confederagao”, lembra André
Nassar. O presidente da Abiove d4, ainda, outro exemplo de
acao proposta pela Confederagao apds captar, gracas a esse
canal direto de comunicacao com associacoes, sindicatos e
federacoes, os efeitos negativos para a industria provocados
pela nova lei do seguro de carga, a Lei 14.599/2023.

Com a palavra, Nassar: “Alei retira do embarcador, que
¢ o dono da carga, o direito de contratar o seguro para o
transporte daquela carga, repassando essa contratacao para
o proprio transportador. Isso traz um forte impacto econo-
mico. Imagine uma empresa grande, que movimenta cami-
nhoes de soja pelo Brasil todo. Como funciona o processo de
contratacdo do seguro neste caso? A empresa vai a segura-
dora, faz uma cotagao, fecha uma apolice e essa seguradora
responde por todos os caminhodes que estdo carregando a
carga daquela empresa. A nova lei proibe a empresa de fazer
isso. A transportadora ¢ que vai contratar esse seguro, que
muitas vezes ¢ mais caro. Entao, o dono da carga tera que

verificar se a transportadora contratou, porque o seguro ¢é
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obrigatorio, e se preocupar se acontecer algum sinistro com
a carga. Uma nova estrutura se cria. Logo, isso passou a
entrar no custo de contratagao da transportadora’.

Na ADI 7.579, a CNI incluiu uma pesquisa feitas com
empresarios industriais que apontou aumento de 59% dos
custos com seguro de cargas rodoviarias. A entidade tam-
bém argumenta que a norma viola os principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade, uma vez que a medida
estende a todos os transportadores a exclusividade da con-
tratacdo dos seguros obrigatérios sobre a carga. Para a
CNI, a lei implica em uma intervencao desarrazoada na
logistica e no gerenciamento de riscos ao excluir o embar-
cador, agente com melhor poder informacional e capaci-
dade de diluir riscos que envolvem a sua carga.

Entre os principios constitucionais, elencam-se, ainda, o
da nao-intervencao na economia e no mercado, o do pleno
exercicio da autonomia da vontade, o da liberdade de con-
tratar e o principio ao direito de concorréncia, uma vez que
incentivar a concentra¢do no mercado de transporte rodo-
viario de cargas nas maos de grandes transportadoras pode
gerar aumento arbitrario dos lucros. “Essa regra ¢ um retro-
cesso do ponto de vista da cultura da gestao de risco, pois des-
carta os milhdes de reais investidos pelas empresas ao longo
dos anos para reduzir os sinistros, ter um processo mais efi-
ciente e preservar nao sé os produtos, mas vidas, em violagao
ao caput do art. 5° da CF”, acrescenta a CNI na agao.

André Nassar diz que as associacoes tentaram trabalhar
no Poder Legislativo para impedir esse aumento de custo
no transporte de produtos, uma vez que a nova lei surgiu
da conversao da Medida Proviséria 1.153/2002. Em vao:
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“Nao tivemos éxito. Entdo, levamos ao juridico da CNI. A
Confederacao estudou o problema, se reuniu com empresas,
analisou a contratacdo desses seguros, houve um trabalho
de orientagdo técnica com o juridico, para seguir adiante
com a agao. Esse ¢ o canal que, felizmente, funciona e, por
isso, representa muito bem todos os setores da indastria”.

Fernando Pimentel, da Abit, reforca a visao de Nas-
sar ao apontar uma recente batalha travada pela CNI no
Supremo que jogou luz sobre uma questdo que assombra
os empresarios que tém operacao nacional: a falta de segu-
ranca juridica nas regras de producao provocada pela legi-
feracdo desenfreada de assembleias legislativas e camaras
municipais Brasil afora.

Em 14 de janeiro de 2021, as empresas do setor téxtil
baseadas no Piaui foram surpreendidas pela publicacao
da Let estadual 7.465. De acordo com a nova regra, todas
a pecas de vestuario produzidas em territorio piauiense
deveriam trazer etiquetas em braile com informacgoes
sobre cor e tamanho da peca. “E um tema sensivel e a
industria acaba passando por vila por contestar a lei. Mas
nao se trata de nao querer atender as pessoas com defi-
ciéncia visual. Temos de atender as pessoas com quaisquer
deficiéncias. O minimo que se espera em uma sociedade
civilizada ¢ que as empresas tenham como elementos
constitutivos delas questoes de diversidade, acessibilidade,
inclusao™, defende o presidente da Abit.

A questao ¢ que, no caso da regra piauiense, a lei ¢ falha
porque sequer esclarece se a obrigagao abrange pecas

comercializadas naquele estado, pecas fabricadas naquele

57 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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estado, ou ambas. “No6s acreditamos que essa deva ser uma
discussao nacional, algo coordenado pelo poder central,
a partir do Congresso Nacional. Imagine como pode
encarecer a producdo se deixarmos para cada estado ou
cada municipio deliberar sobre matérias do género, cada
qual com as suas proprias regras e ideias sobre a melhor
forma de atendimento aos deficientes visuais. Trata-se de
uma discussao que deveria ser nacional”.

Por isso, a Abit levou o debate a CNI. Considerando
que, da indastria de transformacao, o setor textil e de con-
fecgao representa em torno de 5 a 6% do PIB ¢ mantém
cerca de 10% dos empregos nacionais, trata-se de uma
evidente questdo industrial. E assim que se constréi uma
acdo de controle concentrado dentro da CNI. Determi-
nado setor industrial relevante é surpreendido por uma lei,
norma administrativa ou uma nova interpretacao judicial,
estuda o impacto da novidade na cadeia de produgao, faz
uma analise prévia sobre possiveis impactos futuros e o
potencial de aquela novidade se espraiar para outros seto-
res e se transformar em uma causa do conjunto da indds-
tria e, entao, decide se leva ou ndo a questao a CNI.

No caso das etiquetas em braile, o interesse industrial é
evidente, porque o que estava em jogo era o poder de legis-
lar de entes regionais. Em um pais de dimensoes continen-
tais como o Brasil, com seus 26 estados, o Distrito Federal
e seus mais de 5.500 municipios, dar a legislativos locais
o poder de criar novas regras para industrias que atuam
nacionalmente pode causar incontestavel inseguranca juri-
dica, com potencial de aumentar o custo de producao de

diferentes setores empresariais.
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Nao foi o que entendeu o Supremo. Os ministros decla-
raram a constitucionalidade da lei do Piaui. A decisao,
contudo, trouxe alguma seguranga juridica ao excluir da
obrigagao as pegas comercializadas no Piaui, mas produzi-
das em outros Estados. Neste caso, ha ainda mais um fator
relevante que faz os otimistas enxergarem o copo meio
cheio: a decisao foi célere.

“A justica que tarda, deixa de ser justiga. O Pais tem que
melhorar a qualidade das suas propostas de lei. E preciso
que elas tragam analises de impacto economico, de impacto
regulatério, de consequéncias na vida real que levamos coti-
dianamente. Por isso, € que vejo com bons olhos a iniciativa
do presidente do Supremo, ministro Barroso, de trazer para
sua equipe economistas e pessoas de outras areas, nao ape-
nas juristas. Isso ¢ muito bom porque nao se resolvem os
problemas nacionais apenas com novas leis. Se fosse assim,
nao teriamos mais problemas”, opina Pimentel.

O descjo que de que as decisdes sejam tomadas com
um olho na Constituicdo e outro na vida real — ou seja,
que sejam bem medidos os seus impactos no cotidiano da
producao industrial — é algo comum aos empresarios que
participam de associacoes e federacoes de industrias. Além
de conhecerem seus proprios negdcios e, por isso, conse-
guirem medir os impactos de determinagoes administra-
tivas ou judiciais, a experiéncia de participar ou liderar
os féruns que retinem industriais da a eles uma amplitude
maior da visao dos gargalos nacionais.

O vice-presidente executivo da CNI e ex-presidente da
Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul (Fiergs),

Gilberto Petry, acompanha de perto as decisdes judiciais
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emanadas do Supremo ¢ avalia que, hoje, as balizas entre as
atribui¢des dos Poderes estao cada vez mais complexas — o
que acaba por gerar inseguranca juridica. “As funcdes tém
se misturado quando tratamos de temas do Legislativo e do
Judiciario. Ha, com alguma frequéncia, um embate entre os
ministros do Supremo ¢ os parlamentares em que ambos se

% afirma o empresario gaicho. Ex-presidente

questionam
do Conselho de Assuntos Tributarios da CNI, Petry par-
ticipa da Federacao das Indastrias ha quase 40 anos. Ha
alguns anos, criou um conselho de articulagao parlamentar
para fornecer a deputados ¢ senadores insumos, informa-
¢oes e dados sobre a realidade da indutstria. “Partimos do
principio de que é impossivel que os parlamentares saibam
sobre tudo o que ¢é discutido a fundo. Em regra, eles decidem
com base nas informagdes que recebem. Logo, quanto mais
informagdes nos pudermos dar a eles, maior a capacidade
para discernir sobre como votar”.

O depoimento revela como ¢ algo intrinseco a CNI a
busca por estabelecer esse dialogo transparente e aberto
com quem detém poder de decisao, assim como com quem
compoe 6rgaos decisérios como o Supremo Tribunal Fede-
ral. Esta no DNA da representacao da indutstria a constru-
cao de pontes para fazer com que o Pais possa se tornar, de
fato, competitivo.

Houve apenas uma vez na histéria da Confederagao que
o percurso até a decisdao de agir perante o Supremo foi dife-
rente. No caso da reforma trabalhista de 2017. O conjunto
de regras que comegou a modernizar as leis de relacao de

trabalho teve amplo apoio da CNI em sua tramitagdo no

58 Entrevista ao jornalista André Borges.
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Congresso Nacional. Quando entraram em vigor, as normas
se tornaram alvo de dezenas de contestacoes no STF. Foram
tantas e com tanta frequéncia, que as decisoes sobre atuar
nao poderiam aguardar as reunides da Diretoria da institui-
¢do. Entdo, a direcdo decidiu dar a Diretoria Juridica uma
autorizac¢ao ampla para trabalhar em defesa da reforma sem-
pre que a equipe entendesse necessario. Tanto com agdes pro-
prias quanto pelo ingresso como amicus curiae nas causas.
Algumas alteracGes foram mantidas pelo STF, como a
possibilidade de terceirizacao ampla, outras, foram refor-
madas. E algumas ainda pendem de decisao, como a vali-
dade do contrato de trabalho intermitente. A CNI parti-
cipou ¢ ainda participa de todas essas discussoes na Corte
Suprema. Para o ex-presidente Robson Andrade, respon-
savel pelo mandato geral dado para a Diretoria Juridica, o
saldo agradou a entidade e a base. “Foi muito positivo. A
reforma trabalhista de 2017 era extremamente necessaria
para o pais, trazendo modernidade as relagoes e trabalho
¢ atualizando a CLT com algumas das melhores praticas
regulatorias do mundo. Os efeitos da reforma agora estao
sendo sentidos, com a reducao do desemprego. Isso porque

o STF manteve a maior parte das regras da reforma”.
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3
Historia de parcerias

Nao sao poucas as vezes em que o trabalho em favor dos
interesses industriais se soma a defesa de bandeiras de
outros setores que movimentam a economia nacional,
como a produgao agricola, o comércio ou mesmo o setor
financeiro ou de servicos. Antes de mover sua maquina
de acionar o Supremo Tribunal Federal, ¢ comum que
a CNI estude se a base de alguma das outras confede-
racoes que defendem interesses empresariais e patro-
nais também sofreram impactos de novas medidas ou
interpretagoes recentes de regras, principalmente traba-
lhistas e tributarias.

A parceria entre a CNI e a CNC na acao contra a isen-
¢ao tributaria que beneficia o comerciante e o produtor
estrangeiros em detrimento dos brasileiros, relatada no
capitulo anterior, esta longe de ser inédita. As duas entida-
des ja atuaram juntas em outras ocasioes e, muitas vezes,

se auxiliam mutuamente sempre que esta em jogo a busca

131



por um ambiente de negocios pujante e saudavel. As vezes,
as confederacoes unem forcas e entram com uma s6 acao.
Em outras ocasioes, o apoio se da na figura de amicus curiae.

O diretor juridico da CNC, Alain MacGregor, relem-
bra um desses casos paradigmaticos, cujo desfecho levou
muitos anos e houve atuagao conjunta, em diferentes fren-
tes e com diferentes acdes, em momentos bastante distintos.
O caso emblematico gira em torno da Convencao 158 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OI'T), que proibe
a demissao de trabalhadores sem justa causa, mesmo com
o pagamento de todas as indenizagdes previstas na legisla-
¢ao que protege os funcionarios.

Em 10 de abril de 1996, o entao presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, editou o Decreto 1.855, que
ratificava a Convencao 158 da OIT, assinada em Gene-
bra, na Suica, quase 14 anos antes, em junho de 1982. Pelo
decreto de FHC, a convencao passava imediatamente a ser
executada e cumprida em territorio brasileiro. O decreto
caiu como uma bomba no colo do empresariado nacional.
Apesar de ter sido aprovada pelo Congresso Nacional em
setembro de 1992, por meio do Decreto Legislativo 68, o
ato da Presidéncia da Reptblica nao era esperado. A partir
dali, so seria possivel demitir os trabalhadores em situa-
¢Oes muito especificas. Isso engessaria toda atividade eco-
némica do Brasil. Além de vedar a dispensa imotivada, a
Convenc¢ao 158 previa uma série de procedimentos para
o encerramento do vinculo de emprego. E determinava,
ainda, a reintegracdo ao emprego em casos de demissiao
injustificada. “Havia o risco de se concretizar uma aberra-

¢ao na qual haveria a possibilidade de que todo mundo que
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foi demitido ao longo dos Gltimos anos ter a sua readmissao
quase automatica. Bastaria entrar com ac¢ao na Justica do
Trabalho”, lembra Alain MacGregor.

Justamente por causa do cenario de incerteza gerado,
poucos meses apos ratificar a norma da OIT, o presi-
dente Fernando Henrique editou nova norma, o Decreto
2.100/1996, por meio do qual denunciava a convenc¢ao. Ou
seja, comunicava formalmente a OIT a retirada do Brasil
da lista de paises signatarios daquela norma. Quando FHC
denunciou a convenc¢ao, a CNI ja havia proposto ADI con-
tra a execucdo da regra em territério nacional. A acdo foi
ajuizada em conjunto com a Confederagdo Nacional dos
Transportes (CN'I).

Entre os varios argumentos elencados pelas duas con-
federacoes para demonstrar a inconstitucionalidade do
decreto presidencial, uma era cristalina: a necessidade de
lei complementar para tratar de matéria de demissdao de
trabalhadores exigida pela Garta de 1988. “O Brasil nao
pode, internamente, dar vigéncia a tratados sobre matéria
que sua Constituigao reserva a lei complementar, porque os
acordos e convengoes internacionais, sobretudo os de cara-
ter normativo, incorporam-se ao direito interno como leis
ordinarias, bastando a observancia das condigbes rituais
consubstanciadas no decreto legislativo, que os aprova, e o
decreto executivo, que os promulga e publica. Tratando-se
de matéria expressamente condicionada a edigdo da mais
alta norma infraconstitucional para ter eficacia, somente
através de lei complementar poderia a Convengdo 158,
da OIT, ser incorporada ao direito doméstico brasileiro”,

argumentaram as duas confederacoes na agao.
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A discussao em torno do assunto foi juridicamente muito
rica. Debateu-se sobre o procedimento constitucional de
incorporacao de tratados e convengoes internacionais dos
quais o Brasil fosse signatario, a subordinagdo normativa
destes tratados a Constitui¢do brasileira, a possibilidade de
controle de constitucionalidade de convengoes e tratados
ratificados pelo Pais e sobre a paridade normativa entre
os atos internacionais e as normas infraconstitucionais de
direito interno. Além da fartura de debates juridicos, a dis-
cussao envolveu varias confederacdes e trés acoes de con-
trole distintas ao longo dos anos.

Em 1997, o Plenério do Supremo deu liminar atendendo
parcialmente o pedido da CNI, o que barrou decisdes da
Justica do Trabalho que vinham usando o fato de a ques-
tao ainda estar aberta no STF para fundamentar liminares
de reintegracao de trabalhadores. Por sete votos a quatro,
a maioria dos ministros concordaram com os argumentos
da industria de que s6 se aplica ao Direito brasileiro as
normas de convengao que coincidam com os dispositivos
da Constituicao e da legislacao trabalhista brasileira.

A dentncia da Convencao 158, contudo, ja havia pro-
vocado nova agao no Supremo. Desta vez, por parte dos
trabalhadores. A Confederacao Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (Contag) propds ao STTF a ADI 1.625,
questionando justamente o decreto por meio do qual FHC
revia seu ato de ratificar a norma internacional. As duas
agoes diretas de inconstitucionalidade seguiram seu curso
enquanto vigorava a liminar que favorecia a CNI até que,
em 2015, a2 CNC e a CN'T entraram com uma Acao Decla-

ratéria de Constitucionalidade (ADC), protocolada sob o
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namero 39 — pedindo ao Supremo que reconhecesse a vali-
dade do segundo ato presidencial, justamente o Decreto
2.100, que denunciou a convencao.

Nos trés casos, a Confederagao Nacional da Indastria
atuou. Na ac¢ao principal, logo ap6s a ratificagdo da conven-
¢ao, como autora. Na ADI da Contag, como observadora.
Ou seja, acompanhando atentamente o andamento do caso
e fornecendo, na medida do possivel, dados sobre os impac-
tos das possiveis decisoes no cenario da producao industrial
nacional. Depois, na ADC da confederagao dos comercian-
tes, atuou como amicus curiae. O mérito da causa foi definido,
de uma vez por todas, somente depois de 17 anos do inicio
da controvérsia. Ja em junho de 2023, por maioria de votos,
o Supremo acolheu os argumentos da CNC e CN'T, man-
tendo a validade do Decreto 2.100/1996. Na mesma decisao,
a Corte decidiu que a dentincia de tratados internacionais
pelo presidente da Republica exige a anuéncia do Congresso
Nacional. Os ministros definiram, contudo, que esse enten-
dimento vigoraria a partir da decisdo, preservando os atos
anteriores em nome da seguranca juridica.

No voto que prevaleceu no julgamento, o relator da
ADC, ministro Dias Toffoli, afirmou que a exclusao de
normas internacionais do ordenamento juridico brasi-
leiro nao pode ser mera opgao do chefe de Estado. Como
os tratados passam a ter for¢a de lei quando sdo incorpo-
rados as leis brasileiras, sua revogacao exige, também, a
aprovacao do Parlamento. Segundo Toffoli, apesar dessa
exigéncia, na pratica tem havido uma aceitagao tacita da
medida unilateral. Mas, a seu ver, essa possibilidade traz

risco de retrocesso em politicas essenciais de protecao
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da populacao, porque a prerrogativa pode vir a “recair
sobre mandatario de perfil autoritario e sem zelo em
relacdo a direitos conquistados”.

No caso concreto da Convengao 158, porém, o Tribunal
decidiu manter valido o decreto que a denunciou justamente
em nome da seguranga juridica. A maioria do colegiado
acompanhou a proposta do relator para aplicar a tese da
inconstitucionalidade da dentncia unilateral de tratados
internacionais apenas a partir da publicacdo da ata do julga-
mento da acdo. Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin
¢ Ricardo Lewandowski ¢ a ministra Rosa Weber, que jul-
gavam inconstitucional o decreto presidencial.

Quando Grace Mendonga, advogada da Unido, che-
gou ao cume de sua carreira publica e assumiu o posto de
advogada-geral, a ADC dos comerciantes estava em plena
tramitacdo. Ela se lembra de atuar no caso ¢ do fato de que
as pecas da AGU e da CNI convergiam em quase todos os
pontos. Mendonga pediu exoneracao do cargo em 2019,
depois de mais de 20 anos de atuacao no Supremo e de
dois anos e meio no posto de advogada-geral. Dessa época,
tem diversas recordacoes de agdes em que os interesses do
Poder Executivo e da CNI convergiam, mas também tem
interessantes casos de divergéncia.

Independentemente do lado da trincheira em que
estivessem, a advogada narra que sempre identificou trés
eixos que marcam historicamente a atuacao da Confede-
racao: a construgao dos ambientes favoraveis aos negocios,
a construgao de um ambiente propicio a competitividade
¢ o desenvolvimento sustentavel do Brasil. “E de interesse

publico que o pais cres¢a, que o pais se desenvolva de modo
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sustentavel, que o pais gere para as empresas esse ambiente
de competitividade saudavel, que também promova um
ambiente favoravel aos negdcios. Portanto, a CNI e o
Estado tém pautas convergentes, pautas que se comunicam
com alguma frequéncia™’, diz Grace Mendonga.

Uma dessas pautas convergentes foi a defesa da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade 57, em que a Confe-
deracao Nacional da Indistria provocou o Supremo para
que fosse reconhecida a validade da regra prevista na Lei
Geral de Concessoes (Lei 8.987/1995) que tratava da pos-
sibilidade de contratagdo de terceiros para o desenvolvi-
mento de atividades denominadas como atividades ine-
rentes, acessorias ou complementares ao servigo prestado
pelas concessionarias. Grace Mendonca se recorda que,
como advocacia-geral da Unido, se manifestou nos autos
dessa ADC pela procedéncia parcial. A AGU concordava
basicamente com a tese da CNI, com uma unica ressalva,
em que ela fazia distingdo entre a atividade inerente e a
atividade-fim. Mas a Unido assinava embaixo da peca da
CNI em relacao ao seu eixo estruturante.

Em outubro de 2019, por maioria, o Plenario do Supremo
deu razao a industria. Na agdo, a CNI alegava que, apesar
da clareza da lei quanto a possibilidade de terceirizagdo em
atividades inerentes ao servico concedido pelo poder publico,
os tribunais regionais do trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho nao tém julgado a questao com uniformidade. “Na
maioria das vezes, negam a aplicacdo integral do disposi-
tivo, ora afastando-o por alegada inconstitucionalidade, ora

ao fundamento de que a norma nao tem legitimidade para

59 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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regulamentar relagoes de trabalho de direito privado, ora
por entender que, sobre o tema, prevalecem as delimitacoes
fixadas na Stmula 331 do TST, que veda a terceirizagao de
atividade-fim”, sustentava a Confederacao em suas alegacoes
submetidas ao STF. Ao fim, os ministros afirmaram a cons-
titucionalidade do artigo da Lei Geral de Concessdes que
permite a contratagdo de terceiros para o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servico prestado pelas concessionarias.

“I sempre uma experiéncia muito rica atuar ao lado da
CNI porque a Confederac¢io detém um conhecimento dife-
renciado dessa pauta, que ¢ uma pauta muito propria, da
defesa da industria brasileira, da defesa dos temas que sao
centrais para que o pais possa desenvolver um ambiente de
negocios saudavel e sustentavel. Nos sabemos que nao ha o
desenvolvimento do pais movido exclusivamente pelo setor
publico, assim como o pais ndo se desenvolve é quando ele
¢ movido exclusivamente pela iniciativa privada. Entao,
¢ preciso que se tenha um viés contributivo, colaborativo
e dialogante entre o setor publico e o setor privado. E a
CNTI esta sempre a frente quando se trata, por exemplo, de
inovagao tecnologica. Entao, os debates perante a Suprema
Corte, quando contam com a presenca da CNI, tém, em
regra, o olhar diferenciado de quem realmente ja andou, ja
aprendeu bastante, ja traz a sua construgao para que a deci-
sao judicial seja a melhor possivel para o desenvolvimento
do pais”, testemunha a advogada. Grace Mendonca lem-
bra que o Pais celebrou 35 anos de Constituicao Federal,
enquanto a CNI ¢ uma institui¢ao fundada em 1938: “Por-

tanto, a atuacao da Confederagao perante o STT, apesar de
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ter apenas 35 anos, vem acompanhada de uma maturidade
de 85 anos, de toda uma sabedoria em torno de aspectos
que sdo centrais para o desenvolvimento do Pais”.

Na iniciativa privada ha quase cinco anos, Mendonca,
que em maio assumiu a presidéncia do Conselho de Assun-
tos Juridicos da CNI, ja havia tido a oportunidade de
voltar a atuar ao lado dos industriais perante o Supremo.
Como representante da CGonfederacao Nacional do Sistema
Financeiro (Consif), a advogada propos ao Tribunal uma
ADC, que na Corte recebeu o niumero 80: “Apresentamos
ao Supremo Tribunal Federal argumentos que demonstram
a importancia de se debater a concessao da gratuidade da
justica no ambito da Justiga do Trabalho™.

A Lei 13.467/2017, comumente chamada de reforma
trabalhista, alterou dispositivos da CLT e fixou parame-
tros objetivos para que a justica gratuita seja concedida no
ambito da Justica do Trabalho. Pelas novas regras, juizes
podem conceder a gratuidade “aqueles que perceberem
salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”. A
regra também exige a comprovagao de “insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo”. Juizes
trabalhistas, contudo, tém aplicado as normas do Godigo
de Processo Civil e a Simula 463 do Tribunal Superior do
Trabalho, que exige, para a concessdao do beneficio, ape-
nas a declaracdo de hipossuficiéncia economica. A Consif
defende que a exigéncia de comprovacao de hipossuficién-
cia incluida na reforma trabalhista tem de ser respeitada
porque decorre de exigéncia constitucional relacionada ao

acesso a justica e ao devido processo legal.
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“Nos defendemos que os parametros previstos na lei
sejam observados, que a norma ¢ constitucional. Porque
a gratuidade da justica tem que ser concedida para quem
de fato dela precise, dela necessite, ¢ ndo para aqueles que
tém condicOes de arcar com as custas e com as despesas do
processo. Inclusive, apresentamos esse argumento procu-
rando demonstrar que o direito fundamental a gratuidade
da justica ¢ reconhecido na Constituigao da Republica, no
rol do artigo 5°, mas é concedido apenas para aqueles que
de fato nao tém condic¢des de arcar com as custas de um
processo”, argumenta a advogada. A CGNI foi admita como
amicus curiae na acao e reforca os argumentos da Consif.

A celeuma em torno da concessdo da gratuidade da jus-
tica torna patente algo que contribui para um ambiente
de negbcios mais movedico e, ao cabo, acaba por espantar
investimentos. Ha uma lei recente que estabelece critérios
objetivos para a concessdao de justiga gratuita. As confe-
deracdes nao estao questionando esses critérios, nem a
existéncia do beneficio de pessoas desassistidas de poder
acionar a Justica sem custos. O que se questiona ¢ o fato
de muitas decisoes da Justiga do Trabalho ignorarem a lei.

“A seguranga juridica configura um pilar do Estado
Democritico de Direito. E seu pressuposto. Na verdade,
nao podemos afirmar que estamos num Estado Democra-
tico de Direito em toda a sua plenitude quando nao temos
a seguranca juridica como um valor inafastavel. E um fator
determinante para o fortalecimento da democracia nacio-
nal, para a alavancagem de crescimento econdémico, para
o crescimento do pais em toda a sua extensdo. Quando

apontamos, como nessa agao, os maleficios que o fator
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inseguranga juridica provoca no mundo real, ela se torna
extremamente preocupante. Porque a indastria, as empre-
sas brasileiras, o setor produtivo do pais, muitas vezes, nao
conseguem se situar”, advoga Grace Mendonga®.

O problema ¢ complexo, até porque a inseguranca juri-
dica, frise-se, ndo é provocada apenas por decisoes judicias.
Muitas vezes, a causa ¢ o enorme emaranhado legislativo,
porque existe, no Brasil, um verdadeiro embaraco normativo
com normas federais, estaduais, municipais, ou distritais,
que, as vezes, sao conflitantes entre si, mais todo o acervo
regulatério do pais advindo das agéncias reguladoras. E
temos algumas normas mais objetivas — caso das regras de
concessao de gratuidade da justica da reforma trabalhista —
que acabam tendo a sua eficacia afastadas por decisoes judi-
ciais, o que ainda intensifica a dificuldade de se trabalhar em
um terreno em que haja seguranca juridica minima.

Por esses motivos ¢ que a CNI, apesar de ser sempre bas-
tante criteriosa, acaba por acionar o Supremo com alguma
frequéncia, usando de sua prerrogativa de a¢do para tentar
pavimentar de maneira mais uniforme a via por onde che-
gam os investimentos privados que ajudam no desenvolvi-
mento do Pais. Para o ex-diretor juridico da CNI, Cassio
Borges, ¢ necessario que haja uma mudanca de cultura
para transformar essa realidade, com um engajamento
dos trés poderes da Republica. “Um Poder Legislativo que
traga normas dotadas de mais clareza, sem expressoes que
sejam dubias, sem expressoes que sejam obscuras, fazendo
leis de facil compreensdo, com regras claras acerca da inci-

déncia da norma no tempo para também trazer seguranga

60 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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juridica para todos os jurisdicionados”*!

, defende Borges.
Mas, ressalta, também uma atuagao do Executivo para
que seu brago regulatorio traga normas cristalinas para
que o investidor, ou nacional ou estrangeiro, consiga se
situar. E ainda com o envolvimento do Poder Judiciario,
primeiro para resguardar a for¢a da norma que esta colo-
cada no ordenamento juridico. Em segundo lugar, que se
possa criar uma cultura de efetivo respeito aos precedentes,
porque a forga do precedente ¢ algo que também orienta o
investidor, as empresas e a jurisprudéncia.

Para defender esses principios, a CNI atua com diligén-
cia perante o Supremo. E, quando ndo pode atuar como
requerente ou como amicus curiae, tenta fazer valer sua voz
como observadora. Mas, uma ativa observadora. Foi com
essa chancela, criada pela propria Confederagao para par-
ticipar dos debates juridicos em que nao pode ficar alheia,
que a CNI colocou sua expertise a disposigao da Confedera-
cao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e de diversas
outras associagdes e empresariais e de produtores rurais em
trés agoes diretas de inconstitucionalidade que tramitaram
por seis anos no Supremo e foram julgadas no final de 2018.
O diretor juridico da CNA, Rudy Maia Ferraz diz que
as acgoes envolveram um didlogo muito importante com a
Corte, e com a sociedade, do qual a CNI fez parte.

Em maio de 2012, entrou em vigor a Lei 12.651, que
criou o que se batizou como novo Codigo Florestal.
Meses depois, em janeiro de 2013, a Procuradoria-Geral
da Reptblica entrou com trés ADIs contra diversas nor-

mas do novo codigo. “As acdes questionavam mais de 60

61 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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dispositivos. Entao, era um julgamento complexo, que
passou por diversas sessoes do Supremo, pedidos de vista,
audiéncias”, rememora Maia Ferraz®?.

A CNI ¢ entusiasta de uma economia de baixo car-
bono. Por isso, tem em sua agenda a defesa da implemen-
tacao do Codigo Florestal, o aumento das areas destina-
das a concessoes florestais ¢ o estimulo a bioeconomia. A
conservacgao das florestas, para a Confederagdo, ¢ um dos
pilares da estratégia de transicao para esta economia des-
carbonizada, juntamente com a precificacao do carbono,
economia circular e transicdo energética. Para atingir
esses objetivos, a entidade considera o Cédigo Florestal um
regramento bastante solido e o classifica como uma legisla-
¢ao moderna e das mais rigorosas do mundo.

Por isso, mesmo sem ser admitida formalmente, por ter
o ministro relator entendido que ja havia muitos amici curiae
nas acoes, agiu como observadora e em parceria com a
CNA para a manutengao das regras sancionadas em 2012.
Para as confederacoes, a PGR cometeu um erro concei-
tual ao confundir areas de preservacdo permanente e de
reserva legal com os espacos territoriais especialmente
protegidos, estes sim somente suprimiveis por lei. Também
defenderam que o novo Cédigo Ilorestal ndo apresentava
retrocessos em comparacao ao antigo (Lei 4.771/1965) e
ndo previa anistias, mas tdo somente regras de transi¢iao
e de regularizacao para os proprietarios rurais que esta-
vam em desacordo com as regras anteriores. “Agimos para
garantir que a regra era constitucional. Foi uma demanda

muito grande, complexa, at¢ pelo nimero de dispositivos

62 Entrevista ao jornalista André Borges.
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e artigos que eram questionados, mas felizmente consegui-
mos ter éxito em manter praticamente 95% do Codigo”,
relembra o advogado da CNA.

“O Codigo Florestal foi, na minha opinido, o maior
pacto democratico, ap6s a Constituicao de 1988, que o
Congresso Nacional e a sociedade fizeram. Foram mais de
200 audiéncias publicas, quase 70% delas no Congresso
Nacional, onde houve um debate amplo com a sociedade,
firmando esse pacto e aprovando um projeto com quérum
qualificado: mais de 400 votos na Camara e mais de 60
votos no Senado. ol um grande avanco que a sociedade
fez, buscando compatibilizar o desenvolvimento com a
sustentabilidade. Infelizmente, ficamos anos discutindo
1sso no Supremo Tribunal Federal. Mas o Codigo, justa-
mente por ser uma legislacao moderna, feita para os novos

tempos, venceu”, conclui Rudy Maia Ferraz.
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No dia 6 de dezembro de 1988, dois meses apos a pro-
mulgacdo do novo regime constitucional, a Confederacao
Nacional da Industria propos sua primeira A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Exa-
tos 35 anos, 3 meses e 6 dias depois, em marco de 2024, a
entidade protocolava na Corte a ADI 7.612 — o que per-
mite também calcular que no mesmo periodo chegaram
ao Supremo mais de 7.600 ADIs, ja que a pioneira Acdo
Direta da CNI foi batizada com o nimero 9 no Tribunal.

Que aportaram no STT com a CNI no papel de reque-
rente, sao 115 agdes — somadas as ADIs também as ADCs
(Acao Declaratoria de Coonstitucionalidade) e ADPFs (Argui-
¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental). Como
amicus curiae, a instituigdo participou ou participa de outros
85 processos. E, como observadora, esteve ou esta atenta ao
andamento de 66 casos relevantes. Ou seja, a CNI provocou
os debates, falou diretamente nos autos como interessada,
em nome da industria, ou acompanhou de perto o desenro-

lar de processos em 266 discussoes constitucionais.
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A atuacdo da GNI como requerente ou amicus curiae pres-
cinde de explicacoes. Mas cabe esclarecer, neste ponto, o que
significa ser observadora das a¢oes em tramite no Supremo.
A classificacao “CNI como Observadora” nasceu em 2016,
junto com a criagao da Agenda Juridica da Indastria — sobre
a qual falaremos mais adiante. A CNI seleciona e acompa-
nha processos em tramitagao no STT que, na visao da Dire-
toria Juridica, sao relevantes para o setor industrial. A Con-
federagao nao atua diretamente nestas causas, mas isso nao
lhes retira a importancia, nem afasta a possibilidade de a
entidade levar ao conhecimento do Tribunal e da sociedade
informagdes e dados de interesse da industria que possam
influenciar nos seus julgamentos, publicando posicionamen-
tos e entregando memoriais.

Um exemplo recente de controvérsia cuja decisao pode
impactar a inddstria e, por isso, a CNI a acompanha de
perto, ¢ o objeto da ADI 5.974, ajuizada em 2018 pela Con-
federacao Nacional do Transporte (CN'I). Se questiona, no
processo, norma interna do Tribunal Superior do Trabalho
que preve a utilizacao, no processo do trabalho, de disposi-
tivos do Godigo de Processo Civil de 2015 que regulamen-
tam a penhora de dinheiro em deposito ou em aplica¢ao
financeira por meio do sistema BacenJud. A regra que per-
mite a penhora estd prevista em instrugdo normativa do
TST e autoriza ao juiz do Trabalho a aplicacdo da siste-
matica do artigo 854 do CPC. Ou seja, a requerimento da
parte interessada, o magistrado pode determinar a institui-
¢Oes financeiras que bloqueiem ativos financeiros existentes
em nome do devedor. Para a confederacao dos transportes,

ao editar a norma, o T'ST acabou por violar o principio
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da legalidade, uma vez que a CLT, ao dispor sobre atos
de constri¢cao patrimonial nas demandas trabalhistas, nao
preve a possibilidade de bloqueio de contas do executado.

“Nao cabe ao TST, por meio de instru¢do normativa
editada por resolugdo, extrapolar os limites legais”, sustenta
a CNT. A entidade alega também invasao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual,
bem como transgressao a garantia do direito a propriedade
privada, do devido processo legal, da ampla defesa e do con-
traditorio. A entidade ressalta que, sem autorizacao legal,
mera instrucao normativa conferiu a Justica do Trabalho o
poder indiscriminado de bloquear, unilateralmente, bens de
qualquer executado por débitos trabalhistas.

A CNI entende que cumpre seu papel de observadora
da agdo ao apontar para as centenas de casos de bloqueios
indevidos que sao relatados por empresarios diariamente
nos foruns pais afora. Ha casos, por exemplo, de bloqueios
por completo de contas empresariais causados por discus-
soes judiciais que comportam valores relativamente peque-
nos, mas que inviabilizam a possibilidade de empresarios
honrarem obrigacdes financeiras porque estdo com todo
o seu dinheiro inacessivel em razao da discussao de uma
divida menor. Por isso, no caso, com informagdes e dados, a
CNI trabalha no esclarecimento, a sociedade e a0 Supremo,
dos impactos da medida do T'ST na vida industrial coti-
diana. E, assim, mesmo nao participando oficialmente do
trabalho feito nos autos do caso, a industria fala, de forma
franca e aberta, para tentar adequar a decisao judicial a rea-
lidade da vida. Quando este livro terminou de ser escrito, o

julgamento de mérito do caso ainda estava pendente.
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Como requerente, 42% das acoes propostas pela GNI
sdo de natureza tributaria. Nao a toa, as cinco primeiras
e uma das mais recentes — esta, em parceria com a CNC,
como relatado nas paginas anteriores — discutem justa-
mente tributos. Depois, ha 20% de agdes que debatem
questdes trabalhistas, 20% de controvérsias sobre Direito
Administrativo ¢ Regulatoério, 15% que envolvem causas
ambientais e 3% que versam sobre regras de processo
civil. As causas tributarias, trabalhistas e regulatorias,
assim, somam 82% da forca de trabalho do juridico da
Confederacao. Os dados refletem diretamente quais sdo
os maiores gargalos empresariais do Pais e comprovam a
maxima de que a CNI fala sempre em nome de sua base.

A responsabilidade de representacio se adiciona uma
regra especial, sem a qual a Confederagao nao pode
acionar o Supremo: a da pertinéncia tematica. Confe-
deracdes sindicais, como a CNI, ¢ entidades de classe
de ambito nacional nao detém o poder de propor quais-
quer tipos de acdes ao Supremo. E necessario, para agir,
demonstrar o nexo entre o contetdo do objeto impugnado
e suas finalidades ou interesses. Quando o legitimado
ativo ¢é especial, ele precisa demonstrar que a norma que
pretende contestar na Corte Suprema viola, de alguma
forma, o interesse que ele representa.

Diversos fatores sao pesados para que se proponha
uma ac¢ao ao STF. O primeiro, claro, é o confronto da
norma com as regras constitucionais. E necessario que
a CNI tenha claro qual a inconstitucionalidade que
vicia determinada norma para que possa mover sua

maquina e trabalhar para derrubé-la no Supremo. O
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segundo fator, a citada pertinéncia tematica: ¢ neces-
sario demonstrar, sem sombra de davidas, que a regra
atacada impacta a vida industrial, prejudica o empresa-
riado ou contribui para um ambiente de negdcios menos
previsivel, com menos seguranga juridica. E, depois, ha
a avaliagdo politica — a da boa politica, aquela que faz
parte do contrato social de boa convivéncia.

Quem explica esta ultima diretriz, a do elemento poli-
tico, ¢ o ex-diretor juridico Helio Rocha: “Em determi-
nado momento, também passamos a analisar o seguinte:
‘Este ¢ um debate que a industria pode ficar de fora?” Mui-
tas vezes, nao se trata de perder ou ganhar, mas de estar no
debate, contribuir para o debate. E ai surge com forca, em
muitos casos, a figura do amicus curiae™>.

Participar como um contribuinte da Corte, um forne-
cedor de informacdes, requer a mesma responsabilidade
de ser um requerente. “A forma de atuar nao difere essen-
cialmente. Porque a retidao, a sobriedade e a objetividade
sao as mesmas de quando nds propomos a agao. Sempre
que precisamos defender que a Constitui¢do seja moldada,
¢ preciso ter como norte essa consciéncia. A Constituicao
de 1988 ¢ mais do que uma carta juridica. Ela é, claro,
juridica. Mas ¢ também uma carta politica, de compromis-
sos sociais, de poder, de governanca. Isso obriga a quem
tem a prerrogativa de auxiliar a sua melhor aplicacdo a
ter uma grande responsabilidade, independentemente da
forma com que esteja atuando: como requerente ou amicus
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curiae”*, afirma Cassio Borges.

63 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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No papel de amicus curiae, os campos de atuacao da
CNI mudam um pouco. Em primeiro lugar, vem a area
trabalhista com quase metade das agoes: em 47% dos casos
em que a Confederacdo atua como amiga da Corte, a dis-
cussao se da em torno de regras de Direito e Processo do
Trabalho. A area tributaria vem em seguida, com 32% do
total. Depois, Ambiental (16%), Administrativo ou Regu-
latorio (4%) e Processo Civil (1%). Mais uma vez, a res-
sonancia dos principais problemas da base fica cristalina,
ja que as questoes tributarias e trabalhistas somam nada
menos do que 79% das ocasides em que a GNI funcionou
como interessada em um processo movido por terceiros.

A CNI inaugurou a sua atua¢ao como amicus curiae sob
a lideranca do empresario, ex-ministro, ex-deputado fede-
ral e ex-senador da Republica Armando Monteiro Neto,
que presidiu a entidade de outubro de 2002 a outubro de
2010. Neste periodo, foram propostas pela Confederagao
23 a¢des no STT. Em outras dez oportunidades, no mesmo
espaco temporal, a instituicao decidiu que era importante
participar do debate como amicus curiae, pediu ao Supremo
a permissao para tanto e foi admitida.

O ato pioneiro como amiga da Corte se deu na ADI
3.540, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
contra uma regra que modificava o antigo Codigo Flo-
restal, de 1965. Para a PGR, as mudancas feitas coloca-
vam em risco o meio ambiente e feriam a Constituicao
Federal, que garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ impde ao Poder Publico o
dever de preserva-lo. A modificagdo trazida no Codigo
Florestal pela Medida Provisoria 2.166/2001 permitia a
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supressao de vegetagdo de areas de preservacao perma-
nente mediante autorizagdo do 6rgao ambiental compe-
tente, enquanto a PGR entendia que, por causa do previsto
no inciso III do § 1° do artigo 225 da Constituigao, essa
autorizac¢do depende de lei formal, caso a caso — este foi o
ponto central do argumento da Procuradoria para aduzir
a inconstitucionalidade das mudangas.

Em 2005, o Supremo rejeitou a acao da PGR e deu
razao a tese da Administracao Publica, apoiada pela
CNI. De acordo com o relator, ministro Celso de Mello,
somente a alteracdo e a supressao do regime juridico per-
tinente aos espacos territoriais especialmente protegidos
¢ que se qualificam como matérias sujeitas ao principio
da reserva de lei. Em seu voto, o ministro fez um registro
sobre a participacao dos amici curiae: “Todas essas razoes,
associadas aos pronunciamentos emanados das entidades
intervenientes, convencem-me (...) de que a pretensao de
inconstitucionalidade deduzida pelo eminente procura-
dor-geral da Republica ndo se reveste de plausibilidade
juridica”. A maioria dos juizes da Suprema Corte acom-
panhou as razdes do relator.

“Recordo-me bem da primeira participacao da CNI
COMO amicus curiae €M um processo no Supremo, justa-
mente no debate sobre as regras de exploragdo em areas
de preservagdo. A posigao da PGR foi bastante debatida
com o juridico e percebemos que se tratava de um debate
em que a Confederacdao nao poderia estar ausente. Como
havia uma ADI, entendemos que era necessario inaugurar
essa forma de agir”, conta o ex-presidente Armando Mon-

teiro Neto. “Como em todas as vezes em que acionamos o
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Supremo, a atuacao se deu na busca de promover, de res-
guardar, de proteger, de restaurar interesses que dialoga-
vam com o interesse do setor produtivo nacional”®. Mon-
teiro Neto considera essencial que a entidade participe dos
debates constitucionais, mesmo nos casos em que nao seja
ou ndo possa ser requerente do pedido: “Por conta da com-
plexidade e da natureza de algumas matérias, ¢ importante
que o setor produtivo possa informar o Supremo Tribunal
Federal, de modo que os ministros possam, considerando
essas informagdes, fazer um juizo adequado de mérito. E,
no que diz respeito ao setor produtivo, a Confederacao
Nacional da Industria sempre buscou, e busca, oferecer
argumentos, razoes, informagoes e estudos para melhor
orientar as decisoes em direcao aquilo que, de fato, atende
malis corretamente aos interesse do Pais”.

Para o empresario, a anotagao do ministro Celso de
Mello, em seu voto, sobre a participagdo dos amici curiae,
revela algo que sempre foi sentido por quem trabalha na
entidade. O fato de que o STT avalia positivamente a par-
ticipacao da CNI nos processos. “A percepcao ¢ a de que
o STF valoriza e considera a participagao da entidade.
Porque, de um lado, o Supremo retne informagoes para
melhor orientar as suas decisoes e, do nosso lado, seguimos
trabalhando em nome de interesse legitimos do setor pro-
dutivo nacional”, opina o ex-presidente da CNI.

Armando Monteiro Neto rememora que, em seu
periodo como presidente, chegou a acompanhar advoga-
dos da Diretoria Juridica em audiéncias com os ministros

do STF, principalmente quando a CNI moveu processos

65 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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contra normas estaduais que estimulavam a guerra fis-
cal: “Lembro-me bem daquilo que se relacionava com a
chamada guerra dos portos, que eram isencdes estaduais
que favoreciam as importagdes, prejudicando a induis-
tria nacional. Pudemos enfrentar essa questao de alguns
beneficios que foram oferecidos a importacao, inclusive, a
época, a revelia do proprio Confaz. Foi interessante levar
aos ministros dados da realidade do setor”. E, reforcando
exemplos sobre o agir sistémico da entidade, Monteiro
Neto afirma que os argumentos juridicos deram forca ao
trabalho legislativo da CNI e, a partir dai, o Congresso
foi ampliando sua percepgao de que a guerra fiscal ndo
servia aos interesses do pais: “Percebeu-se claramente que
se tratava de um jogo que, ao final, se revelava um jogo
de soma zero. Pontualmente, terminava atendendo alguns
interesses especificos, mas ao preco de gerar um profundo
desequilibrio na concorréncia empresarial, criando distor-
¢oes nas relacoes inter-regionais”.

As agoes judiciais da CNI também jogam luz sobre
casos em debate no Parlamento e despertam, muitas vezes,
a atencao de deputados e senadores para determinadas
matérias. E essa atuacdo se da, sempre, em pelo menos
duas frentes: juridica e legislativa. A Confederacio faz
uma acao permanente de articulagdo com o Congresso,
inclusive porque muitas proposi¢oes judiciais também se
relacionam com temas que estao em discussao no Con-
gresso Nacional. E, consequentemente, a entidade tem que
atuar nos dois ambientes para fazer frente, com eficacia, a
sua atribui¢ao de defender os interesses da industria nacio-

nal. As iniciativas que sao voltadas ao Supremo tamhém



provocam o Legislativo, no sentido até¢ de, em alguns
casos, inibir movimentos ou permitir que as agdes possam
ser melhor orientadas também no proprio Parlamento.
Outras vezes, os argumentos juridicos servem para aper-
feigoar propostas em tramite.

As arenas sao diversas. Mas a atuacao diligente perante
o Poder Judiciario se estende aos demais campos onde
¢ disputado o jogo pela melhoria e manutencao de um
ambiente saudavel de negdcios no pais. Além do Legisla-
tivo, a CGNT trabalha com o fornecimento de informagoes,
dados e relatos da realidade também com os mais diver-
sos orgaos do Poder Executivo, principalmente na area de
regulacio. E o chamado — e ja citado — agir sistémico da
entidade, em que todas as areas trabalham alinhadas, em
sintonia, em favor dos objetivos maiores, que sao garantir a
saude do ambiente negocial e a maior estabilidade possivel
de regras para assegurar investimentos, o que se traduz em
sinonimo de desenvolvimento do Brasil.

Esse agir sistémico faz com que, muitas vezes, o €éxito
parcial no jogo juridico se transforme em uma vitéria
maitscula no trabalho sempre transparente e legitimo feito
junto aos outros dois Poderes. Um exemplo disso é o tema
da ADI 3.378, proposta pela Confederagdo em dezem-
bro de 2004. A entidade contestou a constitucionalidade
do artigo 36 da Lei 9.985/2000, que regulamentaram a
compensacdo financeira devida por empresas em razio
de empreendimentos de significativo impacto ambiental.
De acordo com as regras, nos casos de licenciamento de
projetos em que o estudo de impacto ambiental — e seu res-

pectivo relatorio — considerasse significativa a repercussao
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do empreendimento para o meio ambiente, o empreende-
dor era obrigado a apoiar a implantacdao e manutencao de
unidade de conversacao. A lei trazia uma série de incons-
titucionalidades, elencadas pela CNI na seguinte ordem:
violagao dos principios da legalidade e da harmonia e inde-
pendéncia entre os poderes, da razoabilidade e da propor-
cionalidade, além do fato de que exigir uma indenizag¢ao
logo de saida, sem a prévia mensuracao e comprovacao de
dano, poderia acarretar enriquecimento ilicito do Estado.

Parte significativa do problema morava no fato de o
paragrafo 1° do dispositivo atacado prever um piso que
seria exigido para a compensacao, de 0,5% dos custos
totais previstos para a implantagao do empreendimento,
mas nao fixar um teto. Na pratica, a regra gerava uma
enorme dificuldade de planejamento financeiro de grandes
projetos — houve casos em que a exigéncia feita por 6rgaos
ambientais chegava a 3,5% do valor de empreendimentos
cyjos custos eram calculados em bilhoes de reais.

O STF julgou a agdo parcialmente procedente, man-
tendo valida a compensacao ambiental a ser calculada no
momento do licenciamento ambiental, mas derrubou o piso
de 0,5%. Os ministros também definiram que investimentos
que melhoram a qualidade ambiental do empreendimento
deveriam ser descontados da base de célculo, prestigiando a
preocupagao de empresarios que optassem por adotar equi-
pamentos e procedimentos mais sustentaveis — geralmente
mais custosos do que os equipamentos e procedimentos
mais habituais. A decisdo atendeu a CNI em parte, mas
deixou aberta uma questdo crucial para o desenvolvimento

de projetos de grande porte: a falta de percentual maximo
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de exigéncia de compensacdo. Como fazer um calculo de
custos de um empreendimento de imensas proporg¢oes se,
para seu licenciamento, nao ¢ possivel estimar a compensa-
cao maxima a ser exigida pelo Estado?

Por esse motivo, a CNI foi ao Poder Executivo para
demonstrar que, no cotidiano dos empresarios, na vida
real, a falta de uma baliza criava imensas dificuldades para
que investimentos fossem alocados em grandes projetos.
Logo, isso atrapalhava o desenvolvimento do préprio Pais
ao impactar na empregabilidade, no consumo de insumos
de construgao, na cria¢ao de oportunidades de uso de novas
tecnologias e na atragao de investimentos estrangeiros. Nao
se contestava mais a compensacao, julgada constitucional
pelo STF, mas a falta de razoabilidade de uma regra que
nao previa um teto para que fosse possivel guiar o calculo
dos empreendimentos. Resultado: pouco mais de um ano
depois da decisao, o governo federal editou decreto que
estabeleceu teto de 0,5% para a compensagao exigida por
lei e incorporou as determinacdes da decisao do Supremo
Tribunal Federal. Uma vitéria construida em dois atos e
que abriu caminho para fomentar a economia.

As agbes propostas pela Confederacao refletem, inva-
riavelmente, o que o ex-diretor juridico Helio Rocha clas-
sifica como a memoria da indutstria: “A Diretoria Juridica
tem, além do conhecimento técnico, a memoria da indas-
tria. Podemos chamar de jurisprudéncia do pensamento
da industria, de que forma o pensamento industrial evolui
ao longo do tempo. Tudo isso esta armazenado. A visao
prospectiva s6 é possivel por conta desse conhecimento

empirico e muito bem sistematizado. O conhecimento
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¢ profundo e diverso, porque as questdes industriais sao
absolutamente amplas e complexas. Por isso, antes de
tomar qualquer decisao, de recomendar ou ndo recomen-
dar o ajuizamento de uma agdo, a gente recorre aos nossos
proprios precedentes, estuda os pareceres que estao arma-
zenados na CNI e consulta, ainda, todos os dados disponi-
vels com as demais areas. S6 entdo ¢ que decidimos a vali-
dade de se acionar ou nao o Supremo Tribunal Federal”.

E justamente em razdo dessa tarimba a respeito
de questdes juridico-industriais que as agoes da CGNI,
algumas vezes, contribuem bastante para cristalizar a
jurisprudéncia do Supremo em temas cruciais. Nessas
ocasides, cumpre-se a risca um dos objetivos mais caros
a quem empreende em territério brasileiro: a busca por
seguranca juridica. Em marco de 1999, a entidade acionou
o STF contra dispositivos da Medida Proviséria 1.699-
41/1998, anos depois convertida na lei 10.522/2002. A
regra da MP determinava que recursos contra decisoes
administrativas, inclusive aquelas que versassem sobre
débitos tributarios, s6 teriam seguimento se o recorrente
comprovasse o deposito de, no minimo, 30% do valor dis-
cutido. Ou seja, em muitos casos, inviabilizava a possibi-
lidade de recurso administrativo.

Na acao, a CNI argumentou que a exigéncia do depo-
sito prévio constituia, de fato, pagamento antecipado.
Haveria, ainda, cerceamento de defesa porque raramente o
contribuinte vence na 1* instancia administrativa. O depo6-
sito prévio também violaria a ampla defesa, pois ¢ o Con-
selho de Contribuintes, e nao o julgador administrativo de

1* instancia, que possuia impessoalidade e imparcialidade



necessarias para decidir a questao. A entidade ainda lis-
tava mais uma série de ofensas a Constituicao.

A ADI 1.976 foi julgada oito anos depois, em marco de
2007, ja na vigéncia da Lei 10.522, que nasceu da conver-
sao da MP. A norma mudou a Medida Proviséria e substi-
tuiu a exigéncia de deposito pelo arrolamento de bens. Por
1ss0, a Advocacia-Geral da Uniao arguiu a perda de objeto
da acao, por causa da alteracao de seu conteudo. O pedido
foi rejeitado pelo relator do processo, ministro Joaquim
Barbosa: “Do ponto de vista do contribuinte, a obrigacao
de arrolar bens cria a mesma dificuldade que depositar
quantia para recorrer. Em ambas as situagdes, cria-se um
empecilho desarrazoado para o ingresso na segunda ins-
tancia administrativa. Ainda que o contribuinte nao tenha
de despender certa quantia, necessita privar-se de parcela
ou do total de seu patrimonio, ainda que provisoriamente,
com o fim de recorrer administrativamente. Sem contar
que os institutos em tela fazem tabula rasa do fato de que
o contribuinte pode nao dispor de bens, direitos ou deter-
minada quantia para recorrer”. O ministro entendeu que
os canais possibilitados pela Constituigao para recorrer
administrativamente sdo igualmente obstruidos seja pela
exigéncia do deposito prévio seja pela exigéncia do arrola-
mento de bens e direitos.

Ultrapassadas as questoes preliminares, no julgamento
de mérito da causa a decisdo em favor da CNI foi unanime.
Decidiu-se que no confronto entre o direito ao recurso
administrativo e a pretensao da Administracao Puablica de
reter quantias ou exigir o arrolamento de bens ¢ direitos

até que ela propria analise um recurso, deve preponderar
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o direito do cidadao a levar adiante a sua irresignagdo con-
tra uma medida que considera ilegal ou injusta. O relator
ainda frisou que “a solu¢ao mais favoravel ao administrado
deve prevalecer, mesmo porque a exigéncia do depodsito
prévio ou o arrolamento tém o efeito perverso de contri-
buir para a sobrecarga do Judicidrio, ja inacessivel, como
todos sabemos, a parcelas significativas da populacao”.
Desta acdo da CNI nasceu a Stimula Vinculante
21 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece:
“Einconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de
recurso administrativo”. E justamente a ADI 1.976 o
precedente representativo citado para justificar a edi¢do
da simula que obriga todas as instancias do Poder
Judiciario e 6rgaos do Poder Executivo a seguir seu
comando. Uma vitéria dos cidadaos e contribuintes con-

quistada a partir de uma iniciativa da CNI.
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10
Transparencia
COMO regra

Desde o embrido da primeira A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade proposta pela CNI ao Supremo Tribunal
Federal sempre esteve presente um norte: a Confederagao
atende aos interesses da base da industria nacional e traba-
lha para que ela tenha o melhor ambiente de negécios pos-
sivel. Todo trabalho efetivo, como se sabe, demanda uma
clara e objetiva prestagao de contas. Mais do que fazer
bem feito, ¢ preciso mostrar o que se estd fazendo. Esse
sempre fol um desafio adicional para a Diretoria Juridica
da entidade: como mostrar aos industriais os resultados da
advocacia da institui¢ao? Mais do que isso, era necessario
levar aos empresarios conhecimento acerca das questoes
judiciais em debate que, eventualmente, pudessem impac-
tar, no futuro, sua vida empresarial e a de suas empresas.
A imprensa sempre foi, e é, um canal importante de
divulgacao do que interessa aos negocios do Pais. Mas,

muitas vezes, seus prazos e pautas estao apontados em
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diversas outras dire¢oes. Propaganda e publicidade tam-
bém sao instrumentos de comunicagao fundamentais, mas
tampouco bastam para informar todo o leque de questoes
de interesse de quem movimenta o motor da industria bra-
sileira. Era preciso criar um canal direto, por meio do qual
o empresario tomasse conhecimento de todas as discussoes
juridicas expressivas e, consequentemente, tudo aquilo que
¢ relevante levar em consideracao para as suas tomadas de
decisao. A solucao teria de ser caseira.

“Conhece a célebre frase: ‘Neste mundo nada se cria,
tudo se transforma’® Decidimos olhar internamente e per-
cebemos que havia algo que a CNI ja produzia, de forma
eficaz, que poderia servir de semente para esse produto
que haviamos decidido criar. Achamos nossa inspiracao na
Agenda Legislativa da Induastria, um documento que, hoje,
ja tem quase trés décadas”, conta Cassio Borges.*® A Agenda
Legislativa ¢ uma cartilha que a CNI elabora anualmente
com um mapeamento dos projetos e proposi¢oes em tramite
no Congresso Nacional que podem melhorar ou prejudicar
o ambiente de negdcios, e atrair ou afastar investimentos no
Brasil. Em resumo, joga luz sobre os temas que a entidade
ird trabalhar junto a parlamentares para sua aprovacao ou
rejeicdo. Borges viu ali o modelo ideal para ser replicado
pela Diretoria Juridica. “A Agenda Legislativa tem sempre
um recado direto, informagoes precisas e linguagem ao
alcance de todos. O diferencial é que a forma simples de
relatar o interesse da industria nos debates do Parlamento
nao torna o documento simplorio. Ele é bem estruturado e

equilibrado. A formula estava ali”, diz Borges.

66 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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A féormula a que Cassio Borges se refere ¢ a de um docu-
mento que, a0 mesmo tempo, dialogasse com os ministros
do Supremo e com a base da industria. E as pessoas que
compoem essa base ndo sdo necessariamente os advoga-
dos de empresas, associacoes e federacdes. Na base estao
0s empresarios, que muitas vezes nao tém embasamento ou
tempo para compreender a complexidade de determinadas
querelas juridicas. “Esse era o desafio. Encontrar um equi-
librio na linguagem. Nao poderiamos ter s6 ‘juridiqueés’
porque nao se tratava de algo voltado exclusivamente para
a magistratura. Mas também nao poderia ser um docu-
mento que barateasse o linguajar a ponto de desestimular
a leitura dos magistrados e até reduzir a profundidade de
determinadas discussoes”, relembra o ex-diretor juridico.

Havia uma motivagdo extra no objetivo de prestar
contas: estabelecer com o Supremo uma relagdo franca e
muito transparente, que permitisse a CNI defender de cara
limpa e peito aberto os interesses da industria. Um modelo
de integridade, de compliance: “Estes sao os casos que a CGNI
defende, atua ou acompanha no Supremo. E quem fala em
nome da Confederacdo é somente o corpo de sua Diretoria
Juridica”. Assim, nasceu a Agenda Juridica da Induastria —
Supremo Tribunal Federal, em 2016.

A declarada inspiragdo na Agenda Legislativa e os
objetivos do documento juridico que nascia foram apresen-
tados nas primeiras paginas da publicacao pelo empresa-
rio Robson Braga de Andrade, que presidia a entidade da
ocasido: “Ha vinte e um anos, a Confederacdo inaugurou
uma forma de atuar, tornando ainda mais transparentes as

suas acoes de representacao. Trata-se da publicacao anual
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da Agenda Legislativa da Indastria, por meio da qual a
entidade confere publicidade a posicao do setor sobre os
projetos em tramitacao no Gongresso Nacional que lhe sao
pertinentes e prioritarios. Com inspiracao nesse eficiente
modelo de relacionamento com o Poder Legislativo, a
CNI lanca, agora, a Agenda Juridica da Indastria 2016 —
Supremo Tribunal Federal. Dessa maneira, demonstra, de
forma clara e objetiva, o posicionamento do setor acerca de
importantes acoes em julgamento no STF”.

Braga anotava, ainda, que a iniciativa tinha por obje-
tivo exercer um dos papeis fundamentais da CNI, de trans-
formar o Direito em instrumento de orientagao, prote¢ao
e tranquilidade, capaz de permitir a construcao de uma
sociedade econdmica, politica e socialmente desenvolvida.
Na primeira edi¢ao da Agenda Juridica da Industria, foram
listados 70 processos de interesse dos industriais que trami-
tavam, naquela ocasiao, no STF. Em 42 deles, a CNI era a
requerente: 40 ADIs, uma ADPF e uma Reclamagao. Em
16 casos, a entidade atuava como amicus curiae € os outros
12 foram listados na categoria daqueles que sao observados
pela instituigdo com aten¢do, mas em que ela ndo atua ofi-
cialmente, na rubrica “CNI como observadora”.

Todas as acdes eram apresentadas por seus nimeros,
mas, para facilitar as suas associagdes com o0s assuntos em
discussao, elas receberam um apelido atribuido pela CNI.
A ADI 1.055, por exemplo, ganhou o titulo de agdao do
“depositario de valores pertencentes a Fazenda Pablica”. A
causa, proposta pela CNI, era apresentada por seu nimero,
apelido, requerente, qual o objeto, quando foi ajuizada e

quem era o relator. Em seguida, a Agenda explicava em
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breves linhas qual a discussao, a posi¢ao da entidade, o
resumo do andamento processual e suas consequéncias.

Neste caso, a “posicao da CNI” era a de que a prisao
do depositario infiel de contribuigao tributaria ou previden-
ciaria retida ou recolhida, mas ndo repassada a Fazenda,
tratava-se de “coagao com uso irregular da forca, que supri-
miu o direito de defesa do cidadao”. Além disso, sustentava
que a matéria s6 poderia ser tratada por meio de lei com-
plementar, jamais com o uso de medida proviséria, e que
havia violagao do devido processo legal — por prever medida
restritiva mesmo antes de sentenca — ¢ da ampla defesa e do
contraditério — porque $6 se admitia a contesta¢ao do réu se
ele depositasse previamente o valor reclamado, sob pena de,
nao fazendo, ser preso. Por unanimidade, em 15 de dezem-
bro de 2016, o Plenario do Supremo acolheu a agao da CNI
¢ julgou inconstitucional a Lei 8.866/1994 (conversao da
Medida Proviséria 449/1994), que regulava a matéria.

O proposito de se comunicar com a base da industria e
com o Supremo a um s6 tempo foi exitoso. O empresariado
passou a conhecer, todos os anos, as principais discussoes
juridicas. E o Supremo saber de antemao, sempre conco-
mitantemente a abertura do Ano Judicidrio, as causas que
interessam a induastria que estao no Tribunal e qual seu
impacto para os negocios no Pais. “Era preciso apresentar
isso ao STT, porque ndo existe, ha tempos, aquela reali-
dade de advogados e juizes que s6 se correspondem nos
autos, por meio de peticdes e decisdes. Entdo, nos ques-
tionamos: ‘Como fazer isso de forma franca e republi-
cana’® Claro que a defesa segue sendo feita nos autos, em

audiéncias e memoriais, mas i1sso nao era mais suficiente.
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Entdo, adaptamos o modelo da Agenda Legislativa para a
realidade do Supremo, com todas as cautelas necessarias.
A transparéncia ¢ fundamental para uma entidade como
a CGNI e a publicacdo seguiu a logica de comportamento
ético que nos guia desde sempre”, Cassio Borges.

Por meio da Agenda Juridica, a Confederagao também
informa ao Supremo sobre o andamento da economia e
como determinadas matérias podem impactar o setor pro-
dutivo. Na nona edi¢ao, lancada em fevereiro de 2024, por
exemplo, o presidente da CNI, Ricardo Alban, anotou que,
de acordo com estimativas da entidade, as proje¢des indi-
cavam desacelera¢do no ritmo de crescimento econémico
e um desempenho insuficiente para melhorar a qualidade
de vida da populacao. “Por isso, é preciso adotar medidas
urgentes”, defendeu Alban.

“Recentemente, os poderes da Repuablica deram
demonstracoes firmes de que estao atentos a essas priori-
dades. O Poder Executivo reinstalou o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e apresentou
um novo plano de acdo para a neoindustrializagao. O
Congresso Nacional deu um passo historico para que o
Brasil pleiteie uma posi¢ao no rol de paises desenvolvidos,
aprovando uma antiga demanda da sociedade: a reforma
tributaria. Por meio do seu 6rgao maximo, o Supremo
Tribunal Federal, o Poder Judiciario também deu sua par-
cela de contribuigdo, julgando processos importantes para
o setor produtivo, a exemplo do elevado niimero de agoes
de interesse da industria analisadas em 2023. A industria
reconhece o esfor¢co do Supremo em melhorar a percepgao

de seguranca juridica, acelerando o ritmo de julgamentos.
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Isso propicia uma reducao no estoque de processos ativos,
e possibilita que respostas sobre a validade de normas e
atos juridicos sejam dadas com cada vez mais celeridade”,
escreveu o presidente da CNI na apresentacao da Agenda
Juridica da Indastria 2024.

A publicacao criada pela Diretoria Juridica se con-
solidou, chegando a sua nona edi¢do como referéncia e
exemplo de dialogo republicano. Muita coisa mudou, clas-
sificacOes foram ajustadas, imagens e graficos — no melhor
estilo visual law — ganharam as paginas do documento,
mas algo se manteve intacto ao longo dos anos: a busca
por seguranca juridica.

Desde 1994, sempre antes do periodo de campanha nas
eleicoes gerais no Brasil, a CNI elabora um conjunto de
ideias e as apresenta as candidatas e aos candidatos a Pre-
sidéncia. Trata-se do Didlogo da Indistria com os pré-candidatos
a Presidéncia da Repiblica, evento organizado pela Confede-
ragdo que promove um encontro entre os presidenciaveis e
os dirigentes do setor industrial. Nesses encontros, sdo for-
necidos aos pré-candidatos uma série de documentos com
dados e desafios da indutstria. Em 2014, ano em que Dilma
Roussefl” foi reeleita, um desses informes levava o titulo
Seguranga furidica: caminhos para o fortalecimento, e listava pon-
tos de atencao para tornar o ambiente de negocios mais
previsivel. Um dos pontos listados a merecer foco e corre-
¢ao era o do principio da duracdo razoavel do processo.

Um elemento crucial para a seguranga juridica ¢ a cele-
ridade da Justiga. “O que eu aprendi com o trabalho na
CNI ao longo dos anos foi que, pior do que ter uma decisao

ruim, ¢ nao ter decisao alguma. Empresarios, em regra,
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sdo pragmaticos. Se ¢ preciso lidar com um cendrio nega-
tivo, ele se adaptara, fara ajustes nos custos e enfrentara o
que for preciso, mas com um cenario bem desenhado. Sem
esse cenario, o que resta ¢ davida. E a incerteza ¢ a pior
inimiga do empresario. E preciso saber as regras do jogo
para joga-lo”, explica Cassio Borges"".

O ex-diretor juridico ressalta que, claro, o empresario
sempre prefere o melhor cenario. Em regra, esse ¢ o posi-
cionamento primario defendido pela CNI nos processos: a
decisdo que mais beneficia a indistria e, por consequéncia,
melhora o ecossistema dos negocios. Mas existe o mundo
ideal e existe o mundo real. O empresario vive o mundo
real. Ha determinado momento em que o custo da incer-
teza nao justifica mais a busca pelo ideal. Nestes casos, o
empresario adequa o custo ao seu processo produtivo e
segue a vida. Isso, muitas vezes, acaba sendo menos one-
roso do que o custo da inseguranca.

Com isso em mente, o documento apresentado aos pre-
sidenciaveis em 2014, a partir de uma série de variaveis,
fixou em 3 anos o prazo de tramitac¢do razoavel desde o
ajuizamento de uma agdo no Supremo até a sua conclu-
sao. Gassio Borges participou da elaboracao do paper e
ficou com aquele nimero magico na cabeca. Até que, em
2017, o Conselho Nacional de Justica lancou o relatorio
Supremo em Acao 2009-2016, que trouxe um dado, até
entdo, inédito. O de que o STF levava, em média, 7 anos
e 7 meses para julgar uma acao de controle concentrado

de constitucionalidade. “Diante desses dados e do prazo

67 Entrevista ao jornalista Rodrigo Haidar.
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fixado em 2014 como aquele que a industria considera
razoavel, decidimos pesquisar as a¢cdes da GNI para des-
cobrir se elas seguiam a média ou nao. Com algumas
excegoes, os processos da Confederacao seguiam o prazo
médio”, descreve Borges. Foi, entdo, que surgiu a ideia
da régua do tempo, incluida em 2018 na Agenda Juridica
da Inddstria. A régua ¢ um recurso visual que indica os
marcos temporais na tramitacao das agoes de controle
concentrado de constitucionalidade. O propoésito ¢ per-
mitir que o leitor tenha uma visao mais facil e imediata
do tempo que essas ac¢des de interesse do setor empresa-
rial levam para ser julgadas pelo STYT.

Cada intervalo temporal ¢ representado por uma cor.
Ao todo, a régua pode receber até trés cores distintas:
verde, amarelo e vermelho. A régua recebe a cor verde
desde a data do ajuizamento da agdo até¢ que complete 3
anos. A partir deste marco, que representa o prazo maximo
de expectativa da GNI para que o STF julgue as agdes, a
régua passa a receber a cor amarela e segue com ela até que
a acao complete o tempo médio que o STF leva para julgar
as acoes — em 2016, de acordo com o CN]J, o prazo era de
7 anos ¢ 7 meses. A partir deste marco, a régua recebe a
cor vermelha e assim fica até que a acdo seja julgada em
definitivo. O estudo do CN]J foi descontinuado, mas a régua
seguiu porque o Supremo passou a divulgar seus ntimeros
com mais frequéncia e acuidade no portal Corte Aberta. A
boa noticia é que, desde que existe a régua do tempo, o STF
conseguiu reduzir em dois anos o prazo médio de tramita-
¢ao das agdes de controle concentrado (ADI, ADC, ADO ¢
ADPF) na Corte: hoje ele ¢ de 5 anos e 7 meses.
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Em determinado momento, esse tempo chegou a subir
para quase 8 anos. Mas a ampliacao do uso do Plenario
Virtual — adotada para enfrentar a pandemia de Covid-19
que assolou o mundo e causou estragos consideraveis no
Brasil — mudou a realidade dos julgamentos e, consequen-
temente, trouxe uma celeridade sem precedentes até hoje.
Concebido originalmente em 2007 para permitir a decisdo
plenaria sobre a existéncia ou nao de repercussao geral nos
recursos extraordinarios submetidos a Corte, esse sistema
eletronico encontrou, no cenario da pandemia, espaco
para desenvolvimento ¢ aprimoramento. Além de evitar a
paralisagdo e o atraso nos julgamentos em tempos de crise
sanitaria e humanitaria, o Plenario Virtual conferiu maior
celeridade a Jurisdicao constitucional. Hoje, ha agoes jul-
gadas em apenas quatro meses.

Na apresentacao da Agenda Juridica da Indastria de
2022, a CNI exaltou esse fato, mas ressaltou a necessidade
de ajustes: “Nao ha davida de que o STT ampliou a sua
eficiéncia, reduzindo o tempo de duracao dos processos.
Os resultados evidenciam a importancia do Plenario Vir-
tual como mecanismo eficaz para a reducdo do nimero
de processos pendentes. Mas a busca pela qualidade nos
julgamentos e pela confian¢a no Poder Judiciario passa,
também, pela eliminacdo ou redugdo dos conflitos decor-
rentes da interpretacao do Direito. Além de uniformizar a
jurisprudéncia, cabe ao Supremo, na medida do possivel,
evitar as excecoes e mudangas nas orientagoes ja firmadas.
As acoes de controle concentrado de constitucionalidade
(como a agdo declaratéria e a arguigao de preceito funda-

mental), ao lado das simulas vinculantes e do julgamento
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dos recursos extraordinarios, sao meios eficazes para con-
tornar essas disparidades. Para que continue funcionando
bem, o ambiente virtual precisa de aprimoramento. Ainda
aguardam solucao, por exemplo: os critérios que justificam
a inclusdo de determinados processos no Plenario Virtual
em detrimento de outros; a auséncia das deliberacoes dos
ministros em tempo real; e a impossibilidade de ajustes
pontuais nas sustentacoes orais, a partir do relatério e das
intervencoes dos demais advogados, e a auséncia de apar-

tes pelos advogados, como questoes de ordem ou de fato”.
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11
Justica digital

Desde muito antes de se tornar diretor, Cassio Borges per-
cebia uma transformacdao importante no horizonte. O
Supremo era cada vez mais demandado e se tornava, por
for¢a do desenho institucional brasileiro, um ator destacado
no processo decisorio do Pais. “Ja faz pelo menos 25 anos
que todas as decisdes minimamente relevantes — de poli-
ticas publicas, de sistema tributario, de relagdes trabalhis-
tas, sociais ou culturais — tomadas pelo Executivo ou pelo
Legislativo terminam em discussao no Judiciario. Nao estou
dizendo que isso ¢ bom ou ruim: simplesmente, ¢ um fato”.

Quando Robson Braga de Andrade assumiu a Presi-
déncia da CNI, em 2010, a entidade ajuizava ou partici-
pava como amicus curiae, em média, de 7 novas ac¢oes por
ano. Em 2020, foram 22; em 2023, foram 13; e, apenas no
primeiro semestre de 2024, as a¢oes somaram 10 (foram
3 propostas pela entidade e 7 em que atua como amicus
curiae). “E verdade que o STF ganhou um protagonismo
nas principais discussdes do pais, muito em razao de uma

maior provocagao dos legitimados a Corte. Matérias que
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alguns anos atras eram decididas pelo Parlamento, agora
sao levadas ao Supremo pelos que ficaram vencidos no
processo legislativo. Mas nado foi apenas isso que susci-
tou na CNI um olhar mais estratégico para o Tribunal.
A Confederacao tem um corpo técnico muito qualificado,
em constante desenvolvimento. Portanto, uma atuacdo
mais presente nas principais discussdes em tramita¢ao no
STF ¢, também, consequéncia do trabalho desenvolvido
pela equipe juridica da CNI”, afirma Robson Andrade.
Foi essa percepgao do protagonismo do Supremo e da
necessidade de uma presenca mais efetiva nas discussoes do
Tribunal, aliada a dados empiricos e a expansao do uso do
Plenario Virtual pelos ministros, que fez nascer a Gerén-
cia de Assuntos Juridicos de Representagdao. Nao era mais
possivel acompanhar o ritmo do STF sem um profissional
exclusivamente dedicado a coordenar as agdes, reunir e
analisar dados, estatisticas e tendéncias. Criada em janeiro
de 2021, a geréncia, um verdadeiro setor de inteligéncia
sobre a Corte Suprema, foi ocupada por Fabiola Pasini
Ribeiro de Oliveira até junho de 2022, quando, entdo, pas-
sou para o comando do advogado Marcos Abreu Torres.
Ja havia, claro, reuniao de dados e um acompanha-
mento detalhado do trabalho juridico da CNI na Suprema
Corte. Mas faltava sistematizar melhor, organizar e desen-
volver com mais aten¢do uma cultura de analise das infor-
magodes. Foi o que fez — ¢ ainda faz — a nova geréncia.
Gracas a essa organizacao do acompanhamento é pos-
sivel identificar e monitorar as novas acoes de controle
concentrado no mesmo dia em que sao ajuizadas no STT,

o que faz com que a CGNI atue de forma cada vez mais
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eficiente. Um fato interessante revelado em razao do novo
tratamento de dados mostra, por exemplo, que a quase
totalidade das agoes em que a CNI figura como amicus
curtae ou observadora no Supremo ataca inconstituciona-
lidades na legislacao federal. Das 85 participagdes como
amicus curiae na histéria, em 79 casos as acoes contestavam
normas federais. Como observadora, a realidade nao ¢é
muito diferente. Das 66 agoes que a entidade acompanha
ou acompanhou com lupa até hoje, 58 tinham como alvo
regras aprovadas em nivel federal.

O quadro muda substancialmente nas a¢cdes em que a
Confederacao é requerente. Nesses casos, pelo menos um
terco do trabalho ¢ direcionado a apontar a inconstitucio-
nalidade em leis estaduais. Na visao da Diretoria Juridica,
essa, alias, ¢ outra informacao a indicar que a CNT atua,
sobretudo, em nome da base da industria. Isso porque sao
os poderes estaduais que, muitas vezes, criam legislagoes
e normas que, além de ferirem a Constitui¢ao, alteram
sem razoes minimamente racionais as regras sobre as
quais os empresarios planejaram seus investimentos.

Em agosto de 2024, das 17 a¢oes propostas pela CNI
ainda em tramite no Supremo, 12 contestavam legisla-
¢ao federal e cinco atacavam normas estaduais. Das 98
ja arquivadas, 60 tinham como alvo regras federais. Nas
outras 38, a mira da Confederacao se voltava para dispo-
sitivos de lel inconstitucionais aprovadas e sancionadas
por deputados estaduais e governadores.

Mesmo o pequeno empresario busca sempre desenvolver
seus negocios de forma a expandi-lo para além das fronteiras

regionais, se as oportunidades se apresentarem. Logo, por
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menor que seja o parque industrial e a equipe de colabora-
dores, é nas regras nacionais que industriais se baseiam para
formatar seus planos de negdcios. Quando uma unidade da
Federagao ou um municipio cria regras que obrigam empre-
sas a rever seus planejamentos porque naquela localidade
surgiram, de um dia para o outro, exigéncias estranhas ao
mercado nacional, é necessario reestudar custos, acoes, mui-
tas vezes até¢ adaptar maquinario. Quando essas exigéncias
ferem preceitos constitucionais, a base reclama aos seus sin-
dicatos. Se o problema demanda boa atencao, as vozes che-
gam as federacoes que, por sua vez, levam a questdo até a
Confederacao — quando enxergam um bom direito em jogo,
claro. E ¢ esse movimento que faz os nimeros mostrarem
que a CNI atua com frequéncia contra leis estaduais.
Aliado a esse fato, ha outro motivo que faz com que a
CNI esteja sempre em contato com suas bases regionais:
uma das principais bandeiras da Confederacdo ¢ o com-
bate as desigualdades regionais. O presidente da entidade,
Ricardo Alban, fala sobre essa busca por mais igualdade
a partir dos reclamos da base: “Por um lado, a Constitui-
¢ao de 1988 coloca como um dos objetivos fundamentais
do pais a erradicacao da pobreza e da marginalizacao e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Por outro, o
Estatuto da CNI elenca como um dos seus objetivos con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais e par-
ticipar como parceira ativa da construcao de uma socie-
dade economica, politica e socialmente desenvolvida. Das
mais de 100 vezes que a CNI inaugurou uma discussao no
STF, uma boa parte delas tinha como alvo leis estaduais

que impactavam diretamente as indistrias e a sociedade
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daqueles respectivos territorios. A CNI sio filiadas as 27
federacoes de industria dos Estados e do Distrito Federal,
mas somente a CGNI possui legitimidade para ir direto ao
STF promover debates constitucionais. Portanto, é natural
que as demandas de suas filiadas sejam levadas pela
Confederacao ao conhecimento da Suprema Corte”.

Na pratica, a busca de seguranca juridica contra a
mudanca repentina nas regras do jogo ¢ o maior horizonte
que a Confederacao tem no foco de sua atuacao. Ao proferir
a palestra de abertura do 21° Encontro Nacional dos Advo-
gados do Sistema Induastria, o Enasi, realizado em Brasilia
em novembro de 2023, o ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal e entdo presidente do Conselho Juridico
da GNI — hoje, ministro da Justica — Ricardo Lewandowski,
falou um pouco sobre isso. Ao lado de Ricardo Alban, o
ministro defendeu como uma das molas mestras capazes de
impulsionar um plano de retomada da industria a melhora
do ambiente regulatorio, da seguranca juridica e da eficién-
cia do Estado. “Nosso Conselho, juntamente com Cassio e
demais advogados da CNI, se dedicou ao assunto. E creio
que, juntos, demos alguns passos importantes no sentido de
apresentar propostas para incrementar a seguranca juri-
dica”, contou o entdo presidente do Conselho Juridico da
CNI a uma plateia de mais de 100 advogados.

Um dos mais importantes componentes da seguranca
juridica € o principio constitucional da razoavel duracao do
processo. Como ja atestou Cassio Borges nas paginas ante-
riores, o tempo das decisdes ¢ fundamental e, muitas vezes,
¢ melhor ter uma decisao que nao agrade de todo a indus-

tria do que uma indefini¢ao sem prazo para ser resolvida.
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E, ainda que haja muitos aspectos a aperfeicoar, o fato ¢ que
a ado¢ao do Plenario Virtual pelo Supremo fez com que
algumas ac¢oes, hoje, sejam definidas em tempo recorde. Ha
acoes julgadas em apenas quatro meses, o que era inimagi-
navel alguns anos atras.

A historia da expansao do uso do ambiente virtual para
julgamentos é tao recente quanto interessante. A ideia sur-
giu em 2007, na presidéncia da ministra Ellen Gracie, para
decidir apenas a Repercussao Geral em Recursos Extraor-
dinarios: ou seja, se a causa tem influéncia na sociedade
de forma ampla, para além das partes do processo, o que
justifica que o caso seja julgado pelo Supremo. Desde
entdo, a deliberagao ja trazia diferengas perceptiveis em
relacao ao ambiente presencial do Plenario. Por exemplo,
a votacao ¢ feita de maneira assincrona. Os votos sao lan-
¢ados no sistema sem a obediéncia de qualquer ordem de
votagdo e sem nenhuma discussao coletiva. No Plenario
do STF, ha uma ordem regimental estabelecida. O rela-
tor vota, seguido do revisor, se houver, e, entao, votam os
outros ministros na ordem inversa de antiguidade: ou seja,
do mais novo para o mais antigo a ocupar uma cadeira no
Tribunal. Até ha pouco tempo, era inadmissivel a quebra
desta ordem, a ponto de o regimento interno prever que
ministros s6 poderiam antecipar votos com a autoriza¢ao
do presidente do STF.

No caso de votagao de Repercussao Geral, isso nao
causava problemas. Mas houve uma grande expansao
dessa forma de julgamento. Em 2010, trés anos depois de
ser adotada, a deliberacdo virtual foi permitida para o jul-

gamento de mérito de recursos nas hipoteses exclusivas
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de reafirmacao da jurisprudéncia da Corte®®. Depois, sob
o comando do ministro Lewandowski, se permitiu o jul-
gamento de algumas espécies de recursos, como agravo
regimental ¢ embargos de declaracao. Com o sucesso do
modelo — do ponto de vista dos ministros foi um tremendo
sucesso, porque se viram menos abarrotados de casos — pre-
viu-se a expansao de seu uso para varias outras hipoteses, o
que aconteceu a partir de 2019, com a permissdo para que
fossem decididas no ambiente virtual medidas cautelares
em agoes de controle concentrado de constitucionalidade,
além do mérito de varias classes processuais, quando hou-
vesse jurisprudéncia clara sobre o tema em discussao.

Entao, em margo de 2020, chegou ao Brasil a pande-
mia de Covid-19, que desde o final do ano anterior ja se
espalhava por boa parte do mundo. Isso obrigou nao s6
tribunais, mas empresas, institui¢des ¢ cidadaos a adaptar
sua vida a ambientes virtuais de forma rapida. Em muitos
casos, 0 que era excegao se tornou definitivamente uma
nova pratica. Foi este o caso do STF. Segundo dados de
agosto de 2024, 99,3% dos julgamentos realizados neste
ano foram em ambiente eletronico. E a média de tempo
decorrido entre o inicio da tramitacao do processo ou inci-
dente processual e o seu julgamento no Plenario Virtual ¢
de 4 meses e 14 dias. Nas acoes originarias, o prazo ¢ de 6
meses € melo; nas recursais, 2 meses e 24 dias.

O julgamento em ambiente eletronico exige da advo-
cacia novas solucdes e uma nova forma de atuar. Pri-

meiro, porque os votos podem ser lancados no sistema

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio virtual. 2024. Disponivel em: https:/
portal.stfjus.br/hotsites/plenariovirtual/. Acesso em: 19 set. 2024
69 Idem
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a qualquer tempo. Entdo, os interessados em um caso
que esteja em julgamento sdo obrigados a acionar a sin-
tonia fina de suas antenas para nao perder os passos do
andamento da causa. Isso demanda aten¢ao diuturna,
mas também abre um novo leque de possibilidades. Em
um julgamento presencial, por exemplo, depois da sus-
tentacdo oral, o advogado ndo pode fazer intervengoes,
salvo para esclarecer questoes de fato bem objetivas. No
ambiente digital, qualquer dos ministros, independen-
temente de quantos votos tenham sido langados, pode
pedir destaque e levar o julgamento que ¢é realizado vir-
tualmente para o plenario fisico. Logo, ha ai um espaco
para a advocacia trabalhar quando o placar comeca a se
desenhar desfavoravelmente a sua causa.

Outro significativo impacto verificado gracas ao novo
modelo de julgamentos foi a acentuada queda no ntmero
de processos nos escaninhos do Supremo. Se ha 20 anos
o nimero de ac¢oes ativas em tramite no Tribunal chegou
a casa dos 150 mil, desde 2020 elas nao somam pouco
mais de 20 mil. Em agosto de 2024, o acervo do Supremo
era de menos de 22 mil a¢oes’.

A boa noticia ¢ que, de acordo com os nimeros da
CNI, o novo modelo de julgamento em ambiente cletrd-
nico nao afetou substancialmente o indice de éxito nas
acoes em que a entidade é requente. Nos julgamentos
presenciais, contadas todas as acdes em que houve julga-
mento de mérito, o resultado foi positivo para a Confede-

racao em 67% dos casos. No Plenario Virtual, até¢ hoje

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Corte aberta. 2024. Disponivel em: https://portal,
stfjus.br/hotsites/corteabertal. Acesso em: 19 set. 2024
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foram 21 agdes da CNI com o mérito do pedido julgado.
O resultado foi positivo em 13 delas. Ou seja, em 62%
dos casos. O que faz a entidade chegar a duas conclu-
sOes, ainda que preliminares. A primeira, que as chances
de éxito ndo dependem do ambiente de julgamento. A
segunda, que o Plenario Virtual, na média, nao alterou
de forma relevante o mérito das decisoes. Na pratica, os
ntmeros revelam que, mesmo com a diferenca de cinco
pontos percentuais (67% no Plenario fisico e 62% em
ambiente digital), ganhou-se em celeridade sem perder

qualidade de julgamento. O que é bom para todos.
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12
Empenho, lealdade
e a nova industria

Como se anotou no segundo capitulo deste livro, a indas-
tria responde por 26% do PIB brasileiro. Dados recentes
também indicam que o setor industrial ¢ responsavel por
quase 70% das exportacdes brasileiras de bens e servigos,
70% do investimento empresarial em pesquisa e desen-
volvimento e arrecada perto de 35% do total de tributos
federais que entram nos cofres da Unidao. A indastria é
um setor estratégico, pois demanda trabalhadores qua-
lificados, paga melhores salarios que outros setores, tem
maior porcentagem de empregados formais, paga mais
impostos ¢ ainda puxa o rendimento de outros setores
economicos, pois todos dependem dos insumos indus-
triais. £ o setor com maior capacidade para dinamizar
a economia e multiplicar riquezas: a cada R$ 1,00 pro-
duzido na industria, sdo gerados R$ 2,43 na economia

como um todo. No agronego6cio brasileiro, para essa
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mesma propor¢ao, a geracao ¢ de R§ 1,75. Nos setores
de comércio e servigos, de R§ 1,49.

Os nimeros jogam luz sobre a relevancia do setor indus-
trial e a necessidade de fomentar um ambiente de negocios
cada vez mais saudavel para que esses indices evoluam
positivamente. Por isso ¢ que, para o presidente da CNI,
Ricardo Alban, ¢ fundamental levar ao conhecimento do
STF a realidade enfrentada por um setor tao estratégico
da economia brasileira: “Isso podera auxiliar o Tribunal
a adotar as decisoes mais justas e aderentes ao desenvolvi-
mento sustentavel do pais”.

E isso que faz a Confederacio desde a primeira acio
proposta apenas dois meses ap6s a promulgacdo da
Constituicao. Tentar mostrar ao Supremo, para além dos
dispositivos atacados que ferem preceitos constitucionais, o
impacto das decisoes governamentais e legislativas na vida
real do empresario e, por consequéncia, na de todos os tra-
balhadores e cidadaos brasileiros. O que, ao fim, é o que
todos os trés Poderes da Repuablica devem ter em mente na
elaboragao de politicas ptblicas e na tomada de decisoes: o
reflexo dessas decisdes na vida das pessoas.

E foiisso que seguiu fazendo a CNI em 2024, logo apods
completar seus 35 anos de atuacdo perante o Supremo.
Moveu, nos trés primeiros meses do ano, trés agdes que
tém como meta principal trazer equilibrio para as rela-
¢oes de trabalho, defender o mercado interno e minimizar
as tao acentuadas diferencas regionais. A defesa do mer-
cado interno de producao foi feita com a agdo que contes-
tou a isen¢do do pagamento de Imposto de Importagao

nas compras internacionais de até¢ US$ 50,00 destinadas
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a pessoas fisicas no Brasil. Logo em seguida, outras duas
acoes diretas de inconstitucionalidade vieram mostrar
bem como a preocupacao da Confederagao ¢ buscar um
ambiente de negécios justo, ainda que a defesa desse obje-
tivo possa parecer impopular.

No tltimo dia de fevereiro, a CNI propos a Supremo
a ADI 7.604, para impedir que a Lei 14.789/2023 siga a
prejudicar incentivos fundamentais ao desenvolvimento
regional. Por meio desta lei, a Unido decidiu tributar sub-
vencoes concedidas pelos estados, Distrito Federal e muni-
cipios com o argumento de que o incremento na arreca-
dacdo seria da ordem de at¢ R$ 35 bilhdes. Mas o que
nao entrou na conta do governo foi o prejuizo causado no
estimulo da atividade produtiva em determinadas regioes
e areas de atuacao, o que é o objetivo principal das sub-
vencoes. A norma, além de prejudicar o desenvolvimento
regional, fere o pacto federativo.

A logica que rege a Constitui¢do ¢ a de transferéncia
de recursos da Unido para os estados, Distrito Federal e
municipios. A tributacdo das subvengoes, instituida pela
Lei1 14.789, subverte essa logica ao estabelecer, como base
de calculo dos tributos federais, valores de rentincia fiscal
dos governos locais. Na pratica, a Unido passa a tributar
aquilo que os outros entes deixaram de arrecadar ao con-
ceder os incentivos para o setor produtivo.

“O alargamento da base de calculo para fins de IRP],
CSLL, PIS e Cofins, para incluir as subvencdes concedidas
pelos entes federativos e sujeitar esses valores as incidéncias
dos referidos tributos federais, prejudicara a competitivi-

dade das empresas brasileiras do setor industrial inclusive
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no cenario internacional. Tal medida tem como consequén-
cia nefasta a neutralizagao total ou parcial do beneficio
concedido, além do solapamento de toda e qualquer logica
federativa, prejudicando os efeitos econdémicos esperados
pelas empresas relacionados as vantagens financeiras das
politicas de incentivos, os quais foram considerados para o
desenvolvimento de atividades econdémicas industriais em
determinadas regioes do pais, bem como a diminuir, dessa
forma, o crescimento econémico, a geracao de renda e a
melhoria da qualidade da vida da populacao dessas locali-
dades”, sustenta a CNI na acao.

No més seguinte, em nova parceria com a Confede-
ragdo Nacional do Comércio, a entidade recorreu ao
Supremo contra algumas exigéncias da Lei 14.611, cha-
mada popularmente de Lei da Igualdade Salarial. San-
cionada pelo governo em 2023, a norma exige que sejam
aplicados critérios remuneratérios idénticos para o traba-
lho de igual valor ou mesma fungao exercido por homens
e por mulheres. Uma a¢ao necessaria. Porque nao defende
a desigualdade, mas, sim, a aplicagao racional de critérios
para que a propria regra nao acabe por criar situacoes dis-
criminatorias que pretende combater.

Na ADI 7.612, as entidades defendem sem meias pala-
vras a isonomia material entre homens e mulheres: “Essa
premissa nao estd sendo questionada na presente agao,
sendo certo que a busca da isonomia entre mulheres e
homens ¢ hoje um objetivo constitucional inequivoco”.
E ressaltam que o proprio Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que a isonomia nao constitui mero alinhamento

abstrato e objetivo na previsdao de direitos, mas também
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a busca material da igualdade de oportunidades e tra-
tamentos pela lei. O motivo da ac¢do ¢ impedir que desi-
gualdades legitimas e objetivas, como o tempo na fun¢do
¢ na empresa, ou a perfeicao técnica do trabalho, sejam
consideradas como discriminag¢do por género e gerem
sangoes para as empresas.

Em um mundo cada vez mais tomado por informa-
¢oes sem profundidade discutidas em redes sociais, uma
acao com esse teor se torna alvo de textos distorcidos em
fragdo de segundos. Mas, para a CNI, o receio da impo-
pularidade causada por uma acdo interpretada de forma
equivocada ndo pode se sobrepor aos principios insculpi-
dos no que se chamou, no primeiro capitulo deste livro,
da Constitui¢ao da Induastria.

A CNI tem se dedicado cada vez mais as questoes
juridicas e ao trabalho feito junto ao Supremo Tribunal
Federal. A entidade sempre buscou dar transparéncia a
suas agoes. Conseguiu transformar esse objetivo em algo
literalmente palpavel em 2016, quando lancou a Agenda
Juridica com as principais agoes de interesse da industria
na Corte. Com alguma frequéncia, a instituicdo con-
vida ministros — do STF e de tribunais superiores — para
falar em seus eventos ¢ se empenha em estabelecer com
o Poder Judiciario um canal de didlogo transparente e
baseado em boas condutas. A percepcao que se tem ¢ a de
que tem conseguido algum éxito nisso. Afinal, ndao é por
outro motivo que, questionado, o presidente do Supremo,
Luis Roberto Barroso, lanca mao de expressdes como
empenho e lealdade para descrever suas impressoes sobre

o trabalho juridico da Confederagao.
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“Eu acredito que isso seja reflexo do trabalho que a
CNI desenvolve, antes mesmo de 1988, quando foi legiti-
mada a inaugurar discussoes constitucionais no STF, mas
desde a criagao da Confederacao, em 1938. A CNI tem
uma historia de dialogo e respeito junto aos Poderes da
Republica, e nao seria diferente com o STF”, afirma o
ex-presidente Robson Andrade.

Em 1988, a CNI apresentou aos constituintes um docu-
mento propondo reformas no Judicidrio, destacando o
seguinte comentario: “a matéria constitucional pode exigir
o conhecimento profundo de outras areas do saber, como
a economia”. Décadas depois, percebe-se que o STF tem
comecado a internalizar essa preocupacao, seja modulando
efeitos de decisOes que possam causar graves repercussoes
socloeconémicas, seja com o que se viu na Presidéncia do
ministro Barroso, com a contratagdo de um economista
“para auxiliar na elaborag¢do de votos, na pauta de jul-
gamentos e na gestdo or¢camentaria da instituigao”. Esse
olhar do Supremo em dire¢ao a economia do Pais e a, cada
vez maior, atengdao com o impacto de suas decisoes na vida
real ¢ motivo de celebracao.

“E  fundamental que o STF esteja atento as
consequéncias de suas decisdes. As discussoes juridicas sao
tao importantes quantos os impactos sociais ¢ econdmicos,
e amais alta Corte do pais ndao pode estar alheia aisso. Com
uma Constituigao abrangente como a de 1988, chegam ao
STF todos os tipos de discussoes, portanto ¢ imprescindivel
que o olhar juridico esteja conectado com outros olhares. E
¢ muito bom perceber que isso vem, de fato, acontecendo”,

comemora o presidente da CNI, Ricardo Alban.
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A Confederacao Nacional da Industria segue atenta
ao debate juridico, que ganha cada vez mais complexi-
dade frente as novas questoes trazidas pela neoindustria-
lizagdo, cuja base se sustenta em basicamente trés pilares:
descarbonizacdo, sustentabilidade ambiental e responsa-
bilidade social. E necessario que os trés Poderes da Repu-
blica estejam atentos as novas prioridades, nao apenas da
industria, mas do Pais.

Por meio do seu 6rgao maximo, na figura do Supremo
Tribunal Federal, o Poder Judiciario parece disposto a
dar sua parcela de contribuicdo, julgando processos
importantes para o setor produtivo e preocupado em
melhorar a seguranga juridica com a aceleracao do ritmo
de julgamentos. E justamente isso que podera propiciar
a criacao de um campo fértil para o desenvolvimento
daquele que ¢ o principal objetivo da CNI: um ambiente
de negocios pujante e saudavel. Objetivo que a institui¢ao
seguira perseguindo, em nome da base da industria, por

quantos anos forem necessarios.
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POSFACIO
\Valorizando a industria

Quando a Constituicao de 1988 fez seu décimo oitavo
aniversario e chegou a maioridade, o Supremo Tribunal
Federal vivia um impasse. Naquele ano de 2006 o acervo
do 6rgao de cipula do Poder Judiciario brasileiro era de
invenciveis 150 mil processos em tramitacao. Destes, quase
135 mil eram a¢oes recursais. Ou seja, o Tribunal tinha se
transformado, na pratica, em uma espécie de ultima ins-
tancia decisoria de processos ordinarios. Nao ¢ essa a atri-
buicao, nem a vocac¢ao de uma Corte Suprema.

Nos dias finais daquele mesmo ano, a Presidéncia da
Republica sancionou a Lei 11.418/2006, que criou o ins-
tituto da Repercussao Geral ao regulamentar a Emenda
Constitucional  45/2004, popularmente chamada de
Reforma do Judiciario. A novidade representou para o
Supremo a construcao de um dique que o salvou do afo-
gamento. A partir daquele momento, o Tribunal passaria
a julgar apenas recursos cujo conteudo fosse de interesse
amplo da sociedade, em que as consequéncias de seu des-
fecho ultrapassassem os limites apertados do duelo travado
entre as partes de um processo.

Numericamente, o resultado foi sentido com alguma
rapidez. No final de 2007, o acervo ja era de 129 mil
Em 2008, caiu para 112 mil. E os nimeros foram caindo

ao longo dos anos que se seguiram. Dez anos depois de
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regulamentada e aplicada a Repercussdao Geral, o acervo
era de pouco mais de 45 mil processos — quase trés vezes
menos do que quando o filtro de recursos foi criado. Hoje,
ja ha quatro anos, o estoque de processos gravita entre 24
mil e 22 mil a¢oes. Mesmo assim, convenhamos, o volume
processual com que lida o Tribunal maximo brasileiro
ainda ¢ disparatado: sdo nada menos do que cerca de 100
mil decisoes proferidas anualmente.

Por isso ¢ que ndo deixa de ser surpreendente o fato
de o Supremo entregar uma boa prestacao jurisdicional.
Nas paginas deste livro que tenho a alegria e o privilégio
de contribuir, pode-se perceber uma constante evolugao
e esforgos permanentes para tornar o STIE mais racio-
nal vindos dos integrantes do proprio Tribunal, desde os
ministros ao seu corpo técnico sempre atento as neces-
sidades do Poder Judiciario. Afinal, se o jurisdicionado
sofre com o acimulo de processos, porque isso ¢ uma das
principais causas da lentiddo, os juizes também ficam
inquietos quando nao conseguem julgar em tempo razoa-
vel as demandas que lhe sao apresentadas.

A celeridade é uma meta importante. A Confederacao
Nacional da Indastria percebe quao aflito fica o empresa-
riado quando ndo ha, em um prazo minimamente razoa-
vel, a resolugdo de questdes que impactam seus negocios.
O industrial, muitas vezes, prefere até mesmo que um
processo seja definido de maneira diversa da ideal para
ele do que ficar com a davida sobre como se aplica deter-
minada norma legal. Quando um processo leva anos a
fio para ser julgado, os negocios que dependem daquela

decisao ficam em suspenso e, consequentemente, o
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desenvolvimento social e econémico do Pais é negativa-
mente impactado. Muitas vezes, é melhor que as regras
do jogo sejam claras, ainda que o cenario nao seja o mais
desejado, do que entrar em um jogo cujas regras podem
mudar de repente.

Nao ¢ por outro motivo que, apesar de ainda ser neces-
sario estudar aprimoramentos, a ampliacao da delibera-
cao digital ¢ razao de jubilo para a sociedade. Primeiro
adotada apenas para analise de Repercussao Geral, depois
admitida para o julgamento de mérito de recursos exclu-
sivamente em hipétese de reafirmacao da jurisprudéncia,
a sessao virtual no STF foi ganhando espago e se tornou
uma necessidade inafastavel quando o mundo enfrentou
a pandemia de Covid-19. A partir dai, admitiu-se o jul-
gamento, pelo Plenario do Supremo, de todas as espécies
de processos e acdes na plataforma virtual e inaugurou-se
uma nova — e célere — forma de se entregar justica.

Mas, tao importante quanto a celeridade, ¢ a seguranga
juridica. E este ¢ um desafio que ndo apenas o Supremo,
mas todo o Poder Judiciario brasileiro, ainda tem de enca-
rar com mais afinco. Uma vez definida determinada ques-
tao, ¢ importante que nao haja mudancas bruscas e em
curto espago de tempo.

Por estar no 4pice da piramide judiciaria, as decisoes
do STF, como regra geral, sao vinculantes. Logo, servem
de guia sobre como devem se comportar nao apenas jui-
zes, mas gestores ¢ também o empresariado. O que vai na
cabega do empresario é: “Se o STT definiu de tal maneira
determinada questao, posso ter isso como uma regra clara

e me fiar nela para planejar meus negocios e fazer meus
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investimentos”. Mas, nem sempre esse pensamento se
revela uma verdade. Basta ver como o préprio STT tem,
em variadas ocasioes, reclamado do descumprimento de
sua jurisprudéncia por 6rgaos da Justica do Trabalho.

Portanto, a atuagdo da Confederagdo Nacional da
Industria no Tribunal tem a responsabilidade de mostrar
essa realidade industrial ao Supremo e, em cada um dos
processos em que atua — COmMo requerente, amicus curiae ou
observadora — buscar os melhores resultados, aqueles que
beneficiarao a toda a sociedade. Sim, a toda a sociedade,
porque se a industria se beneficia, todos ganham. Nao ha
sociedade pujante sem industria forte.

A velocidade com que regras e contextos mudam
demanda do advogado constante atualizacao. Estamos
atentos e trabalhamos com rigor para nos manter antena-
dos com mudancas e com os novos tempos. O julgamento
em ambiente eletrénico no Supremo, por exemplo, exige
da advocacia novas solugoes, novos focos de andlise das
demandas e uma nova forma de atuar. Como o leitor pode
conferir neste livro, nos adaptamos rapido ao Plenario Vir-
tual, dai que nosso éxito nesse ambiente de julgamento nao
mudou em relacao as sessoes presenciais.

O objetivo de publicar este livro foi ndo apenas o de
prestar contas do trabalho desenvolvido pela CNI no
Supremo Tribunal Federal nos tltimos 35 anos, mas sobre-
tudo de deixar nos anais da entidade um registro histérico
sobre as mudancas trazidas com a Constituicao de 1988, o
contexto social que provocou essas transformagdes e olhar
para o passado recente para trazer dele as licdes que pode-

mos projetar para o futuro, para a neoindustrializagao.
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Mas o que ¢ a neoindustrializacio? E a definicio de uma
nova industria, que tem como objetivo fundamentar sua pro-
ducao em uma economia verde, com a fabricacao de bens
mais sustentaveis. O Brasil tem ainda enorme potencial para
atrair plantas industriais em busca de energia limpa, segura,
barata e abundante, considerando a corrida mundial para
reduzir as emissoes de carbono e combater o aquecimento
global. Para que isso se torne realidade, contudo, é preciso
inovagao e tecnologia, que demandam investimentos em
pesquisas e adocao de politicas publicas de financiamento
industrial. E essa realidade que desenhamos para o futuro
proximo requer seguranca juridica. Ou seja, regras claras,
julgamentos mais céleres e jurisprudéncia solida.

Por isso, a CNI seguira, como se viu nas paginas anterio-
res deste volume, a fomentar um dialogo institucional trans-
parente ¢ de alto nivel com o Supremo, ¢ outros érgaos ¢
instancias do Poder Judiciario brasileiro, visando fortalecer

a representacao e a defesa de interesses da base industrial.

Cassio Borges

ASSESSOR ESPECIAL DA PRESIDENCIA

€ EX-DIRETOR JURIDICO DA
CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA

197






FEDERACOES DAS INDUSTRIAS

FIEAC - Federacdo das Industrias do Estado do Acre
Presidente: José Adriano Ribeiro da Silva

FIEA - Federacdo das Inddstrias do Estado de Alagoas
Presidente: José Carlos Lyra de Andrade

FIEAP - Federacdo das Inddstrias do Estado do Amapa
Presidente: Franck José Saraiva de Almeida

FIEAM - Federacdo das Inddstrias do Estado do Amazonas
Presidente: Antdnio Carlos da Silva

FIEB - Federacdo das Industrias do Estado da Bahia
Presidente: Carlos Henrique de Oliveira Passos

FIEC - Federacdo das Inddstrias do Estado do Ceard
Presidente: José Ricardo Montenegro Cavalcante

FIBRA - Federacdo das Industrias do Distrito Federal
Presidente: Jamal Jorge Bittar

FINDES - Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
Presidente; Paulo Alexandre Gallis Pereira Baraona

FIEG - Federacdo das Industrias do Estado de Goids
Presidente: André Luiz Baptista Lins Rocha (em exercicio)
FIEMA - Federacdo das Industrias do Estado do Maranhdo
Presidente: Edilson Baldez das Neves

FIEMT - Federacdo das Inddstrias do Estado de Mato Grosso
Presidente: Silvio Cezar Pereira Rangel

FIEMS - Federacdo das Indistrias do Estado de Mato Grosso do Sul
Presidente: Sérgio Marcolino Longen

FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Presidente: Flavio Roscoe Nogueira

FIEPA - Federacdo das Industrias do Estado do Pard
Presidente: Alex Dias Carvalho

FIEP - Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba
Presidente; Cassiano Pascoal Pereira Neto

FIEP - Federacdo das Industrias do Estado do Parand
Presidente: Edson José de VVasconcelos

FIEPE - Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco
Presidente: Bruno Salvador Veloso da Silveira

FIEPI - Federacdo das Indlstrias do Estado do Piaui
Presidente: Antonio José de Moraes Souza Filho
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FIERN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte
Presidente: Roberto Pinto Serquiz Elias

FIERGS - Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Presidente: Cldudio Affonso Amoretti Bier

FIRJAN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

FIERO - Federacdo das Industrias do Estado de Rondonia
Presidente: Marcelo Thomé da Silva de Almeida

FIER - Federacdo das Industrias do Estado de Roraima
Presidente: [zabel Cristina Ferreira Itikawa

FIESC - Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
Presidente: Mario Cezar de Aguiar

FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
Presidente: Josué Christiano Gomes da Silva

FIES - Federacdo das Inddstrias do Estado de Sergipe
Presidente: Eduardo Prado de Qliveira

FIETO - Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
Presidente: Roberto Magno Martins Pires
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CONSELHOS TEMATICOS PERMANENTES

Conselho Tematico da Industria de Defesa (Condefesa)
Presidente: Mario Cezar de Aguiar

Conselho Tematico de Assuntos Tributarios e Fiscais (Contrif)
Presidente: Armando Monteiro Neto

Conselho Tematico de Assuntos Legislativos (CAL)
Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Conselho Temdtico da Agroindustria (Coagro)

Presidente: José Carlos Lyra de Andrade

Conselho Tematico de Infraestrutura (Coinfra)

Presidente: Flavio Roscoe Nogueira

Conselho Temdtico de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Coemas)
Presidente: Marcelo Thomé da Silva de Almeida

Conselho Temdtico da Micro e Pequena Empresa (Compem)
Presidente: Roberto Pinto Serquiz Elias

Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento
Tecnolégico (Copin)

Presidente: Leonardo Souza Rogério de Castro

Conselho Tematico de Relacdes do Trabalho e Desenvolvimento
Social (CRT)

Presidente: Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan
Conselho Tematico da Mineragdo (Comin)

Presidente: Sandro da Mabel Ant6nio Scodro (licenciado)
Conselho Temdatico de Assuntos Juridicos (CAJ)

Presidente: Grace Maria Fernandes Mendonca
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Utilize o QR code abaixo para
acessar o canal sobre a atuacdo
juridica da CNI.

Nele, é possivel obter informacdes
em tempo real sobre as ac6es em
que a CNI atua no STF, além de
outros dados e estatisticas sobre o
trabalho juridico da Confederacdo.

Os ndmeros e as estatisticas
apresentadas neste livro
representam a atuacdo da CNI no
Supremo até agosto de 2024.






