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Comissdo Mista da Reforma Tributaria faz ultima audiéncia publica

A Comissdo Mista da Reforma Tributaria realizou hoje sua ultima audiéncia publica, que contou com
os idealizadores da PEC 110/2019 e PEC 45/2019 e representantes dos trés entes federados.

Estiveram presentes: Vanessa Canado, Assessora Especial do Ministro da Economia; Alberto Macedo,
Coordenador do Grupo de Trabalho da Reforma Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda de SP,
idealizador do “Simplifica J&"; Bernard Appy, Diretor do CciF, que idealizou a PEC 45; Décio Padilha,
Secretario de Fazenda de Pernambuco - Representante de Comsefaz; José Barroso Tostes Neto,
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil; e Luiz Carlos Hauly, ex-deputado federal e idealizador
da PEC 110.

Os representantes do Governo Federal, José Barroso Tostes Neto e Vanessa Canado defenderam o
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo, que extingue o PIS/Cofins e cria a Contribui¢do
Sobre Bens e Servigos (CBS).

Sobre o porqué de se iniciar a Reforma pela tributacdo sobre o consumo, o Secretario Tostes afirmou
gue essa base tributavel € marcada por extrema complexidade e tem alta representatividade na
arrecadacao dos trés entes — 45% do total da arrecadacao dos tributos, 15% do PIB; e é responsavel
pela maior parcela do custo de conformidade tributaria. Considerando somente o PIS/Cofins informou
que a legislacdo atual tem mais de 2000 paginas de legislacdo. De acordo com Vanessa Canado, esses
tributos representam quase 15% do contencioso do CARF administrativo e quase 36,6% do
contencioso judicial tributario.

Os representantes do Ministério da Economia ressaltam que a CBS é um IVA moderno e totalmente
aderente as outras propostas, mais amplas, de Reforma Tributaria em discussdo e que ela pode ser
alternativa interessante para o periodo de transicao.
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De acordo com estudos realizados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério, podem
ser citados como impactos positivos da aprovacao da CBS: ganho de produtividade, incremento do
PIB per capita e da renda individual, geracao de empregos e diminuicao da regressividade. Vanessa
Canado citou ainda estudo do Banco Ital com dados da SPE que concluiu que os impactos setoriais
da implantacdo da CBS nao invalidam seus ganhos de simplificacdo e eficiéncia — crescimento
potencial da economia sera elevado, assim como no caso da PEC 45.

Quando indagados por diversos parlamentares sobre a reforma da tributacao da renda, de pessoas
fisicas e juridicas, José Tostes e Vanessa Canado informaram que o Governo ainda estuda o tema.

Décio Padilha, do Comsefaz, ressaltou que, no comeco do ano passado, 27 secretarios de fazenda
construiram texto que 27 governadores, ineditamente, apoiaram. Esse texto foi formalmente
apresentado a PEC 45 na forma da emenda 192 e é regido por dois eixos: manutencdo da arrecadagéo
dos estados, mesmo os produtores; e a necessidade de criacdo de fundo de desenvolvimento regional
para que, com o fim da guerra fiscal, os estados sem condicdes de atrair investimentos possam fazé-
lo.

Alberto Macedo, representante dos grandes municipios, defendeu a proposta “Simplifica J&", que: a)
unifica os 27 ICMS; unifica os milhares de ISS; aprimora a CBS; e desonera parcialmente a folha de
forma inversamente proporcional a massa salarial da empresa. Sobre o ISS, o “novo” sera cobrado
preponderantemente no destino. A CBS tera um regime opcional cumulativo cuja aliquota sera 4%.
Alberto ressaltou que simplificacdo néo se confunde com redugdo de carga ou unificagdo de impostos.

Bernard Appy, diretor do CciF, ressaltou que o IBS proposto na PEC 45 segue as melhores praticas
internacionais para a tributacdo do valor adicionado. As "novidades” presentes na PEC dizem respeito
a como migrar do sistema atual para o novo. Dessa forma, é proposto a centralizacao da arrecadacao;
as subaliquotas, que garantitdo a autonomia dos entes; o prazo de transi¢dao 10 anos, importante para
conferir seguranga juridica aos investimentos feitos com base no sistema atual.

Appy apresentou dados de estudo do economista Braulio Borges, que estima aumento do PIB
potencial de 20 p.p. em 15 anos. De acordo com ele, o ganho é de longo prazo, mas no curto prazo
havera efeito positivo via expectativas e juros de longo prazo. Além do aumento do PIB, inclusive
setorial, a aprovagdo da PEC 45 impactara positivamente o poder de compra das familias mais pobres,
tendo efeito na regressividade do sistema.

Luiz Carlos Hauly, idealizador da PEC 110 ressaltou que o momento atual € historico e ndo deve ser
desperdicado. Para Hauly, o Pais encontra uma oportunidade uUnica de diminuir a desigualdade,
romper com o historico de baixissimo crescimento, alto custo de conformidade e enorme contencioso.
Para ele, sua proposta tem dois principais eixos: a manutencao da atual carga tributaria global e a
partilha entre os entes, onde 35% pertencem a Unido, 42% aos estados e 23% municipios.

Fundos

Diversos parlamentares indagaram sobre o dissenso entre Governo Federal e Estados a respeito da
criagdo de Fundos.

Tostes informou que o Poder Executivo tem se reunido frequentemente com representantes dos
demais entes para construir consenso. Houve avanco no que toca o contencioso administrativo e
judicial e nos calculos e estimativas sobre base de calculo e aliquotas. Porém, ainda existem muitas
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dificuldades no que toca os Fundos, o Comité Gestor, a transi¢do, o imposto seletivo e o Simples
Nacional.

Décio Padilha esclareceu a questdo informando que os estados consideram trés perdas, conforme
previsto na emenda 192: as vinculadas a exportacao; as vinculadas ao fim do modelo atual de “origem”
e "destino”; e as que dizem respeito ao desenvolvimento regional.

As perdas vinculadas ao fim do modelo atual serdo resolvidas entre os entes “ganhadores” e os
“perdedores”. As duas outras, para os estados, pela criacao de “Fundo de Desenvolvimento Regional
e Incentivo as Exportagdes”.

A grande divergéncia é sobre como esse Fundo sera custeado.

Os estados sugerem que seja por pedago da arrecadacdo do IBS pertencente a Unido e 50% do
Imposto Seletivo.

Os representantes do Governo informaram que inexiste espaco fiscal nas financas da Unido para tal
forma de financiamento e que, nesse sentido, ofereceram aos estados, como contraproposta, a
transferéncia da governanca, a esses entes, dos atuais dos Fundos de desenvolvimento regional,
constitucionais e orcamentarios.

A expectativa é que relatorio seja apresentado nas proximas semanas.
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