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Nesta edicdo:

e Senado aprova a criacdo do Sistema de Brasileiro de Comércio de Emissées;

e CVT rejeita mudangas nas regras para o transporte de cargas potencialmente
prejudiciais ao meio ambiente nas travessias fluviais e lacustres (PL 3569/2021);

e CCJ do Senado Federal realiza audiéncia publica sobre a regulamentacao da
Reforma Tributdria (PLP 68/2024) no ambito dos regimes especificos

Senado aprova a criacao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes

O plenario do Senado Federal aprovou o PL 182 de 2024, que cria o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes, também conhecido como mercado de carbono.

O parecer aprovado em Plenario preservou a estrutura e os principais pontos do substitutivo
da Camara dos Deputados, o que inclui um modelo de mercado regulado pelo sistema Cap
and Trade e um conjunto de instrumentos adequados para a implantacao de um sistema de
comércio de emissdes compativel com as boas praticas internacionais e com o modelo
defendido pela indUstria.

De acordo com o texto aprovado, o SBCE sera implantado de forma gradual em 5 fases ao
longo de um periodo entre 8 e 10 anos e tera entre seus principais elementos o registro
central de emissdes e remocdes de GEEs, o Plano Nacional de Alocacao, os ativos do sistema
e uma estrutura de governanca, composta por um Orgao Deliberativo, Orgdo Gestor e 6rgdos
acessorios como a Camara de Assuntos Regulatérios em que os setores regulados estardo
presentes.

O texto também discorre sobre o mercado voluntario e estabelece regras para a geracao de
créditos de carbono por meio de diversos mecanismos, incluindo créditos oriundos do
desmatamento evitado REDD+ e programas jurisdicionais com abordagem de mercado e de
nao mercado.
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Nas discussdes finais, a CNI defendeu 6 pontos de aprimoramentos ao substitutivo da
Senadora Leila, sendo que 3 foram acatados parcialmente e 3 ndo foram acatados, conforme
detalhamento abaixo:

% Pleitos acatados parcialmente:

v' Governanga - o texto aprovado ampliou a obrigatoriedade de consulta a Camara de
Assuntos Regulatérios antes da edicao de novas normas;

v Ajuste de fronteira - foi incluida a possibilidade de realizacao de ajustes de carbono
na fronteira para protecao de setores expostos a concorréncia internacional;

v Transferéncias internacionais de CRVEs - acatou parcialmente o texto com previsao
de estabelecimento de volumes para a transferéncias internacionais de CRVEs.

++ Pleitos nao acatados:

v Definicao dos limites de emiss6es outorgados as fontes - retirada da facultatividade
do 6rgdo gestor para flexibilizar os limites de emissdes em funcdao do aumento da
producao das fontes;

v" Critérios para a inclusao de fontes no SBCE - inclusdo do critério de avaliagdo do
impacto sobre pequenas e médias empresas na definicdo dos parametros para a
inclusao de fontes no SBCE;

v" Valores das multas - supressdao do faturamento bruto da empresa ou grupo
econOmico como referéncia para o teto das multas.

Adicionalmente, foram aprovados destaques, considerados positivos, que preveem a
harmonizacdo entre os mecanismos de precificacdo setorial de descarbonizagdo; que
impedem a sobreposicao de tributacdes e que excluem unidades de tratamento e destinagao
final de residuos e efluentes liquidos, quando, adotarem sistemas e tecnologias para
neutralizar suas emissoes

A matéria retorna para analise de sua casa de origem, a Camara dos Deputados.

A Comissao de Viacao e Transportes (CVT) da Camara rejeitou o PL 3.569, de 2021, que tem
por objetivo regular o transporte, por via fluvial ou lacustre, de cargas ou produtos perigosos
em quantidade que possa causar danos ao meio ambiente, com excecao dos combustiveis.

Para tanto, remete a regulamentacdo do tema ao Poder Executivo e delega aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente a competéncia para fiscalizar e conceder autoriza¢do para o
referido transporte.
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O parecer do relator, Dep. Hugo Leal (PSD/RJ), pela rejeicao, garante seguranca juridica ao
setor, uma vez que a matéria ja é tratada em lei federal, que remete o tema a competéncia da
Autoridade Maritima Brasileira. Além disso, o tema possui ampla regulamentagdo, com
destaque para a IN IBAMA 5/2012, que trata do procedimento transitorio de autorizacdo
ambiental para o exercicio da atividade de transporte maritimo e interestadual, terrestre e
fluvial, de produtos perigosos.

Além disso, a matéria apresenta inconstitucionalidade ao atentar contra a autonomia dos
entes subnacionais, violando a reparticdo de competéncias, sobretudo o estabelecido no art.
23, VI, da Constituicao, que confere poder de fiscalizacdo a todos os entes federativos.

A proposicao segue para a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal realizou audiéncia publica para
debater a regulamentacdo da Reforma Tributaria (PLP 68/2024) no ambito dos regimes
especificos.

Amanda Rezenda, Coordenadora Tributaria da Organizacao das Cooperativas do Brasil
(OCB), salientou a importancia das cooperativas ao promover acesso e viabilizar a
comercializagdo de bens e servicos de seus cooperados, o que gera inclusdo socioeconémica
e distribuicao de renda. Ainda, relatou as diferencas entre o cooperativismo e os outros
modelos de negdcio.

Por fim, defendeu a preservacao das adequacdes realizadas na Camara dos Deputados e a
implementacao de ajustes para garantir seguranga juridica as operagdes das cooperativas,
tais como: i) detalhamento de todas as operacdes entre cooperativa e cooperado com
aliquota zero; ii) garantia expressa de apropriacao e repasse de créditos das etapas anteriores;
iii) aplicacdo cumulativa do regime especifico das cooperativas com os regimes diferenciados,
especificos ou favorecidos; iv) previsdo expressa da nao incidéncia sobre a remuneracao ao
capital pago aos cooperados; v) aplicacdo do regime especifico também para as operacdes
com cooperados nao sujeitos ao regime regular; e iv) deducdo integral do repasse de
honorarios aos cooperados nas cooperativas operadoras de planos de saude.

Manoel Cardoso Linhares, Presidente da Associacdo Brasileira da Indistria de Hotéis
(ABIH), destacou a contribuicao do turismo para o PIB brasileiro, correspondente a 8%, e
enalteceu o papel do setor como sustentaculo da economia e como um dos principais
geradores de empregos no pais. Além disso, destacou que, ao contrario da industria de
transformacao, a industria do turismo, mesmo contribuindo para o aumento de postos de
trabalho, ndo se beneficia do acimulo de créditos na compra de insumos. Dentre as
mudangas pleiteadas pelo setor, mencionou a proposta de uma aliquota definida entre 10%
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e 11%, buscando colocar o Brasil em um patamar de competitividade semelhante ao dos
paises membros da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Fernando Monbelli, Gerente de Projetos da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, enfatizou a relevancia de manter a neutralidade na arrecadacao tributaria e discutiu o
impacto das excecbes tributarias no incremento das aliquotas, bem como na reduzida
efetividade de mecanismos como o cashback. Monbelli salientou a transparéncia e o amplo
acesso a informacao como fundamentos centrais da Reforma Tributaria. Além disso, informou
que ajustes estao sendo efetuados no texto legislativo para torna-lo mais compreensivel e
consistente, e garantiu que a versao definitiva da proposta sera decidida pelo Senado Federal.

Paulo Solmucci Juanior, Presidente Executivo da Associaciao Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), destacou que a area de bares e restaurantes integra o contingente
de setores sem uma aliquota tributaria especifica. Ele manifestou preocupacao com a falta de
clareza na metodologia utilizada para a determinacao da aliquota e abordou o desafio da
dupla incidéncia tributaria, decorrente das diferentes legislacdes em ambitos federal, estadual
e municipal. Solmucci também expds as adversidades enfrentadas pela categoria durante a
crise da pandemia. Concluindo, ele enfatizou a reivindicagdo da entidade por uma aliquota
reduzida em 60%, alinhando-se assim as praticas internacionais favoraveis ao ramo de bares
e restaurantes.

Veja mais

Acompanhe o dia a dia dos projetos no LEGISDATA:
www.legisdata.cni.com.br
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