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APRESENTACAO

A Agenda Legislativa da Industria chega a sua 16* edigdo reconhecida como uma forma de co-
municacao franca, direta e transparente do setor industrial com o Poder Legislativo e a sociedade.

O Seminario da RedIndustria, realizado para a elaboragdo da Agenda Legislativa contou, neste
ano, com a participacdo de mais de 280 representantes das 27 federagdes estaduais de indUstria
e 51 associag¢des nacionais setoriais, demonstrando o comprometimento de todo o setor industrial
com o sucesso desta iniciativa.

O trabalho de priorizagéo de projetos para a Agenda Legislativa promovido pelo Seminario assu-
me especial relevancia ante um novo Governo € um novo Parlamento. Nesse horizonte de novas
perspectivas, a CNI tem a responsabilidade de propor caminhos que assegurem maior competitivi-
dade interna e externa ao produto nacional em um contexto de dificuldades crescentes no campo
internacional. Por seu turno, a Agenda Legislativa torna-se instrumento fundamental para apre-
sentar proposicOes legislativas consideradas prioritarias pelo setor industrial na atual conjuntura
politica e econdmica.

O Congresso Nacional continuara sendo o grande palco de debates sobre politicas publicas
que impactam a atividade produtiva, e a industria brasileira deve estar preparada para tomar parte
nessas discussodes. As propostas legislativas priorizadas na Agenda 2011 refletem a preocupacéo
crescente com educagdo, qualidade dos gastos publicos, sistema tributario, reestruturacdo da
previdéncia social, melhoria da infraestrutura, preservacdo do meio ambiente, correcdo dos des-
niveis regionais, modernizacao das relacdes trabalhistas, micro e pequenas empresas e custo do
financiamento.

Ao lancar a 162 edicdo da Agenda Legislativa da Industria, a CNI reafirma seu compromisso com
a melhoria das condi¢cdes de competitividade dos produtos brasileiros e a convicgédo de que acdes
como esta sdo fundamentais para consolidar o didlogo transparente e objetivo da Industria com o
Congresso Nacional e a sociedade brasileira.







FOCO 2011

Neste ano, a industria brasileira prioriza, na sua pauta minima, 21 proposi¢des legislativas de
ampla relevancia para o setor produtivo. Elas foram selecionadas por promoverem maior dina-
mismo nos negocios e ampliarem a competitividade das empresas, ou, no sentido contrario, por
representarem ameaca a modernizagdo da atividade econdmica, mediante aumento dos custos e
da burocracia.

Dentre esses projetos, serdo apreciadas pelo Congresso Nacional nos primeiros meses deste
ano duas medidas provisorias. A primeira, MPV 517/2010, trata de varios temas, aos quais a CNI
se posiciona de forma favoravel, tais como: estimulo ao financiamento privado de longo prazo,
especialmente, mas ndo somente, para o setor de infraestrutura; e prorrogagcdo da isencdo do
Adicional de Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRRM) para empreendimentos nas
regides Norte e Nordeste. Entretanto, a medida proviséria mostra-se negativa no que tange a pror-
rogacao por mais 25 anos da Reserva Global de Reversao (RGR), encargo incidente sobre a conta
de energia elétrica.

A segunda medida proviséria, MPV 518/2010, disciplina a criagdo do Cadastro Positivo. Trata-
se de tema que ja constava na pauta minima nos anos anteriores, na forma de um projeto de lei,
vetado no final do ano passado pelo Poder Executivo. A CNI entende que a existéncia desse tipo
de cadastro contribuira para a diminuigao do spread bancario, permitindo a reducéao do custo dos
financiamentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico de adimpléncia.

Quanto a questao tributaria, consta da pauta minima deste ano o PLP 306/2008, que cria a
Contribuigdo Social da Saude (CSS), amplamente conhecida como a nova CPMF. Por meio deste
projeto, a CNI reafirma sua posicédo contraria a criagdo de novos tributos e o aumento da ja téo
pesada carga tributaria brasileira.

Em relacdo as microempresas e empresas de pequeno porte, foi priorizado o PLP 591/2010, fru-
to do trabalho da Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa, que prevé reajuste dos
valores de enquadramento no Simples. O projeto evita a exclusdo de empresas do regime de tribu-
tacao simplificado por mera perda de valor da moeda nacional e ndo pela sua mudanca de porte,
além de atender a outras demandas importantes desse rol de empresas, tais como parcelamento
automatico de débitos do Simples e vedagéo a substituicao tributaria.

Também integram a pauta minima deste ano dois projetos voltados para a contengcao de gastos
do Poder Publico, em razao da crescente preocupacédo com a constituicdo de um ambiente fiscal
equilibrado e sustentavel no Pais. Sdo eles o PLS-C 229/2009, que fixa novo disciplinamento para a
gestao fiscal, e o PLP 549/2009, que impde limitagdes aos gastos com pessoal no servigo publico.

No que diz respeito as questdes trabalhistas, o PLS 87/2010 integra agora a pauta minima, pois
disciplina a terceirizagdo de forma mais adequada, abrangendo as atividades meio e fim e fixando




a responsabilidade subsidiaria como regra geral. Também foi acrescentado o PL 7206/2010, que
amplia, de forma equivocada, as possibilidades de caracterizacdo de acidente de trabalho, ao
dispensar completamente a necessidade de comprovagao da causalidade entre a doenga do em-
pregado e o trabalho por ele executado.

Entrou ainda na pauta minima projeto que determina que se apliquem aos produtos importados
as mesmas exigéncias de qualidade e seguranca vigentes para os produtos nacionais, determina-
das, por exemplo, por instituicbes como o Inmetro (PLC 176/2008). Assegura, assim, tratamento
isonébmico entre produtos importados e nacionais e protege o consumidor.

Ao lado desses projetos, remanescem da pauta minima de 2010: reducéo da jornada de trabalho
(PEC 231/1995); restricdes a despedida do empregado (MSC 59/2008); competéncias em matéria
ambiental (PLC 1/2010); novo Cédigo Florestal (PL 1876/1999); nova lei de licitagdes (PLC 32/2007);
novo sistema de defesa da concorréncia (PL 3937/2004); atualizagao de limites de receita bruta para
apuracao do IR pelo regime de lucro presumido (PL 305/2007); aproveitamento de crédito financeiro
do IPI (PL 6530/2009); nova sistematica para as agéncias reguladoras (PL 3337/2004); desconside-
racao da personalidade juridica (PL 3401/2008); penhora administrativa (PL 2412/2007 e seus apen-
sados PL 5080, 5081 e 5082/2009); e extingdo do adicional de 10% para o FGTS (PLP 378/2006).









Politica Econbémica

CADASTRO POSITIVO

MPV 518/2010 do Poder Executivo, que “Disciplina a formagéo e consulta a bancos de da-
dos com informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacgao de histérico de crédito.”

Foco: Regulamentacao do Cadastro Positivo.

O QUEE

Disciplina a formagao e consulta a bancos de dados com informagdes de adimplemento, de pes-
soas naturais ou de pessoas juridicas, para formacéao de historico de crédito (Cadastro Positivo).

Autorizacao prévia para abertura de cadastro positivo — a abertura de cadastro requer autori-
zacgao prévia do potencial cadastrado, mediante consentimento informado, por meio de assinatura
em instrumento especifico ou em clausula apartada. Apds a abertura do cadastro, a anotagéo de
informagao em banco de dados independe de autorizagédo e de comunicagao ao cadastrado.

Direitos do cadastrado — sdo direitos do cadastrado, entre outros, obter o cancelamento do ca-
dastro quando solicitado, acessar gratuitamente, a qualquer tempo, as informagdes sobre ele exis-
tentes no banco de dados e conhecer os principais elementos e critérios considerados para a
analise de risco, resguardado o segredo empresarial.

Responsabilidade objetiva e solidaria — o banco de dados, a fonte e o consulente sédo responsa-

veis objetiva e solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

A inadimpléncia responde por parte consideravel do custo de financiamento.
A auséncia de cadastros positivos fidedignos dificulta a reducdo do custo dos
financiamentos nos casos de tomadores de empréstimo com longo histérico
de adimpléncia.

Merece apoio a Medida Proviséria que, ao disciplinar a matéria, permite a CONVERGENTE

criagdo de cadastros positivos. Com isso, favorece habitos de adimpléncia e
estimula a analise de risco na concessado de empréstimos.

COM RESSALVA




Cabe considerar, no entanto, que alguns pontos podem ser aperfeicoados. A responsabilidade
objetiva, que independe de culpa, somente pode ser estendida ao banco de dados e a fonte das
informagdes e jamais ao consulente, que somente faz uso do cadastro para definir se concede ou
nao o crédito, sem ingeréncia sobre os dados dos cadastrados.

Além disso, para que nao haja duvidas de que o cadastro que se pretende criar com a medida
provisoria € apenas o de adimplentes (cadastro positivo), melhor seria usar a expressao “histérico
de adimplemento” ao invés de “histérico de créditos”. Assim, o cadastro s6 podera conter e forne-
cer dados de cumprimento e adimplemento de obrigacdes, e ndo historico de crédito que envolve
informacgdes positivas e negativas.

TRAMITACAO

CD - Plenario: Aguarda designacao de relator. SF.
Obs.: Apresentadas 72 emendas. Perde eficacia em 01/06/2011.

EXTINCAO DA CONTRIBUICAO DE 10% DO FGTS

PLP 378/2006 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Acrescenta dis-
positivo ao art. 1° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, a fim de fixar prazo
para a vigéncia da contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida
sem justa causa”.

Foco: Fixa prazo para extincdo da contribuicdo adicional de 10% do FGTS.

OQUEE
Extingue a contribuicdo adicional de 10% incidente sobre os depdsitos referentes ao FGTS, de-

vida pelos empregadores em caso de despedida do empregado sem justa causa.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

As contribui¢cbes adicionais criadas pela Lei Complementar n® 110/01 tiveram por
finalidade prover recursos ao FGTS para realizagdo dos créditos complementares
nas contas vinculadas, decorrentes de decisdo do STF que reconheceu o direito
dos trabalhadores a complemento da atualizagdo monetaria no saldo das contas
vinculadas do FGTS referente ao periodo de dezembro de 1988 a fevereiro de 1989

CONVERGENTE (época do Plano Ver&do) e ao més de abril de 1990 (época do Plano Collor |).

Ciente do carater temporario da necessidade de recompor os recursos do FGTS e do

elevado 6nus para os empregadores que as novas contribuicoes trariam, o legislador
atribuiu prazo determinado de vigéncia a contribuicdo mensal de 0,5% sobre a



remuneracao, o qual se encerrou no final de 2006. Ja para a contribui¢cdo adicional de 10%, a ser paga
na demissdo sem justa causa, nao foi definido prazo de vigéncia. O projeto vem corrigir a omissao da
LC n° 110/01, que ndo deixou explicito o carater provisério dessa contribuicao.

Efetivamente, ndo se justifica a manutengéo, por tempo indeterminado, do acréscimo de 10% so-
bre a multa rescisoria. Os recursos do Fundo ja foram recuperados. O FGTS nao € mais deficitario.
A contribuicdo adicional onera em muito a carga tributaria das empresas, refletindo negativamente
na competitividade de produtos e servigcos oferecidos por empresas do setor formal da economia.

TRAMITACAO

CD - CTASP (aprovado o projeto com substitutivo); CFT (aprovado o substitutivo da CTASP
com emendas); CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Sandro Mabel - PR/GO) e
Plenario. SF.

Regulamentacao da Economia
NOVAS REGRAS PARA LICITACOES

PLC 32/2007 (PL 7709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal; institui
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica; e da outras providéncias”.
Foco: Altera a Lei de Licitag&o.

O QUEE E

Reformula a Lei de Licitagdes. Destacam-se, no novo texto aprovado na CAE do Senado Federal,
as seguintes propostas:

e impde a modalidade pregao para todas as licitagdes do tipo “menor prego” de até R$ 3,4 milhdes.
O pregao também podera ser utilizado nas licitagdes do tipo técnica e prego, mediante autorizacdo
prévia da autoridade competente;

e permite que qualguer modalidade de licitag&o seja realizada e processada por meio eletrénico, com
excecao das licitacdes do tipo ‘melhor técnica’ e das contratagdes de servigos técnicos especiali-
zados de natureza predominantemente intelectual. Nesses casos, também sera vedada a adogao
da modalidade pregéo;

e permite publicidade das licitagbes em sitios oficiais, nao substituindo a publicacdo na imprensa ofi-
cial, salvo determinacdo em contrario contida em decreto do Poder Executivo da respectiva esfera
de governo;

e institui 0 Cadastro Nacional de Registro de Precos, sob responsabilidade da Unido, que sera dis-
ponibilizado as unidades administrativas da Administragao Publica;




aumenta de trés para seis 0 nUmero minimo de interessados que deverao participar da licitagao na modali-
dade convite;

as obras e servicos somente serdo licitados apds aprovagao do projeto executivo (a lei atual exige
somente a apresentacdo do projeto basico) pela autoridade competente;

guando ndo mantiverem registros cadastrais proprios, os municipios deverdo utilizar os registros
cadastrais criados pela Uniao ou pelo Estado onde estejam localizados;

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, instituido e sob responsabilidade
da Unido, fica disponibilizado aos demais entes;

o edital podera prever o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato, sem prejuizo dos meca-
nismos judiciais cabiveis;

dispensa licitacdo para contratos voltados a inovacao (previstos na Lei n° 10.973/2004);

impede a participagdo em novas licitagbes de pessoa juridica cujos proprietarios e diretores forem
declarados suspensos de licitar e contratar enquanto perdurar a sangao;

possibilita a Administragao inverter as fases do processo licitatdrio, considerando as peculiaridades
do objeto licitado;

nos contratos de valor superior a R$ 34 milhdes, se o valor da proposta vencedora for inferior a 85%
do valor orgado, sera exigida garantia adicional em valor correspondente a diferenca entre o valor
orcado e o valor da proposta vencedora;

0S acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios durante a execucéo do contrato deverdo
respeitar 0s seguintes limites: a) nas obras e servicos de engenharia, até 10% do valor inicial atua-
lizado do contrato; b) na reforma de edificio ou de equipamento, até 25% do valor inicial atualizado
do contrato, para 0s seus acréscimos; C) para compras e servigos diversos, até 5% do valor inicial
atualizado do contrato;

0S recursos ndo terao efeito suspensivo, salvo os dirigidos contra deciséo que declare inabilitado o
licitante ou desclassifique sua proposta, nao resultando de sua interposicao, em qualquer desses
casos, a paralisagéo do processo licitatério.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

)

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O projeto, na forma do substitutivo aprovado pela CAE do Senado Federal, busca
adequar as licitagOes e contratagbes governamentais as novas tecnologias da infor-
macao e conferir maior transparéncia, celeridade e impessoalidade ao processo de
julgamento das propostas.

Contudo, devem ser promovidas alteragdes no texto, especialmente, em relagcao
aos seguintes pontos: obrigatoriedade da adog¢éo do pregédo para a contratagdo de
obras de engenharia de até 3,4 milhdes; garantia adicional; e inversdo das fases do

procedimento licitatorio.



Em que pese as vantagens do pregéao, a utilizagdo dessa modalidade licitatéria deveria permane-
cer como faculdade, tal qual previsto na sua lei instituidora. Ademais, a sua utilizacéo indiscriminada
pode, em alguns casos, especialmente em obras e servicos de engenharia, que requerem mais cau-
tela e mecanismos rigorosos para selecdo das propostas, comprometer a seguranca nas contrata-
¢des, levando a aceitagdo de proposta inexequivel com prejuizos para a Administragéo Publica.

A inversao de fases da licitagdo, conforme proposta no substitutivo, também deve ser revista. Mais
adequado seria, além de ser facultativo, impor limite a adogéo desse sistema, o que reduziria os ris-
cos decorrentes da contaminagao da isencdo do julgador na analise das condi¢cdes da habilitagao,
atendendo, assim, melhor aos interesses da administragcéo. A adogéo facultativa da inversao de fases
deveria ser permitida para contratos de até R$ 3,4 milhdes e vedada a sua utilizagcdo em contratagcoes
acima desse valor.

Também deve ser aperfeicoada a proposta de prestacdo de garantia obrigatoria em contratos cujo
valor supere R$ 34 milhdes. A garantia adicional é ferramenta adequada a evitar que a Administragéo,
ao contratar com particulares que apresentem pregos muito abaixo dos de mercado, suporte os 6nus
decorrentes de eventual inadimpléncia das obrigagcdes contratuais. Independente do valor contratual
estabelecido para apresentagao da garantia, na hipétese de oferta de preco com desconto superior
a 10% do orgamento, deve ser obrigatéria a garantia adicional correspondente a diferenca entre o
valor da proposta € esse limite.

Como pontos positivos no texto aprovado na CAE, destacam-se: a) a “publicacdo digital”, a partir
de sitio oficial da Administracdo Publica, caminha em boa diregao, principalmente por se tornar uma
alternativa a publicacdo na Imprensa Oficial; b) a criagdo do Cadastro Nacional de Registro de Pre-
¢os, que devera conferir maior eficiéncia a contratagdo pela administragéo publica dos Estados, DF
e Municipios; c) a dispensa de licitagédo para contratos voltados ao desenvolvimento tecnoldgico, por
assumir carater desburocratizante e estratégico.

TRAMITACAO

CD - aprovado o projeto com substitutivo. SF — CCJ (aprovado o projeto com substitutivo); CCT
(aprovado o substitutivo da CCJ com emendas); CAE (aprovado o projeto com substitutivo) e Plena-
rio — aguarda inclusdo na Ordem do Dia.




CADE

PL 3937/2004 do deputado Carlos Eduardo Cadoca (PMDB/PE), que “Altera a Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994, que ‘transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) em Autarquia, dispde sobre a prevencgéo e a repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias’". (PLC 6/2009)

Foco: Andlise prévia de fusées e aquisi¢oes.

O QUE E

Reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Em destaque, as principais
modificagdes introduzidas pelo projeto em relagdo ao sistema vigente:

e analise de operagdes de fusbes e aquisigoes feita antes do fechamento do negocio, no que se
convencionou chamar de analise prévia das fusdes e aquisigoes;

e nova estrutura para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que sera composto apenas
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e pela Secretaria de Acompanha-
mento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE), fazendo com que as funcdes de instrugéo e
julgamento figuem unificadas em um novo CADE, que incorporara o Departamento de Protecéo e
Defesa Econdmica da Secretaria de Direito Econdmico;

e prazos estritos nas etapas da andlise dos atos de concentragdo econdmica (que, se descumpri-
dos, implicardo aprovagao tacita do ato de concentragdo econdmica) e possibilidade de repeticdo
da realizagédo de provas; e

e prescrigao em 5 anos das infragbes da ordem econdmica, contados da data da pratica do ilicito ou,
no caso de infragao permanente ou continuada, do dia em que houver cessado a prética do ilicito.

No Senado foram aprovadas emendas que inseriram as seguintes alteracdes no texto da Camara:

e reduz o teto da multa por infragéo a ordem econdmica de 30% para 20% do faturamento bruto
da empresa, com restricdo ao mercado relevante em que ocorreu a infragéo a ordem econdmica;
também reduz o teto da multa do administrador de 50% da multa aplicada a empresa para 20%;

e permite que a empresa infratora, condenada pelo CADE ao pagamento de multa, ofereca na justica
embargos a execucéo da multa mediante a prestacdo de caucdo por qualquer tipo de bem ou
garantia, real ou fidejussoria, e ndo apenas caugao em dinheiro;

e reduz de 240 dias para 120 dias (prorrogaveis uma Unica vez, por mais 60, a pedido da empresa,
ou por mais 90, a pedido do Tribunal) o prazo para a analise prévia do ato de concentragao;

¢ cleva de R$ 400 milhdes para R$ 1 bilh&o o valor utilizado como critério de submisséo dos atos de
concentragéo econdmica ao CADE (valor baseado no faturamento bruto da empresa adquirente no
ano anterior ao da realizacdo da operacéo de concentragdo econdmica);




e estabelece prazo de vigéncia da nova lei (a andlise prévia do ato de concentracéo valera somente
dentro de um ano e apenas a parte de contratagéo de corpo técnico entrara em vigor imediatamente).

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto merece apoio principalmente no que se refere a opgao pela andlise
prévia de atos de concentracao e pelo viés desburocratizante. O sistema atual tem
a sua eficiéncia comprometida em razédo do excesso de tempo de analise, das in-
certezas geradas e dos custos impostos as empresas.

As emendas aprovadas pelo Senado aprimoram o projeto e também merecem prosperar. CONVERGENTE

Reduzir o teto da multa de 30% para 20% do faturamento bruto da empresa
e restringi-la ao mercado relevante - isto é, aquele que abarca as atividades nas

quais ocorreu a infracdo a ordem econdémica — € medida de inteira justica fiscal
por dois motivos.

Primeiro, porque o teto da multa em 30% poderia inviabilizar as operagcdes das empresas, pois
impactaria fortemente a capacidade econdmica sistémica, desde a capacidade de investimentos,
custeio e melhoria das proprias atividades hoje acompanhadas e sancionadas até a atratividade da
producgao de bens e prestacéo de servigos como um todo.

Segundo, porque nado faz sentido aplicar uma multa sobre todo o faturamento da empresa, in-
cluindo atividades que nao tém qualquer relagdo com infragdo da ordem econdmica.

A elevacao do critério de notificagdo para submissédo de andlise de fusdo e aquisicdo também
€ importante, pois € inegavel que atualmente ha um excesso de submissées ao SBDC. Mais de
90% dos casos analisados pelo SBDC nédo geram problemas concorrenciais e sdo aprovados sem
restricdes. Assim, de forma a liberar pessoal e ndo despender recursos escassos COm processos
desnecessarios, os novos limites sdo bem-vindos.

TRAMITACAO

CD - aprovado o projeto com Substitutivo; SF — aprovado o projeto com emendas. CD - CESP
(aguarda constituicao para apreciar as Emendas do SF) e Plenario.

SUJEIGAO DE PRODUTOS IMPORTADOS A CERTIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PLC 176/2008 (PL 717/2003 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame — PSDB/SP), que
“Dispde sobre a importagédo e o fornecimento de produtos sujeitos a Regulamentacéo Téc-
nica Federal”.

Foco: Sujeicdo dos produtos importados a normas de certificacdo de conformidade.




O QUE E

Aplica aos produtos importados para comercializagdo no pais as mesmas regras de avaliacdo de
conformidade aplicadas aos produtos similares nacionais para a conformagéo do atendimento da
Regulamentagéao Técnica Federal.

Licenciamento para importacao — a importacéo de produtos sujeitos a Regulamentagao Técnica
Federal, listados em regulamento, obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico, garan-
tindo-se sua conformidade. Esses produtos deverao ser relacionados por classificagéo tarifaria nas
respectivas regulamentacoes.

Recinto alfandegado - os 6rgdos responsaveis pela Regulamentacdo Técnica poderao
atuar no recinto alfandegado em que o produto esteja armazenado apds o inicio do despa-
cho aduaneiro.

Retencao de produtos — o produto importado que se apresente em desconformidade sera retido
pela autoridade aduaneira por prazo nao superior a 60 dias, a ser determinado pelo 6rgao fiscali-
zador. Nesse periodo, o importador devera promover a adequagdo ou providenciar a repatriagao
do produto, nos casos em que nao é aplicavel a pena de perdimento. As custas de armazenagem
ficarao por conta do importador. Caso esgotado o prazo, sem as devidas providéncias, sera apli-
cada a pena de perdimento.

Sancoées - o importador que apresentar documentagéo falsa ou declaragcédo dolosa quanto a re-

gulamentacgao do produto ficara sujeito as penas de suspensdo e cancelamento de seu registro.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

CONVERGENTE

O projeto confere ao procedimento aduaneiro instrumentos para efetiva anali-
se da adequacgéo de produtos estrangeiros a regulamentos técnicos brasileiros,
assegurando tratamento isondmico entre produtos nacionais e importados. O
procedimento proposto ndo configura barreira néo tarifaria ao comércio, mos-
trando-se em conformidade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técni-
cas ao Comércio (TBT) da OMC, que ja vincula os produtos nacionais por forga
do regulamento técnico federal. O maior beneficiario da nova norma € o consu-
midor final, que tera a seguranca de que o regulamento técnico — elaborado para

proteger a seguranga e saude humana, vegetal e animal, assim como o meio am-
biente — sera obrigatoriamente observado tanto por produtos brasileiros como por importados.

TRAMITAGAO

CD - aprovado o projeto com substitutivo. SF — CAE (aguarda apreciacao do parecer do relator,
senador Eduardo Suplicy - PT/SP, favoravel ao projeto) e CMA.



DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

PL 3401/2008 do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de
declaracéo judicial de desconsideracao da personalidade juridica e da outras providéncias”.
Foco: Desconsideracao da personalidade juridica.

O QUEE

Institui procedimento judicial especifico para desconsideragédo da personalidade juridica. A nova
regulamentacéo sera aplicavel as decisdes ou atos judiciais de quaisquer dos 6rgaos do Poder
Judiciario que imputarem responsabilidade direta, em carater solidario ou subsidiario a membros,
instituidores, sécios ou administradores pelas obrigagdes da pessoa juridica.

Efeitos — a desconsideracao da personalidade juridica estendera a obrigacdo da pessoa juridica a
seu membro, instituidor, sécio ou administrador. Os efeitos da decretacdo de desconsideracao da
personalidade juridica ndo atingirdo os bens particulares de membro, instituidor, s6cio ou administra-
dor que nao tenha praticado ato abusivo da personalidade em detrimento dos credores da pessoa
juridica e em proveito proprio.

Requisitos — a parte que postular a desconsideragao da personalidade juridica devera indicar, em
requerimento especifico, quais os atos que ensejariam a responsabilizagdo pessoal, na forma da
lei especifica, o mesmo devendo fazer o Ministério Publico nos casos em que lhe couber intervir
no processo. A mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para o pagamento de obrigacdes
contraidas pela pessoa juridica ndo autoriza a desconsideracao da personalidade juridica quando
ausentes os pressupostos legais.

Procedimentos — antes de decidir sobre a decretagdo da desconsideracao da personalidade juri-
dica, o juiz devera citar ou intimar os membros, instituidores, sécios ou administradores da pessoa
juridica para se defenderem no prazo de dez dias. O juiz ndo podera decretar de oficio a descon-
sideracdo da personalidade juridica e devera facultar aos requeridos, previamente a deciséo, a
oportunidade de satisfazer a obrigacdo, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execugao
possa ser assegurada.

Fraude a execucao - considera-se fraude a execugéo a alienagdo ou oneragéo de bens pessoais
de membros, instituidores, sécios ou administradores da pessoa juridica, capaz de reduzi-los a
insolvéncia quando, ao tempo da alienagcédo ou oneragao, tenham sido eles citados ou intimados
da pendéncia de decisdo acerca do pedido de desconsideracdo da personalidade juridica, ou de
responsabilizagdo pessoal por dividas da pessoa juridica.




NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O projeto original representa efetivo avanco na disciplina da matéria, pois corrige
aplicagcdes equivocadas da teoria da desconsideracao. Propde regéncia Unica para
o procedimento de declaragao judicial de desconsideragcédo da personalidade juri-
dica e de imputacéo de responsabilidade direta aos membros ou administradores.

E importante destacar as seguintes inovagées:

e impossibilidade de decretar a desconsideracao de oficio;

e estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa previamente a qualquer deciséo;

exigéncia de o interessado indicar, em requerimento especffico, 0s atos que ensejam a responsa-
bilizagdo, sob pena de indeferimento do pleito;

impossibilidade de aplicacdo do instituto ante a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patrimoénio da
pessoa juridica; e

limitagéo dos efeitos da desconsideracdo ao patriménio daquele que tenha praticado o ato de
abuso da personalidade juridica.

Cabe ressaltar, entretanto, que o substitutivo apresentado na CDEIC determina que a desconsi-
deracédo da personalidade juridica em qualquer processo ou procedimento administrativo deve ser
necessariamente precedida do contraditério prévio.

Embora a inovagdo assegure o contraditério administrativo, ela abre possibilidade de a autoridade
administrativa promover a superagcao da personalidade juridica, conferindo inseguranca juridica desse

| - |

.

instituto. Nesse sentido, melhor seria manter a proposta em seu formato original, que exige que o ins-
tituto so se realize por decisao judicial.
TRAMITACAO

CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Guilherme Campos - DEM/
SP, favoravel com substitutivo) e CCJC. SF.

ENQUADRAMENTO DE MPEs E EPPs

PLP 591/2010 do deputado Vignatti (PT/SC), que “Altera a Lei Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005 e da outras providéncias”.

Foco: Valores de enquadramento das micro e pequenas empresas.




O QUE E

Reajusta os valores de enquadramento das micro e pequenas empresas, dispde sobre parcela-
mento de débitos e cria novos Comités Gestores.

Reajuste de valores de enquadramento - reajusta os valores de enquadramento das microem-
presas e das empresas de pequeno porte. No caso das microempresas, o limite da receita bruta
passa a ser R$ 360 mil e no caso das empresas de pequeno porte, R$ 3,6 milhdes.

Parcelamento de Débitos — cria o parcelamento especial automatico dos débitos tributarios devi-
dos no ambito do Simples Nacional, competindo ao Comité Gestor fixar critérios e procedimentos
para parcelamento dos recolhimentos em atraso. De acordo com o parcelamento: a inadimpléncia
de trés meses consecutivos ou alternados ensejara a abertura automatica do parcelamento; até
trés parcelamentos poderdo ser abertos por empresa, cumulativamente; para as empresas de pe-
queno porte, sera acrescido 1% na aliquota a ser paga a titulo do Simples Nacional, como parcela
na amortizagdo do passivo, e para as microempresas, 0,5%.

Novos Comités Gestores - cria os Comités Gestores: da Politica Nacional de Inovagao, Qualidade
e Acesso a Tecnologia; do Uso de Poder de Compra Governamental e de Acesso aos Mercados;
de Acesso a Servigos Financeiros; e de Formacgao e Capacitacao.

Sao também inovagdes do projeto:

e representagéo empresarial no Comité Gestor do Simples Nacional;

e atribuicdo de competéncia do Forum Permanente das micro e pequenas empresas para realizar
interagéo entre o estado, instituicbes de apoio e fomento empresarial;

e criagao de promotorias de defesa dos empreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte;
e proibigao de substituicao tributaria no ICMS em transacdes que envolvam micro ou peguena empresa;
® pemissao para que empresas nao optantes pelo Simples participern das sociedades de proposito espectfico;
e reducao da remuneragéo do administrador judicial para as micro e pequenas empresas e

e instituicdo de comunicacgdo eletrbnica obrigatodria entre a administracdo publica e as empresas
optantes pelo Simples Nacional.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

A correcdo de valores da receita bruta anual para enquadramento das micro e
pequenas empresas impede a oneragao indevida e evita a exclusao de empresas
do regime simplificado ndo pela sua mudanca de porte, mas por mera perda de @
valor da moeda nacional (inflag&o).

CONVERGENTE
COM RESSALVA




Além disso, a nova possibilidade de parcelamento de débitos que até entdo ndo podiam ser
parcelados € uma forma de oxigenar as sociedades em dificil situagao financeira e propiciar o seu
reerguimento, além de viabilizar o recebimento desses débitos. Com a manutencéo da atividade
empresarial, havera nova geragao de tributos, o que representara recursos para o Estado e manu-
tencao e geracao de empregos.

Também é salutar a proibicdo do mecanismo de substitui¢cao tributaria do ICMS em transagdes que
envolvam micro e pequenas empresas. A utilizagdo do mecanismo da substituicéo tributaria de forma
generalizada acaba por retirar o beneficio previsto na legislagao do Simples Nacional. O substituto,
geralmente localizado no inicio da cadeia produtiva, ao pagar o tributo com base nas aliquotas regu-
lares, retira o beneficio da reducéo de aliquotas das MPE que estejam sendo substituidas.

O projeto, entretanto, deve ser aperfeicoado. Nao se deve obrigar as empresas a aceitarem o uso
de um sistema de comunicagéao eletrénica. Atualmente, tem havido problemas com relagdo a comu-
nicacao (ou falta de) de exclusdo de empresas. A modificagdo exclui a obrigagdo de comunicacgao
via postal. Como legisla-se para micro e pequenas empresas, que nem sempre estdo equipadas ou
capacitadas para operar um sistema eletronico, tal requisito aumentara os custos das empresas e
pode resultar em mais desinformacao.

Além disso, a criagdo de novos Comités pode esvaziar o Férum das Micro e Pequenas Empresas
e ha duvidas quanto a necessidade e resultados praticos. Por ultimo, o projeto deveria ampliar o
acesso ao crédito para as empresas e instituir uma sistematica de concessao de créditos presumi-
dos de ICMS nas operagdes entre optantes e ndo optantes pelo Simples Nacional.

TRAMITACAO

CD - Tramita em regime de urgéncia. CAPADR (aguarda apreciacao do parecer do relator, de-
putado Homero Pereira - PR/MT, favoravel ao projeto com emendas); CDEIC (aguarda aprecia-
cao do parecer do relator, deputado Dr. Ubiali - PSB/SP, favoravel ao projeto); CFT (pendente
de parecer); CCJC (pendente de parecer); Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia). SF.

Meio Ambiente
CODIGO FLORESTAL

PL 1876/1999 do deputado Sérgio Carvalho (PSDB/RO), que “Dispde sobre Areas de Preser-
vagao Permanente, Reserva Legal, exploragéo florestal e da outras providéncias”.
Foco: Novo Codigo Florestal.




O QUE E

O substitutivo aprovado na Comissao Especial revoga o Cédigo Florestal e promove alteragdes
profundas no teor do projeto, merecendo destaque alguns pontos:

Areas consolidadas — considera como area rural consolidada aquela que tenha ocupagao antrépica
consolidada até 22/07/2008 com edificagcdes, benfeitorias e atividades agrosilvipastoris, admitida
neste Ultimo caso a adogédo do regime de pousio.

Garante a manutencéo das atividades desenvolvidas nessas areas rurais consolidadas, respeita-
dos os termos de compromisso ou de ajustamento de conduta eventualmente assinados, até que
os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) sejam promulgados pela Unido, estados ou DF
e observadas as condigdes especificadas no projeto.

Areas de preservacao permanente (APPs) — define as APPs e seus limites minimos, sem possibili-
dade de reducdo ou ampliagao pelos estados e DF.

Exclui os topos de morros, os montes, as montanhas e as serras como APP. As varzeas que excederem
os limites definidos no projeto ndo serdao consideradas como APPs, exceto se o Poder Publico dispuser
em contrario. Amplia o conceito de restinga, alcangando toda a area com vegetacéo de restinga, inde-
pendentemente do fato de estar ou ndo atuando como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.

Retira do CONAMA o poder de definir que atividades e obras serdo consideradas de interesse
social e utilidade publica, para os fins de intervencdo em APP. Exige que a criagdo de novas APPs
além daquelas definidas na lei seja realizada por Decreto.

Obriga que seja recomposta a vegetagdo em APP que tenha sido suprimida sem autoriza¢ao, res-
salvados os casos que estejam sendo tratados no ambito dos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRAs), os quais poderao regularizar as atividades rurais consolidadas em APP com fundamento nos
levantamentos e estudos socioambientais definidos na lei. Na hipétese de regularizacéo das atividades,
os PRAs deveréao prever medidas compensatorias pelos proprietarios ou possuidores.

Reserva legal (RL) — exige RL para todos os imoveis rurais, com excecdo das pequenas proprie-
dades ou posses rurais, definindo os seguintes percentuais minimos:

| - imdéveis localizados na Amazénia Legal: a) 80% no imével situado em area de florestas; b) 35% no
imovel situado em area de cerrado; c¢) 25% no imovel situado em area de campos gerais.

II - imoveis localizados nas demais regides do Pais: 20%.

Permite o cdmputo das APPs no percentual da RL do imével rural, respeitadas algumas condi-
cionantes, tais como nao implicagcdo em conversdo de novas areas para uso alternativo do solo; a
necessidade de que a vegetacao nativa da APP esteja preservada ou em processo de recuperagao;
e que tenha sido requerido o cadastro ambiental da propriedade.




A localizacéo da RL devera considerar os seguintes estudos e critérios: a) o plano de bacia hidro-
grafica; b) o zoneamento ecoldgico-econémico; c) a formagao de corredores ecolégicos com outra
RL, APP, unidade de conservagao ou outra area legalmente protegida; d) areas de maior importancia
para a conservagao da biodiversidade; e) areas de maior fragilidade ambiental.

Permite o plantio de espécies exdticas, intercaladas com nativas, para a recomposicéo de 50% da RL.

Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs) — os PRAs serdo elaborados pela Unido, estados
ou DF e servirdo para a adequagao dos imoveis rurais a lei. Somente poderao ser aplicados as areas
que tiveram a vegetacao nativa suprimida irregularmente antes de 22/07/2008.

Isenta os proprietarios ou possuidores rurais, a partir da realizagéo do cadastro ambiental, de infracbes come-
tidas antes de 22/07/2008 referentes a supressao irregular de vegetagao nativa em APPs, RL ou em areas de
inclinacao entre 25° e 45°, Além disso, esses proprietarios ou possuidores rurais terdo suas multas suspensas.

Isenta de sancdo administrativa, em razao da nao averbacao da area de RL, os proprietarios ou
possuidores rurais que efetuarem a inscricdo no cadastro ambiental e firmarem o termo de adeséo e
compromisso ao PRA.

Instrumentos econdmicos — determina ao Poder Publico instituir medidas indutoras e linha de
financiamento para medidas de conservacéao, recuperacao e preservacao, entre elas a recuperagao
ambiental de APPs e RL e programas de pagamento por servicos ambientais em razao de captura
e retencdo de carbono, protecdo da biodiversidade, protecéo hidrica, beleza cénica ou outro fun-
damento previsto na legislagao especifica.

Moratéria — assegura a manutencgao das atividades agropecuarias existentes em areas convertidas
antes de 22/07/2008 e proibe a supressao de vegetacdo nativa, para fins de atividades agropastoris,
por cinco anos a contar da publicagdo da lei, prorrogavel por mais cinco anos pelos estados e DF,
exceto para as propriedades com autorizagao de supressao ja emitida ou em fase de licenciamento
anterior a publicagéo da lei.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

Ao longo das ultimas décadas, fatores de ordem institucional, econémica e social li-
mitam a efetiva implantacao e fiscalizagdo das APPs e da reserva legal. Isso evidencia

@ a necessidade de rediscutir os conceitos preconizados no Cédigo Florestal, editado em
1965, para adequa-los as novas praticas de gestdo ambiental e aos desafios do desen-
CONVERGENTE volvimento sustentavel.
COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na CESP apresenta avancos na necessaria reformulacao
do Caodigo Florestal, trazendo luz e pragmatismo a discusséo, tais como a possibi-
' lidade de computo das areas de preservagcao permanente (APPs) no percentual da

reserva legal do imovel rural; a permissao para compensacéo da reserva legal em outra bacia, no

2%
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mesmo bioma; a possibilidade do plantio de espécies exdticas para a recomposigcao da reserva legal;
e o estabelecimento de instrumentos econdmicos para a conservagao, deixando a cargo do Poder
Publico instituir medidas indutoras e linha de financiamento para tanto.

Entretanto, poderia ter avangado ainda mais permitindo que os Estados e DF editassem leis au-
mentando ou reduzindo os limites das APPs, fundamentadas nas recomendagdes do Zoneamento
Ecolégico-Econdémico (ZEE). Essa medida possibilitaria que fossem consideradas as peculiaridades
locais no dimensionamento das APPs e estimularia a elaboragdo dos ZEEs estaduais, instrumentos
essenciais ao planejamento e ordenamento territorial. No mesmo sentido de se atender as peculiari-
dades regionais € o tratamento dado as varzeas, onde as regras para supressao da vegetacao para
uso da area deveriam ser definidas por lei estadual.

A ampliagédo do conceito de restinga, alcangando toda a area com vegetagao de restinga, indepen-
dentemente do fato de estar ou n&o atuando como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues,
também merece atengado. Ao suprimir a fungdo que qualifica esse tipo de APP, qual seja, fixar a duna
ou estabilizar o mangue, o substitutivo acaba por definir esse tipo de APP apenas pelo critério de
localizagao. Esse critério, por si sO, ndo € adequado para qualificar as restingas como APPs.

Outra fragilidade da proposta consiste na inexisténcia de instrumentos eficientes de monitora-
mento, que garantam o cumprimento e aplicabilidade do novo regramento proposto.

TRAMITACAO

CD - CESP (aprovado o projeto com substitutivo); Plenario (aguarda inclusao na Ordem do Dia). SF.

COMPETENCIA AMBIENTAL

PLC 1/2010 (PLP 12/2003 do deputado Sarney Filho — PV/MA), que “Fixa normas, nos termos dos
incisos ll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a coopera-
¢édo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas agdes administrativas decor-
rentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, a0 combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagéo
das florestas, da fauna e da flora e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981”.

Foco: Competéncia ambiental comum entre a Unido e os entes federados.

O QUE E

Fixa normas e diretrizes para a cooperagéo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios no exercicio
das competéncias ambientais comuns. Em destaque, os principais aspectos do projeto, apds as inovagdes
introduzidas pelo substitutivo aprovado na Camara:

Competéncias quanto ao licenciamento ambiental — os empreendimentos e atividades serdo licenciados
ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo, conforme suas atribuigdes. A tipologia dos




empreendimentos que serao licenciados pela Unido sera definida pelo Poder Executivo, a partir de proposicéo
da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA.. J4 a tipologia dos empreendimentos que serdo licenciados pelos municipios sera defi-
nida pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMASs). Em ambos os casos, serdo considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento. Os empreendimentos cujo
licenciamento néo for de competéncia da Unido ou dos municipios serdo licenciados pelo Estado.

Competéncia fiscalizatéria e punitiva — permite que somente o érgéo licenciador aplique puni-
¢coes, embora a fiscalizagao dos empreendimentos possa ser feita por todos os érgaos ambientais.

Atuacao supletiva — determina a atuacao supletiva da Unido em relagdo aos demais entes, e dos
estados em relagdao aos municipios, no licenciamento e autorizagcdo ambiental, desde que nao haja
6rgado ambiental capacitado.

Renovacao de licenca ambiental — determina que a renovagdo da licenca ambiental deva ser
requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiracéo de seu prazo de validade, ficando
esse prazo prorrogado até a manifestacdo definitiva do érgdo ambiental competente.

Suspensao de prazo no licenciamento — estabelece a suspensao do prazo de andlise do processo
de licenciamento, caso sejam exigidas complementacdes pelo 6rgdo licenciador. Assim, o prazo
recomeca de onde parou depois de efetuadas as complementacdes pelo empreendedor.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

CONVERGENTE

O projeto oferece mecanismos capazes de tornar a cooperacado entre os entes
federados eficiente e compativel com a legislagdo ambiental em vigor. O substitu-
tivo aprovado na Camara trouxe para o texto algumas inovagdes positivas, como
a fixagdo de que somente o 6rgao licenciador podera aplicar punigcdo, embora a
fiscalizag@o possa ser feita por todos os érgdos ambientais.

A CNI defende a aprovagdo no Senado do substitutivo aprovado na Camara por
entender que minimiza as possibilidades de conflito, torna o processo de licencia-

e - |

mento menos burocratico, confere maior seguranca juridica e transparéncia e reduz
as incertezas dos investimentos.

TRAMITACAO

CD - aprovado o projeto com substitutivo. SF — CCJ (aprovado o projeto); CMA (aguarda parecer
do relator, senador Romero Juca - PMDB/RR); e Plenario.



Sistema Tributario
CSS (NOVA CPMF)

PLP 306/2008 (PLS 121/2007 do senador Tido Viana — PT/AC), que “Dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente por Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido em
acoes e servigos publicos de saude, os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacéo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo”.

Foco: Criacdo da CSS (nova CPMF).

O QUE E

O substitutivo aprovado pelo Plenario da Camara regulamenta a Emenda Constitucional n°® 29 para
fixar os percentuais minimos a serem investidos anualmente em saude pela Unido, por estados e

municipios, e criar a Contribuicdo Social para a Saude (CSS) nos moldes da extinta CPMF.

A CSS incidira sobre movimentagdes financeiras com uma aliquota de 0,10%.

Obriga a Unido a aplicar na saude, a partir de 2011, no minimo 10% de suas receitas correntes bru-
tas. Os Estados ficam obrigados a aplicar 12% da arrecadacao de impostos, e os municipios, 15%.
O Distrito Federal devera aplicar percentual correspondente ao somatério dos percentuais minimos

de vinculagdo para Estados e Municipios, calculados separadamente.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto nao deve prosperar por criar um novo tributo (CSS) de ma qualidade do ponto
de vista econémico, por ser cumulativo e elevar os custos de transagéo e de intermediacdo
financeira. Ao ser cumulativo, distorce os pregos relativos e tem pouca transparéncia, uma
vez que é praticamente impossivel calcular a parcela de CSS no prego final de um produto.

A criagao de uma nova contribuicao nos moldes da extinta CPMF é vista pelo setor produtivo
como a antitese da Reforma Tributéria. Isso porque sua criagao adiaria indefinidamente o en-
frentamento da agenda de redugZo de gastos publicos e de racionalizagdo do sistema tributa-

DIVERGENTE

rio, condigoes fundamentais para o inicio de um processo de crescimento sustentado no Pais.




TRAMITACAO

SF - Aprovado o projeto com emendas. CD - Plenario — Pronto para a Ordem do Dia para
continuacao da votacao em turno unico, tendo sido aprovada Subemenda Substitutiva as
emendas de Plenario, ressalvado destaque para o art. 16 (base de calculo da CSS).

LIMITES DE RECEITA PARA APURACAO DO IR PELO LUCRO PRESUMIDO

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998 e a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a apura-
¢ao do imposto de renda pelo lucro presumido®.

Foco: Limites de receita bruta para apuracédo do IR pelo regime de lucro presumido.

O QUEE

Atualiza, com base na variagéo da taxa de inflagdo desde a Ultima atualizagao legislativa, os limi-
tes de receita bruta para enquadramento:

e de empresas no sistema de apuragao do IR pelo lucro presumido;
e de empresas prestadoras de servicos no beneficio da reducéo da base de célculo do IR.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Como a legislacao tributaria vigente ndo tem mecanismos de indexagéo, os limites re-
ferentes a apuragdo do IRPJ pelo lucro presumido estdo defasados (a Ultima atualizagao
deu-se em janeiro de 2003), em prejuizo das pequenas e médias empresas que se utilizam

. dessa modalidade de tributacdo. No mesmo sentido, o limite para as empresas presta-
doras de servigos se beneficiarem da reducao do coeficiente do lucro presumido de 32%
CONVERGENTE para 16% também necessita de reajuste, pois o limite de R$ 120.000,00 esté congelado

desde 1996. A atualizacado de valores, corrigidos pela estimativa de inflagdo apurada des-
de a ultima atualizacao legislativa, € de inteira responsabilidade da justica fiscal.

TRAMITACAO

CD - CFT (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Julio César - DEM/PI, favoravel
ao projeto com emendas) e CCJC. SF.




CREDITO FINANCEIRO DO IPI

PL 6530/2009 (PLS 411/2009 do senador Francisco Dorneles - PP/RJ), que “Altera as Leis n°s
4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16
de marco de 2007, para estender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicdo para
o PIS/Pasep a aquisicdo dos bens que especifica, para prever a incidéncia da taxa Selic sobre
valores objeto de ressarcimento e para permitir que a pessoa juridica exportadora compense
créditos dessas contribuicbes com a Contribuicdo para a Seguridade Social a seu cargo”.
Foco: Crédito financeiro do IPI.

O QUEE

Determina que todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua atividade
produtiva e que tenha sido tributado pelo IPI ensejara o crédito correspondente, compensando-se
o que for devido relativamente aos produtos saidos do estabelecimento, em cada periodo, com o
montante do imposto relativo aos produtos nele ingressados. Na compensagédo é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de produtos, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive os destina-
dos ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente (crédito financeiro de IPI).

Estabelece que esse crédito de IPI sera mantido e aproveitado mesmo que o produto industria-
lizado na etapa subsequente venha a ser desonerado de imposto e permite a utilizacdo de saldos
credores acumulados para a liquidacdo de outros tributos.

Estende o direito a crédito de PIS/Cofins a todos os bens e servigos adquiridos pela empresa, inclusive bens
de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa juridica e permite que ambas as contribuicdes possam
ter seus créditos: (@) compensados com a contribuicao patronal incidente sobre a folha de pagamento; e (b)
transferidos para pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas, ou, na falta destas, a terceiros.

O valor do ressarcimento para tributos federais, acumulados mensalmente, sera acrescido de
juros equivalente a taxa Selic e de 1% ao més em que estiver sendo efetuado.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao inserir o conceito de crédito financeiro no IPI, assegurando o creditamento ndo
apenas dos produtos efetivamente empregados para fins de saida tributada, mas tam-
bém do ativo permanente e dos itens de uso e consumo, e estabelecer a manutengao
dos créditos relativos a etapas anteriores, o projeto substitui um complexo sistema que
inclui a analise fisica por controle puramente contabil e evita a cumulatividade.

CONVERGENTE




Soma-se a isso o fato de que tributo menos complexo é tributo mais barato para o contribuinte
apurar e para a administracdo tributaria fiscalizar, com menos riscos para os contribuintes, de des-
coberta de passivos tributarios ocultos, e para o fisco, de perdas acidentais (erros) ou intencionais
(sonegagao) de receita.

No tocante a extenséo do direito a crédito a todos os bens e servigos adquiridos, inclusive bens de uso e
consumo necessarios a atividade da pessoa juridica, o projeto soluciona problema do regime ndo cumulativo
de PIS/COFINS, que limitou as aquisicoes que geram créditos restringindo a possibilidade de eliminagéo da
cumulatividade. Todas as empresas séo prejudicadas por essa limitagdo, mas as exportadoras tém prejuizo
maior, pois os créditos acumulados em funcao de sua atividade exportadora ndo sao absorvidos pelos débitos
relativos a essas contribuicdes e a outros tributos administrados pela Receita Federal.

Quanto a compensacéo dos créditos acumulados com débitos de contribuicdo previdenciaria, a
medida também merece apoio haja vista que sao tributos arrecadados pelo mesmo 6rgédo. A com-
pensacao de outros tributos com as contribuicdes sobre a folha nédo prejudicara os destinatarios
legais e constitucionais destas exacdes.

A proposta poderia ser aperfeicoada, contudo, para que o aproveitamento do crédito de PIS/
Cofins sobre todos os bens e servigos adquiridos pela empresa, inclusive bens de uso e consumo
necessarios a atividade da pessoa juridica, seja integral e imediato. O aproveitamento imediato
reduz o custo financeiro associado ao carregamento dos créditos e, portanto, desonera os investi-
mentos, além de permitir a capitalizagdo das empresas.

TRAMITACAO

SF — aprovado o projeto com emendas. CD — CFT (aprovado o projeto); CCJC (aguarda aprecia-
cao do parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ), favoravel ao projeto.

Questao Institucional
NOVAS NORMAS SOBRE GESTAO FISCAL

PLS-C 229/2009 do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Estabelece normas gerais so-
bre plano, orgamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a responsabilidade no
processo orgamentario e na gestao financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestao fiscal responsavel e da outras
providéncias”.

Foco: Novas normas sobre gestéo fiscal.




O QUE E

Regulamenta dispositivo constitucional para dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orcamentaria anual. O projeto também prevé normas de gestao financeira e patrimonial da ad-
ministracdo direta e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Estabelece diretrizes para: programacao da execucao orgcamentaria; classificagdes orcamentarias;
contabilidade publica; mecanismos de controle; avaliagdo de gestéo; gestéo fiscal responsavel; con-
teudo e abrangéncia dos orgamentos; e orcamentos e investimentos das empresas estatais.

Ainda s&o alterados dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal de modo a impor limites para o endivida-
mento publico federal e instalar o Conselho de Gestéo Fiscal, que sera constituido por representantes de todos
os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A proposta promove aperfeicoamentos na elaboragéo e na execugao dos orga-
mentos publicos e aprimora a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo aos orgamentos publicos, as principais alteragdes sao: .

e 0 reforgo do papel do Plano Plurianual (PPA), que deixa de ser apenas um levantamento
de projetos a serem tocados sem nenhuma vinculag&o com a viablidade fiscal desse CONVERGENTE
conjunto de projetos;

e acriacdo de dotagdes plurianuais na Lel de Diretrizes Orgamentérias para os proje-
tos de investimentos que faréo parte das Leis Orcamentarias Anuais (LOA);

* aregulamentagdo sobre as estimativas das receitas feitas no Congresso Nacional no processo de trami-
tacdo das LOA's, dificultando a ampliacéo artificial das receitas para acomodagao de novas despesas;

e 0o controle imposto a geragao de “restos a pagar’ ndo-processados, ou seja, despesas autorizadas
(empenho) e ainda ndo executadas (liquidacao) até o final do ano, que tem se constituido em um
orgamento paralelo;

e atentativa de tornar efetivo o acompanhamento dos resultados obtidos pelos programas de gover-
no e a ligagdo desses resultados com O processo orgamentario.

No que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, destacam-se as seguintes modificagdes:
e o reforgo da necessidade de regulamentacao dos limites de endividamento para o governo Federal;
e alimitagdo aos fundos de natureza privada que tém o setor publico como cotista Unico;

e 0 disciplinamento dos célculos de gastos com pessoal para efeito de enquadramento nos limites
estabelecidos.




TRAMITACAO

SF - CCJ (aprovado o projeto com substitutivo) e CAE (aguarda parecer do relator, senador
Francisco Dornelles — PP/RJ). CD.

LIMITE AS DESPESAS PUBLICAS COM PESSOAL, OBRAS E PROJETOS

PLP 549/2009 (PLS-C 611/2007 do senador Romero Juca — PMDB/RR), que “Acresce dispo-
sitivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para dispor sobre limites as despesas com pessoal e encargos sociais da Unido e com obras,
instalacdes e projetos de construgdo de novas sedes, ampliagdées ou reformas da Adminis-
tragdo Publica”.

Foco: Limite as despesas com pessoal, com obras e projetos.

O QUE E

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para impor limites as despesas com pessoal e
com obras, instalacdes e projetos de construcdo de novas sedes, ampliacdes ou reformas da
Administragao Publica.

Limitac6es de despesas com pessoal - limita o aumento anual da folha anual de salarios do funcio-
nalismo publico (inclusive inativos) a inflagao (IPCA) acrescido de um reajuste real (acima da inflagédo)
de 2,5% ao ano para cada um dos trés Poderes. A medida sera implementada a partir de 2010 até o
término do exercicio de 2019.

LimitacGes de despesas com obras e projetos — a partir do exercicio financeiro de 2008, a des-
pesa com obras, instalacdes e projetos de construgao de novas sedes, ampliagdes ou reformas da
Administragé@o Publica ndo podera exceder, em valores absolutos, a 1/4 dos percentuais estabele-
cidos para despesas com pessoal.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A imposicao de limites ao crescimento das despesas com pessoal na Adminis-

trag@o Publica assegura um controle do crescimento de gastos publicos. Todo e
. qualquer esforgo nessa diregéo reforga a confianga na solvéncia do setor publico e,
em decorréncia, possibilita menores custos de financiamento.

CONVERGENTE
TRAMITACAO

' SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CTASP (rejeitado o projeto); CFT
(aguarda designacao de relator); CCJC e Plenario.




EXECUGCAO ADMINISTRATIVA DE CREDITOS FISCAIS

PL 2412/2007 do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispde sobre a execucéo ad-
ministrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
suas respectivas autarquias e fundagdes publicas, e da outras providéncias”.

Foco: Execucdo Administrativa de créditos fiscais.

Obs.: Apensados a este os PL's 5080, 5081 e 5082/2009.

O QUEE

Transfere o processamento das execugdes fiscais para a esfera administrativa do Poder Executivo. O aces-
so do contribuinte as vias judiciais dar-se-a por meio de embargos a execugéo fiscal, a adjudicagéo ou a
arrematacdo. Mantém no judiciario a competéncia para o julgamento da constricao patrimonial. A proposta
estabelece, no caso da Unido, como érgao responsavel processante, a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Entre as inovacdes apresentadas merecem destaque:

Execucao Fiscal Administrativa — o crédito da Unido sera inscrito e executado na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Embargos — os embargos a execucao fiscal serdo julgados pelo juizo do local onde funcionar o
6rgéo da Fazenda Publica encarregado do seu processamento administrativo.

Acesso as informacoes — os agentes fiscais poderdo exigir todas as informagdes de bancos, dos
6rgéos auxiliares da justica e de quaisquer outras entidades ou pessoas portadoras de informagdes ne-
cessarias a execugao do crédito da Fazenda Publica, com relagdo a bens, rendas, negdcios ou ativida-
des de terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Penhora - a penhora de dinheiro e as averbacdes de penhoras de bens moveis e imoveis serdo
realizadas por meios eletronicos. Os bens do executado poderao ir a leildo por meio de processo
eletrénico.

Limite para a Remessa Oficial — ndo haverd Remessa Oficial a 22 instancia para julgamento,
da sentenca que julgar procedentes os embargos, quando o valor da execucéao fiscal ndo ex-
ceder a 240 salarios minimos ou quando a sentencga fundar-se em jurisprudéncia pacifica dos
tribunais superiores.

Ao projeto principal — PL 2412/2007 - foram apensados os seguintes projetos de Lei do Po-
der Executivo, que integram a agenda do Il Pacto Republicano:

PL 5080/09 — nova Lei de execucgodes fiscais — propde novo modelo para cobranca da divida
tributaria atribuindo a Fazenda Publica competéncia para realizar a penhora administrativa de
bens e valores em dinheiro.

PL 5081/09 - institui novos mecanismos de quitagdo extrajudicial dos créditos inscritos na
Divida Ativa da Uniao e para o parcelamento da divida de pequeno valor.




O

DIVERGENTE
COM RESSALVA

PL 5082/09 — dispde sobre a Transagao em matéria tributaria para por fim ao litigio, visando
a extincdo do débito. Poderao ser objeto de transacdo as multas, juros de mora, encargos de
sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

Deve-se inicialmente ressaltar que ndo sdo adequadas as inovagoes instituidas pe-
los Projetos de Lei 2412/2007 e 5080/2009, notadamente por transferir a fazenda
publica as atribuicbes conferidas ao poder judiciario de notificagdo, identificagéo e
constricao (bloqueio) do patriménio do devedor, inclusive de contas bancarias.

A atribuicdo da Administracéo Publica de bloquear bens e recursos financeiros
€ inconstitucional especialmente porque a Constituicao Federal estabelece que

“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

N&o se pode permitir constricdo patrimonial sem intervencao prévia do Judiciario.
Ademais, a iniciativa proposta pressupde uma capacitacdo e aparelhamento que a Receita e a
Procuradoria da Fazenda Nacional ndo possuem.

Constata-se, também, violagdo ao sigilo bancario e fiscal dos contribuintes. Os citados projetos
estabelecem que a Fazenda Publica podera requisitar informagdes sobre quaisquer bens e direitos
dos devedores na fase administrativa do procedimento sem autorizagao judicial. A Constituicéo
condiciona a quebra do sigilo a prévia autorizagao judicial e desde que presentes fundadas suspei-
tas da existéncia de um delito praticado pelo investigado.

Outro ponto objeto de critica € a disposicéo contida no PL 5080/2009 que autoriza a Fazenda a
protestar a Certiddo da Divida Ativa (CDA). A referida certiddo ja tem forga executiva derivada da
prépria lei, razéo pela qual o protesto ser-lhe-ia inécuo para uma dessas finalidades. Tampouco
util seria o fim falimentar, porquanto a iniciativa da Fazenda Publica na acao de faléncia tem sido
repudiada pela maior parte da doutrina e pela jurisprudéncia pacifica do STJ.

O segundo projeto — PL 5081/2009 — merece apoio. Deve-se louvar a iniciativa de se prever na lei
a possibilidade de o contribuinte: (i) ofertar garantias extrajudiciais na esfera administrativa e, com
isto, obter certiddo positiva com efeitos de negativa; (ii) efetuar o pagamento de créditos publicos
mediante leildo administrativo de bens e dagcdo em pagamento. Além disso, define critérios para
adjudicagéo de bens penhorados em agdes judiciais e prevé regime de parcelamento da divida de
pequeno valor justo e razoavel.

Por ultimo, o PL 5082/2009 possibilita o fim de litigios tributarios pela transacéo. A proposta esta
bem elaborada e estruturada, contudo deve ser aperfeicoada especialmente nos seguintes pontos:
a) possibilitar a transagéo tributaria do crédito tributario e ndo somente das multas e juros da divi-
da; b) simplificar o rol de exigéncias para a recuperagao tributaria da empresa.



TRAMITACAO

CD - CCJC (aguarda parecer do relator deputado Sandro Mabel - PR/GO, sobre os apensados);
CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

Infraestrutura
ISENCAO DO AFRMM E PRORROGACAO DA RGR

MPV 517/2010 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a incidéncia do imposto so-
bre a renda nas operagdes que especifica, altera as Leis n°s 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.478, de 29 de maio de 2007, e 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, institui o Regime Especial de Incentivos para o Desen-
volvimento de Usinas Nucleares — RENUCLEAR, dispbe sobre medidas tributarias re-
lacionadas ao Plano Nacional de Banda Larga, altera a legislagdo relativa a isencéo
do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM, dispbde so-
bre a extincdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento, e da outras providéncias”.
Foco: Isencao do AFRMM, Financiamento privado e Prorrogacéo da RGR.

OQUEE
A Medida Proviséria dispde sobre assuntos diversos, entre os quais se destacam:

Prorrogacao da isencao do AFRMM - concede aos empreendimentos que se implantarem, mo-
dernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazénia e que sejam considerados
de interesse para o desenvolvimento destas regidoes, segundo avaliagdes técnicas especificas das
respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro de 2015, o beneficio de
isencdo do Adicional ao Frete para a Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM).

Projetos de infraestrutura - isenta do IR a aplicagéo financeira de pessoa fisica em debéntures
emitidos por Sociedades de Propdsito Especifico vinculados a projetos de infraestrutura e, no caso
de pessoa juridica, reduz a aliquota do IRPJ de 34% para 15% para aplicagdo nessas debéntures.

Investimentos estrangeiros - zera, para investidores estrangeiros, a aliquota do IR para papéis de
renda fixa com prazo médio de 4 anos, cuja remuneragao esteja atrelada a TR.

Emissao de debéntures - retira o limite para emisséo de debéntures quirografarias, com garantias
reais e com garantias flutuantes — que antes era o capital social das empresas, com algumas hip6-
teses de ampliagdo previstas na Lei das SAs. A assembleia geral podera deliberar que a emissao
tera valor e numero de série indeterminados, dentro dos limites por ela fixados.




Prorrogacao da RGR - prorroga por mais 25 anos a RGR (Reserva Global de Reversao), encargo
cobrado na conta de energia elétrica.

Renuclear - institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Usinas Nuclea-
res (Renuclear). O regime prevé, entre outros beneficios: isen¢do de IPI, Imposto de Importagéo e
IPI-Importacédo para as mercadorias utilizadas em projetos aprovados pelo Ministério de Minas e
Energia para geracao de energia elétrica de origem nuclear.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

As inovagdes introduzidas contribuem para o desenvolvimento do setor industrial e
merecem ser apoiadas.

A prorrogagéo da nao incidéncia (isencéao) do AFRMM sobre o frete das mercado-

CONVERGENTE rias cuja origem ou destino seja porto localizado na regido Norte ou Nordeste do Pais
COM RESSALVA possibilita a manutengao das rotas de cabotagem nacional atualmente existentes, que

geram centenas de empregos diretos e indiretos nos portos de todo territorio nacional,
em especial no Norte e Nordeste. Se ndo for mantido esse tratamento diferenciado,

havera um aumento de custos de transporte de mercadorias, elevando os pregos dos
produtos finais consumidos nessas regides ou de la provenientes, com impacto direto na competiti-
vidade das empresas.

Outro aspecto meritério da MPV diz respeito ao incentivo para alavancar o financiamento priva-
do de longo prazo, que é condigdo necessaria e crucial para atender a demanda de investimento
brasileira dos préximos anos, principalmente, mas ndo apenas, nas areas de infraestrutura. A me-
dida provisoéria promove solugdo para problemas enfrentados pelas empresas que optam por se
financiar via titulos privados no mercado de capitais, tais como a burocracia na emisséo e a falta
de um mercado secundario. Também representa facilidade para o comprador, que além de encon-
trar op¢des mais atrativas para compra, passa a ter melhores alternativas de venda. Desse modo,
as empresas emitentes podem alongar o prazo de pagamento e diminuir a taxa de juros ofertada.

No que se refere a RGR, ndo é adequado prorrogar por mais 25 anos (até 2035) o encargo. Trata-se
de um dos diversos encargos incidentes sobre as contas de energia elétrica que custa a sociedade bra-
sileira R$ 2 bilhdes/ano. Para o consumidor industrial, a tarifa de energia elétrica tem crescido sistemati-
camente acima da inflagdo. Nos ultimos 10 anos o aumento acumulado é de aproximadamente 200%.

Nesse sentido, melhor seria estabelecer a redugao gradual da Reserva Global de Reversédo (RGR)
em meio ponto percentual (0,5%) a partir do ano de 2012, de forma a extinguir esse encargo inciden-
te sobre as contas de energia elétrica ao final do exercicio de 2015. Essa mudanga reduziria entre 2%
e 3% o custo da energia elétrica, desonerando tanto a sociedade brasileira como o setor produtivo
do Pais. Cabe mencionar que a extingao da RGR nao implica extingao do Fundo RGR, pois este
recebera rendimentos (juros e correcao) pelos valores ja emprestados e pelas aplicacdes financeiras.



TRAMITACAO

CD - Plenario: Aguardando designacao de relator. SF.
Obs.: Apresentadas 117 emendas. Perde eficacia em 01/06/2011.

AGENCIAS REGULADORAS

PL 3337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestdo, a organizagéo e o controle
social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da outras providéncias”.

Foco: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras.

Obs.: Apensado ao PL 2057/20083.

O QUE E

A minuta de substitutivo apresentada em outubro de 2009 pelo deputado Ricardo Barros transfe-
re aos ministérios a que estéo vinculadas as agéncias reguladoras os atos referentes a: elaboracéo
de planos de outorga; extingao do direito de exploragao do servico no regime publico; e celebra-
cao de contratos de concessédo para a prestacao do servigo. Entretanto, a minuta também prevé
expressamente que os ministérios poderédo delegar tais atividades para os érgédos reguladores.

Seguem os outros pontos principais da minuta de substitutivo:

Autonomia financeira e or¢camentaria — determina que cada agéncia correspondera a um 6rgao
orcamentario do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal.

Obrigatoriedade de consulta publica — serdo objeto de consulta publica, as propostas de altera-
cao de atos normativos e decisdes da Diretoria e Conselhos Diretores das agéncias reguladoras.

Relatério anual obrigatério — as agéncias reguladoras deverao elaborar relatorio anual circunstanciado
de suas atividades, a ser encaminhado, por escrito, no prazo de até 90 dias apds o encerramento do
exercicio, ao titular do ministério a que estiver vinculada, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados.

Contrato de gestado e desempenho - as agéncias deverao firmar contrato de gestao e de desem-
penho com o ministério a que estiverem vinculadas, que devera ser submetido a apreciagdao do
conselho de politica setorial da respectiva area de atuagao da agéncia ou a uma das Camaras do
Conselho de Governo, na forma do regulamento.

Defesa da concorréncia — as agéncias reguladoras deverdo monitorar as praticas de mercado
dos agentes dos setores regulados. Na analise e instrugcéo de atos de concentragéo e processos
administrativos, os 6rgdos de defesa da concorréncia poderdo solicitar-lhes pareceres técnicos
relacionados aos respectivos setores de atuacéo.




Comunicacao obrigatoéria de indicios de infracao — as agéncias reguladoras, quando tomarem
conhecimento de fato que possa configurar infragdo a ordem econdémica, deverdo comunica-lo aos
6rgaos de defesa da concorréncia.

Estabilidade dos dirigentes — o Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor Presidente das agéncias
reguladoras somente perderdo o mandato em caso de renuncia, de condenacgao judicial transitada
em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

Ouvidoria - cada agéncia reguladora devera contar com um Ouvidor, que atuara sem subordinagéao

hierarquica e exercera as suas atribuicbes sem acumulagcdo com outras fungoes.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

A qualidade e a eficacia das agdes regulatorias sédo fatores determinantes para
protecao do usuario (em termos de preco e qualidade do servi¢o) e para a realizagao
do investimento privado em setores de capital intensivo, com longo prazo de matu-
racao e concentrados em poucas empresas. As agéncias reguladoras precisam ser

CONVERGENTE dotadas de autonomia financeira, exceléncia técnica, independéncia, transparéncia

COM RESSALVA

e delimitac&o precisa de suas atribuices.

A politica setorial, materializada pelo Plano de Outorga, e os planejamentos de

longo prazo devem ser de responsabilidade dos ministérios, ja que ambos (politica
setorial e planejamento) derivam da legitimidade conferida em escrutinio popular. Por outro lado,
devem permanecer como atribuicdes das agéncias questdes que refletem componentes eminen-
temente técnicos, como a modelagem financeira, técnica e regulatoria dos contratos, a elaboragao
do edital e a licitag@o e edicao de atos de outorga. Nesse contexto, € importante frisar que manter
o poder de outorga com as agéncias garante maior estabilidade de regras, impedindo que orienta-
¢coes politicas de sucessivos governos impactem demasiadamente o setor regulado.

O projeto de lei geral das agéncias reguladoras contribui para o aprimoramento do sistema regu-
latério atual ao promover harmonizagao de regras de gestdo. A minuta de substitutivo apresentada
em outubro de 2009 pelo Deputado Ricardo Barros apresenta avancos em relagdo ao projeto origi-
nal do Governo, ao promover: melhor caracterizagao da autonomia das agéncias; néo interferéncia
do controle externo do TCU no mérito das decisdes discricionarias das agéncias; substituicdo do
contrato de gestéo pelo Plano de Gestdo e Desempenho; previsédo de alternativas para remediar as
vacéancias dos dirigentes; e introdugcao de medidas que conferem maior transparéncia as decisdes.

Permanecem, ainda, algumas ressalvas:

e retira das agéncias o poder de outorga (edicdo dos atos de outorga, habilitacdo e cassacdo de
outorgas), 0 que sujeita esses atos a variagdes de orientacdo politica Nnos sucessivos governos e
implica instabilidade de regras e de condicdes concorrenciais;

e confere as agéncias apenas a responsabilidade pela fiscalizacdo e condugéo burocrética das li-
citagbes, em detrimento dos instrumentos proprios de regulacdo (modelagem dos contratos e
habilitacdo e cassagao das outorgas); e



e permite que a regulamentacédo do Plano de Gestao e Desempenho possa se dar por regulamento
externo a agéncia, tal como um Decreto presidencial, podendo se tornar um instrumento de subor-
dinag&o das agéncias.

TRAMITACAO
CD - Apensado ao PL 2057/2003: CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

Legislacao Trabalhista
REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO

PEC 231/1995 do deputado Inacio Arruda (PC do B/CE), que “Altera os incisos Xlll e XVI do
art. 7° da Constituicao Federal”.

Foco: Reducéo da jornada de trabalho.

O QUEE
Reduz a duragao normal do trabalho de 44 para 40 horas semanais e eleva o percentual minimo

do adicional de remuneracao do servigo extraordinario de 50% para 75%.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A reducéo da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicdo Federal, median-
te acordo ou convengao coletiva. Reduzir a duragéo do trabalho por imposicéo le-
gal, além de desestimular a negociacao entre os atores sociais, representa elevado
custo para o empregador.

A empresa ndo alcangara o mesmo resultado obtido no regime atual de 44 horas, por DIVERGENTE

consequiéncia, ter-se-a a diminuigdo da produtividade, aumento do custo de produgéo e
dos precos finais dos produtos.

Se a intengao é induzir a empresa a contratar novos empregados, deve-se consi-
derar que grande parte delas ndo possui condi¢des financeiras de suportar o 6nus de novas con-
tratacdes, dado que ja se encontram por demais oneradas pelos altos encargos trabalhistas, pela
excessiva carga tributaria, e tendo que disputar um mercado cada vez mais aberto e competitivo.

As mesmas consideragdes valem para o aumento do percentual minimo da hora extra, pois é
tema que pode ser tratado por meio de negociacéo coletiva, o0 que permite real avaliacdo da situ-
acdo econbmica da empresa e a viabilidade de se elevar adicionais ja assegurados, sem compro-
meter a sobrevivéncia da empresa e dos empregos que gera.




TRAMITAGAO
CD - CCJC (aprovado o projeto); CESP (aprovado o projeto); Plenario (pronto para a Ordem do Dia). SF

NTEP (CARACTERIZAGCAO DE ACIDENTE DE TRABALHO)

PL 7206/2010 do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que “Altera o caput e revoga os §§ 1°
e 2° do art. 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a inclusédo do
critério epidemioldgico de caracterizagdo da natureza acidentaria da incapacidade, no esta-
belecimento do nexo causal entre o trabalho e o agravo”.

Foco: Critério simplificado de afericdo da natureza acidentaria da incapacidade laboral.

O QUE E

Altera o art. 21-A da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Seguridade Social) que instituiu o Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP), para ampliar as possibilidades de caracterizagcdo da
relacéo da doenca e/ou incapacidade com as atividades desempenhadas pelo trabalhador.

Determina, dessa forma, que a pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza aci-
dentaria da incapacidade quando constatar a relagéo epidemiolégica entre a entidade mérbida e a
natureza das atividades da empresa (Cédigo Nacional de Atividade Econémica — CNAE).

Além disso, revoga os paragrafos 1° e 2° do art. 21-A, que preveem:

® gue a pericia médica do INSS deixara de considerar caracterizada a natureza acidentaria da inca-
pacidade quando demonstrada a inexisténcia do nexo (por entender que ja é responsabilidade da
pericia médica do INSS caracterizar ou ndo a natureza acidentéria da incapacidade);

* gue a empresa podera requerer a ndo aplicagdo do NTEP, de cuja decisdo cabera recurso, com

efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (por entender que o recurso ja
¢é cabivel e o efeito suspensivo ¢ injusto e controvertido).




NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta quer alterar a expressao “nexo técnico” para “relagao epidemiolédgica”,
dispensando por completo a necessidade de comprovacao da causalidade entre a

doenca do empregado e o trabalho executado, para fins de caracterizagdo da natu- '

reza acidentéria da incapacidade. A consequéncia sera o agravamento da situagéo ja
instalada pelo nexo técnico epidemioldgico, como notificagées de doengas ocupa-
cionais inexistentes e desprezo de prédisposi¢coes genéticas.

O projeto ainda suprime dispositivos da Lei de Beneficios da Seguridade Social,

DIVERGENTE

que, embora n&o solucionem os problemas ocasionados pela presung¢ao da incapa-
cidade acidentaria, minoram seus efeitos, na medida em que permitem a nao carac-
terizacdo da natureza acidentaria da incapacidade quando demonstrada a inexisténcia do nexo, bem
como a interposigao de recurso da decisdo com efeito suspensivo. A supresséo desses dispositivos
deixara o empregador em situagdo mais vulneravel para responder por eventos enquadrados hipote-
ticamente como acidentes de trabalho.

TRAMITACAO
CD - CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Chico D'Angelo - PT/RJ) e CCJC. SF.

TERCEIRIZACAO

PLS 87/2010 do senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG), que “Dispde sobre a contratagao
de servigos de terceiros e da outras providéncias”.

Foco: Regulamentacgéao de contratos de servigos terceirizados.

O QUEE
Regula a contratagcéo de servigos terceirizados.
Atividades terceirizadas - o contrato de terceirizagdo podera abranger qualquer atividade da contratante.

Vinculo empregaticio — ndo se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e os
trabalhadores, os subcontratados ou sécios das empresas prestadoras de servigo, salvo se for
judicialmente reconhecida relacdo de emprego com a contratante na prestacao de servigos.

Subcontratacao — a empresa contratada podera subcontratar empresa ou profissional autbnomo para a
realizacao de parte dos servigos, quando se tratar de atividade especializada, desde que previsto no con-
trato firmado com a contratante, cabendo a contratada assumir todos direitos e obrigacdes da contratante.

Responsabilidades da empresa contratante — a contratante sera subsidiariamente responsavel
pelo pagamento de direitos e o cumprimento de obrigagdes trabalhistas dos empregados da contratada




que participarem da prestacéo de servigos, durante o periodo e nos limites da execucao do servigo
contratado, inclusive se houver subcontratacao de servicos.

A responsabilidade subsidiaria sera convertida em solidaria, no caso de faléncia da contratada
ou de inobservancia de clausulas contratuais ou de ndo apresentagdo de documentagao obriga-
toria para a celebragcé@o do contrato. A imputacéao de responsabilidade solidaria ou subsidiaria ndo
implicara vinculo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.

Obrigac6es da empresa contratante — quando o servico for realizado em suas dependéncias ou
em local sob sua responsabilidade, a contratante devera zelar pelas condigcdes do ambiente de
trabalho e assegurar aos empregados da contratada o acesso a estrutura disponivel a seus em-
pregados, no que se refere a alimentacéo, atendimento ambulatorial e condigdes sanitarias. Cabe
a empresa contratada a responsabilidade de velar pelo cumprimento das normas de seguranga e
saude no trabalho e de exigi-lo de seus empregados.

Direitos dos terceirizados — aos empregados da contratada serdo assegurados os direitos ins-
tituidos em sentenca normativa decorrente de dissidio coletivo entre as categorias econémicas
e profissionais respectivas, bem como em acordo ou convencdo coletiva de trabalho celebrados
pelo sindicato representativo da respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou
com o sindicato representativo da respectiva categoria econdmica.

Contribuicao previdenciaria — a empresa contratante de servigos terceirizados devera reter 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagédo de servigos. O valor retido sera compensado
pela empresa prestadora quando do recolhimento das contribuicbes previdenciarias.

Multa - o descumprimento das normas sujeitara a empresa infratora ao pagamento de multa ad-
ministrativa de R$ 200,00 (duzentos reais) por empregado prejudicado, salvo se ja houver previsdo
legal de multa especifica para a infragéo verificada.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A iniciativa adota as premissas apoiadas pela CNI para construgéo de texto de lei
sobre terceirizacéo, quais sejam: a) terceirizacdo na execugao de servicos inerentes
a qualquer atividade da contratante (atividade meio e fim); b) responsabilidade sub-
‘ sidiaria como regra; c) responsabilidade solidaria como excegédo, mediante hipote-
ses objetivas e taxativas; d) responsabilidade previdenciaria, nos termos do art. 31

CONVERGENTE da Lei n® 8.212/91 (retencéo).

TRAMITACAO
SF - CCJ (aguarda parecer da relatora, senadora Katia Abreu - DEM/TO) e CAS. CD.
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RESTRICOES A DISPENSA IMOTIVADA

MSC 59/2008 do Poder Executivo, que “Submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
texto da Convencao n° 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, sobre
Término da Relagdo de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocéo da Convencéo 158 da OIT.

O QUE E

A Mensagem tem por objetivo a ratificacdo da Convencao 158 da OIT, que restringe a dispensa de
empregado aos casos em que exista causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu com-
portamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.

Principais inovagdes propostas pela Convencéo 158:

Dispensa em razao da capacidade/comportamento — o empregado néo sera dispensado por
motivos relacionados ao seu comportamento ou desempenho, antes que |lhe seja oferecida a
possibilidade de defesa, salvo no caso em que ndo se possa, razoavelmente, exigir do emprega-
dor essa possibilidade.

Recurso contra a dispensa - caberd recurso contra a dispensa a um organismo imparcial, tal
como um tribunal, um tribunal do trabalho, uma comisséo de arbitragem ou um arbitro.

Onus da prova - cabera ao empregador provar a existéncia de causa justificada para o término do contrato.

Direito a reintegracao e indenizacao - se a dispensa for considerada injustificada e se nao for possivel
anula-la e reintegrar o trabalhador, cabera a este o pagamento de indenizagcao adequada ou outra repara-
¢ao considerada apropriada. Independente disso, em conformidade com a legislacio e pratica nacionais,
ao trabalhador dispensado sera assegurada uma indenizagdo ou outra compensagao analoga, paga pelo
empregador, cuja importancia sera fixada em funcéo do tempo de servico e da faixa salarial.

Dispensa em razao das necessidades da empresa — quando a dispensa se der por motivos eco-
ndémicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos, o empregador devera:

(i) informar a autoridade competente e aos representantes dos trabalhadores os motivos, o nimero e
categorias dos trabalhadores suscetiveis de serem afetados e o perfodo em que ocorrera a dispensa;

(i) oferecer aos representantes dos trabalhadores oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas a serem adotadas para evitar ou limitar as dispensas e para atenuar os efeitos adversos
para 0s trabalhadores interessados, tal como a recolocagé&o em outro emprego.

Aplicacao da Convencao — a Convencao sera aplicada a todas as areas de atividade econémica e
a todos os trabalhadores assalariados, podendo-se excluir as categorias de trabalhadores:

(i) com contrato de trabalho de duragéo determinada ou para realizar uma determinada tarefa;




(i) em periodo de experiéncia ou que n&ao tenha o tempo de servico exigido, desde que a duragéo seja
razoavel e fixada previamente;

(ili) contratados em carater ocasional durante periodo de curta duragao.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

A protecéo da relagcdo de emprego conferida pela Convencédo 158/OIT esta em
descompasso com as praticas do mundo globalizado, que requer renovagdes con-
tinuas para fazer frente as inovagdes nas tecnologias e nos modos de produzir.

Dentre outras consequéncias indesejaveis, a ratificagao da Convencao 158 podera
representar:

e incentivo a informalidade no mercado de trabalho e agravamento da situacdo de de-

semprego;

discriminagdo no acesso ao mercado de trabalho, na medida em que, ao buscar proteger irrestri-
tamente o contingente de trabalhadores empregados, termina por criar obstaculos ao acesso de
outros grupos, como jovens em busca do primeiro emprego;

maior rigidez das regras para contratagao e demissao de empregados, comprometendo investi-
mentos no setor produtivo, 0 empreendedorismo e a abertura de novas empresas, em especial de
pegueno e médio porte;

desestimulo ao aperfeicoamento e crescimento profissional;

restricdo a adaptagéo das empresas as mudancas tecnologicas dificultando a adogao de novos
comportamentos do mercado que estimulem formas alternativas de trabalho, a exemplo do traba-
Iho a distancia e da terceirizagao licita de atividades;

reducéo das possibilidades de adaptacdo das empresas nacionais as exigéncias de competitivida-
de nos mercados em que operam;

dificuldade de realizagao das negociacdes coletivas.

Finalmente, h&a de se ressaltar que o Pais ja dispde de um sistema de protecdo ao trabalhador —
aviso prévio, seguro-desemprego — € uma compensacao monetdria na dispensa sem justa causa —
indenizacéo de 40% sobre o saldo da conta vinculada do FGTS.

TRAMITAGAO

CD - CREDN (rejeitado o projeto); CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Sabino Castelo

Branco - PTB/AM); CCJC e Plenario. SF.









REGULAMENTACAO
DA ECONOMIA

Regras claras e estaveis geram confianca no investidor

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis
que garantam segurancga ao investidor.

O processo de regulamentacao da economia deve ter como referéncia:
e acOes preventivas e educativas;
e cfeitos sobre 0s custos das empresas e sua capacidade de adaptagéo no tempo;
e consulta as partes afetadas;
® respeito as normas, contratos e aos acordos internacionais.
Essas normas devem garantir:
e Dpaixo custo de transagado da economia;
e processo agil de adaptagédo do setor produtivo as inovagées tecnoldgicas e institucionais;

e competitividade e direitos de propriedade.




Direitos de Propriedade e Contratos
Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e do direito
de propriedade sdo pré-requisitos para investimentos na atividade produtiva

A legislagao deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecao ao direito de propriedade e
reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos, para:

e ostimular decisdes de investimento;

e criar ambiente propicio e estavel a realizagéo de negocios;
e coibir praticas llicitas;

e desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de mora e de despesas
juridicas pelo ndo cumprimento do contrato.

Deve-se avancgar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade industrial e os direitos
autorais. E necessario reprimir com maior rigor a pirataria, com reformas na legislacéo penal e na
processual. A adequada protegcao as marcas e patentes incentiva investimentos no aperfeicoamen-
to de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislagdes que contribuam para a redugdo da producéo e
comercializagdo de produtos pirateados no Brasil, com o objetivo de:

e criar mecanismo eficaz para atrair investimentos domésticos e externos;
e fortalecer o setor formal da economia;

e ampliar a base de arrecadacéo de tributos;

e assegurar os direitos do consumidor;

e estimular a inovagao industrial e as criacdes artisticas, literarias e cientificas nacionais.

_i: PLC 32/2007 (PL 7709/2007 do Poder Executivo), que “Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de

M 21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; institui

! | normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica; e da outras providéncias”.
Foco: Altera a Lei de Licitag&o.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 21.

PLS 135/2009 do senador Demodstenes Torres (DEM/GO), que “Altera o § 1° do art. 18, da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, para compelir
o fornecedor a disponibilizar ao consumidor produto idéntico ou similar ao defeituoso, na
hipotese de a reparacédo do vicio de qualidade demandar prazo superior a dois dias Uteis”.
Foco: Reparo de produto defeituoso.




O QUE E

Acrescenta ao Codigo de Defesa do Consumidor a obrigatoriedade de o fornecedor disponibili-
zar ao consumidor produto idéntico ou similar ao defeituoso, enquanto durar a reparagao, quando
nao sanado o vicio no prazo de dois dias Uteis.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Um atendimento para intervencao técnica do produto pode conter as seguintes
etapas: agendamento do atendimento; retirada do produto pela assisténcia técnica
ou entrega do produto pelo consumidor; analise técnica do produto; teste do pro-
duto; pedido de peca de reposicéo; reparo do produto; teste do produto; e, entrega .
do produto pela assisténcia técnica ou retirada do produto pelo consumidor.

DIVERGENTE

Ao pretender que a conclusdo do atendimento se dé em 2 dias e ndo mais em 30
dias, como prevé a legislagao vigente, o projeto desconsidera a realidade do pos-
vendas, no que tange a dificuldade de agendar a retirada e entrega do produto por '
restricdo de horario do consumidor, a necessidade de procedimentos de teste mais
longos e a logistica de distribuicdo de pecas em um territério nacional de grande extenséo.

Ou seja, com a redugéo, sera alterado de maneira desequilibrada um prazo que ndo somente é
importante para o fornecedor, mas notadamente para o consumidor, na medida em que este espe-
ra e tem direito a um reparo de qualidade, com todas as garantais inerentes a manutencao de um
procedimento técnico seguro e em conformidade com normas nacionais e internacionais.

Ressalte-se, por ultimo, que o aumento do custo de logistica, informatizacédo e atendimento ne-
cessario ao procedimento imposto pelo PL 135/2009, implicara aumento no prego dos produtos, =
prejudicando os interesses do consumidor e enfraquecendo o mercado formal.

TRAMITACAO -'
SF - CMA (aguarda designacao de relator). CD. ] _,"i'
L]

PLS 217/2010 do senador Augusto Botelho (PT/RR), que “Dispde sobre a demarcacéao de
terras indigenas e revoga o § 2° do art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de setembro de 1973 (Esta-
tuto do indio), e o Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996”.

Foco: Regulamentacao da demarcacéo de terras indigenas.

O QUE E

Regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal, disciplinando a demarcacgéo de terras indigenas no Pais.




Terras Indigenas - sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios aquelas que, na data da
promulgagao da Constituicao de 1988, atendam aos seguintes requisitos: (i) as por eles habitadas
em carater permanente; (i) as utilizadas para suas atividades produtivas; (iii) as imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; (iv) as necessarias a sua repro-
dugéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

Demarcacao/ Decreto — o procedimento demarcatorio sera publico em todas as suas fases, sendo
facultado a qualquer cidad&o o acesso a todas as informagdes nele contidas, notadamente quanto
aos laudos, suas conclusdes e fundamentacgao. Aos interessados na demarcagao serdao assegura-
dos, em todas as suas fases, o contraditério e a ampla defesa, sendo obrigatéria a sua intimagao
desde o inicio do procedimento e permitida a indicagcdo de peritos auxiliares. As terras indigenas
serdao demarcadas de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

Dominio privado/Ocupantes de boa-fé — incidindo a demarcagao sobre terras de dominio pri-
vado, com justo titulo e boa-fé, o procedimento far-se-a por via judicial, aplicando-se, no que nao
conflitar com a Lei, o procedimento sumario previsto no Cédigo de Processo Civil e na Lei que
dispde sobre o processo discriminatério das terras devolutas da Unido (Lei n® 6.383/1976). Aos
ocupantes de boa-fé sera assegurada a permanéncia na area objeto de demarcacéo, até o paga-
mento integral da indenizacdo por benfeitorias a que tenham direito.

Usufruto — o usufruto dos indios ndo abrange: (i) o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energéticos, que dependerado de autorizagao do Congresso Nacional; (ii) a pesquisa e lavra das rique-
zas minerais, que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-lhes a participa-
¢éo nos resultados da lavra; (iii) a garimpagem nem a faiscagdo, devendo, se for o caso, ser obtida a
permissao de lavra garimpeira. O usufruto ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional.

Ampliacao das terras indigenas — € vedada a ampliagdo de terras indigenas ja demarcadas. Os direi-

tos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sao inalienaveis e indisponiveis.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O projeto contém medidas destinadas a fornecer um instrumental mais eficien-
te para a tutela dos direitos envolvidos. Vale destacar que, o objetivo central foi
evidentemente a protecdo das comunidades indigenas, na esteira da decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema (Peticdo n° 3.388). Contudo, dois pontos

CONVERGENTE devem ser aperfeigoados, quais sejam:

COM RESSALVA

1) a FUNAI, por representar os interesses dos indios, deve ser colocada como

parte e ndo como arbitro do processo, devendo a deciséo recair sobre o Ministro
da Justica, com o auxilio de um 6rgao desse Ministério;

2) a deciséo do Presidente da Republica nao deve se limitar a homologagao da decisao do Ministério
da Justica, mas sim de aprovacao dessa decisao, transformando tal ato administrativo em ato



complexo, ou seja, dependente de avaliagéo e decisdo de duas autoridades, o que Ihe confere
maior segurancga.

Com esses aprimoramentos, a demarcacao de terras indigenas podera transcorrer sem maiores
incidentes e sem questionamentos judiciais e enfrentamentos desnecessarios, pois sera conferida
seguranca juridica, justica e imparcialidade no seu procedimento.

TRAMITAGAO
SF - CDH (aguarda parecer do relator, senador Vicentinho Alves - PR/TO); CAS. CD.

PL 2289/2007 do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Regulamenta o art. 190 da Constituicao
Federal, altera o art. 1° da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, e da outras providéncias”.
Foco: Aquisicdo e arrendamento de imdvel rural por pessoas estrangeiras.

O QUE E

Disciplina a aquisicao e o arrendamento de imovel rural em todo o territério nacional por pessoas
estrangeiras, propondo a seguinte regulamentacéao:

Pessoas estrangeiras — consideram-se pessoas estrangeiras:
e pessoa fisica, gue néo seja brasileiro nato e naturalizado;
e sociedade estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, consoante o disposto no Codigo Civil;
e organizag&o nao governamental com atuacéo no territdrio brasileiro que tenha sede no exterior;

® Organizacdo nao governamental estabelecida no Brasil cujo orgcamento anual seja proveniente, na
sua maior parte, de uma mesma pessoa fisica estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou
das ONGs acima referidas ou, ainda, proveniente de mais de uma dessas fontes quando coligadas;

e fundacéo particular quando os seus instituidores nao forem brasileiros natos ou nNaturalizados ou em-
presas estrangeiras ou empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil com sede no exterior.

Condicoes para a aquisicao de terras/Dimensoes — a aquisicao e o arrendamento de imovel rural
por pessoa estrangeira ndo podera exceder a dimensao de até 35 moédulos fiscais, em area continua
ou descontinua, observado o limite de até 2.500 hectares. A soma das areas rurais pertencentes a
pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo podera ultrapassar a 1/4 da superficie dos municipios
onde se situem. Além disso, pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser proprietarias ou ar-
rendatarias, em cada municipio, de mais de 40% do limite fixado. Ressalvadas as demais exigéncias,
dispensa de autorizagdo ou licenca a aquisicao ou arrendamento de terras quando se tratar, respec-
tivamente, de imdveis com areas ndo superiores a quatro e a dez médulos fiscais.

Arrendamento - veda o arrendamento por tempo indeterminado, bem como o subarrendamento
parcial ou total de imovel rural por pessoa estrangeira.




Aquisicao e arrendamento de terras para projetos industriais — as pessoas estrangeiras so
poderao adquirir e arrendar imoveis rurais destinados a implantagdo, ampliagcdo ou modernizacéo
de projetos agropecuarios, florestais, industriais e agroindustriais tidos como ambientalmente sus-
tentaveis, nos prazos definidos pelo MAPA, MMA e MDIC. A nédo aprovacgao dos projetos implica
anulacao automatica das operagdes de compra e venda e arrendamento dos respectivos imoveis
rurais garantidos os direitos indenizatérios dos compradores, na forma da legislacao pertinente.

Amazénia Legal - a aquisicdo, por pessoas estrangeiras, de imdével situado na Amazdnia Legal
e em area indispensavel a seguranca nacional depende do assentimento prévio do Conselho de
Defesa Nacional.

Autorizacao do Congresso Nacional — o Congresso Nacional podera, mediante decreto legis-
lativo, por manifestacéo prévia do Poder Executivo, autorizar a aquisicao de imével por pessoas
estrangeiras, além dos limites fixados em lei, quando se tratar da implantacé@o de projetos julgados
prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do Pais.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O texto aprovado na CREDN da Céamara dos Deputados propde a revogagao
da Lei n® 5709/1971, extinguindo, assim, as restricdes as aquisi¢des de terras por
empresas nacionais de capital estrangeiro, que investem em projetos definidos e
produtivos no Pais. Entretanto, como forma de garantia e seguranga dos interes-
ses nacionais, o texto mantém as limitagcées as aquisicdes de terras por empresas

CONVERGENTE estrangeiras e por ONGs estrangeiras, em consonéncia com preocupagdo manifes-

tada em parecer da AGU.

O tratamento conferido a matéria no substitutivo aprovado é adequado, pois nao
impede os investimentos no Pais por diversas atividades empresariais produtivas
nos segmentos de florestas plantadas, cana-de-acucar, biodiesel, e outros ramos do agronegocio,
além de atividades de mineracédo. Ademais, o texto preserva as restrigdes a aquisicao de terras por
fundos soberanos estrangeiros em investimentos que ndo geram empregos, nao contribuem para
o desenvolvimento do Pais e servem ao capital internacional especulativo e ndo produtivo.

TRAMITAGAO

CD - CREDN (aprovado o projeto com substitutivo); CAPADR (aguarda parecer do relator, depu-
tado Homero Pereira - PR/MT); CFT e CCJC. SF.



PL 3401/2008 do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de
declaracéo judicial de desconsideracao da personalidade juridica e da outras providéncias”.
Foco: Desconsideracdo da personalidade juridica.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 27.

PL 7067/2010 do Deputado Candido Vaccarezza (PT/SP), que “Institui normas gerais para
apresentacdo a administragcédo publica de projetos, estudos, levantamentos e investigagoes
elaborados por conta e risco do setor privado e da outras providéncias”.

Foco: Normas gerais para aprovacéo e licitagdo de projetos de parceria publico-privada.

O QUE E

Institui normas gerais para a apresentagdo a Administragado Publica de projetos, estudos, levan-
tamentos ou investigagdes, elaborados por pessoa fisica ou juridica do setor privado, visando o
futuro aproveitamento mediante contrato de concessdo, em quaisquer de suas modalidades, de
parceria publico-privada, de arranjo societario publico-privado ou de outra modalidade de associa-
¢ao publico-privada proposta para o empreendimento.

Projetos da iniciativa privada — as pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada que preten-
dam apresentar projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes deverao protocolizar, no érgao
superior da administrag@o publica em cuja competéncia esteja o objeto da apresentacao, requeri-
mento de autorizacdo e documentacéo nos termos da lei.

Autorizacao do 6rgao competente — o 6rgdo competente devera pronunciar-se, motivadamente,
no prazo maximo de 60 dias podendo: (i) indeferir o requerimento caso o objeto ndo seja conside-
rado prioridade da Administracao ou por falta de interesse publico; (ii) deferir; e (iii) deferir definin-
do parametros e solicitagdes complementares na forma da Lei. As autorizacdes concedidas aos
projetos poderao ser revogadas em razao de interesse publico devidamente justificado, anuladas
por vicios juridicos na sua outorga ou cassadas por descumprimento de seus termos e condigdes.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto merece apoio, pois visa incentivar e regulamentar em lei a elaboracgéo
e apresentacao de estudos e projetos por parte da iniciativa privada para as Admi-
nistracdes Publicas no ambito das concessodes e obras publicas, a exemplo do que
ocorre em diversos paises da América do Sul, como Chile, Argentina, Colémbia, .
Peru e Uruguai.

CONVERGENTE

As regras introduzidas pelo projeto beneficiardo o crescimento do Pais e trardo economi-
cidade aos gestores publicos, uma vez que as despesas oriundas dos estudos e projetos
serao fruto de investimentos privados, realizados por conta e risco do setor interessado.




TRAMITAGAO
CD - CTASP (aguarda designacao de relator); CFT e CCJC. SF.

PL 8052/2011 do Poder Executivo, que “Da nova redagéo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal”.
Foco: Processo e julgamento dos crimes contra a propriedade imaterial.

Obs.: Apensado ao PL 2927/2003.

O QUE E

Altera o Codigo de Processo Penal em relagdo aos procedimentos aplicaveis a crimes contra
propriedade imaterial. Entre as principais inovagdes, destacam-se:

permite a pericia de bens apreendidos por crime contra os direitos autorais por amostragem (lotes) e
nao sua totalidade;

autoriza o juiz a determinar a destruicéo da producéo ou reproducao apreendida;

possibilita a autoridade policial representar e ao Ministério PUblico requerer ao juiz a destruicdo dos
bens apreendidos — atualmente somente € permitido ao ofendido;

obriga a determinagao da destruicéo de bens apreendidos na sentenca; e

permite ao juiz optar pela determinacéo do perdimento dos equipamentos apreendidos em favor da
Fazenda Nacional, que podera destruir, incorporar, por economia ou interesse publico, ou doar os re-
feridos equipamentos aos Estados, Municipios, Distrito Federal, ou as instituicoes publicas de ensino
e pesquisa ou de assisténcia social, que, por sua vez, ndo poderdo comercializa-1os.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

As inovagoes, que procuram facilitar a comprovagao da materialidade delitiva nos crimes
contra a propriedade imaterial, sdo salutares para a industria, em especial para os segmentos
dedicados a produgao de obras artisticas de midia sonora e cinematografica.

Permitir que a pericia sobre os objetos apreendidos seja feita por amostragem, e ndo objeto
por objeto, como ocorre atualmente, tornara a constatagao da materialidade dos crimes mais

CONVERGENTE , e . . . .
célere. Além disso, € benéfica a determinacéo antecipada de destruicao das reprodugdes ile-
gais, mediante manifestagéo do Ministério Publico, na hipétese de o requerimento respectivo

' ser formulado pela autoridade policial ou pela vitima, ante a fungdo concomitante de parte
acusatodria e de custos legis desenvolvida pelo Ministério Publico no processo penal.
TRAMITAGAO

CD - Apensado ao PL 2927/2003: CCJC (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (pronto

para a Ordem do Dia). SF.



Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - Inovacao
Estimular a inovagcao nas empresas € essencial para o
aumento da competitividade e produtividade

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao sao essenciais para assegurar a sobrevivéncia das
empresas em um cenario de mudancas tecnoldgicas crescentes e rapidas.

Custos elevados, riscos econdmicos excessivos e escassez de fontes de financiamento difi-
cultam investimentos das empresas na inovagao de seus produtos, processos de producdo e de
comercializagao.

E necessario que os governos promovam ambiente politico, econémico e institucional que esti-
mule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, e a interagirem
com os centros produtores de conhecimento.

Sao temas prioritarios:
e incentivar a capacitagdo das industrias em desenvolvimento tecnoldgico;
e facilitar o acesso das indUstrias aos mecanismos de financiamento existentes;

e apoiar a criagao de novos centros tecnoldgicos que atuem na capacitagao de recursos humanos
e fortalecer aqueles ja existentes;

e aprimorar 0 marco regulatério na éarea de biotecnologia;

e garantir a aplicagé&o dos recursos dos Fundos Setoriais nas empresas.

PL 5575/2009 do deputado Candido Vaccarezza (PT/SP), que “Altera a Lei n°® 11.105, de 24
de margo de 2005, que regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biossegu-
ranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB”.

Foco: Utilizagcdo de "tecnologias genéticas de restricdo de uso" / rotulagem de produtos que

contenham OGMs.

O QUE E

Altera a Lei de Biosseguranga (Lei n°® 11.105/2005) para permitir a comercializagado, o registro,
o patenteamento e o licenciamento de "tecnologias genéticas de restricdo do uso" para qualquer
nivel de utilizagao relativa a produgcao de OGMs, inclusive, pesquisas.

Define tecnologia genética de restricao do uso como o processo de intervencao humana para geragao
ou multiplicagéo de plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis,
bem como qualquer forma de manipulagao genética que vise a ativagao ou desativagéo de genes relacio-
nados a fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.




Veda a adogdo de qualquer simbolo ou expressdes na rotulagem dos alimentos que contenham
OGMs ou derivados que possam induzir o consumidor a qualquer juizo de valor, positivo ou negativo,
sobre o produto.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A Lei de Biosseguranca vigente proibe e impde sanc¢des a utilizagdo, a comercia-
lizacdo, ao registro, ao patenteamento e ao licenciamento de tecnologias genéticas
de restricao de uso (GURTs), impedindo até mesmo o desenvolvimento de pesquisas
nessa area. A legislacao teve por objetivo impedir o registro de tecnologia de restricao
de uso e a introdugao no mercado de sementes estéreis que poderiam impedir que os

CONVERGENTE agricultores reservassem gréos para uso no plantio da proxima safra.

A proibicao, entretanto, também se aplica a culturas estrategicamente relevantes,

de reproducao vegetativa ou assexuada (propagacao vegetativa, sem o uso de se-
mentes), como cana-de-acucar, laranja e eucalipto, que poderiam se beneficiar das
GURTSs, tanto em escala comercial quanto em ensaios em campo, ja que o uso desta tecnologia
nao restringiria o uso da variedade, pois sua multiplicacdo ndo depende de “semente viavel”. No
caso de plantas que produzem moléculas de uso farmacéutico, a tecnologia GURT é usada como
medida de biosseguranga, impedindo a expressdo das caracteristicas especificas em condi¢oes
adversas, ou mesmo, sua reproducao indesejada.

A permisséao de uso da tecnologia GURT n&o resultara no seu uso indiscriminado, tendo em vista
que qualquer atividade que envolva organismos geneticamente modificados sera analisada, caso
a caso, pela CTNBio — Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranca, em total conformidade com
as premissas estabelecidas na Lei de Biosseguranca.

Quanto a rotulagem de produtos transgénicos, o projeto visa proporcionar ao consumidor infor-
macdes claras e precisas, sem qualquer interferéncia ou juizo de valor, para que possa exercer seu
direito de escolha com base nas reais caracteristicas do produto. A proposta de prevaléncia do
critério de detecgao em substituicao ao critério de rastreabilidade também é vantajosa, pois evita
que o consumidor arque com os custos da rastreabilidade no preco final do produto, sem que o
dado represente nenhum tipo de vantagem ou informacao relevante sobre o produto consumido.

TRAMITACAO

CD - CMADS (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Paulo Piau - PMDB/MG,
favoravel ao projeto com substitutivo); CDC, CCTCIl e CCJC. SF.



Além dos permanentes esforgos empresariais na busca de produtividade e eficiéncia, o Brasil
precisa implementar politicas de insercdo no comércio internacional que promovam melhorias nas

Comércio Exterior
A maior insergdo do Pais no comércio internacional
€ estratégica para o crescimento econémico

condi¢des de competitividade dos produtos brasileiros.

A répida recuperacao da economia brasileira tem contribuido para a apreciagao do real, o que, em
um contexto de desaquecimento da demanda internacional, prejudica as condigdes de concorréncia

dos produtos brasileiros nos mercados internacionais.

O desempenho das exportagdes tem impacto significativo sobre o nivel de atividade e sobre as
condicdes de crescimento da economia. A expansao do fluxo internacional de comércio e de investi-
mentos é fator importante para a competitividade das empresas, propiciando melhoria da qualidade,

aumento da produtividade e agregacao de valor aos produtos.

As politicas de insergao do Brasil no comércio internacional devem buscar:

redugao da burocracia e da carga tributéria;

politica cambial coerente com a estratégia exportadora;

melhoria das condictes de acesso a mercados externos;

promogao comercial dos produtos brasileiros em mercados relevantes;

equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.,

PLC 176/2008 (PL 717/2003 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame — PSDB/SP), que
“Dispde sobre a importagédo e o fornecimento de produtos sujeitos a Regulamentagéo Téc-
nica Federal”.

Foco: Sujeicéo dos produtos importados a normas de certificacdo de conformidade.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 25.

PL 4801/2001 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a aplicagéo das regras de origem previs-
tas no Acordo sobre Regras de Origem do GATT 1994 e da outras providéncias”. (PLC 84/2006)
Foco: Certificados de origem para todos os produtos sob investigacdo ou sujeitos a medidas
antidumping, compensatdrias ou de salvaguardas.

O QUE E

Estabelece as normas para comprovagao e certificagdo de origem a importagao de produtos objeto
de aplicagao de direitos antidumping, medidas compensatorias, medidas de salvaguarda e quaisquer

restricdes quantitativas.




Determina que podera ser exigida, também, a comprovacao de origem para produtos objeto de
marcacao de origem e de compras do setor publico.

Utiliza critérios basicos para a determinacéo de origem do pais exportador, tais como os critérios
que privilegiam a producdo integral e a producgao a partir de produtos dos reinos mineral, vegetal e
animal e o de mudanca de classificagao tarifaria.

O projeto também estabelece normas e procedimentos para que a Receita Federal e a Secretaria
de Comeércio Exterior executem as exigéncias de certificagcao de origem e apliquem eventuais san-
¢oes, de acordo com suas respectivas competéncias.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

O projeto preenche uma lacuna importante e necessaria para a aplicagédo, controle e
monitoramento de regimes néo preferenciais de comércio internacional. Sem a medida
proposta, fica restringida a capacidade governamental de executar medidas de anti-
dumping, compensacoes e salvaguardas, que sao fundamentais para a protecéo da

CONVERGENTE industria nacional contra préaticas desleais no comércio internacional.

COM RESSALVA

A proposta ainda necessita, contudo, de aprimoramentos para evitar efeitos negati-
vos nao intencionais. Cabe destacar que a regra de origem estabelecida para os pro-

cessos industriais no projeto € a de salto tarifario. A experiéncia dos diferentes acordos
assinados pelo Brasil mostra que nem sempre tal regra é suficiente para proteger devidamente a indus-
tria nacional de possiveis triangulagdes ou alteragdes superficiais nos produtos. Ha que se observar
que existem varias outras regras, como valor agregado ou a exigéncia de processos produtivos espe-
cificos em acordos como o da Associacao Latino-Americana de Integragcéo — ALADI.

Assim, seria importante prever a possibilidade de utilizacdo, em caso de necessidade, de outros tipos
de regras de origem, para evitar que a aparente simplicidade do projeto possa ter efeitos restritivos so-
bre a importagcédo de insumos, principalmente para as industrias de alto teor tecnologico e para cadeias
produtivas mais longas. Além disso, deveria estar previsto que o Brasil, como membro da OMC, devera
incorporar as futuras regras de origem nédo preferenciais que estao sendo negociadas ha alguns anos
(Programa de Trabalho para a Harmonizacao das Regras de Origem Néo Preferenciais da OMC).

TRAMITAGAO

CD - aprovado o projeto com emendas. SF — aprovado o projeto com substitutivo. CD — CDEIC
(aprovado o substitutivo do SF); CFT (aguarda parecer do relator, deputado Pepe Vargas - PT/
RS, para o substitutivo do SF); CCJC e Plenario.



Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
A lei deve reforgar o estimulo ao empreendedorismo e o tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado as micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas tém um papel fundamental na geracao de empregos, desenvol-

vimento regional e inovagao tecnoldgica. As especificidades e vulnerabilidades dessas empresas
demandam politicas de apoio especificas, conforme determina a Constituicdo Brasileira.

Apesar dos avangos propiciados pela aprovagéo da Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pe-
queno Porte, ainda é necessario aperfeicoar e/ou construir politicas de apoio a essas empresas.

Deve-se buscar construir e/ou aperfeicoar politicas de tratamento diferenciado, favorecido e sim-
plificado, notadamente quanto:

a criacéo de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
a simplificagéo dos encargos e da legislagéo trabalhista;

ao estimulo a insercao internacional;

ao estimulo a inovacao e ao empreendedorismo;

a reducao da burocracia;

ao estimulo a capacitagéo gerencial e dos funcionarios;

a simplificag&o tributaria e beneficios fiscais.

PLP 583/2010 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Acrescenta dispositivo a Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos
e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”.
Foco: Limites de enquadramento no Simples Nacional de MPE exportadoras.

Obs.: Apensado ao PLP 399/2008.

O QUE E

Amplia o limite de enquadramento no Simples Nacional para micro e pequenas empresas exportadoras.

Deste modo, o limite de enquadramento fica ampliado em até 100% do montante das receitas
auferidas nas exportagdes de bens e servicos.




NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao se integrarem os valores das exportacdes dentre os contabilizados para que uma
empresa seja qualificada como de pequeno porte, fatalmente um nimero consideravel
de empresas enquadradas no regime que passarem a exportar restardo excluidas.

CONVERGENTE presas exportadoras, o projeto permite a manutencdo das atividades de empre-
sas de pequeno porte que passaram a exportar ou que voltaram a fazé-lo, sem a
subsequente exclusdo do regime simplificado em razdo do aumento das receitas
2 auferidas na exportagéo.

Por ampliar o limite de enquadramento no Simples para micro e pequenas em-

A CNI apoia a iniciativa, pois acredita que empresas exportadoras estdo mais expostas a com-
peticéo, tendem a ser mais inovadoras, internalizam padroes de competitividade no mercado do-
meéstico e disseminam ganhos de produtividade.

TRAMITACAO

CD - Apensado ao PLP 399/2008 (tramita em regime de urgéncia). CDEIC (aprovado o projeto com
substitutivo). Plenario (pronto para a Ordem do Dia, pendente de pareceres das CFT e CCJC). SF.

PLP 591/2010 do deputado Vignatti (PT/SC) que “Altera a Lei Complementar n°® 63, de 11 de
janeiro de 1990, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005 e da outras providéncias”.

Foco: Valores de enquadramento das micro e pequenas empresas.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.

Defesa da Concorréncia
A defesa da concorréncia deve evitar insegurancga juridica
i~ e garantir o investimento privado

O ambiente competitivo é essencial para o desenvolvimento econémico.

A concorréncia estimula as industrias a inovar, langar novos produtos e introduzir novas tecnolo-
gias de producgao e processos, promovendo a eficiéncia produtiva e alocativa.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ainda apresenta distorgdes, que geram insegu-
ranca e inibem investimentos, fazendo-se necessarias as seguintes medidas:

e unificar os drgaos de defesa da concorréncia evitando a sobreposicdo de competéncias;
e promover analise prévia dos processos de fusdo e aquisicao;
e reduzir os prazos de anélise dos processos;

e reforcar a capacidade do sistema de concorréncia em coibir abusos de conduta.




PLP 265/2007 (PLS-C 412/2003 do senador Antonio Carlos Magalhaes - PFL/BA), que “Al-
tera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
para definir, como competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, a
defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e da outras providéncias”.

Foco: Competéncia do CADE para reprimir infracées contra a ordem econémica e contra a
concorréncia, no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.

O QUE E

Atribui ao CADE competéncia para prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econdémica e
contra a concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Pelo projeto, o BACEN tera competéncia para decidir acerca de atos de concentragdo entre
instituicoes financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema Financeiro Nacional.
No entanto, se o BACEN entender que o ato de concentragdo ndo afeta a confiabilidade e segu-
ranga do sistema financeiro, encaminhara a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O texto merece ser apoiado ao atribuir as competéncias de repressao e preven-
¢éo de infragbes contra a ordem econdmica ao CADE, o que concede maior efici-
éncia na regulacéo do SFN. Entre os beneficios que serdo gerados, destaca-se a
potencial redugao do spread bancario, determinado, entre outros fatores, pela baixa ‘
concorréncia bancaria.

CONVERGENTE
TRAMITACAO

SF — aprovado o projeto com emendas. CD — CDEIC (aprovado o projeto com emen- ’
das); CFT (aguarda parecer do relator, deputado Guilherme Campos - DEM/SP);
CCJC e Plenério.

PL 3937/2004 do deputado Carlos Eduardo Cadoca (PMDB/PE), que “Altera a Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994, que "transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) em Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a represséo as infragdes contra a ordem
econbémica e da outras providéncias". (PLC 6/2009)

Foco: Andlise prévia de fusbes e aquisicoes.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 24.




Integracao Nacional
Promover uma politica de desenvolvimento regional que garanta
a reducdo das desigualdades regionais com inclusdo social

O Brasil apresenta um desenvolvimento econdémico desbalanceado, com grande disparidade entre as regioes.

Promover o dinamismo das regides e areas com menor vigor econdmico e integra-las ao espaco
econdmico brasileiro deve ser um dos aspectos prioritarios de um programa nacional que busque
o desenvolvimento com inclus&do social.

Uma nova politica de desenvolvimento regional deve:

e criar condigbes ao atendimento de caréncias basicas, dando atencéo especial as politicas de desen-
volvimento e capacitacédo de recursos humanos, o que exige investimentos em educacéo e salde;

e climinar distorgoes tributarias que reduzem a capacidade competitiva dos produtos das regides;
e realizar investimentos em infraestrutura, de forma a atrair o investimento privado;

e oferecer condicdes de financiamento adequadas as peculiaridades regionais.

PL 4000/2008 do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Altera o caput do art. 1°, da Medida Pro-
viséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias”.
Foco: Projetos com redugéo do IR nas dreas da SUDAM e SUDENE.

O QUE E

Estende, de dezembro de 2013 a dezembro de 2023, o prazo para que as pessoas juridicas pro-
tocolizem projetos para empreendimentos enquadrados nos setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE, caso
este em que terdo direito a redugdo de 75% do IR e adicionais, calculados com base no lucro da
exploragéo. O prazo para fruicdo do beneficio sera de 20 anos.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A extensdo do prazo para que as pessoas juridicas possam usufruir do beneficio de
reducao do IRPJ sobre o lucro da exploragao estimula investimentos de longo prazo nas
areas abrangidas pela SUDAM e pela SUDENE, em consonancia com a politica de de-
. senvolvimento regional. Nao ha no projeto problemas de incompatibilidade orgamentaria
e fiscal, pois se trata de beneficio ja em operagédo, com renuncia fiscal ja estimada.
CONVERGENTE
TRAMITACAO

I CD - CAINDR (aprovado o projeto com substitutivo); CFT (aguarda designacao de
relator) e CCJC. SF.




Relacées de Consumo
Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se

funda a ordem econémica, com a protecdo do consumidor

A protecdo ao consumidor qualifica-se como valor constitucional e representa um dos principios
basicos em que se fundamenta a ordem econdmica, "fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa" (art. 170, V, da CF).

As propostas de alteragcées no CDC, portanto, devem buscar o equilibrio entre os interesses de consumi-
dores e de empresas, levando em consideragao a importancia de agcoes preventivas e educativas, os efeitos
sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptagdo no tempo. A regulamentacdo deve ser
precedida de uma ampla consulta aos segmentos empresariais direta e indiretamente interessados no tema.

Importante frisar que o excesso de regulamentagdo com sobreposi¢cao de normas emanadas do
Poder Legislativo, do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e dos 6rgéos reguladores e de
fiscalizagéo, pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a sociedade, engessando e one-
rando as relagdes juridicas e econémicas.

A simplificagao da executoriedade das decisdes dos 6rgaos fiscalizadores, defendida por alguns,
a pretexto de conferir rapidez e efetividade a esses atos decisorios e, notadamente, as multas
aplicadas pelos érgéos de defesa do consumidor, ndo pode implicar violagéo das garantias do con-
traditério e do amplo direito de defesa, do devido processo legal e, fundamentalmente, do pleno
acesso ao judiciario, principios constitucionalmente assegurados.

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis,
de modo a permitir uma segura previsibilidade sobre o retorno dos investimentos realizados e de-
manda uma aplicagao razoavel e racional dessas normas pelos 6rgaos e tribunais competentes.

PLS 276/2010 da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle do SF, que “Acrescenta o art. 90-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
conferir eficacia de titulo executivo extrajudicial as transagdes referendas por qualquer dos
orgaos publicos de defesa do consumidor”.

Foco: Execucgéo judicial dos acordos celebrados entre consumidores e fornecedores.

O QUEE

Considera titulo executivo extrajudicial o instrumento de transagao referendado por qualquer dos
orgaos publicos de defesa do consumidor.




NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

O projeto de lei, a pretexto de conferir efetividade as transacgdes referendadas por
6rgaos publicos de defesa do consumidor, viola as garantias do direito de defesa,
do devido processo legal e da razoabilidade constitucionalmente asseguradas.

Conforme ja explicitado pelo Poder Executivo nas razdes de veto a dispositivo
semelhante que integrava o texto do projeto do CDC encaminhado a sancéo, “é
juridicamente impropria a equiparagao de compromisso administrativo a titulo exe-
cutivo extrajudicial (CPC, art. 585, 1)”. O objetivo do compromisso é a cessacao ou

a pratica de determinada conduta, e ndo a entrega de coisa certa ou pagamento de
quantia fixada.

Além disso, os titulos que o Cédigo de Processo Civil atribui forga de titulo executivo extrajudi-
cial, possuem os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade (art. 686 do CPC) para que possam
ser objeto de execugao definitiva (art. 587 do CPC).

TRAMITACAO

SF - CCJ (aguarda designacao de relator). CD.

PLS 278/2010 da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do SF, que “Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para disciplinar a multa civil”.

Foco: Reparacgéo civil adicional no Cddigo de Defesa do Consumidor.

| - |

.

O QUE E
Institui a cobranca da multa civil na hipétese de infracdo das normas de defesa do consumidor.

Multa civil — nas agdes de defesa de interesse ou direito do consumidor, o juiz podera, de oficio ou
mediante requerimento da parte, condenar o fornecedor ao pagamento de multa civil, de carater
punitivo e preventivo.

Graduacao da multa — a multa serd graduada em funcéo dos seguintes parametros: (i) - gra-
vidade e extensdo da leséo; (ii) - niumero de consumidores atingidos pela acdo ou omisséo
danosa; (iii) - grau de reprovabilidade da culpa ou do dolo do responsavel; (iv) - condi¢céo eco-
némica do fornecedor.

Nas acdes de responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo, o valor da multa civil também

levara em conta o custo estimado do investimento que teria sido necessario a prevencédo do dano
em relagdo a todos os potenciais consumidores, de forma a tornar economicamente desvantajosa
a opgao por nao realiza-lo.




Distribuicdao — um centésimo a um décimo do valor recolhido, a titulo de multa civil, nas acdes
individuais sera destinado ao autor e o restante para o fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representan-
tes da comunidade.

Na hipotese de agao coletiva: (i) o valor integral da multa sera destinado para um dos Fundos ci-
tados, caso a agéo tenha sido proposta pelo Ministério Publico, Unido, entes da Federagéo ou pe-
las entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC; (ii) um
terco do valor sera distribuido para as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo CDC.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta institui uma modalidade de reparacéao civil adicional, puramente pu-
nitiva, que nao esta prevista no rol taxativo previsto no texto constitucional (indeni-
zagao por dano material, dano moral e por dano a imagem) e que nédo guarda cor-
relagao necessaria com a recomposicao das lesdes eventualmente experimentadas
pelas vitimas.

N&ao é razoavel que, nas agoes individuais ou mesmo na tutela coletiva, o forne-
cedor seja condenado a pagar por quantia superior a do dano efetivamente causa-

DIVERGENTE

do ao consumidor. Isso acontecera na hipotese em que, além de ressarcir os danos
morais, estéticos e materiais, o fabricante ou fornecedor ainda tiver que arcar com
a multa civil criada pelo projeto.

A proposi¢ao podera incentivar uma litigancia excessiva que desestimula investimentos na ativida-
de produtiva. Ademais, ensejara novas condenagdes nao estimadas concretamente pelo legislador e
somente limitadas pelo senso de equidade dos juizes e por clausulas genéricas (art. 88-A do projeto).

TRAMITACAO
SF - CCJ (aguarda designacao de relator). CD.







Avancos no ambiente institucional criam melhores
condicoes para o desenvolvimento

A construcdo de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoamentos nos sistemas
politico, eleitoral e judiciario.

Apesar dos avangos da EC n° 32, é necessario, ainda, rediscutir o uso de medidas provisoérias
que intervém no conteudo e ritmo do trabalho parlamentar.

A questao do federalismo € outro ponto critico. A superposicao e indefinicdo de competéncias entre os
entes federativos € fonte de incertezas, elevacéo de custos e obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.

O acesso a justica continua caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz pres-
tacédo jurisdicional. A regulamentacdo da reforma do judiciario precisa ser finalizada, no sentido
de tornar a justica mais democratica, acessivel, rapida, efetiva, com maior seguranca juridica e
respeito as garantias constitucionais de ampla defesa.

PLS-C 229/2009 do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Estabelece normas gerais so-
bre plano, orgamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a responsabilidade no
processo orgamentario e na gestao financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestéo fiscal responsavel e da outras
providéncias”.

Foco: Novas normas sobre gestéo fiscal.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 38.

PLP 549/2009 (PLS-C 611/2007 do senador Romero Juca — PMDB/RR), que “Acresce dispo-
sitivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para dispor sobre limites as despesas com pessoal e encargos sociais da Uniao e com obras,
instalacdes e projetos de construgdo de novas sedes, ampliagdes ou reformas da Adminis-
tragado Publica”.

Foco: Limite as despesas com pessoal, com obras e projetos.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 40.

PL 2412/2007 do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispde sobre a execugao admi-
nistrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas
respectivas autarquias e fundagdes publicas, e da outras providéncias”.

Foco: Execucdo Administrativa de créditos fiscais.

Obs.: Apensados a este os PL's 5080, 5081 e 5082/2009.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 41.




PL 5139/2009 do Poder Executivo, que “Disciplina a agéo civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, e da outras providéncias”.
Foco: Regulagdo da Acéo Civil Publica.

O QUE E

Disciplina a acgao civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homo-
géneos. Estabelece principios e institutos proprios de direito processual e regula a execugao das
tutelas coletivas. Propde ainda meios alternativos de solugdo de controvérsias coletivas, em juizo
ou extrajudicialmente, mediante acompanhamento do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Destacam-se no projeto as seguintes inovacgdes:

Consolidacao das normas relacionadas a proposicao da Acao Civil Publica - consolida o sis-
tema juridico coletivo, mediante revogacao de dispositivos de varias leis dispersas relacionados
as acodes coletivas inseridas nos seguintes diplomas juridicos: Cédigo do Consumidor; Estatuto da
Crianca e do Adolescente; Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncias; Lei Protetiva dos Investidores
do Mercado de Valores Imobiliarios; Lei de Prevencéo e Represséo as Infragdes contra a Ordem
Econdémica — Antitruste. As acdes coletivas terdo tramitacao prioritaria sobre as individuais.

Ampliacao dos direitos tutelaveis — amplia os direitos coletivos tutelaveis pela Agéo Civil Publica
(ACP). Poderao ser objeto de acgao civil publica a protegcdo da saude, da educagao, do trabalho,
do desporto, da seguranga publica, dos transportes coletivos, da assisténcia juridica integral, da
prestacdo de servigcos publicos, da ordem social, da ordem financeira, do patriménio publico e do
erario e outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Restricoes — ndo sera cabivel agdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam conces-
séo, revisdo ou reajuste de beneficios previdenciarios ou assistenciais.

Ampliacao do rol dos legitimados para propor a acao — amplia o rol de legitimados para propor
a ACP e estabelece que poderéao ajuiza-la: a) a Ordem dos Advogados do Brasil c) os Partidos Po-
liticos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou nas Cémaras
Municipais, conforme o ambito do objeto da demanda, a ser verificado quando do ajuizamento da
acao; d) as entidades sindicais e de fiscalizagdo do exercicio das profissoes, restritas a defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ligados a categoria.

Competéncia e extensao do dano — de acordo com a lei em vigor, a agao deve ser proposta no
local onde ocorreu o dano ou o ilicito. O projeto estabelece que se a extensdo do dano atingir a
area da capital do Estado sera esta a competente; se também atingir a area do Distrito Federal,
sera este o competente, concorrentemente com os foros das capitais atingidas. A extensdo do
dano sera aferida, em principio, conforme indicado na peticao inicial.

Extensao da coisa julgada — adota entendimento jurisprudencial do STJ e estabelece que a sen-
tenca no processo coletivo fara coisa julgada erga omnes, independentemente da competéncia



territorial do 6rgao prolator ou do domicilio dos interessados. A lei em vigor prevé que a sentencga
civil faz coisa julgada nos limites da competéncia territorial.

Antecipacao de tutela e multa — sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, o juiz podera, independentemente de pedido do autor, antecipar, total ou parcial-
mente, os efeitos da tutela pretendida. A multa cominada liminarmente sera devida desde o dia em que se hou-
ver configurado o descumprimento e podera ser exigida de forma imediata, por meio de execucao definitiva.

Intervencao na empresa — a execugao das obrigagdes fixadas em eventual compromisso cele-
brado com o Ministério Publico (Termo de Ajustamento de Conduta - TAC) sera feita por todos os
meios, inclusive mediante intervengao na empresa.

Adocao imediata das providéncias estabelecidas no ajustamento de conduta — em razéo da
gravidade do dano coletivo e da relevancia do bem juridico tutelado e havendo fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao, ainda que tenha havido o depésito das multas e prestagéo
de caucéao, podera o juiz determinar a adogao imediata, no todo ou em parte, das providéncias
contidas no compromisso de ajustamento de conduta ou na sentenca.

Fiscalizacao dos atos de cumprimento da sentenga — para fiscalizar os atos de liquidacéo e
cumprimento da sentenca do processo coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que tera
acesso irrestrito ao banco de dados e a documentagéo necessaria ao desempenho da fungao.

Desconsideracao da Personalidade Juridica - o juiz podera, observado o contraditério, descon-
siderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses tratados na
Lei, houver abuso de direito, excesso de poder, exercicio abusivo do dever, infragdo da lei, fato ou
ato ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administracao.

A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a efetivagdo da responsabilidade da pessoa
juridica recaia sobre o acionista controlador, o s6cio majoritario, os sécios-gerentes, os administradores
societarios, as sociedades que a integram, no caso de grupo societario, ou outros responsaveis que
exercam de fato a administragdo da empresa. A desconsideracao da personalidade juridica podera
ser efetivada em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, inclusive nas fases de liquidacéo e execucao.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

A efetividade dos direitos coletivos depende de uma disciplina processual que
garanta a participagdo democratica dos cidadaos na protegao jurisdicional dos in-

teresses coletivos, difusos e individuais homogéneos por meio de entidades repre- @

sentativas de grupos sociais organizados, ou do Ministério Publico. A CNI apoia
a ideia de racionalizagao dos processos coletivos, pois sua disciplina € também
uma alternativa para a busca da racionalizacdo dos processos de massa, com uma
maior efetividade e celeridade na resposta do Poder Judiciario.

DIVERGENTE
COM RESSALVA




A inseguranca juridica causada pela demora na solucéo dos conflitos € um fator negativo na
decisao de investimentos no Pais. Mas o interesse publico na manutengao do devido processo le-
gal, da seguranca juridica e da duragao razoavel do processo ndo pode ceder a qualquer interesse
coletivo que se deduza em juizo, por mais legitimo que se afigure esse interesse. Ambos devem
ser acomodados num exercicio de ponderagdo. O Judiciario tem o dever constitucional de agir
imparcialmente. O tratamento processual das partes nem pode beneficiar o autor coletivo, nem
prejudicar a posigao do réu.

Entre os diversos pontos negativos do projeto de lei, destacam-se:

e adlteracio, pelo juiz, da ordem das fases do processo e concessao de liminares (e antecipacdes de
tutela) sem que o autor as tenha solicitado e sem gue tenha sido dada oportunidade de defesa ao réeu;

e execugdo das obrigacdes fixadas em eventual compromisso celebrado com o Ministério Publico
(Termo de Ajustamento de Conduta — TAC) mediante intervencéo na empresa;

e ampliacdo temeraria da legitmacéao ativa, conferida até mesmo a partidos politicos e auséncia de
requisitos adequados para a representatividade das associagées em juizo;

e celebracdo de acordo realizado na agéo coletiva ndo impedira a propositura ou prosseguimento
de acéo individual pelos que discordarem da transacao firmada pelo autor coletivo, o que torna o
acordo instrumento indtil;

® reCcuUrsos processuais, em regra, ndo suspenderdo a execucdo da sentenca e as multas fixadas
terdo aplicacéo imediata;

e 0 autor da agéo ndo corre qualguer risco de condenagao e é isento de custas processuais, num
convite a aventuras juridicas.

TRAMITACAO

CD - CCJC (rejeitado o projeto); Plenario (aguarda apreciacao do recurso contra apreciacao
conclusiva da Comissao). SF.

PL 8046/2010 (PLS 166/2010 do senador José Sarney — PMDB/AP), que “Dispde sobre a
‘Reforma do Cédigo de Processo Civil’”. (Volume VIII)
Foco: Novo Cdédigo de Processo Civil.

O QUE E

Institui novo Cédigo de Processo Civil (CPC), estabelecendo que o sistema processual civil sera
ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e os principios fundamentais estabele-
cidos na Constituicdo Federal.

O substitutivo aprovado no Senado Federal promoveu algumas alteracdes no texto original. Vale res-
saltar a supresséo da regra que permitia ao juiz adequar as fases e os atos processuais as especificagcdes



do conflito, bem como a alteragéo do artigo que possibilitava ao autor da demanda, enquanto nao pro-
ferida a sentenca, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir. Tal procedimento, com a nova redacao
aprovada, ficou restrito a fase de saneamento do processo.

Permanecem no texto aprovado as seguintes disposi¢des:

Suprimento dos pressupostos processuais — o juiz podera determinar o suprimento de pressupostos
processuais, a qualquer momento, e o saneamento de outras nulidades processuais.

Substituicao processual — havendo substituicdo processual, o juiz determinara que seja dada
ciéncia ao substituido da pendéncia do processo; nele intervindo, cessara a substituicao.

Conciliadores e dos mediadores judiciais — a realizacdo de conciliagcdo ou mediagao devera ser
estimulada no curso do processo judicial. Cada tribunal pode criar setor de conciliagdo e mediagdo
ou programas destinados a estimular a autocomposi¢do. O conciliador e o0 mediador perceberédo
por seu trabalho remuneracgao prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme parédmetros esta-
belecidos pelo Conselho Nacional de Justica.

Incidente de desconsideracao da personalidade juridica — o incidente da desconsideracao da
personalidade juridica: (i) pode ser suscitado nos casos de abuso de direito por parte do sdcio;
(i) € cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e
também na execucédo fundada em titulo executivo extrajudicial. Requerida a desconsideracdo da
personalidade juridica, o sécio ou o terceiro e a pessoa juridica serdo citados para se manifestarem
e requererem as provas cabiveis.

Resolucao de demandas repetitivas — € admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre
que identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicacdo de processos fundados
em idéntica questao de direito e de causar grave insegurancga juridica, decorrente do risco de coexis-
téncia de decisbes conflitantes. O julgamento desse incidente produz coisa julgada em relagdo aos
processos pendentes, sujeitando-se a recurso com efeito suspensivo, mas sem reexame necessario.
A tese juridica adotada na decisdo do incidente sera aplicada tanto aos casos ja ajuizados quanto as
acdes supervenientes.

Tutela de urgéncia cautelar sem requerimento da parte — em casos excepcionais ou expressamente
autorizados por lei, o juiz podera conceder medidas de urgéncia de oficio. Na concesséo liminar da
tutela de urgéncia, o juiz podera exigir caucao real ou fidejussoéria idénea para ressarcir os danos que
o requerido possa vir a sofrer, ressalvada a impossibilidade da parte economicamente hipossuficiente.

Ordem de penhora/penhora on line — ressalvada a penhora em dinheiro, que é sempre prioritaria, a ordem
de bens penhoraveis ndo é absoluta, podendo ser alterada pelo juiz de acordo com as circunstancias do
caso concreto. O juiz podera, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado,
determinar as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletrénico, que torne indisponiveis ativos finan-
ceiros existentes em nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucao.
A instituicao financeira sera responsavel pelos prejuizos causados ao executado em decorréncia da




indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado na execugao ou pelo juiz, bem como
na hipétese de ndo cancelamento da indisponibilidade no prazo de vinte e quatro horas, quando assim
determinar o juiz.

Inversao do 6nus da prova — considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser
provado, o juiz podera, observado o contraditorio, distribuir de modo diverso o énus da prova, impondo-o a
parte que estiver em melhores condicdes de produzi-la.

Honorarios de advogado na fase recursal - a instancia recursal, de oficio ou a requerimento da
parte, fixard nova verba honoraria advocaticia, observando-se os requisitos estabelecidos na lei e o
limite total de 25% para a fase de conhecimento. Referidos honorarios sdo cumulaveis com multas
e outras sanc¢des processuais.

Intervencao judicial em atividade empresarial — para cumprimento da sentenca condenatéria de pres-
tacéo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, a requerimento, para a efetivagcdo da tutela especifica ou a
obtencao do resultado pratico equivalente, determinar medidas necessarias a satisfagéo do credor, entre as
quais a intervencdo judicial em atividade empresarial ou similar.

Extincao dos embargos infringentes — extingue os embargos infringentes, atualmente utilizados quando
0 acérdao nao unanime houver reformado, em grau de apelagéo, a sentengca de mérito, ou houver julgado
procedente agao rescisoria.

Recursos/Efeitos — os recursos, salvo disposi¢ao legal em sentido diverso, ndo impedem a eficacia da decisao
que podera ser suspensa pelo relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso, ou, sendo
relevante a fundamentacao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacdo. O pedido de efeito suspensivo
do recurso seré dirigido ao tribunal, que tera prioridade na distribuicdo e tornara prevento o relator. Quando se
tratar de pedido de efeito suspensivo a recurso de apelagéo, o protocolo da peticao impede a eficacia da sen-
tenca até que seja apreciado pelo relator. E irrecorrivel a decisdo do relator que conceder o efeito suspensivo.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A CNI defende uma prestagéo jurisdicional mais célere capaz de resguardar a
seguranca das relagdes juridicas e dos investimentos.

Apesar dos bons propositos do projeto de se buscar maior celeridade e eficiéncia
processual, o texto vulnera a imparcialidade do juiz, a ampla defesa, o acesso a justica

DIVERGENTE e a isonomia das partes, principios que consolidam o estado democratico de direito.

A celeridade ndo pode ser alcangada com a extingao de recursos, o encarecimento
do processo para as partes e o aumento exacerbado do poder do juiz, inclusive con-

ferindo-lhe competéncia para intervir judicialmente na empresa para o cumprimento
da sentenca ou a obtengéo do resultado pratico equivalente (art. 521, § 1°), ou ainda para estender
a desconsideragao da personalidade juridica para as demais empresas de um mesmo grupo econo-
mico (art. 77), como faz o projeto.



A ampliac@o de poderes do juiz, que podera, por exemplo, conceder medidas de urgéncia sem
requerimento da parte, conjugada com a diminuicdo de recursos para que as partes possam ques-
tionar suas decisdes, confere um viés autoritario as decisdes judiciais e viola o direito de recorrer,
que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu constituir garantia constitucional.

A duracao razoavel do processo e a efetividade processual ndo podem ser impostas por meio do
sacrificio das garantias constitucionais do processo. Tais escopos dependem muito mais de uma
reestruturacdo administrativa do Poder Judiciario, que envolva investimentos em estrutura, gestéao
e tecnologia.

O projeto apresentado também peca por onerar demais o processo pela previsdo de honorarios
em recursos (art. 87, §§ 1° e 7°), multas que devem ser pagas de imediato, independente do tran-
sito em julgado, em violagéo a garantia de acesso a justica e ao duplo grau de jurisdigdo. Nao é
desejavel que a diminuicdo de processos se dé pela impossibilidade dos cidaddos arcarem com
OS seus custos.

O projeto também né&o é capaz de resolver a grande litigiosidade que impera na sociedade bra-
sileira nem mesmo com a previsao de conciliagdo, pois o poder publico, principal cliente do judici-
ario, em regra, ndo pode se submeter a conciliagdo prevista no projeto quando defende interesses
indisponiveis.

A revogacdo de um cédigo consagrado pela doutrina e jurisprudéncia deve ser precedida da am-
pliacdo do debate pela comunidade juridica e sociedade, visando resguardar a seguranga juridica
e as conquistas ja alcancadas.

O mais adequado para corrigir os desvios ou anacronismos processuais seria as minirreformas nos
pontos de estrangulamento do Cdédigo em vigor, as quais tém se mostrado efetivas para o avango
do direito processual nos ultimos vinte anos, sem afrontar as garantias constitucionais do processo.

TRAMITACAO

SF — aprovado o projeto com substitutivo. CD — CESP (aguarda constituicao); Plenario.







MEIO AMBIENTE

Marcos regulatorios ambientais devem
induzir o desenvolvimento sustentavel

Criar condicdes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel do pais, considerando os as-
pectos ambientais, sociais e econémicos, deve ser o foco dos aperfeicoamentos nos marcos
regulatérios ambientais.

Para gerar confianga nos investidores, é fundamental garantir objetividade e clareza na regula-
mentacdo ambiental. Novos investimentos e a manutencéao dos ja existentes exigem normas esta-
veis e de facil compreensao e aplicacao.

Legislacéo e regulamentacdo ambiental adequadas pressupdem:
e marcos regulatérios eficientes que confiram seguranca juridica aos empreendimentos;

e tilizacdo de parédmetros econdmicos na elaboragéo das normas ambientais que observem o0s
processos de produgéo e estimulem os investimentos produtivos sustentaveis;

e estimulo a adogéo de boas praticas no uso dos recursos naturais e de sistemas de gestao ambien-
tal nos processos industriais, mediante incentivos econémico-financeiros;

e ampla representagao do setor industrial nos foruns normativos de meio ambiente.
Sao temas prioritarios da agenda legislativa de meio ambiente da CNI:

Licenciamento ambiental — definir claramente a competéncia dos entes federados para o licen-
ciamento e para a pratica dos atos administrativos a ele inerentes, visando a sua racionalidade,
simplificacéo e agilidade, bem como disciplinar o processo de licenciamento ambiental, inclusive
no que seja pertinente aos estudos ambientais e audiéncias publicas;

Recursos hidricos — aperfeicoar as normas legais para que os instrumentos da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos sejam aplicados na melhoria da qualidade da agua e no acesso
aos recursos hidricos. Garantir a aplicagdo dos recursos resultantes da cobranca pelo uso
da agua na respectiva bacia hidrografica, criando mecanismos ageis para o acesso do setor
privado a esses recursos;

Mudancas climaticas — compatibilizar os esforgos de mitigagao das mudancas climaticas com
os objetivos de desenvolvimento tecnolégico da indUstria; estimular agdes voltadas a eficiéncia
energética e incentivar o desenvolvimento de fontes de energia renovavel; fomentar o mecanismo
de desenvolvimento limpo (MDL); observar os desdobramentos da regulamentacdo da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, dos Planos Setoriais e do Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdo — MBRE nas proposi¢oes legislativas afetas ao tema.




Cadigo florestal — rediscutir os conceitos preconizados no Cédigo Florestal para adequa-los aos de-
safios do desenvolvimento sustentavel, contemplando a complexidade e as diversidades ambientais
e socioecondOmicas regionais; considerar os instrumentos de ordenamento territorial existentes (ZEE e
Planos Diretores), principalmente quanto & definicao de limites das areas de Reserva Legal e das Areas
de Preservagao Permanente (APP), de modo a incentivar a descentralizagcdo da gestao florestal.

PLS 179/2009 da Comissédo de Assuntos Econémicos do SF, que “Disciplina o licenciamento
ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos considerados estratégicos e da outras
providéncias”.

Foco: Licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos estratégicos.

O QUE E

Determina que o Plano Plurianual (PPA) e os projetos de lei de revisao do PPA incluam o plano de
expansao da oferta de energia elétrica, para os 10 anos subsequentes, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

Aproveitamento de potencial hidraulico — os aproveitamentos de potencial hidraulico previstos
para garantir a expansao da oferta deverdo ser enumerados no PPA. Cada aproveitamento sera
instruido das seguintes informagdes prévias:

e relacdo custo-beneficio, sob a ¢tica econdmica e energética;

e avaliagdo inicial dos impactos socioambientais identificados nos Estudos de Inventario Hidrelétrico
da bacia hidrogréfica, aprovados pela ANEEL;

e indicagao de eventual impacto sobre comunidades indigenas.

Priorizacao dos projetos estratégicos — os projetos estratégicos de aproveitamento hidrau-
lico, segundo indicagdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), deveréo ter o
licenciamento priorizado pelo IBAMA e a oitiva das comunidades indigenas afetadas priorizada
pela FUNAL.

Autorizacao do Congresso Nacional — os aproveitamentos hidraulicos serdo autorizados pelo
Congresso Nacional, com base nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental e no
resultado das oitivas com as comunidades indigenas afetadas.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao prever que o PPA devera priorizar o aproveitamento dos potenciais hidraulicos do
Pais, o projeto da relevante contribuicdo para garantia de maior seguranga energética, ao
evitar possiveis crises de abastecimento, e sinaliza a importancia que as fontes renova-
veis devem ter na matriz energética brasileira.

CONVERGENTE




O projeto esta em consonéancia com os objetivos adotados pela Politica Energética Nacional
(Lei n°® 9.478/1997), especialmente os de proteger o meio ambiente, promover a conservagao
de energia e identificar as solu¢gbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais.

Além disso, o projeto atende a necessidade de que os planos, politicas e programas referentes
ao setor elétrico considerem as questdes sociais e ambientais juntamente com os aspectos eco-
ndmicos, técnicos e financeiros, desde o inicio de sua elaboracéo.

O substitutivo apresentado na Comissao de Infraestrutura pelo senador Gilberto Goellner apri-
mora a proposta, pois insere dispositivos que visam garantir o respeito aos usos multiplos da agua
e fixa prazo para analise pelo 6rgéo licenciador, medidas que contribuem para a melhoria da infra-
estrutura aquaviaria e agilizam os processos de licenciamento.

TRAMITACAO
SF - Cl (aguarda designacao de relator) e CMA. CD.

PLC 315/2009 (PL 54/2003 do deputado Chico da Princesa — PL/PR), que “Altera o art. 1°
da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, regulamentado pelo Decreto Federal n° 1, de 11 de
janeiro de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e Municipios do produto da
Compensacao Financeira dos Recursos Hidricos - CFRH”.

Foco: Reducéo de recursos da CFRH destinados aos Estados e repasse aos Municipios.

O QUE E

Reduz de 45% para 25% os recursos oriundos da Compensagéao Financeira pela Exploragao de
Recursos Hidricos (CFRH) destinados aos estados e aumenta de 45% para 65% os recursos que
séo destinados aos municipios.

NOSSA POSIGAO 1 o
DIVERGENTE 1

A reducao dos recursos da CFRH destinados aos estados tera impacto no financia-
mento dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos: os recursos,
que ja sao insuficientes para a gestéo, serdo pulverizados entre os municipios. Esses

recursos sao vitais para implantagdo dos comités de bacias — unidades descentrali- ‘
zadas de gestao de recursos hidricos que adotam modelo moderno de gestdo de um
bem publico, pois contam com a participagéo, de forma paritaria, do poder publico, DIVERGENTE

sociedade civil organizada e usuarios de agua.

A dispersado dos recursos entre os municipios pode impactar o sistema de ge- '
renciamento, na medida em que serao alocados para resolver problemas locais,




desconsiderando problemas mais amplos de toda a bacia hidrografica, sem compromisso efetivo
de investimentos com vistas a garantia do fornecimento de agua para os multiplos usos.

O aumento da cobranca aos usuarios de recursos hidricos, com impactos significativos para o
setor industrial, podera ser uma das formas utilizadas pelos estados para minimizar os impactos
negativos da proposta.

TRAMITACAO

CD - aprovado o projeto. SF — CAE (aprovado o projeto); CCJ (aguarda parecer do relator, senador De-
méstenes Torres — DEM/GO); CMA e CI.

PLC 1/2010 (PLP 12/2003 do deputado Sarney Filho — PV/MA), que “Fixa normas, nos termos
dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas agées administrati-
vas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacéao das florestas, da fauna e da flora e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981”
Foco: Competéncia ambiental comum entre a Unido e os entes federados.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 33.

PEC 161/2007 do deputado Celso Maldaner (PMDB/SC), que “Altera o inciso Ill do art. 225 e o
§ 4° do art. 231 da Constituicdo Federal, e o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias”.

Foco: Criacdo de unidades de conservacao, terras quilombolas e indigenas por lei.

O QUE E

Estabelece que a criacdo de espagos territoriais a serem especialmente protegidos, a demar-
cacdo de terras indigenas e o reconhecimento das areas remanescentes das comunidades dos
quilombos deveréao ser feitos por lei.

| - |

.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

As unidades de conservagao da natureza, assim como as terras indigenas e quilom-
bolas, restringem, de algum modo, o direito de propriedade e impactam o desenvolvi-
mento de atividades produtivas que trazem beneficios socioeconémicos para o Pais.

. Para que se atenda aos imperativos do desenvolvimento sustentavel — que con-
CONVERGENTE grega as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas - € necessario que a criagao




desses espacos seja feita por lei, sujeitando-se ao processo legislativo e ndo a vontade uUnica do
chefe do Executivo. Essa prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, distanciada de um amplo de-
bate com a sociedade por meio do processo legislativo, tem dado ensejo a distor¢cdes e causado
problemas e confrontos em varios estados da federacgao.

TRAMITACAO

CD - CCJC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Moreira Mendes - PPS/RO,
pela constitucionalidade do projeto); CESP e Plenario. SF.

PL 1876/1999 do deputado Sérgio Carvalho (PSDB/RO), que “Dispde sobre Areas de Pre-
servacdo Permanente, Reserva Legal, exploracdo florestal e da outras providéncias”.
Foco: Novo Cédigo Florestal.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 30.

PL 3729/2004 do deputado Luciano Zica (PT/SP), que “Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”.
Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

O QUE E

Disciplina o processo de licenciamento ambiental, regulamenta o Estudo Prévio de Impacto Am-
biental (EPIA) e institui a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal. Define como empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente os assim considerados
pelo licenciador, os incluidos em relagao estabelecida por resolugdo do Conama e os incluidos em
relagao estabelecida pelos estados ou pelo DF.

Competéncia para o licenciamento — os érgdos seccionais do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (Sisnama) serao os responsaveis pelo licenciamento ambiental, salvo quando se tratar de
empreendimento com impacto ambiental de &mbito regional ou nacional, quando entdo o licencia-
mento ficara a cargo do 6rgao federal executor do Sisnama. Os estados e o DF poderdo estabele-
cer normas e critérios proprios para o processo de licenciamento.

Fases do licenciamento — o licenciamento ambiental consistira na obtencao de trés licengas: Licen-
ca Prévia (LP), Licenca de Instalagcao (L) e Licenca de Operacgao (LO). A LP e a LI sdo concedidas por
prazo determinado, podendo ser renovadas ou revogadas. A LO é concedida por prazo determinado
ou indeterminado. Os empreendimentos nédo considerados potencialmente causadores de significa-
tiva degradacdo ambiental serdo submetidos a processo simplificado de licenciamento.

Prazo para o licenciador — decreto presidencial devera estabelecer prazos maximos para a mani-
festacao conclusiva do licenciador sobre o pedido de licenga ambiental, ndo superiores a seis meses.




Exigéncias obrigatoérias do licenciador - o licenciador devera exigir que o empreendedor adote
medidas capazes de assegurar que as matérias-primas e outros insumos, os processos de produ-
¢éo e os bens produzidos tenham padrao de qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou
reduzam os efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente.

Seguro e auditoria ambiental - o licenciador podera exigir que o empreendedor realize auditorias
ambientais periodicas e contrate seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Concessao de incentivos fiscais e financeiros — as entidades financeiras e as instituicdes gover-
namentais de fomento devem condicionar a concessao de financiamentos e incentivos de qualquer
natureza a empreendimentos potencialmente causadores de degradagao do meio ambiente a ob-
tencao de licenca ambiental.

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) — o EPIA, a ser realizado pelo empreendedor, sera
obrigatdrio para a obtengao de licenga prévia (LP). No ato de aprovagao do EPIA, o 6rgéo licencia-
dor fixara seu prazo de validade.

Taxa de licenciamento ambiental — o fato gerador da taxa sera o licenciamento do empreendimento e o su-
jeito passivo sera a pessoa fisica ou juridica cujo empreendimento seja submetido a licenciamento ambiental.
Os valores da taxa observarao faixas distintas para empreendimentos de pequeno, médio e grande porte.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto nédo estabelece regras claras e objetivas que racionalizem e agilizem o
processo de licenciamento ambiental. Ao conferir ampla € irrestrita discricionariedade
aos 6rgaos da Administracéo Publica — transferindo a eles a fungéo de regular maté-
rias que implicam restricdo a liberdade e a propriedade do cidad&o - o projeto ofende
o principio da legalidade e gera inseguranca juridica, pois o poder de policia estatal

DIVERGENTE s6 pode ser exercido mediante observancia de normas veiculadas por lei.
E despropositada a fixacdo de um prazo de validade para o EPIA/RIMA, pois, se as
| condigdes da atividade ou empreendimento ndo mudarem, ndo ha por que se alterar

o EPIA. Irrazoavel também a previsdo de revogacgao das Licencgas Prévia (LP) e de
Instalagéo (LI), deixadas ao arbitrio do administrador publico.

O projeto incorre em dupla incidéncia tributaria ao prever o mesmo fato gerador da taxa de licencia-
mento que institui e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), criada pela Lei n° 10.165/2000.
Ressalte-se, ainda, que a procedéncia e validade da TCFA estdo sendo discutidas no STF mediante
ADI ajuizada pela CNI.

O substitutivo apresentado pelo relator na CMADS trouxe avancos, tais como a supressdo das
regras que tratavam das competéncias para o licenciamento, matéria que esta sendo disciplinada
pelo PLP 12/20083, ja aprovado na Camara. Entretanto, o substitutivo apresenta alguns retrocessos:



e possibilidade de interferéncia excessiva de ONGs ou cidaddos em qualquer fase do licenciamento,
impactando o planejamento e investimentos ja realizados pelo empreendedor;

e suspensado do prazo de analise do licenciamento enquanto néo realizada, pelo poder publico, a
avaliagdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas governamentais.

Além disso, o substitutivo mantém a permissio para que os 6rgdaos ambientais intervenham nos
processos produtivos — exigindo auditoria, seguro ambiental, balanco de emissdes de gases de
efeito estufa etc. —, medida que confere poder discricionario excessivo aos érgaos de meio am-
biente e causa grave inseguranca juridica.

TRAMITACAO
CD - CMADS (aguarda designacao de relator); CFT e CCJC. SF.

PL 266/2007 dos deputados Rogério Lisboa (PFL/RJ) e Marcio Junqueira (PFL/RR), que “Al-
tera a Lei n°® 9.985, de 2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Ill e VIl da Cons-
tituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e da
outras providéncias”, no que se refere a compensagao por significativo impacto ambiental”.
Foco: Fixagao do teto da compensacao ambiental em 0,5%.

OQUEE
Fixa que a compensacdo ambiental serd proporcional aos impactos ambientais negativos ndo

mitigaveis causados pelo empreendimento, limitada em 0,5% do valor do investimento.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A fixacdo de um limite maximo para a cobranca da compensacao ambiental é
medida fundamental, que ampliara a seguranca juridica, imprescindivel para tor-
nar o ambiente econémico e institucional do Pais mais atraente a realizagéo de

novos empreendimentos. O teto deve assegurar parte dos recursos adequados .
para as medidas de implantacéo, gestdo e manutencédo das Unidades de Con-
servacgao (UCs) e, ao mesmo tempo, impactar de maneira equilibrada os custos CONVERGENTE

dos empreendimentos.

O julgamento da ADIn proposta pela CNI trouxe variaveis que influenciam na solugao '
do problema. O STF retirou o percentual minimo para a compensacgao e, apesar da pendéncia de
julgamento de embargos, entende-se da decisdao que o calculo nado incidira sobre o valor total do
empreendimento. Nao obstante os recursos interpostos pela CNI e pela AGU, a decisdo do STF
imp6s que fosse criada nova metodologia de célculo da compensagao que: a) ndo ultrapassasse
o teto de 0,5% dos custos totais do empreendimento; b) estabelecesse critérios de gradagao para




sua cobranga; c) excluisse da base de calculo os encargos tributarios, trabalhistas e sociais, € os
investimentos destinados a mitigagcao dos impactos ambientais negativos e a melhoria da qualida-
de ambiental; e d) confirmasse a ndo incidéncia da compensacédo ambiental em empreendimentos
ja licenciados.

Objetivando preencher a lacuna legal e evitar a paralisagcédo dos empreendimentos em processo
de licenciamento, o Poder Executivo publicou o Decreto n°® 6.848/2009, fixando regras razoaveis e
adequadas para a cobranca da compensacdo ambiental. Todavia, por ser instrumento normativo
cuja aplicacéo s6 é de observancia obrigatdria nos licenciamentos ambientais na esfera federal,

resta ainda necessaria a adocao de critérios similares pela via legislativa.

TRAMITAGAO
CD - CMADS (aguarda designacao de relator) e CCJC. SF.

PL 612/2007 do deputado Flavio Bezerra (PMDB/CE), que “Dispde sobre o uso de sacolas
plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias a serem utilizadas
nos estabelecimentos comerciais em todo territério nacional”.

Foco: Utilizagdo de sacolas plasticas biodegradaveis.

O QUE E

Obriga os estabelecimentos comerciais a utilizar sacolas plasticas oxibiodegradaveis (OBP's)
quando do fornecimento de mercadorias a consumidores finais.

Definicao de plastico oxibiodegradavel — plastico com degradacéo inicial por oxidagéo ace-
lerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradado por microorganismos, cujos
residuos finais ndo sejam ecotoxicos.

Penalidades — o descumprimento desta lei tera como penalidades: adverténcia, multa e suspen-
sdo do Alvara de Funcionamento do estabelecimento até a devida regularizacéo.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O processo de oxibiodegradacédo do plastico pode causar danos ambientais mais
sérios do que os que o projeto procura combater, em razao dos aditivos utilizados
para dar tal caracteristica ao material. Além disso, o plastico oxibiodegradavel vai
se transformando em pedacos cada vez menores ao longo do tempo até atingir
determinado tamanho. Se esse processo nao for desenvolvido no ambito de um
procedimento especifico e controlado de compostagem, os aditivos produzem tam-
bém gases de efeito estufa. Com isso, na verdade, o plastico oxibiodegradavel
, pode gerar a chamada “poluicédo invisivel”, contribuindo com a contaminagao e
degradacdo das aguas e do solo e afetando a questao do efeito estufa.

DIVERGENTE




Destaca-se também que a substituicdo obrigatoria de sacolas plasticas comuns por sacolas de
plastico oxibiodegradavel desconsidera o potencial que aquele material tem para reciclabilidade, para
utilizagdo como fonte energética e para reaproveitamento com outros fins. Ademais, a substituicao das
sacolas pode desencadear um processo de deseducagao ambiental, ao incentivar que a populagao
descarte esse material potencialmente reaproveitavel de forma incorreta, inviabilizando a reciclagem.

A melhor solugéo para a preservacao do meio ambiente e de recursos ndo renovaveis é incentivar
o consumo sustentavel, a coleta seletiva, a reutilizagdo e a reciclagem desse material, quer como
matéria-prima, quer como fonte de energia. Nesse sentido, o mais adequado seria definir, em lei,
que as sacolas plasticas deverao utilizar materiais e obedecer a padrdes técnicos que garantam a
reutilizacao e a reciclabilidade, reduzindo a quantidade utilizada pelos consumidores.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Leandro Sampaio - PPS/RJ, favoravel ao
projeto, com substitutivo); CMADS; CCJC e Plenario. SF.

PL 2068/2007 do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Altera o § 2° e acresce um § 3° ao
art. 25 da Lei n® 9.985, de 2000”.
Foco: Definicdo das Zonas de Amortecimento nas UCs.

O QUEE
Dispbe acerca da definicdo das zonas de amortecimento nas unidades de conservagao (UC).

Momento da determinacao dos limites — determina que os limites da zona de amortecimento e
dos corredores ecoldgicos poderéo ser definidos no ato de criagdo da unidade de conservagéo ou
posteriormente, por meio de decreto.

Oitiva de comunidades - a elaboracdo das normas regulamentando a ocupagéo e o uso dos re-
cursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos devera ser precedida de consulta

a populacao residente nessas areas, por meio de reunides e audiéncias publicas e outras formas 1 —""
de oitiva. O 6rgao responsavel pela administracdo da UC devera apoiar tecnicamente a populagao 4
residente quando as novas normas exigirem a adog¢ao de novas técnicas e métodos de producéo
ou manejo dos recursos naturais.
NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA @
A criacao das unidades de conservacao da natureza (UCs) implica restricao, em al- CONVERGENTE
guma medida, ao exercicio do direito de propriedade. Dessa forma, é necessario que COM RESSALVA
o limite da zona de amortecimento — area onde as atividades humanas estao sujeitas
a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negati-




vos sobre a unidade - seja definido mediante amplo debate com as comunidades afetadas, proibida
sua fixagao por resolugdes, portarias ou atos administrativos similares.

O substitutivo aprovado na Comissao de Meio Ambiente avanga nesse sentido ao prever a oitiva
das comunidades residentes na area e ao estabelecer que a zona de amortecimento possa ser de-
finida posteriormente, de modo a permitir que haja comprovacéao técnica e estudo que justifiquem
os limites estabelecidos.

Entretanto, é necessario garantir a oitiva dos responsaveis pelos empreendimentos e atividades
que possam ser afetados pela criagdo da UC e sua zona de amortecimento, a fim de que possam
se manifestar diante dos provaveis impactos em suas atividades.

TRAMITAGAO
CD - CMADS (aprovado o projeto com substitutivo); CCJC (aguarda designacao de relator). SF.

PL 5487/2009 do Poder Executivo, que “Institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais,
o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e
financiamento desse Programa, e da outras providéncias”.

Foco: Pagamento por servicos ambientais.

O QUE E

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), que visa reconhe-
cer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutencao, a recuperagao ou o me-
Ihoramento dos servigos ecossistémicos, por meio de remuneracéo financeira ou outra forma de
recompensa.

Cria o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (ProPSA), o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (FunPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, dispde sobre os contratos de pagamento por servigcos ambientais.

Pagamento por servicos ambientais — conceitua pagamentos por servicos ambientais como a
transacdo contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servigcos recursos financeiros ou outra forma de remuneracéo.

Pagador de servigcos ambientais — considera como pagador dos servigcos ambientais o Poder
Publico ou agente privado situado na condicado de beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
em nome proprio ou de uma coletividade.

Orgao coordenador da PNPSA - a PNPSA contarad com um érgéo colegiado com atribuigdo de
estabelecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor os aperfeigoamentos cabiveis. Esse
orgéo sera composto, de forma paritaria, por representantes do Poder Publico, sociedade civil e
iniciativa privada.



Incentivos tributarios — os valores recebidos pela prestagao de servigos ambientais ficam isentos
do IR e CSSL e nédo integram a base de calculo do PIS e COFINS.

Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — o ProPSA tera entre suas prio-
ridades a conservacédo e melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos; a
conservacgao e preservagao da vegetacao nativa, da vida silvestre e do ambiente natural em areas
de elevada diversidade bioldgica; a recuperagao e conservacédo dos solos e recomposi¢ao da co-
bertura vegetal de areas degradadas; a triagem e coleta de residuos sélidos reciclaveis de forma
individual ou por meio de cooperativas de catadores; e a captura e retencédo de carbono nos solos.

Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — 0 FUnPSA financiara as agdes do ProPSA e
contera, entre outras fontes, com 40% dos recursos da participacao especial dos royalties do petroleo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente.

Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — o Cadastro contera, no minimo,
os dados de todas as areas contempladas, os respectivos servicos ambientais prestados e as in-
formacgdes sobre os planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

Pagamentos por servicos ambientais (PSA) sdo incentivos monetarios para que
atividades produtivas deem lugar a praticas conservacionistas no manejo de solos,
florestas, aguas, e outros recursos naturais. Portanto, uma Politica Nacional de Ser- @
vicos Ambientais (PNSA) representa uma mudanca do enfoque punitivo para o de

incentivo a medidas de conservagao ambiental e deve, necessariamente, contem- CONVERGENTE
e - . o COM RESSALVA
plar o setor produtivo (industrias ou grandes producdes agricolas), pois € o setor
que tem maior potencial para contribuir com a conservagao diante do ganho de
escala no fornecimento de servigcos ambientais.
L 1 =‘-.

Os substitutivos aprovados nas comissdes de Agricultura e Meio Ambiente avan- NI
cam nesse sentido e tratam adequadamente o tema ao estabelecer diretrizes para uma Politica i _,."
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais e propor clausulas apropriadas que regerdo os i

contratos relativos aos PSA. Entre os aprimoramentos destaca-se a previsao de representantes
do setor privado no 6érgao colegiado que estabelecera as metas, acompanhara os resultados e
sugerira aperfeicoamentos a Politica. Além disso, garante-se a aplicagdo prioritaria das receitas
oriundas da cobrancga pelo uso de recursos hidricos em projetos de servicos ambientais na bacia
hidrografica em que foram geradas, respeitado o plano de bacia.

Outros avangos que merecem ser citados sdo os incentivos de isencéo do IR e da CSSL para os
servigos ambientais e a garantia de que nao integrardo a base de calculo do PIS e COFINS.

Entretanto, ndo é adequado estabelecer o pagamento de servicos ambientais para a triagem e
coleta de residuos sélidos reciclaveis, pois essas atividades sdo apenas meios para se alcangar a




reciclagem - reintrodugcédo dos materiais em seu proprio ciclo produtivo ou em outros ciclos, com
vistas a transformagao em insumos ou novos produtos. Somente quando ocorre a reciclagem
dos residuos é que se da a prestacdo de servigos ambientais, na medida em que nesse momento
viabiliza-se o reaproveitamento do material.

TRAMITACAO

CD - Apensado ao PL 792/2007: CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo); CMADS (apro-
vado o substitutivo da CAPADR com modificacdes); CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Guilherme Campos - DEM/SP) e CCJC.

PL 6403/2009 do Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Dispde sobre compensacéo da
emisséo de dioxido de carbono e da outras providéncias”.

Foco: Compensacédo da emissdo de dioxido de carbono em contratos com Administracao
Publica e BNDES.

O QUE E

Estabelece que todos os contratos ou convénios firmados por qualquer ente da administragao
publica e pelo BNDES, que tenham a previsdo de financiamento ou repasse de recursos, deverdo
conter clausulas que assegurem a compensacao de 100% das emissdes de didxido de carbono
decorrentes da execucéao do projeto financiado.

Mitigacao das emissdes de diéxido de carbono — as emissbes de didxido de carbono deverdo
ser zeradas por meio de programa de recuperacao florestal, investimentos em geracéo de energia
renovavel ou medidas que promovam eficiéncia energética.

Compensacao — a compensacao dos niveis de emissao de dioxido de carbono podera ocorrer por

meio de aquisicdo de crédito de carbono.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta desconsidera os impactos econdmicos resultantes de sua aplicacéo e
os tratados internacionais que regem a matéria.

A previsdo de mitigagcdo de 100% de emissdes de gases de efeito estufa para
‘ atividades ou empreendimentos que recebam financiamento publico cria elevados
DIVERGENTE custos adicionais e viola o principio da Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas so-
bre Mudancga do Clima (CQNUMC), que reconhece que os paises signatarios tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, de acordo com sua contribuicdo
. histérica para o aquecimento global. Essa medida afeta a adicionalidade exigida em

projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, uma vez que a redugao




das emissbes estaria sendo implantada por forca de obrigacdo legal, impedindo a geragao de
créditos de carbono. Isso contraria o interesse nacional em receber recursos internacionais para
implantagao desses projetos.

O Brasil ndo pode e nem deve tomar decisdes com vistas a redugdo de emissdes de gas carbono
que representem custo elevado, desconsiderando o grau de desenvolvimento sdcio-econémico
do pais. Para evitar ou diminuir o impacto sobre o crescimento econdmico, as agdes de redugao
devem buscar a melhor relagdo custo-beneficio.

Ao impor regras obrigatérias em todos os contratos que venham a ser firmados pela administra-
¢ao publica direta ou indireta e pelo BNDES com empresas privadas ou entes publicos, a proposta
mostra-se inconstitucional, na medida em que viola a iniciativa privativa do Presidente da Republi-
ca de propor leis que tratem da organizagéo e funcionamento da administracéo federal. O STF por
reiteradas vezes se manifestou nesse sentido (ADI 3.254).

TRAMITAGAO
CD - CDEIC (aguarda designacao de relator); CMADS; CFT e CCJC. SE.







A modernizagdo da legislagéo do trabalho é fundamental para a expansédo dos empregos for-
mais, o aumento da produtividade e da qualidade da industria brasileira e o crescimento de sua

LEGISLACAO TRABALHISTA

A extensa e rigida legislacdo trabalhista compromete
a competitividade e desestimula o mercado formal

participacdo no mercado global.

A moderna concepc¢éo das relacdes de trabalho pressupde:

sistema regulatério flexivel, que permita modalidades de contratos mais adequadas a realidade
produtiva e as necessidades do mercado de trabalho;

maior liberdade e legitimidade para o estabelecimento de normas coletivas de trabalho, que reflitam
a efetiva necessidade e interesse das partes;

ageis mecanismos autbnomos de solucdo de conflitos, com garantia de seguranca juridica;
normatizag&o clara e concisa que estabelega seguranca juridica as empresas e trabalhadores;

estabelecimento adequado de encargos sobre salarios, que estimulem a formalidade das contratagdes;

nao imposicao de obrigacdes adicionais, como criagdes de cotas e demais situacdes que venham
a causar dificuldades operacionais, de contratagéo e custos;

incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a capacitagéo dos trabalhadores.




Sistema de Negociacdo e Conciliacao
O fortalecimento do sistema de negociagdo e conciliagao
traz eficiéncia, qualidade e redugéo de custos

Um novo sistema de relagdes de trabalho deve incentivar e priorizar a negociagao voluntaria e
descentralizada, dentro de um marco regulatorio basico, nao intervencionista.

Além de contemplar principios de agilidade, simplificacdo, equidade e justica, deve possibilitar
permanente e rapido ajuste a dindmica das mutagdes socioecondmicas, bem como as multiplas
peculiaridades e diferencas regionais, setoriais e empresariais.

A utilizagao facultativa de mecanismos extrajudiciais de solugdes de conflitos acarreta aumento
de produtividade, melhoria do clima organizacional e da harmonia no ambiente de trabalho, dimi-
nui¢ao do custo e da duragao do conflito.

A possibilidade de a Justica do Trabalho homologar acordos extrajudiciais é outro mecanismo
que diminui o niumero de conflitos trabalhistas, além de conferir garantia de validade e de cumpri-
mento dos acordos firmados, proporcionando maior seguranca as partes.

PLS 252/2009 da senadora Marisa Serrano (PSDB/MS), que “Assegura, nas empresas de mais
de duzentos empregados, a eleicao de um representante destes, na forma do art. 11 da Cons-
tituicdo Federal, e da outras providéncias.”

Foco: Representagdo do trabalhador na empresa.

O QUEE

Assegura a eleicédo, pelos empregados, de um representante e um suplente nas empresas em
que haja por estabelecimento, filial ou unidade, mais de 200 empregados. O representante e o
suplente terdo a fungcdo de promover o didlogo dos empregados com a empresa ou empregador.
Podera haver mais de uma representagdo no mesmo municipio quando a empresa estiver consti-
tuida por mais de um estabelecimento, filial ou unidade.

Atribuicoes do representante dos empregados — dentre as atribuicdes do representante dos
empregados destacam-se: (i) a busca do aprimoramento das relagdes entre trabalhadores e em-
pregador; (ii) o encaminhamento a empresa das reivindicagdes individuais ou plldrimas especificas
dos empregados em seu ambito de atuacgao; (iii) a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumpri-
mento das leis trabalhistas e previdenciarias e dos acordos, convengdes e contratos coletivos de
trabalho; e (v) a reclamacgao sobre qualquer situagdo de discriminagao.

Eleicao - a eleigdo se dara pelo voto secreto. O processo eleitoral devera ser organizado pelo sin-
dicato profissional ou por uma comisséao eleitoral escolhida pelos trabalhadores.

Duracao do Mandato — o mandato de representante sera de dois anos, sendo permitida uma reconducéo.



Garantias ao representante — ao representante e ao suplente ficam asseguradas: (i) protecao
contra dispensa imotivada a partir do registro da candidatura até um ano apés o fim do mandato,
salvo em caso de falta grave; (ii) protegéo contra transferéncia unilateral; (iii) liberdade de opinido; e
(iv) dispensa remunerada do trabalho por pelo menos quatro horas semanais destinadas ao pleno
exercicio de seu mandato.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O art. 11 da Constituicdo Federal — que assegura a eleicao de um representante dos
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados — prescinde de qualquer
regulamentacgao, por ser auto-aplicavel. Em cumprimento ao que ja determina a norma
constitucional, os contornos da representacao — como procedimento de elei¢cao e dura- ‘
¢ao do mandato do representante — podem ser dispostos por meio de negociagao en-
tre as partes, que melhor podem delinear as necessidades internas de cada empresa.

DIVERGENTE

Quanto as atribuicdes do representante, ndo se sustenta a intervengéo deste na
fiscalizacdo e acompanhamento do cumprimento das leis trabalhistas e previden-
ciarias. O texto constitucional é claro ao estabelecer que o empregado eleito seja

representante de seus pares, “com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores”.

Ressalte-se que, ao conferir prerrogativa de fiscal da lei ao representante, a proposta transfere
a este, ainda que de forma suplementar, responsabilidade exclusiva do Poder Publico. Fiscalizar e
inspecionar disposi¢cdes legais relativas as condi¢cdes de trabalho e a protecéo dos trabalhadores
no exercicio profissional & poder de policia atribuido aos representantes do Ministério do Trabalho,
nao podendo, portanto, ser delegado a representante de empregados.

TRAMITAGAO
SF - CAS (aguarda parecer do relator, senador Cicero Lucena - PSDB/PB). CD.




Adicionais
A imposicdo de novos adicionais onera o contrato
de trabalho e inibe a geracdo de empregos

A legislacdo deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzir os riscos a saude
e a seguranca dos trabalhadores. Isso interessa ao trabalhador, a empresa e também ao governo,
que tera menos custos com saude e previdéncia.

A concessdo de novos adicionais, ou a majoragao dos existentes, deve ser objeto de livre nego-
ciagao entre empregados e empregadores.

PLS 460/2009 do senador Jefferson Praia (PDT/AM), que “Altera a Secao Xlll do Capitulo V
do Titulo Il da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para regulamentar a concessao do adicional de penosidade previsto no
inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal”.

Foco: Adicional de penosidade.

O QUEE

Regula o adicional de penosidade, assegurado aos trabalhadores submetidos, por condi¢cdes ou
meétodos de trabalho, a fadiga fisica, mental ou psicoldgica.

O adicional sera de 40%, 20% ou 10% do salario do empregado, segundo se classifiquem nos

graus maximo, médio e minimo, excluidos os acréscimos resultantes de gratificagdes ou prémios.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O conceito apresentado para atividades ou operagdes penosas é bastante aberto e sub-
jetivo, instaurando-se uma presuncao de penosidade, visto que fadiga fisica, mental ou
psicolégica pode estar, em diferentes graus, inerente a qualquer atividade desenvolvida no
‘ mercado de trabalho; além de ser um estado variavel de acordo com a condig¢do pessoal
de cada empregado. Também subjetiva € a previsédo de adocao de medidas capazes de
neutralizar ou eliminar a penosidade, o que ficara a cargo de regulamentagéo discricionaria
do Ministério do Trabalho.

DIVERGENTE

' O salario do empregado como base de célculo do adicional de penosidade é outra im-
propriedade. Além da concessao diferenciada do adicional para trabalhadores expostos a
condigdes de fadiga semelhantes, uma vez que sera determinado conforme a condig&o salarial, a medida
acarretara aumento consideravel da folha salarial das empresas. A elevagao dos custos remuneratorios,
decorrente da formacdo de um sem-numero de profissdes penosas, podera se transformar em montante
imprevisivel e insuportavel para certas areas da industria, com a consequente necessidade de reduzir o
contingente de pessoal para compensar as despesas resultantes do beneficio.




A regulamentacgao do adicional de penosidade para atender a vontade do legislador constituinte ndo pode
se dar de maneira desmedida, sem critérios objetivos de sua configuragéo, estendido a praticamente todas
as atividades laborais e com sobrecarga do custo de producao em face do encarecimento da mao de obra.

TRAMITACAO
SF - CRA (aguarda parecer da relatora, senadora Ana Amélia - PP/RS); CAS. CD.

PL 5067/2009 do deputado Guilherme Campos (DEM/SP), que “Altera o art. 192 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a base de calculo do adicional de insalubridade”.

Foco: Base de célculo do adicional de insalubridade por acordo ou convengéo coletiva.
Obs.: Apensado ao PL 2549/1992.

O QUEE

Determina que a base de célculo do adicional de insalubridade sera estipulada por Convengéo ou
Acordo Coletivo de Trabalho. Na falta da norma coletiva, o adicional seré calculado sobre o valor de
R$ 470,00, corrigido no més de maio de cada ano, pelo INPC acumulado no periodo. Retira da lei a
necessidade de o MTE estabelecer os limites de tolerancia para a caracterizagdo da insalubridade.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se faz necessaria para adequar o art. 192 da CLT a sumula vinculante
n° 4 do STF, que vedou a utilizagdo do salario minimo como base de célculo para o
adicional de insalubridade. Ao substituir a base de calculo do adicional de insalubri- @
dade para o valor ajustado por meio de norma coletiva, o projeto mostra-se salutar,

pois prestigia a negociacdo entre empregadores e empregados. CONVERGENTE

Nao merece apoio, no entanto, a exclusdo da necessidade de definicdo pelo Ministé-
rio do Trabalho e Emprego das atividades insalubres e respectivos limites de tolerancia.

COM RESSALVA

A jurisprudéncia do TST ja adotou entendimento de que para caracterizar a insalubri-
dade faz-se necessaria a previsdo da atividade na relagéo oficial elaborada pelo MTE.

Dessa forma, o mais apropriado € manter a expressao “acima dos limites de tolerancia estabeleci-
dos pelo MTE” no caput do art. 192 da CLT, de modo a evitar que a insalubridade se caracterize em
qualquer grau de exposicao

TRAMITACAO

CD - apensado ao PL 2549/1992 (na origem PLS 332/1991): CCJC (aprovado o projeto), CTASP
(aprovado o projeto com substitutivo) e CDEIC (aprovado o substitutivo da CTASP com subemenda);
Plenario (pronto para a Ordem do Dia).




Organizacao Sindical e Contribuicao
A reforma sindical deve ser simultdnea a reforma trabalhista
e assegurar sistemas sustentaveis e representativos

As normas sobre organizagao sindical devem ser atualizadas em conjunto e associadas a refor-
ma trabalhista. Propostas que alteram pontos isolados € em desarmonia com a atual realidade das
relagdes de trabalho ndo atendem as reivindicagdes das entidades e representados.

A reforma sindical deve se pautar nos principios constitucionais, estabelecendo regras que pre-
servem a néo intervencéo do poder publico na organizagao sindical.

E defensavel, todavia, a garantia de mecanismos de sustentacao financeira, bem como a instituicéo e
critérios objetivos de representatividade, a fim de tornar as entidades sindicais mais legitimas e atuantes.

E necessario, também, criar estimulos para que as entidades sindicais, de trabalhadores e
de empregadores, atuem de forma a buscar convergéncia, e ndo conflito, um passo importante
para a formagdo de empresas sustentaveis, ou seja, empresas com capacidade de gerar mais e
melhores empregos.

PLS 36/2009 do senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), que “Altera o Codigo Penal
para tipificar praticas antissindicais”.
Foco: Criminalizagdo de condutas antissindicais.

O QUE E

Altera o Codigo Penal para incluir, entre os crimes contra a organizagéo do trabalho, o atentado
contra a liberdade sindical, o qual se configurara com as seguintes condutas:

e impedir alguem, mediante fraude, violéncia ou grave ameaga, de exercer os direitos inerentes a
condicao de sindicalizado;

e exigir, quando da contratagdo, atestado ou preenchimento de questionario sobre filiagéo ou pas-
sado sindical;

e dispensar, suspender, aplicar medidas disciplinares injustas; alterar local, jornada de trabalho ou
tarefas do trabalhador por sua participacgao licita na atividade sindical, inclusive em greve.

A pena sera de detengéo, de seis meses a dois anos, € multa, além da pena correspondente a
violéncia. Sera aumentada de 1/6 a 1/3 se a vitima for dirigente sindical ou suplente, membro de
comiss&o ou porta-voz do grupo.



NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto criminaliza condutas antissindicais, definindo-as de forma vaga e apenas
no tocante a atos do empregador. A medida contraria propostas que visam estabelecer
um ambiente equilibrado e de cooperacgéo entre empresas e trabalhadores, além de se
opor ao chamado Direito Penal Minimo, que se direciona para a descriminalizagdo de
condutas, propondo a sancgao penal apenas para atos graves e perigosos em que 0s
demais ramos do Direito forem insuficientes para proteger as garantias juridicas.

TRAMITACAO

DIVERGENTE

SF - CCJ (aguarda designacao de relator). CD.

PL 5684/2009 da deputada Manuela D'avila (PCdoB/RS), que “Da nova redagao ao art. 522 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre a eleicao de suplentes da diretoria e do
conselho fiscal dos sindicatos e sobre a garantia no emprego dos membros da diretoria e do
conselho fiscal”.

Foco: Elevacéo do numero de dirigentes sindicais com estabilidade no emprego.

Obs.: Apensado ao PL 6706/2009.

O QUEE

Modifica a CLT para aumentar o nimero de diretores sindicais, garantir estabilidade de emprego
aos membros do Conselho Fiscal dos sindicatos e fixar o numero de representantes dos trabalha-
dores nas empresas, conforme o numero de empregados.

Diretores e conselheiros fiscais — a administragdo do sindicato sera exercida por uma diretoria
constituida de, no minimo, sete e, no maximo, 81 diretores sindicais, entre titulares e suplentes, e
de um Conselho Fiscal composto por seis membros, sendo trés titulares e trés suplentes, eleitos
pela Assembléia Geral.

Estabilidade sindical - a estabilidade no emprego sera assegurada, inclusive, aos suplentes dos
dirigentes e dos conselheiros fiscais.

Representacao dos trabalhadores - a representacéo dos trabalhadores sera constituida nas em-
presas de acordo com a seguinte proporgao:

a) com até 50 trabalhadores — um diretor sindical;
p) de 50 a 100 trabalhadores — dois diretores sindicais;

¢) com mais de 100 trabalhadores — um diretor sindical a cada 200 trabalhadores ou fracdo superior
a 100 trabalhadores.




Os limites estabelecidos poderao ser ampliados mediante contrato coletivo.

Remuneracao do diretor afastado — os diretores sindicais afastados do trabalho a pedido da
entidade sindical serdo por ela remunerados, salvo disposto em contrato coletivo.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Embora a fixagdo do numero de dirigentes sindicais seja matéria nitidamente esta-
tutaria e a entidade sindical possa eleger quantos membros de diretoria Ihe convenha,
€ necessario delimitar o niumero maximo deles para fins de estabilidade provisoria.

A estabilidade deve abranger nimero de dirigentes sindicais suficiente para a

DIVERGENTE efetiva defesa dos interesses da categoria. Ndo se pode admitir que uma empresa

tenha até 87 empregados estaveis (81 dirigentes e seis conselheiros fiscais). Tal
garantia restringe o poder diretivo do empregador de organizar o quadro de pessoal

conforme as necessidades estruturais e econémicas da empresa, sendo, portanto,

inviavel a extensdo da estabilidade a uma quantia significativa de trabalhadores.
Esse sentido é reforgado pelo TST, que ndo admite a extensdo da garantia de estabilidade a um
numero ilimitado ou exorbitante de empregados dirigentes.

No que diz respeito a estender a estabilidade aos membros do conselho fiscal e seus suplentes, a me-
dida é ainda menos razoavel. A estabilidade sindical tem por finalidade proteger a atuagdo dos dirigentes
na defesa dos interesses da categoria, o0 que pode gerar conflito com os empregadores. Ja a atuacéo
dos membros do conselho fiscal do sindicato se restringe a fiscalizagéo da gestéo financeira, motivo pelo
qual ndo se aplica a garantia de estabilidade. Esse € o entendimento consolidado do TST (OJ 365, SDI-I).

TRAMITACAO

CD - apensado ao PL 6706/2009 (na origem PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do rela-
tor, deputado Sandro Mabel - PR/GO); CFT, CCJC e Plenario. SF.

PL 6708/2009 (PLS 248/2006, do senador Paulo Paim — PT/RS), que “Acrescenta Capitulo IlI-A ao
Titulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a Contribuicao Assistencial, e da outras providéncias”.

Foco: Contribuigéo assistencial compulsoéria.

Obs.: Apensado ao PL 6706/2009.

O QUE E

Institui contribuicéo assistencial compulsoéria destinada ao financiamento da negociagao coletiva
e de outras atividades sindicais, a ser descontada de todos os trabalhadores e servidores membros
da categoria profissional, sindicalizados ou nao.



O percentual da contribuigao, de até 1%, incidira sobre o salario anual bruto do trabalhador. A
contribuigao assistencial de servidores publicos ficara limitada a até 1% do vencimento basico do
servidor.

Veda a concessao de empréstimos ou financiamentos bancarios por entes publicos e a partici-

pacao em concorréncias publicas as empresas em situagao irregular para com essas obrigagoes.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto trata de forma isolada matéria relativa as reformas sindical e trabalhista, além de:

a) criar outra contribuigcao compulsoria que vira somar-se a contribuicéo sindical, também
de carater compulsério. Com a proposta, os trabalhadores passaréo a ter descontado .
de seus salarios duas contribuicdes compulsorias, ambas com idéntica finalidade;

DIVERGENTE

b) estabelecer percentual da contribuicao (de até 1%) sobre o valor do salario bruto
anual do trabalhador. O percentual ¢ fixado de forma aleatdria, sem qualquer estudo
técnico, e se revela desprovido de qualguer razoabilidade. De outra parte, ao fixar
sua incidéncia sobre o valor do salario bruto anual, sera computada n&o s6 a im-
portancia fixa estipulada, mas também as comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias
para viagem e abonos pagos pelo empregador. Impor a contribuicdo a todos os trabalhadores, sin-
dicalizados ou n&o, é ofensivo ao principio da liberdade de associacéo e de sindicalizacéo, previstos
na Constituicéo Federal;

c) vedar a participacdo em concorréncias publicas e a concessao de empréstimos/financiamentos
bancérios por entes publicos as empresas em situagéo irregular, também contraria dispositivo da
Constituicdo do Pais, que apenas permite exigéncias, por legislagao infraconstitucional, de qualifica-
cao técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A regularidade
relativa ao recolhimento das contribuigoes assistenciais ndo se confunde com a qualificagao econd-
mica necessaria a garantia do cumprimento do contrato de obras/servigos publicos.

TRAMITAGAO

CD - apensado ao PL 6706/2009 (na origem PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do rela-
tor, deputado Sandro Mabel - PR/GO); CFT, CCJC e Plenario. SF.




PL 7247/2010 do deputado Augusto Carvalho (PPS/DF), que “Altera o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, que aprovou a CLT, para tornar facultada a contribuicdo sindical”.
Foco: Contribuicao sindical facultativa.

Obs.: Apensado PL 6706/2009.

O QUE E

Determina que as contribuicdes aos sindicatos serdo facultativas e recolhidas apenas pelos que
participarem das categorias econémicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas
pelas referidas entidades e que manifestem sua vontade de contribuir.

Autorizacao do trabalhador — o trabalhador contribuinte devera autorizar o desconto da contri-
buicéo a ser recolhida pela empresa, mediante declaragao escrita no ato de admisséo. A qualquer
tempo o empregado podera reconsiderar sua decisao, assinando nova declaragéo, cujos efeitos
financeiros ocorrerdo a partir do més subsequente.

Recolhimentos - para os empregadores, o recolhimento sera em margo de cada ano. Para os em-
pregados e trabalhadores avulsos, sera efetuado no més de abril de cada ano. Ja para os agentes ou
trabalhadores auténomos e profissionais liberais, o recolhimento sera realizado no més de fevereiro.

Contribuicao sindical patronal — o recolhimento da contribuicado sindical dos empregadores fica
condicionado a prévia autorizagédo do respectivo empregador.

Revogacoes - revoga dispositivos que preveem o repasse da contribuigdo sindical e da multa pelo
recolhimento em atraso a "Conta Especial Emprego e Salario" quando ndo houver sindicato nem
entidade sindical de grau superior ou central sindical. Revoga, ainda, a penalidade de suspenséo do
exercicio profissional para os profissionais liberais que deixarem de recolher a contribuicéo sindical.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

As entidades sindicais tém como obrigacdo constitucional a participagdo nas
negociagoes coletivas de trabalho cabendo ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. Por essa razdo a CLT previu a Contribuicdo Sindical obrigatéria
para manutencao da atividade e estrutura sindical. Com efeito, as vantagens das
convencoes e acordos coletivos beneficiam todos os trabalhadores, associados ou
nao, que em contrapartida contribuem anualmente para a manutencéo do sindicato.

A contribuicdo sindical ndo se confunde com outras formas de contribuicdo: confederativa,
associativa e assistencial, sendo a Unica de carater obrigatério e servindo, essencialmente, a
manutencgédo das atividades sindicais, cujos efeitos afetam todos os trabalhadores e categorias econémicas.



Para modificar o financiamento das entidades sindicais, especialmente a contribui¢ao sindical obri-
gatdria, é necessaria uma efetiva reforma na organizacéo sindical vigente, pois a alteracdo proposta
mantém os beneficios da atividade sindical para todos os trabalhadores, mas cria obstaculos para a
atuacéo e sustentacéo da organizacao sindical brasileira, enfraquecendo as relagcées de trabalho e a
prépria estrutura sindical.

TRAMITAGAO

CD - apensado ao PL 6706/2009 (na origem PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do rela-
tor, deputado Sandro Mabel - PR/GO); CFT, CCJC e Plenario. SF.

Relacées Individuais de Trabalho
Enfase nas negociacées entre trabalhadores e empregadores

As empresas e o sistema de relagdes do trabalho passam por profundas transformacdes nas econo-
mias industrializadas, provocadas pelas novas tecnologias e os novos métodos de produzir e vender.

O Brasil deve adequar-se a esse novo ambiente, permitindo aos atores sociais a estipulagéo de condicoes
de trabalho, de acordo com as especificidades do setor, respeitados os direitos trabalhistas fundamentais.

Deve-se estimular a modernizacdo do modelo de relagdes de trabalho, com:
e énfase nas negociacdes entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a intervencao estatal;
e reducdo das despesas de contratagao para eliminar a informalidade, gerar empregos e elevar o salario direto;

e promogéao da autorregulacao e estabelecimento de mecanismos autbnomos de solucéo de conflitos.

PL 4593/2009 do deputado Nelson Goetten (PR/SC), que “Dispde sobre o assédio moral nas
relagdes de trabalho”.
Foco: Regulamentacao do assédio moral.

Obs.: Apensado ao PL 6575/2010.

O QUEE

Regula o assédio moral, entendido como tal a sujeigéo reiterada e abusiva do empregado a con-
dicdes de trabalho humilhantes ou degradantes, implicando violagao a sua dignidade humana, por
parte do empregador ou de seus prepostos, ou de grupo de empregados, bem como a omissdo na
prevengao e na puni¢cao da ocorréncia do assédio moral.

N&o configura assédio moral o exercicio do poder hierarquico e disciplinar do empregador nos limites da le-
galidade e do contrato de trabalho. Os empregados praticam assedio moral quando debocham, ridicularizam,
caluniam, difamam, injuriam, sonegam informagdes ou dificultam o pleno desempenho das atividades laborais
de outro empregado.




Responsabilidade solidaria e objetiva — o empregador € solidario e objetivamente responsavel
pelos atos de assédio moral do superior hierarquico ou de grupo de empregados. O empregado
que incorrer na conduta podera ser multado ou dispensado por justa causa.

Indenizacao - a configuracdo de assédio moral autoriza a resciséo indireta do contrato de traba-
Iho, o pagamento em dobro de todas as verbas trabalhistas rescisoérias, independentemente de
multa e das discussdes sobre responsabilidade civil por danos morais.

Despesas médicas — todos os gastos relativos ao tratamento médico do empregado, decorrente
do assédio moral sofrido, serdo pagos pelo empregador.

Hipoteses de assédio moral - relaciona algumas condutas consideradas assédio moral:

exposicao do empregado a situac@o constrangedora, praticada de modo repetitivo ou prolongado;
tortura psicologica, desprezo e sonegagao de informacdes necessarias ao bom desempenho do trabalho;
exposicdo do empregado a criticas reiteradas e infundadas;

apropriacao do crédito do trabalho do empregado;

determinacéo de atribuicdes estranhas ou atividades incompativeis com o contrato de trabalho ou
em condigdes e prazos inexequiveis;

obstacularizacé&o da evolugdo do empregado na carreira.

Ainda no rol exemplificativo, cita como de assédio moral algumas das hipéteses de rescisédo
indireta do contrato de trabalho previstas na CLT:

exigéncia de servigos superiores as forgas do empregado, vedados por lei, contrarios aos bons
costumes, ou alheios ao contrato;

fratamento com rigor excessivo pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos;
nao cumprimento, pelo empregador, das obrigacdes do contrato;
pratica de ato lesivo da honra contra o empregado ou pessoas de sua familia;

reducao do trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a afetar sensivelmente a im-
portancia dos salarios.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

A legislagao vigente ja prevé consequéncias juridicas para o assediante e para o
assediado, de modo que o empregado lesado ndo se encontra desprotegido. As hi-
péteses que podem configurar o assédio moral no ambiente de trabalho estéo dis-
ciplinadas no art. 483 da CLT, que relaciona as situagdes de resciséo indireta do
contrato, dentre as quais se destacam as hipoteses em que o empregado é tratado




com rigor excessivo (alinea "b"); e quando da pratica de ato lesivo da honra e da boa fama contra o
empregado (alinea "e"). No mais, a indenizacao estabelecida pela proposta mostra-se inapropriada,
uma vez que o valor deve ser fixado com base no caso concreto, utilizando-se das regras do Codigo
Civil, que estabelecem os critérios de equidade para dimensionar a indenizagao.

TRAMITACAO

CD - apensado ao PL 6575/2010 (na origem PLS 79/2009): CTASP (aguarda parecer do relator,
deputado Vicentinho - PT/SP); CCJC.

Seguranca e Saude do Trabalho
A Lei deve privilegiar a cooperagéo entre empregados e
empregadores e adotar fiscalizacdo mais orientadora que punitiva

Os acidentes e as doencgas profissionais geram custos mais altos do que os investimentos efetu-
ados em politica de prevencéo eficaz.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizagao mais orientadora que punitiva, estimulando a coopera-
cdo entre empregados e empregadores na busca por seguranca e salude no ambiente de trabalho.

Temas como o Seguro Acidente do Trabalho e o Fator Acidentario de Prevengéo sdo de alta re-
levancia e devem prever beneficios ndo sé as empresas que investem em seguranga e saude, mas
também aos segmentos econdmicos que apresentam baixas acidentalidades.

E também necessario restringir a extensa regulacdo existente a normas essenciais, privilegiando
a negociacéao coletiva, capaz de atender com eficacia as questbes especificas de cada setor.

PLS 261/2010 do senador Marcelo Crivela (PRB/RJ), que “Altera o art. 193 da CLT para con-
siderar outras atividades de trabalho em condi¢des de risco acentuado”.
Foco: Amplia o conceito de atividades perigosas.

O QUE E

Amplia na CLT o conceito de “atividades ou operagdes perigosas” classificando também, como
tais, aquelas que “oferegam condi¢cdes de acentuado risco a integridade fisica do trabalhador”.

Atualmente, a CLT considera “atividade ou operagao perigosa”, somente aquela que, por sua
natureza, ou método de trabalho, implique o contato permanente com inflamaveis ou explosivos.

O novo conceito sera estendido aos empregados de empresas cuja atividade implique risco de
acidentes do trabalho, assim enquadradas para efeito da contribuicdo para o seguro de acidente
de trabalho.




NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A extenséo do adicional para as atividades que especifica faz com que emprega-
dos ndo necessariamente expostos a riscos fagam jus a essa remuneragao, o que
estenderia a quase todas as atividades profissionais uma previsdo absolutamente
excepcional, pois, em maior ou menor grau, ha sempre um risco, ainda que mui-
to remoto, envolvido nas distintas fungdes laborais. A matéria deve ser objeto de

DIVERGENTE negociacgao coletiva que possibilite a ado¢do de medidas de reducdo do risco e a

concessdo do adicional apenas para o trabalhador que efetivamente se expde a
condicdes perigosas.

| - |

.

TRAMITACAO
SF - CCJ (aguarda designacao de relator) e CAS. CD.

PL 1981/2003 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a participagdo dos sindi-
catos no sistema de inspecao das disposigoes legais relativas as condicdes de trabalho e a
protecao dos trabalhadores no exercicio profissional”.

Foco: Participagéo dos sindicatos na inspec¢éo do trabalho.

O QUEE

Os sindicatos terdo o direito de acompanhar as fiscalizagdes oficiais do sistema de inspecao do
trabalho. Para tanto, terdo livre transito nas dependéncias da empresa a ser inspecionada, junta-
mente com o fiscal do trabalho.

O Ministério de Trabalho e Emprego deverd comunicar aos sindicatos as informagdes sobre a
empresa a ser inspecionada, bem como garantir o acompanhamento de assessoria técnica-juridica
para atender as indagacdes.

Os representantes sindicais devem manter sigilo sobre os dados confidenciais das empresas
a que tiverem acesso, sob pena de multa equivalente a 30% do prejuizo causado a empresa em
virtude da divulgagao de informacgdes sigilosas.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta permite que sindicatos compartilhem o poder de policia conferido, com
exclusividade, aos 6rgaos oficiais de fiscalizagao. O poder de fiscalizar e inspecionar

DIVERGENTE disposicdes legais relativas as condigdes de trabalho e & protegao dos trabalhadores

no exercicio profissional €, no entendimento do STF, responsabilidade especifica do
Poder Publico, ndo podendo ser transferida ou compartilhada com entidade privada.




A medida também se afasta do modelo de inspecéo preconizado pela Convencéo 181 da OIT,
ratificada pelo Brasil, que assegura a tarefa de velar pelo cumprimento da legislagao trabalhista
a um corpo de funcionarios publicos independente de pressdes governamentais e de sujeitos da
relagcao de trabalho, como forma de buscar harmonia entre o capital e o trabalho. A intervencao
sindical na inspecédo das empresas, dessa forma, jamais seria uma atuagéo imparcial, como a de-
sempenhada pelo Estado.

Cabe as entidades sindicais, na defesa da categoria que representam, encaminhar ao Ministério
do Trabalho e Emprego as irregularidades apontadas por seus filiados, denunciar omissdes ou
desvios, bem como cobrar atuagao estatal eficiente. Ja a participagao ativa dos sindicatos na ins-
pecao do trabalho extrapola qualquer atribuigcao de representagao classista.

Outro ponto preocupante do projeto é o acesso do sindicato a dados confidenciais da empresa.
A quebra de sigilo do processo produtivo e de intervencao na propriedade privada é questéao rele-
vante que ndo se encontra protegida pela fixagdo de multa nos casos de divulgacao das informa-
¢oes sigilosas. A multa de apenas 30% do prejuizo sofrido pela empresa é penalidade inécua, além
de néo evitar que o empreendimento perca sua viabilidade concorrencial.

TRAMITACAO
CD - CTASP (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Paes Landim - PTB/PI). SF

PL 7202/2010 do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP) e Outros, que “Altera a alinea b do inci-
so |l do art. 21 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre situagao equiparada
ao acidente de trabalho ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social”.

Foco: Equiparagdo de doenca decorrente de ofensa moral a acidente de trabalho.

OQUEE
Equipara a acidente de trabalho a doenca decorrente de ofensa moral ao empregado no exercicio

de sua atividade.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Ha necessidade evidente de uma ligagéo direta da ofensa moral com o ambiente
de trabalho ou o proprio trabalho, se assim néo o for, ndo podera ser caracterizada
como um acidente do trabalho e sim, uma doenca normal, estando desta forma, ja
resguardada pelo auxilio-doencga previdenciario do INSS. Nesse sentido, o substi-
tutivo da CTASP desvirtua o conceito de acidente do trabalho, ja que ndo vincula a

doenca decorrente de ofensa moral ao ambiente do trabalho. DIVERGENTE




Por outro lado, tanto o projeto original como o substitutivo da CTASP confundem os conceitos
de “ofensa moral” e “assédio moral”. A ofensa moral é ato isolado. Ja o assédio moral é ato conti-
nuo, frequente e por longo periodo, e que ameaga o emprego e o clima de trabalho, entendimento
esse, adotado pelo proprio Ministério do Trabalho e Emprego. Em ambos os textos, o conceito
apresenta-se subjetivo, dando margem a interpretacdes diversas, o que, certamente, causara in-
seguranca juridica.

Ademais, a incluséo da hipétese como acidente do trabalho, de forma subjetiva e aleatéria, desvin-
culada do ambiente de trabalho, faz aumentar ainda mais os custos trabalhistas, aumentando o per-
centual pago pelo Risco Ambiental do Trabalho (RAT), antigo Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

TRAMITACAO

CD - CTASP (aprovado o projeto com substitutivo); CSSF (aguarda designacao de relator); CFT
e CCJC. SF.

PL 7205/2010 do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP) e Outros, que “Acrescenta o § 3° ao
art. 21 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a inclusdo do emprega-
do em aviso prévio em beneficio decorrente de acidente de trabalho do Regime Geral de
Previdéncia Social”.

Foco: Acidente de trabalho no periodo de aviso prévio.

OQUEE
Equipara a acidente de trabalho o acidente de qualquer natureza sofrido pelo segurado em periodo de

aviso prévio, inclusive o indenizado, quando em situagéo de busca de novo emprego.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Hoje, o acidente que ocorre fora da empresa, desde que ndo seja no cumprimento
das atividades laborais ou no trajeto, ndo se equipara a “acidente do trabalho”. Nao
se justifica, portanto, equiparar a acidente de trabalho o acidente de qualquer nature-
za sofrido pelo segurado em periodo de aviso prévio, inclusive o indenizado.

DIVERGENTE Por forca constitucional (art. 201, caput, inciso | e o art. 7°, inciso XXVIIl), os be-

neficios da aposentadoria especial e os relativos aos acidentes de trabalho devem
sempre resultar da mais rigorosa verificagao de terem eles decorrido do exercicio do

trabalho, ou seja, de que haja indubitavel correlacédo entre a atividade efetivamente
exercida pelo trabalhador e o dano.

O registro de acidente do trabalho impacta financeiramente a empresa, tendo em vista, por exemplo,
que reflete no calculo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) e no Seguro de Acidente do Trabalho



(SAT), nos termos da legislagao vigente. A empresa pode também responder por Agéo Regressiva, ajuiza-
da pela Uni&o, para o ressarcimento de todos os gastos do INSS em decorréncia do acidente do trabalho.

Cumpre lembrar que o trabalhador que se encontra na situagao excepcional de busca de em-
prego encontra-se protegido perante a previdéncia pelo chamado "periodo de graca”, ou seja, o
segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

TRAMITACAO
CD - CTASP (aprovado o projeto); CSSF (aguarda designacao de relator); CFT e CCJC. SF.

PL 7206/2010, do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que “Altera o caput e revoga os §§
1° e 2° do art. 21-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a inclusao
do critério epidemiologico de caracterizacdo da natureza acidentaria da incapacidade, no
estabelecimento do nexo causal entre o trabalho e o agravo”.

Foco: Critério simplificado de afericdo da natureza acidentaria da incapacidade laboral.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 48.

Dispensa
A autonomia da gestdo € essencial para que as empresas
se adaptem as mudancas do mercado

Propostas que limitam demasiadamente o poder diretivo dos empregadores, como restricoes
para a dispensa de empregado, comprometem a adaptagdo da empresa as mudangas do mercado
decorrentes de variagdes no ciclo econémico ou mudangas tecnologicas.

A ampliagdo de direitos aos trabalhadores, sobretudo os relativos a permanéncia no emprego,
gera engessamento da relacao de trabalho, impedindo a adequacao as flutuacdes do mercado.

Normas que, aparentemente, representam maior segurancga para o trabalhador, podem implicar
prejuizos financeiros desproporcionais as empresas, bem como ameacgar a sua sobrevivéncia e a
consequente manutengao dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de novos postos de trabalho.

PLS 112/2009 do senador Paulo Paim (PT/RS), que “Modifica a redacao do art. 487 e do
art. 488 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943”.

Foco: Regulamentagédo do aviso prévio proporcional.




OQUEE
Regulamenta o aviso prévio proporcional, estabelecendo os seguintes prazos:
e contratos com menos de um ano: 30 dias;
e contratos entre um ano e 10 anos: 45 dias;
e contratos com mais de 10 anos: 60 dias.

Em conformidade com os prazos estabelecidos, o empregado podera faltar ao servigo por 7, 11
ou 14 dias consecutivos, respectivamente, sem prejuizo do salério integral, quando ndo optar pela
reducdo de duas horas da jornada diaria de trabalho durante o aviso prévio.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Proposta legislativa que tenha por finalidade regular o aviso prévio proporcional

deve ser precedida de analise profunda de suas consequéncias de natureza econ6-

mica e social, ja que impacta nos custos de producéo, afetando, assim, a economia

‘ como um todo. Os atuais encargos trabalhistas, ao lado da alta carga tributaria, ja

sdo obstaculos dificeis de serem suportados pelas empresas, que disputam um
mercado cada vez mais aberto e com concorrentes menos onerados.

DIVERGENTE

O mais adequado seria a questdo da dilagdo do aviso prévio, em fungéo do tem-
po de servigo prestado pelo empregado na empresa, ser tratada via negociacéo
coletiva, de modo a deixar sua fixagédo a critério das partes interessadas, evitando
reflexos negativos nas relagdes do trabalho.

TRAMITACAO

SF - CAS (aguarda designacao de relator). CD.

PLP 8/2003 do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso | do art. 7° da
Constituigdo Federal, que protege a relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa”.

Foco: Restricdo de possibilidade de demissé&o.

O QUEE
Determina que o empregador somente possa despedir o empregado em duas hipéteses:

() por justo motivo objetivo — relacionado a dificuldade econémica ou financeira, ou reestruturacéo da empresa;

(I por justo motivo subjetivo — relacionado a indisciplina ou ineficiéncia de desempenho do empregado.




Onus da prova — cabera ao empregador o énus da prova da despedida em eventual controvérsia
administrativa ou judicial.

Nulidade da dispensa - a despedida que nao se fundar em nenhum dos motivos citados podera ter
sua nulidade declarada judicialmente com a consequente reintegracédo, a qual podera ser deferida
em tutela antecipada. A critério do empregado, a reintegracao podera ser convertida em indenizagao.

Substitutivo apresentado pelo relator da Comisséo de Trabalho, dentre outras alteragdes, con-
ceitua despedida arbitraria; estende estabilidade no emprego ao conselheiro fiscal de sindicato e
exige processo judicial para apurar falta a todas as hipoteses de estabilidade.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Propostas que cerceiam a liberdade do empreendedor em gerenciar seu quadro
de pessoal, ao invés de proteger as relagdes de trabalho, acabam por inviabilizar
empreendimentos, comprometendo a manutencgao e criagdo de empregos no setor
formal da economia. O caminho € tornar atrativa a contratacdo da méo de obra.
Registre-se que o empregado brasileiro n&o se encontra desprotegido em relacédo a
uma eventual demisséo. A Constituicdo Federal assegura indenizagdo compensato-
ria ao trabalhador, prevé hipdteses especiais de estabilidade no emprego e garante

0 acesso do trabalhador ao seguro-desemprego.

DIVERGENTE

O substitutivo apresentado pelo relator na Comissao de Trabalho torna o texto
ainda mais rigoroso, além de apresentar impropriedades que se chocam com a legislagéo vigente.
O conceito proposto para a despedida arbitraria € praticamente o oposto da definicao atual, cons-
tante no artigo 165, da CLT, que diz ser aquela “que n&o se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro”. J& a redacao proposta estabelece como despedida arbitraria “aquela
relacionada com necessidades do empregador em razéo de dificuldades econdmicas ou financei-
ras ou de reestruturacédo produtiva”.

Outra inconsonancia do substitutivo é assegurar estabilidade no emprego a membro de conselho
fiscal de sindicato, inclusive aos suplentes; o Tribunal Superior do Trabalho ja pacificou o enten-
dimento de que membro de conselho fiscal ndo tem direito a estabilidade proviséria, porque nao
atua na defesa de direitos da categoria (OJ 365). O substitutivo também estende a necessidade
de processo judicial para apurar falta grave (autorizadora da dispensa por justa causa) a todas as
hipoteses de estabilidade; sendo que a legislagcao vigente e a jurisprudéncia trabalhista exigem o
inquérito judicial apenas na dispensa do dirigente sindical.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (rejeitado o projeto); CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Roberto Santiago — PV/SP, favoravel ao projeto com substitutivo); CCJC e Plenario. SF.




PL 6356/2005 do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Regulamenta a demisséo coletiva e
determina outras providéncias”.
Foco: Regulamentacéo de demisséo coletiva.

O QUE E

Regulamenta a demissao coletiva nas empresas, sendo esta considerada a ocorrida num periodo
de 60 dias e que afetem 5% do numero de empregados na empresa. As demissdes deverao ser
fundamentadas em motivos econémicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos.

A ndo observancia da lei implicara o pagamento de indenizacdo ao trabalhador, com base no
acordo ou convengéo coletiva de trabalho, que ndo podera ser inferior a 180 dias de remuneragéo
por ano de trabalho ou fracéo igual a seis meses, sem prejuizo das demais verbas rescisérias e
indenizacdes previstas legalmente.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

O projeto regulamenta a despedida coletiva de forma a torna-la impraticavel, ta-
manhas as exigéncias e encargos a serem observados, além de atingir o principio
constitucional da livre iniciativa e o poder diretivo do empregador. Cabe ressaltar
que substitutivo apresentado pela relatora na CDEIC aumenta o nimero de exigén-
cias impostas ao empregador.

A Constituicao Federal ndo veda a dispensa coletiva, sendo a relagdo de emprego
protegida mediante indenizacdo compensatoria. A despedida coletiva € ultimo re-

curso adotado para garantir a sobrevivéncia da empresa, visto que as indenizagoes
devidas assumem montante significativo. Aponta-se, ainda, a inconstitucionalidade
da proposta ao tratar em projeto de lei ordinaria matéria reservada a lei complementar.

TRAMITACAO
CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Miguel Corréa Jr. - PT/MG); CTASP e CCJC. SF.

PL 1780/2007 do deputado Daniel Aimeida (PCdoB/BA), que “Dispde sobre a estabilidade provi-
soria do trabalhador vitima de acidente de trabalho que apresenta reducéo na capacidade laboral”.
Foco: Estabilidade do trabalhador acidentado.

O QUEE

Amplia a estabilidade do trabalhador vitima de acidente de trabalho que apresentar redugédo na
capacidade laboral até a aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado, independentemente



de percepcgao de auxilio-acidente. Atualmente, a estabilidade do acidentado é de 12 meses apds a

cessacao do auxilio-doenca.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta visa instituir, por vias transversas, a estabilidade plena ao empregado
que apresente reducao ou restricao de sua capacidade laboral em razao de aciden-
te do trabalho.

A estabilidade plena proposta é incompativel com a Constituicdo Federal, que
protege a relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, me-
diante o pagamento de indenizagcdo compensatoria (artigo 7°, inciso ).

Emerge claro do dispositivo constitucional, que: a) a estabilidade plena foi afasta-
da do Direito do Trabalho; e b) a protecao a relagdo de emprego se da por meio de
indenizacdo compensatéria.

DIVERGENTE

A estabilidade, hoje, s6 é admitida por periodo determinado e nas hipéteses taxativamente enu-

meradas. Nesse contexto, o0 empregado que sofre acidente de trabalho ja goza de estabilidade de
doze meses, a contar da cessacgao do auxilio-doenca acidentario, conforme prevé a Lei de Benefi-

cios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91).

TRAMITACAO
CD - CTASP (aguarda designacao de relator); CSSF e CCJC. SF.

Término da Relagao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.
Foco: Adocédo da Convencao 158 da OIT.

MSC 59/2008 do Poder Executivo, que “Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto da Convengao n° 158, de 1982, da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, sobre

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 51.




Justica do Trabalho
A celeridade na Justica do Trabalho deve assegurar o devido
processo legal e a ampla defesa de forma igualitaria as partes

A celeridade deve decorrer da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a outros instrumentos de
solucédo conciliada para os conflitos. A morosidade das decisdes na Justica do Trabalho ndo pode
ser vencida com a violagao de principios constitucionais, garantidores do devido processo legal e
da ampla defesa dos direitos de empregado e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem visar a ampliacdo das possibilidades de negociagao
entre as partes — mecanismo de fundamental importancia na reducdo de demandas trabalhistas e,
por consequéncia, na agilidade da Justica do Trabalho.

PL 5140/2005 do deputado Marcelo Barbieri (PMDB/SP), que “Modifica a Consolidagdo das
Leis do Trabalho para dispor sobre a execucgao trabalhista e a aplicagao do principio da des-
consideragao da personalidade juridica”.

Foco: Penhora "on line" nas execucgédes trabalhistas.

O QUE E

Dispoe sobre a penhora on line nas execugdes de sentengas trabalhistas e os limites na desconsi-
deracao da personalidade juridica.

Penhora on line - restringe as possibilidades de decretacao judicial do bloqueio de conta corrente
ou aplicagao financeira e a penhora sobre o dinheiro nelas depositado somente quando se tratar
de execucgéo definitiva, devendo limitar-se ao valor da condenacgao, atualizado e acrescido das
despesas processuais. Limita o bloqueio e a penhora sobre o dinheiro a percentual que n&o pre-
judique a gestdo da empresa. Considera impenhoraveis a conta corrente destinada ao pagamento
de salarios dos empregados da empresa executada e o bem de familia.

Desconsideracao da personalidade juridica — imp&e como requisitos para a desconsideracao da
personalidade juridica na execucado de sentencga trabalhista: prévia comprovagao de ter ocorrido
abuso de direito, desvio de finalidade, confusao patrimonial, excesso de poder, ocorréncia de fato
ou ato ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato social.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A proposta disciplina o instituto da penhora on line, protegendo harmoniosamente
os interesses das empresas e dos empregadores com a adogao de regras ja existen-
tes no ambito do processo civil e da jurisprudéncia consolidada nos Tribunais Supe-
. riores, em especial no TST.

CONVERGENTE




Também meritdria € a alteragado proposta para a aplicagao da desconsideragao da personalidade
juridica, eis que excepciona esse instituto as estritas hipoteses que relaciona, resguardando as
condigdes minimas de manutengao das empresas e trazendo mais garantias ao patriménio parti-
cular do socio.

O projeto, dessa forma, inibe o uso indiscriminado e abusivo dos institutos da penhora on line e
da desconsideracao da personalidade juridica, sem prejuizo da celeridade da satisfacéo dos crédi-
tos trabalhistas e em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da
seguranca juridica, da livre iniciativa e da ordem econémica.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo); CTASP (rejeitado o projeto); CCJC (aguarda
designacao de relator) e Plenario. SF.

PL 6476/2009 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Regula o prazo prescricional da
acao de acidente de trabalho”.
Foco: Prazo prescricional para indenizag&o por acidente de trabalho.

O QUE E

Estabelece prazo prescricional de 10 anos para a pretenséo de reparacao civil decorrente de aci-
dente de trabalho. O termo inicial do prazo sera contado a partir do exame pericial que comprovar
a enfermidade ou verificar a natureza da incapacidade laboral.

NOSSA POSICAO

DIVERGENTE B ':ﬂ

A ampliagcdo do prazo prescricional para 10 anos traz situagcdo de inseguranga,
com o 6nus de um longo prazo de espera da decisdo do empregado em promover
a reparacao decorrente de acidente do trabalho. O projeto adota tendéncia oposta
ao novo Cadigo Civil, que diminuiu todos os prazos prescricionais, com objetivo de ‘
conferir maior agilidade e seguranca as relagdes juridicas. Cabe reconhecer que os
acidentes de trabalho ndo serdo minimizados pelo aumento do prazo de prescricao
das acgdes de indenizagdo; mas sim, com programas de prevengao desenvolvidos
pelas empresas sob a orientacéo e fiscalizagdo dos 6érgaos estatais. .

DIVERGENTE

E necessario ressaltar que a Emenda Constitucional n° 45 tratou de assegurar
que os danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho serdo sempre submetidos a
exame e julgamento da Justi¢ca do Trabalho, tendo o Supremo Tribunal Federal deixado claro que
a pretensao de indenizacao decorrente de tais conflitos, porque derivada da relagdo de emprego,
esta inserida na competéncia da Justi¢ca do Trabalho (Sumula Vinculante 22).




Dessa forma, e segundo o entendimento pacifico do Tribunal Superior do Trabalho, o prazo
prescricional aplicavel as acdes de indenizagdo por dano moral e material decorrentes de acidente
do trabalho, propostas apds o advento da EC 45, é o prazo prescricional trabalhista previsto na
Constituicao Federal — cinco anos até o limite de dois anos apods extingdo do contrato de trabalho
(art. 7°, inciso XXIX). Também é posicao reiterada do Tribunal Trabalhista que o marco inicial da
prescricdo para essas agdes deve coincidir com a data da lesdo sofrida pelo empregado.

TRAMITACAO
CD - CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Joao Magalhaes - PMDB/MG). SF.

PL 7047/2010 do deputado Efraim Filho (DEM/PB), que “Acrescenta paragrafo ao art. 899 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, que aprova a Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT, e da
outras providéncias”.

Foco: Reducéo do depdsito recursal para empresas inscritas no Simples.

O QUE E

Estabelece que o valor do depdsito recursal, em acdes trabalhistas, ndo excedera a 50% do valor
previsto para o respectivo recurso quando o recorrente for microempresa ou empresa de pequeno
porte (EPP) inscrita no Simples Nacional.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

A exigéncia de depdsito recursal tende a impedir o legitimo exercicio do direito
de recorrer daquele empregador que ndo possui capacidade econdémica para tal
finalidade, em detrimento dos principios constitucionais do devido processo legal
e da ampla defesa.

CONVERGENTE
COM RESSALVA Entretanto, o projeto deve ser modificado para estender o beneficio para todas as
empresas enquadradas no conceito estabelecido pelo Estatuto da Microempresa e
das EPP, e ndo somente aquelas vinculadas a forma de opcao tributaria do Simples
' Nacional. Nao incluir essas empresas fere o principio da isonomia, pois empresas
que tém a mesma estrutura financeira podem nao ter aderido ao Simples.
TRAMITACAO

CD - CDEIC (aguarda designacao de relator); CTASP e CCJC. SF.



Duracéao do Trabalho
A duracéo da jornada de trabalho deve ser definida
por mecanismos de livre negociagdo

Uma legislacao rigida reduz a margem de negociacgao entre os atores da relacdo empregaticia.

A reducdo da jornada de trabalho deve ser negociada livremente entre as partes. Se for imposta
por lei, implicara efeitos negativos para o emprego e para a competitividade, pois onera os custos
da producéo e aumenta o desemprego e o emprego informal.

Os paises que adotaram a reducédo da jornada por lei a estdo revendo, com o apoio dos préprios
sindicatos de trabalhadores.

PDC 2839/2010 do deputado Arnaldo Madeira (PSDB/SP), que “Susta a Portaria n® 1.510 do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido de 25 de agosto de 2009.”

Foco: Registro eletrénico de ponto — Susta Portaria do MTE.

O QUE E

Susta os efeitos da Portaria n° 1.510, do MTE, publicada no DOU de 25/8/2009, que disciplina
o registro eletrénico de ponto e a utilizagdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP).

O SREP é definido, pela Portaria, como o conjunto de equipamentos e programas infor-
matizados destinado a anotagéo, por meio eletrénico, da entrada e saida dos trabalhadores
das empresas.

Exige-se dos empregadores que optarem pelo SREP, a utilizagdo do Registrador Eletrénico de
Ponto (REP), vedados outros meios de registro.

O REP é um equipamento de automacéo utilizado exclusivamente para o registro de jornada de
trabalho e com capacidade para emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal,
referentes a entrada e a saida de empregados nos locais de trabalho.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A portaria que o projeto pretende sustar tem sofrido criticas severas dos empre- .

gadores e trabalhadores. A edicdo do ato normativo nédo foi precedida de dialo-
go (empregadores, trabalhadores e Poder Executivo) e de estudo técnico eficiente
acerca de eventuais problemas relativos ao controle de jornada de trabalho.

CONVERGENTE




A norma parte do pressuposto de que ha fraude generalizada no ponto eletrénico e promove regra-
mento excessivo que impacta negativamente todas as empresas, inclusive as que operam regularmen-
te com sistemas eletronico, com acréscimo de custos operacionais e mudangas na gestao do controle
de jornada. Os trabalhadores, por sua vez, precisarao esperar em filas para fazer o registro e aguardar
a impressao do comprovante, além da necessidade de guardar milhares de tickets.

E, portanto, conveniente a sustagdo de efeitos da portaria, para que se busque solugdo normati-
va mais apropriada ao importante tema do controle da jornada de trabalho.
TRAMITACAO

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Julio Delgado - PSB/MG,
favoravel ao projeto); CCJC e Plenario. SF.

PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PC do B/CE), que “Altera os incisos Xlll e XVI do
art. 7° da Constituicdo Federal”.
Foco: Reducgéo da jornada de trabalho.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 47.

PL 5019/2009 do deputado Julio Delgado (PSB/MG), que “Altera o art. 2° da Lei n® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, para permitir a redugéo da jornada de trabalho nos termos que estabelece”.
Foco: Reducgéo da jornada de trabalho ante a queda das vendas.

O QUEE

As empresas que tiverem uma queda média de 20% ou mais da receita de suas vendas ou do
saldo de seus depositos e empréstimos, no caso de instituicdes financeiras, nos trés meses ante-
riores quando comparados com igual periodo do ano anterior, podem, transitoriamente, reduzir a
jornada normal de trabalho obedecidas as seguintes condi¢des:

| — A reducdo da jornada de trabalho seré feita mediante acordo coletivo celebrado com a entidade
sindical representativa de seus empregados, cujo texto sera registrado e depositado no Ministério
do Trabalho e Emprego, prescindindo da homologacéo deste;

Il — O prazo da redugé&o de jornada n&o podera exceder a trés meses, prorrogaveis por igual periodo,
desde gque a situagéo das receitas de vendas ou do saldo de depdsitos e empréstimos se mante-
nha igual ou inferior a do primeiro trimestre de reducao de jornada;

Il — A reducéo do salério sera proporcional a redugao da jornada de trabalho e ndo podera ser superior
a 256% do salario contratual, respeitado o salario minimo;

IV — A comprovagéo da queda da receita de vendas seré feita mediante exibicao de notas fiscais emiti-
das durante o periodo de referéncia ou de balancete-resumo das mesmas notas fiscais e, no caso



de instituicoes financeiras, a comprovacéo de queda do saldo de depositos e empréstimos sera
feita por meio da exibigdo de balancetes patrimoniais referentes ao periodo estabelecido no caput.

V — Os documentos utilizados para a comprovagao faréo parte integrante do acordo coletivo fimmado entre as partes.

VI — Durante o periodo de vigéncia do acordo, é vedada a dispensa do empregado submetido a redu-
¢ao de jornada de trabalho.

Empresas novas, que ndo disponham das informacdes requeridas, poderdo comprovar a queda

da receita de vendas ou do saldo de depdsitos e empréstimos, no caso de instituicdes financeiras,
por meio da comparacao dos dados do ultimo trimestre com o trimestre imediatamente anterior
ou, na impossibilidade de fazé-la, mediante a demonstragédo das dificuldades econémicas de seu
negdécio, com base no comportamento das referidas variaveis.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta traz seguranca juridica e legitimidade a uma pratica necessaria nas rela-
¢des do trabalho. Existe a necessidade de um dispositivo legal e um indicador objetivo
que autorize, mediante norma coletiva, a reducéo de jornada com reducgéo de salario. @

Salutar também é a nédo obrigatoriedade da homologacéao, pelo MTE, dos acor- CONVERGENTE
dos de redugéo da jornada, celebrados entre as empresas e os sindicatos repre- COM RESSALVA
sentativos de seus empregados. A propria Constituicao Federal garante a liberdade
sindical sem interferéncia estatal.

Entretanto, deve-se considerar situagdes imprevistas que sinalizam dificuldades
econdmicas futuras, a exemplo da crise econdmica mundial ocorrida em 2008, quando diversas
empresas sofreram com cancelamentos de encomendas de seus produtos. Dessa forma, sugere-
se seja permitida a comprovacéao de dificuldade econémica de acordo com a singularidade de cada
situacao, para a reducédo da jornada e do respectivo salario.

De outra parte, ndo é desejavel a estabilidade aos empregados que estiverem com redugéo de
jornada. O empreendedor ndo podera ser inibido em sua capacidade de gerir seus negécios. A

medida, interferindo diretamente na gestdo de seu quadro de pessoal, acaba por engessar ainda
mais a relacdo de emprego, sujeitando o empregador a manter em seu quadro de funcionarios um
empregado que ndo atende as necessidades da empresa pelo simples fato de néo se enquadrar as
hipoteses em que a demissao é permitida.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas); CTASP (aguarda designacao de relator) e CCJC. SE




Outras Modalidades de Contrato

Novas modalidades de contratagcdo favorecem
a geracdo de empregos formais

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contratacéo de trabalho, como
aquelas que envolvem o trabalho cooperado ou por conta prépria, o servigo terceirizado ou prestado a
distancia, bem como os decorrentes de técnicas atuais de gestéo e da nova tecnologia da informagéo.

O sistema atual estimula a informalidade, cujas consequéncias sdo a sonegacgdo de impostos, a
concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do trabalhador.

A regulacgao basica de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior seguranca juridica
as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliagao de empregos formais sem comprometer
direitos sociais do trabalhador, que podera até mesmo prestar servicos para mais de uma empresa.

Por outro lado, a imposicéo de reserva de mercado para determinados grupos — a exemplo das co-
tas para portadores de deficiéncia, aprendizes, pessoas com mais de 45 anos — deve ser tratada com
cautela pelo legislador e pelas autoridades fiscais, de modo que considere as peculiaridades de cada
empreendimento, regido e as hipdteses de efetiva inviabilidade do cumprimento dessas contratagdes.

PLS 112/2006 do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Acrescenta e altera dispositivos da
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redagao a dispositivo da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002”.

Foco: Reserva de mercado para portadores de necessidades especiais.

O QUE E

Fixa em 3% a reserva de mercado para beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, permanecendo obrigadas ao preenchimento da cota as empresas com 100 ou mais
empregados.

Preenchimento da cota por terceirizados — podera ser computado, na cota fixa, o portador de
deficiéncia empregado de forma terceirizada, mediante contratagcdo com associagdes dirigidas a
portadores de deficiéncia.

Compensacao da cota — a empresa que comprovar ndo possuir condigdes de integralizar o per-
centual exigido podera compensar parte dele com a insergdo de numero equivalente de portador
de deficiéncia em programas de profissionalizacédo, que poderdo ser efetivados diretamente pela
empresa ou por meio de instituigdes voltadas a formacéo profissional ou por associagdes dirigi-
das a essas pessoas.



Reserva de vagas em escolas publicas — assegura as pessoas portadoras de deficiéncia pelo
menos 5% das vagas oferecidas nas instituigdes publicas de ensino fundamental, médio, profissio-
nalizante e de educagéo superior dos niveis de governo federal, estadual e municipal.

Adaptacao do transporte coletivo — os veiculos de transporte coletivo s6 poderado ser produzidos
e licenciados se devidamente adaptados para o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia, sob
pena de multa de 20% do valor de cada veiculo produzido, restando suspensa a linha de producéo
em caso de reincidéncia.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

A fixagéo de cota Unica de 3% para que as empresas preencham o quadro de fun-
cionarios com pessoas portadoras de necessidades especiais € menos impactante

que o atual percentual de 2% a 5% variavel de acordo com o niumero de emprega- @

dos. Outro aspecto positivo do projeto é a possibilidade de se computar no percen-

tual o portador de deficiéncia empregado de forma terceirizada e os inseridos em CONVERGENTE
COM RESSALVA

programas de profissionalizacdo. A proposta reserva vagas para os portadores de
deficiéncia nas escolas e universidades, corrigindo a maior barreira para a entrada
dessas pessoas no mercado de trabalho, que € sua baixa escolaridade.

Héa de se considerar, entretanto, que atualmente a demanda de empregos para
essas pessoas € muito maior que a oferta de deficientes qualificados. Por isso, a cota fixada deve
ser exigida de forma gradativa, em consonancia com o processo de capacitagdo, devendo a lei,
ainda, desobrigar as empresas que comprovarem o nao preenchimento do percentual pela ausén-
cia de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

TRAMITAGAO

SF - CCJ (aguarda apreciacao do parecer da relatora, senadora Lucia Vania - PSDB/GO, fa-
voravel ao projeto com emendas); CAS e CDH. CD.

PL 4668/2009 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Altera o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para permitir que o niUmero de aprendizes portadores de deficiéncia
contratados pela empresa seja abatido da reserva de vagas”.

Foco: Cémputo da contratacdo do aprendiz portador de deficiéncia nas reservas de vagas.

Obs.: Apensado ao PL 7699/2006.

O QUEE

Autoriza a inclusdo dos aprendizes portadores de deficiéncia no célculo dos percentuais obriga-
torios de contratacado de pessoas reabilitadas ou portadoras de deficiéncia.




NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A proposta representa a flexibilizacdo da reserva obrigatéria de vagas para
trabalhadores reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, configurando-
se como importante instrumento para adequar a lei em vigor a realidade do
mercado de trabalho. A contratacdo de aprendizes portadores de deficiéncia
também contribui para eliminar dois grandes obstaculos para a incluséo destes
CONVERGENTE trabalhadores, que sao a baixa qualificacao e a falta de experiéncia profissional.

TRAMITAGAO

CD - apensado ao PL 7699/2006 (na origem PLS 6/2003): CESP (aprovado o projeto com subs-
titutivo) e Plenario (pronto para a Ordem do Dia). SF.

Direito de Greve
Estimular a negociagcéo coletiva para evitar movimentos grevistas

A greve é direito dos trabalhadores assegurado na Constituicdo Federal. A ordem juridica exige,
contudo, que sejam observadas diretrizes de lealdade e transparéncia nas negociagcdes e veda
atos de violéncia contra o empregador, seu patrimonio e contra colegas de trabalho que se neguem
a aderir ao movimento.

Diante do impacto social que possui 0 movimento grevista, uma vez que a paralisagao repercute
nas relacdes com a comunidade, a lei infraconstitucional deve manter um rol de deveres aos gre-
vistas, ao lado dos amplos direitos assegurados, como condicionantes da greve legal.

Qualquer alteracdo na legislacao deverda manter a coibicdo de praticas abusivas, definir os ser-
vicos e as atividades essenciais, regular o atendimento das necessidades basicas e inadiaveis da
comunidade e nao prejudicar a continuidade das atividades produtivas.

A lei deve também incentivar a parceria entre os atores envolvidos para que a greve torne-se
recurso cada vez mais raro. O movimento grevista sé deve ser instaurado apos frustradas todas as
tentativas de negociacédo, de modo a evitar a banalizagcédo do instituto e o desentendimento entre
empregados e empregadores.




PL 401/1991 do deputado Paulo Paim (PT/RS), que “Define os servigos ou atividades es-
senciais, para os efeitos do direito de greve, previsto no paragrafo 1° do art. 9° da Consti-
tuicao Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Greve na prestagdo de atividades ou servigos essenciais.

O QUE E

Determina que, em caso de deflagragao de greve em uma das categorias profissionais, vinculada a pres-
tacdo dos servicos ou atividades essenciais, ficam os trabalhadores responsaveis pela manutencdo dos
servicos considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar escalas especiais de plantao.

Atividades Essenciais — considera como servi¢co ou atividades essenciais para os efeitos do direito de gre-
ve, aqueles caracterizados como de urgéncia médica, necessarios a manutencao da vida.

Vedacoes ao empregador — os empregadores ndo podem, durante a greve e em razéo dela, demitir ou
substituir os trabalhadores grevistas. Também proibe o lockout (greve patronal).

Autonomia do direito de greve — a greve cessara por decisdo da categoria profissional que a decretar,
sendo vedada a interferéncia quanto ao exercicio da mesma pelas autoridades publicas, inclusive judiciaria.
Estende aos servidores publicos as normas fixadas.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto restringe em demasia a definicdo de servigo ou atividade essencial,
deixando ao desabrigo inumeros direitos humanos mais importantes do que o direi-
to de greve (saude, integridade fisica, integridade moral, liberdade de locomogéo,
liberdade de trabalho ou profissao etc.). '

A proposta também deixa de prever as hipoteses de greve abusiva e de recusa de DIVERGENTE

manutencdo dos servicos essenciais, restringindo a repressédo dos abusos no exer-
cicio do direito de greve a responsabilidade prevista na legislagdo penal, o que tor-

na impunes os danos patrimoniais e as violagdes da legislagcdo do trabalho. Proibe,
ainda, a cessagao da greve por via judiciaria, o que se vislumbra inconstitucional,
em face do sistema de arbitragem compulséria da Justigca do Trabalho.

Outra inconstitucionalidade é estender a lei proposta aos servidores civis e aos servidores militares, visto
que somente lei complementar pode regular a matéria, além do que a Constituicdo veda a greve aos militares.
TRAMITACAO

CD - CREDKN (rejeitado o projeto); CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Daniel Almeida - PcdoB/BA, favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC. SF.




Terceirizacao
A terceirizagdo aumenta a produtividade,
racionaliza custos e gera empregos formais

A terceirizacao reflete um processo de adaptacdo das empresas as novas exigéncias do mercado.
A especializacao obtida pela empresa com a terceirizagao racionaliza custos, permite acesso a ino-
vacgao, otimiza o processo produtivo e gera empregos formais.

A auséncia de normas para a pratica dos servigos terceirizados constitui entrave ao desenvolvi-
mento econémico, visto que as incertezas quanto a possibilidade de terceirizar servigos especia-

lizados causam inseguranga juridica, inibem investimentos e reduzem a competitividade e a oferta
de novas vagas no mercado de trabalho.

E necesséria a regulamentacéo da terceirizagdo, de modo que possa ser utilizada para quaisquer
atividades da empresa e em qualquer setor da economia, preservando-se os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

PLS 87/2010 do senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG), que “Dispde sobre a contratagdo de
servicos de terceiros e da outras providéncias”.
Foco: Regulamentacéo de contratos de servigos terceirizados.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 49.

PL 4302/1998 do Poder Executivo, que “Altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 03 de ja-
neiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacéo de servigcos a
terceiros”. (Substitutivo do Senado Federal)

Foco: Altera a lei sobre trabalho temporério e regula a terceirizagéo.

O QUEE

| - |

.

Regula a prestagédo de servigos a terceiros e altera a Lei que dispde sobre o trabalho temporario
(Lei n® 6.019/1974).
Terceirizagao

Capital social minimo — exige que o capital social das empresas prestadoras seja compativel com
0 numero de empregados.




Beneficios — faculta a empresa contratante garantir ao trabalhador terceirizado o mesmo atendi-
mento médico, ambulatorial e de refeicdo, destinado aos seus empregados.

Atividades-meio ou atividades-fim — ndo faz restricdes quanto a terceirizagdo de atividades-meio
ou atividades-fim e nao fixa prazo para o contrato.

Responsabilidades da empresa contratante — a) responsabilizar-se, de forma solidaria, pelas
obrigagdes trabalhistas e pelo recolhimento das contribuicdes previdenciarias referentes ao peri-
odo em que ocorrer a prestagao de servigos; b) assegurar as condicdes de segurancga, higiene e
salubridade, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias.

Inaplicabilidade da Lei — as disposicdes ndo serdo aplicaveis as empresas de vigilancia e de
transporte de valores.

Trabalho Temporario

Capital social minimo — exige que a empresa de trabalho temporario tenha capital social nao
inferior a R$ 100.000,00 (a Lei vigente prevé capital social de no minimo quinhentas vezes o valor
do salario minimo).

Prazo do contrato — o contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo empregador, ndo
podera exceder a 180 dias consecutivos (o prazo atual € de até trés meses), podendo ser prorrogado
por até 90 dias. O prazo podera ser alterado mediante acordo ou convengéo coletiva.

Recontratacao - o trabalhador temporario somente podera ser contratado pela mesma tomadora
de servigos para novo contrato temporario apés 90 dias do término do contrato anterior.

Trabalhadores em greve - proibe a contratacdo de trabalho temporario para substituir trabalhadores em greve.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

A terceirizagdo integra os modernos processos produtivos. Entretanto, o Brasil ndo
dispoe de uma lei especifica sobre o tema e este vacuo legal instaura insegurancga juri-

dica para as partes contratantes. @

Por seu turno, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, interpretando a terceirizagéo
restritivamente — apenas as atividades meio —, aumentou a inseguranca juridica, pois, nos DIVERGENTE
modernos sistemas de produgao, é quase impossivel determinar com precisdo o que é meio COM RESSALVA

e o que é fim, ndo havendo critério seguro para essa diferenciacéo.

A regulamentacao da terceirizacdo é medida que se impde. O PL 4302, contudo, tal qual
aprovado na Comisséo de Trabalho (CTASP) da Camara dos Deputados, ndo atende as novas exigéncias do
mercado de trabalho e néo traz seguranca juridica para as empresas.




Destaca-se da proposta a previsdo de responsabilidade solidaria do contratante, que se revela
um retrocesso, quando na atualidade o entendimento ja sumulado e reiterado do TST responsabiliza
subsidiariamente a empresa contratante pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela em-
presa prestadora de servicos (Sumula 331). Com a responsabilidade subsidiaria preconizada pelos
Tribunais Trabalhistas, o empregado ja tem a garantia de que qualquer obrigagcdo trabalhista ndo
adimplida pela empresa prestadora, que é sua empregadora direta, podera recair sobre a empresa
contratante. Por consequéncia, a subsidiariedade, hoje aplicada, também ja induz a contratante dos
servigos a contratar uma empresa prestadora idénea e a monitorar o cumprimento do contrato de
terceirizagdo, para que ndo venha a arcar com as obrigagcdes nao cumpridas pela prestadora.

Outro ponto a destacar € a omisséo da proposta em consignar de forma expressa a permissao de tercei-
rizacao em qualquer atividade da empresa contratante, 0 que podera dar margem a interpretacéo restritiva,
mantendo a atual situacdo de inseguranca juridica dos contratos de terceirizagéo.

TRAMITAGAO

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CTASP
(aprovado o substitutivo do SF) e CCJC (aguarda designacao de relator) e Plenario SF.

PL 4330/2004 do deputado Sandro Mabel (PL/GO), que “Dispde sobre o contrato de presta-
¢ao de servico a terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes”.
Foco: Regula a terceirizacéo.

OQUEE
Regula a terceirizagéo.
Atividades terceirizadas — permite a terceirizagcao de atividades-meio e atividades-fim da contratante.

Responsabilidade subsidiaria — a empresa contratante sera subsidiariamente responséavel pelas
obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacéo de servigos.

Responsabilidade solidaria — quando a empresa prestadora subcontratar outra empresa para realizagao dos
senvigos, sera solidariamente responsavel pelas obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Capital social minimo da empresa prestadora — exige da empresa prestadora de servigos capital
social minimo compativel com o nimero de empregados.

Imobilizagao do capital social — convengéo ou acordo coletivo de trabalho podera exigir a imobi-
lizagdo em até 50% dos valores do capital social da empresa prestadora de servigos.

Contribuicao sindical — a contribui¢cdo sindical devera ser recolhida ao sindicato representante da
categoria profissional correspondente a atividade exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

Multa — o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa admi-
nistrativa de R$ 500,00 por trabalhador prejudicado.



Prazo para adequacao — os contratos em vigéncia serdo adequados aos termos da Lei no prazo de
120 dias a partir de sua vigéncia.

A Lei ndo se aplicara a prestacao de servigos de natureza doméstica.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto compde os interesses dos trabalhadores terceirizados, das empresas
contratadas e das contratantes, inserindo no ordenamento juridico uma regulamen-
tagdo necessaria. O vacuo de regulamentacao para a pratica dos servigos tercei-
rizados constitui fator de agravamento do desemprego, pois a incerteza quanto a .
possibilidade ou ndo de terceirizar servigos inibe investimentos e constitui mais um
entrave ao desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos. O substitutivo CONVERGENTE
aprovado na CDEIC aprimora o texto de origem, na medida em que permite o con-
trato de prestagao de servicos também para as “atividades-fim” da contratante. ,

TRAMITACAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas) e CTASP (aguarda parecer do relator, deputado
Eudes Xavier - PT/CE) e CCJC. SF.

Beneficios
A concesséo de beneficios deve ser produto
da negociacgéo entre as partes

Iniciativas legislativas que imponham a concessao de novos beneficios inibem a oferta de emprego
e 0 pagamento de remuneragcdes mais elevadas.

Por outro lado, beneficios voluntarios deixam de ser concedidos pelo empregador em razao da
inseguranca juridica quanto a natureza salarial ou néo salarial da parcela.

A legislagdo deve ser menos protecionista na imposicéo de beneficios e passar a incentivar sua |
concessao, pelas empresas, mediante negociacao coletiva ou diretamente com seus empregados;
cabendo a lei garantir que nao integrardo a remuneracao do trabalhador para qualquer efeito.

PL 5271/2009 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Altera a Lei n® 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, para dispor sobre a obrigatoriedade da negociacao coletiva e a instaura-
cao de dissidio coletivo na Justica do Trabalho”.

Foco: Novas regras para a participacdo nos lucros da empresa.

Obs.: Apensado ao PL 6911/2006.




O QUE E

Determina que os sindicatos representativos das categorias econdémicas ou profissionais e as empresas ndo
poderao se recusar a negociar sobre a participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados. Na hipotese
de recusa a negociacao ou se esta resultar em impasse, sera facultada a instauragéo de dissidio coletivo.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A redacao atual da Lei n° 10.101/2000 ja regula adequadamente a matéria ao remeter a
participacéo nos lucros a negociacdo entre empresas e trabalhadores. Se ndo houver acor-
do, os negociantes poderao utilizar-se de mediagdo ou da arbitragem de ofertas finais para
resolver a questao.

DIVERGENTE As normas s&o claras e precisas e remetem a participagéo nos lucros e resultados aqueles

que tém interesse em negociar e estabelecer suas diretrizes: trabalhadores e empresas. E,
portanto, mecanismo democratico de negociacdo do conteudo de direito de carater estrita-

mente pecuniario.

Ademais, Emenda Constitucional n® 45/2004 determinou que o dissidio coletivo de natureza econémica sé
pode ser instaurado de comum acordo entre as partes como forma de estimular a negociagéo coletiva. Por
conseguinte, qualquer proposta de lei que contrarie este dispositivo sera inconstitucional.

TRAMITACAO

CD - apensado ao PL 6911/2006: CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Miguel Corréa -
PT/MG); CTASP e CCJC. SE.

PL 6851/2010 (PLS 228/2009 do senador Paulo Paim — PT/RS), que “Altera a Lei n® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, que institui o Vale-Transporte, para dispor sobre o seu custeio”.
Foco: Custeio do vale-transporte.

O QUEE

Determina que o empregador custeara integralmente o valor do vale-transporte.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Ao repassar as despesas com vale-transporte integralmente ao empregador, inde-
pendentemente da faixa salarial do empregado, a proposta acarreta aumento conside-

DIVERGENTE ravel do contrato de trabalho, visto que a empresa tera despesa extra de 6% sobre o

custo salarial. Tal medida certamente influenciara a capacidade de investimento e de




geragdo de empregos, principalmente das micro e pequenas empresas, onde estd concentrado o gran-
de volume de postos de trabalho no Pais. A regra vigente € mais adequada, pois garante o necessario
tratamento diferenciado entre os trabalhadores, na medida em que as empresas pagam boa parte do
custo de transporte dos empregados com menor condigdo de suporta-lo, ou seja, aqueles que rece-
bem os menores salarios.

TRAMITAGAO
CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Guilherme Campos — DEM/SP); CTASP e CCJC. SF.







Reducao do déficit publico e desoneracéao tributaria
das operacoes financeiras sdo medidas necessarias
para diminuir o custo de financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil € um dos fatores que limitam o crescimento da
economia e aumenta a desvantagem competitiva das empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sdo as mais prejudicadas, pois ndo
contam com recursos proprios compativeis com suas necessidades de expansao e de capital
de giro e, ainda, sofrem com a restricdo de acesso a crédito a custo razoavel.

O estimulo a concorréncia e a desoneragéo tributaria sdo os caminhos mais promissores para
o aumento da eficiéncia no sistema financeiro e para a reducao do custo do capital no Brasil.

As taxas de empréstimo sao altas, porque tanto a taxa basica de juros quanto o spread ban-
cario continuam elevados. A necessidade de financiamento do setor publico pressiona a taxa
de juros em uma economia com poupanca escassa e inibe o financiamento do setor privado.

A reducgéo do custo do financiamento requer:

e expansao do mercado de capitais e do acesso das empresas a formas alternativas de financia-
mento n&o bancario;

e reducao da cunha fiscal do spread bancario que onera a intermediagéo financeira;

e diminuicdo dos gastos publicos de modo a permitir que fatias maiores da poupanca nacional sejam
direcionadas ao financiamento do setor privado;

e implementacdo dos cadastros positivos de crédito, de modo a reduzir o custo do financiamento
para devedores adimplentes.

MPV 518/2010 do Poder Executivo, que “Disciplina a formacé&o e consulta a bancos de da-
dos com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacao de histérico de crédito”.

Foco: Regulamentacdo do Cadastro Positivo.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 19.







Marcos regulatorios modernos e agéncias
reguladoras independentes sao importantes
instrumentos para atrair investimentos
e garantir a competitividade do Pais

O Brasil possui elevado déficit no setor de infraestrutura. A caréncia na expansao, manutencéao
e modernizagdo do setor tem representado desvantagem competitiva do pais em relagdo a seus
concorrentes no mercado internacional.

Persistem sérios problemas na oferta dos servigos de areas estratégicas, como saneamento ba-
sico, gas natural, energia elétrica, navegacao de cabotagem, hidrovias, ferrovias, rodovias, portos
e aeroportos. Essa situagdo compromete o esforgo de adequacéao do setor produtivo aos padrdes
internacionais. A agenda para o setor produtivo requer:

Agéncias Reguladoras - a independéncia politica e administrativa e a autonomia financeira das agéncias
reguladoras exercem papel crucial na atragcao de capitais privados e sdo percebidas como elementos de se-
guranca para o investidor, pela definicdo de competéncias especialmente em relagdo ao poder de outorga.

Transportes — a aplicagao efetiva dos recursos da CIDE-Combustivel, de acordo com a legislagdo
vigente, e a ampliagcao dos programas de concessao e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) séo alter-
nativas para a conservacao das rodovias. Incentivos a navegacao de cabotagem e a utilizagao de
hidrovias permitem maior eficiéncia logistica e reducéo de custos. Nesse sentido, devem-se criar
mecanismos financeiros para a construcéo de eclusas, sem transferir seus custos para a tarifa de
energia elétrica. O aprimoramento da infraestrutura ferroviaria requer solugéo para as invasdes na
faixa de dominio, o trafego mutuo e a modernizagado e expanséo da malha.

Portos e aeroportos — os portos publicos e os aeroportos devem ser transferidos a iniciativa pri-
vada em casos selecionados. O aumento da participacéo do Brasil no comércio mundial exige que
os portos publicos se adequem aos padrdes internacionais.

Energia — € necessario assegurar o desenvolvimento do setor de energia de forma a garantir tanto
a segurancga energética quanto a segurancga juridica e a modicidade tarifaria. Nesse sentido, deve-
se buscar com urgéncia a redugéo de encargos e tributos incidentes na transmisséo e distribuigéo
de energia elétrica, visando o oferecimento de energia a precos competitivos. E necessario ainda
agilizar a tomada de decisé@o sobre as concessbes do setor elétrico cujos contratos terminarédo a
partir de 2015. No segmento de geracdo de energia elétrica, deve-se buscar a diversificagdo da
matriz energética com incentivo das fontes renovaveis, desde que técnica, econdmica e ambien-
talmente viaveis.




Petréleo e gas natural — o volume de producao estimado para o pré-sal e os investimentos asso-
ciados a sua exploragdo deverdo gerar uma excepcional oportunidade para a industria brasileira.
Para tanto, é necessario garantir politica industrial especifica e um marco regulatério que permita
a atratividade e a competitividade dos investimentos no Pais. Os mecanismos de estabelecimento
de precos para o gas natural precisam ser otimizados, de modo a permitir ajustes nos desvios de-
correntes do poder de monopdlio e ampliar a competitividade no setor.

MPV 517/2010 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a
renda nas operagdes que especifica, altera as Leis n°s 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.478, de 29 de maio de 2007, e 12.350, de 20 de de-
zembro de 2010, institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Usinas
Nucleares — RENUCLEAR, disp6e sobre medidas tributarias relacionadas ao Plano Nacional
de Banda Larga, altera a legislagdo relativa a isengdo do Adicional ao Frete para Renovagéao
da Marinha Mercante — AFRMM, dispde sobre a extingdo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento, e da outras providéncias”.

Foco: Isencdo do AFRMM, Prorrogacdo da Reserva Global de Reversao e Financiamento de
Projetos de Infraestrutura.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 43.

PLS 311/2009 do senador Fernando Collor (PTB/AL), que “Institui o Regime Especial de Tribu-
tacéo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgéo de Fontes Alternativas de Energia Elé-
trica — REINFA e estabelece medidas de estimulo a produgao e ao consumo de energia limpa”.
Foco: Regime Especial de Tributagdo a producéo de energia elétrica de fontes alternativas.

O QUE E

Cria o Regime Especial de Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Producdo de
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA) e estabelece medidas de estimulo a producéo e
ao consumo de energia limpa.

Atividades especificas para adesao ao REINFA - sera beneficiaria do REINFA a pessoa juridica
que exerca uma dessas atividades: a) pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geracdo de energia com base em fonte edlica, biomassa, solar e maritima, e por
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), bem como de novas tecnologias ou materiais de armaze-
namento de energia; b) geragdo de energia elétrica por PCHs ou por fonte edlica, solar, maritima
e térmica que utilize o biogas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e aterros
sanitarios; e c) producao de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou nao.

A adesdo ao REINFA nao exclui outros incentivos fiscais.



Isencao da TUST e TUSD - a energia gerada por PCHs ou por fonte edlica, solar, maritima e térmica
que utilize o biogas, proveniente de plantas com capacidade de até 30.000kW, na producéo € no
consumo, estard isenta de tarifas pelo uso dos sistemas de transmissao (TUST) e distribuicdo de
energia elétrica (TUSD), desde que a isengao, na sua totalidade, seja transferida ao consumidor final.

Vedacoées - ¢ vedada a adesdo ao REINFA de pessoa juridica optante do Simples.
Isenc6es — as pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam isentas do(a):
e PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta;

e PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importagao incidentes sobre os bens sem similar nacional e
sernvigos necessarios as atividades especificas para a adesao da pessoa juridica;

e |mposto de Importacdo incidente sobre 0s bens, sem similar nacional, necessarios as atividades
especificas;

e PIS/PASEP e COFINS sobre bens necessarios para as atividades adquiridos no mercado intero;

e |Plincidente sobre os bens necessarios as atividades especificas, bem como os veiculos traciona-
dos por motor elétrico, hibridos ou n&o.

Geracao de energia limpa — a geragdo de energia podera ser desenvolvida de forma independente
por qualquer pessoa fisica ou juridica, podendo utilizar ou comercializar livremente sua produgéo.
A energia adquirida, quando disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impos-
tos e contribui¢cdes previstas na nova lei.

Empresas distribuidoras de energia elétrica — as distribuidoras de energia elétrica deverao prio-
rizar a aquisicdo de energia limpa dos produtores independentes acima mencionados, acrescen-
tando a energia produzida ao seu potencial energético, remunerando ndo menos do que paga pela
energia de outras fontes.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

As fontes renovaveis de energia, além de contribuirem para reduzir a emisséo de
gases de efeito estufa, oferecem vantagens que se refletem em externalidades po-
sitivas para o Pais, destacando-se: ampliacdo da seguranca do abastecimento de @
energia; geracado de emprego e renda; desenvolvimento de tecnologias nacionais;

menores custos de operagdo e manutencao; incentivo a pesquisa cientifica e tec- CONVERGENTE

nolégica; geracao distribuida no fornecimento de energia.

Uma politica de incentivo as fontes renovaveis, incluindo a cadeia produtiva do setor,

COM RESSALVA

deve ser capaz de atrair investidores e produtores de bens de capital, gerando empre-
go e promovendo um novo segmento de mercado. A construgao dessa politica deve
atender a trés principios basicos:




e ndo onerar a tarifa de energia elétrica;
e afrair investimentos em todos os segmentos da cadeia produtiva;

e adotar instrumentos econémicos e financeiros que incentivem novos investimentos e a substituicéo
de fontes energéticas.

Ao estimular a adocao e implantagéo de geracao de energia elétrica por fontes renovaveis mediante
isencdes tributarias, o projeto contribui para a expanséo do uso dessas fontes na matriz energética.

Entretanto, é mais adequado ampliar os segmentos beneficiados para além das fontes edlica, solar e
maritima, inserindo a biomassa, pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e outras fontes com potencial de
aproveitamento no Pais entre as que poderao se beneficiar do REINFA. Além disso, outros incentivos po-
dem ser incorporados a proposta, tais como a dedugéo dos gastos com a aquisicao de bens e prestacao
de servigos necessarios para utilizagdo de energias renovaveis da base de calculo do IRPF, IRPJ e CSLL.

Finalmente, merece reparo a obrigatoriedade de que as distribuidoras de energia priorizem a
aquisicdo de energia limpa dos produtores independentes e remunerem com valor nunca inferior
ao que € pago pela energia de outras fontes, pois essa regra contraria as leis do mercado livre e 0
modo de abertura concorrencial do setor de energia elétrica.

TRAMITAGAO

SF - Cl (aprovado o projeto com emendas) e CAE (aguarda parecer do relator, senador Delcidio
do Amaral - PT/MS). CD.

PLS 117/2010 do senador Demdstenes Torres (DEM/GO), que “Altera a Lei n° 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicéo
nacional e da outras providéncias, para estimular a livre concorréncia no servico de praticagem”.
Foco: Livre concorréncia no servigo de praticagem nos portos.

OQUEE

Estabelece que a praticagem serd mantida sem carater de exclusividade pela administragdo do
porto, sendo livre o seu exercicio privado. Veda ao Poder Publico o estabelecimento de normas de
limitagé@o a oferta ou restricdo a concorréncia do servigo.

A habilitagdo dos praticos ocorrera mediante exame tedrico e pratico e sera concedida pelo periodo
de cinco anos, sem limitacdo de vagas para cada zona de praticagem.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao permitir a livre concorréncia na atividade de praticagem, o projeto assegura

CONVERGENTE a competicdo na oferta desse servigo, diminuindo, por consequéncia, os custos




portuarios e aumentando a competitividade dos produtos exportados e reduzindo os custos das
mercadorias importadas.

Coaduna-se, assim, com o espirito da prépria Lei n°® 9.537/1997 (Lei de Seguranga do Trafego
Aquaviario - LESTA), no sentido de estimular a produtividade e a competitividade em atividades por-
tuarias, aumentando a oferta e a qualidade dos servicos disponibilizados as empresas de navegagao
e tornando os precos condizentes com a necessidade de ampliagdo do comércio exterior brasileiro.

TRAMITACAO
SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Vital do Rego - PMDB/PB) € CCJ. CD.

PL 3337/2004 do Poder Executivo, que “Dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o controle
social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de ju-
Iho de 1997, n°© 9.478, de 06 de agosto de 1997, n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
e n® 10.233, de 05 de junho de 2001, da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 06 de setembro de
2001, e da outras providéncias.”

Foco: Independéncia e autonomia financeira das Agéncias Reguladoras.

Obs.: Apensado ao PL 2057/2003.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 45.

PL 227/2007 do deputado Milton Monti (PL/SP), que “Dispde sobre a movimentagao e arma-
zenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportagao, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para explorar servicos de movimentacéo e armazenagem de mer-
cadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias”.

Foco: Exploragao dos portos secos.

O QUE E

Disp6e sobre a abertura dos chamados portos secos (denominados de "CLIA" — Centro Logistico
Industrial Aduaneiro) mediante o regime de licenciamento, substituindo o regime atual de conces-
sOes e permissdes. Além disso, traz regras sobre o Adicional ao Frete para a Renovagéo da Mari-
nha Mercante (AFRMM) e também sobre a fixagao, pelo Conselho Monetario Nacional, dos limites
para o porte de valores livres de declaragdo na entrada e saida do Pais.

Impossibilidade de outorga da licenca — impossibilita a outorga da licenca para exploracdo de
porto seco nas seguintes hipoteses:

e estabelecimento gue tenha sido punido, nos Ultimos cinco anos, com o cancelamento da licenca,
por meio de processo administrativo ou judicial




e empresa que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas na area tributaria e de comeér-
clo exterior e que tenha sido autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a essas areas;

e empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participa-
¢cao em estabelecimento enquadrado nas situagdes descritas nos itens anteriores.

Prazo para disponibilizacao de pessoal pela administracao - fixa o prazo de 180 dias para que
a SRF e os demais 6rgéos e agéncias da administragdo publica disponibilizem pessoal necessario
ao desempenho de suas atividades no porto seco, findo o qual a licenga devera ser outorgada.
Tal prazo somente podera ser prorrogado por igual periodo se, em razao da disponibilizacédo antes
referida, houver comprometimento de pessoal dos entes da administragdo. Esses prazos seréo
contados em dobro nos dois primeiros anos apos a vigéncia da Lei.

Possibilidade de migracao para o novo regime — estende para os portos secos em funcionamento,
inclusive aqueles que estejam funcionando por forga de medida judicial, a possibilidade de migragéo
voluntaria do atual regime de concessao e permissao para o de exploragdo com base em licenga.

Manifestacao conjunta de 6rgaos e agentes da administracao — exige como condicé@o para
alfandegamento que, além da SRF, haja manifestacdo dos demais 6rgdos e agéncias da adminis-
tracé@o publica federal sobre a adequacgéo do local ou recinto aos requisitos técnicos préprios as
atividades de controle que esses exercem.

Locais para implantacao de portos secos — autoriza a licenca de exploragao de porto seco: nos
municipios onde haja aeroporto internacional ou porto organizado; onde haja unidade da SRF e
limitrofes a este; capital de Estado; incluidos em Regido Metropolitana; e no Distrito Federal.

Extincao dos regimes de admissao temporaria — no caso de importacédo ou exportagéo de pro-
duto equivalente aquele submetido ao regime especial, a SRF podera extinguir regimes de ad-
missdo ou exportagdo temporaria de partes, pecas e componentes de outros produtos além dos
previstos na Lei 10.833/03 e outros regimes aduaneiros especiais.

Prorrogacao da isencao do AFRMM - prorroga, por mais 10 anos (até 8 de janeiro de 2017), a
isencdo do AFRMM incidente sobre o frete de mercadorias cuja origem ou destino seja porto loca-
lizado nas regides Norte ou Nordeste do Pais.

Isencao do AFRMM independente de solicitagcao — a isencédo do AFRMM serd aplicavel de forma
automatica, independentemente de solicitagdo do consignatario, o qual devera manter, por um
prazo minimo de cinco anos, documentagdo que comprove a origem ou o destino da mercadoria
transportada com o beneficio em questao, que sera auditada pelos érgaos competentes.



NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto, ao revogar a submissao para o estabelecimento dos portos secos
ao regime de concessoes e permissdes dos servigos publicos, caminha na dire-
cao da desburocratizagéo e incremento na oferta dos servigos de armazenagem
de mercadorias.

A flexibilidade objetivada pela mudanca para o regime de licenga permitira ao empre- CONVERGENTE

endedor ajustar a prestagao de servigcos de movimentagao e armazenagem a evolugao
da demanda de comércio exterior, beneficiando a economia brasileira. A proposta con-

tribui para a interiorizagdo dos portos secos e alivia os terminais portuarios e aeropor-
tos. Por fim, deve-se destacar que, além de prever regras adequadas para regular o
novo regime, o projeto permite a transferéncia facultativa dos atuais permissionarios para o regime de
licenca.

Além disso, a prorrogagé@o da nao incidéncia (isengdo) do AFRMM merece apoio, pois sem esse
beneficio havera um aumento de custos de transporte de mercadorias, elevando os pregos dos pro-
dutos finais consumidos nas regides Norte ou Nordeste ou delas provenientes, com impacto direto
na competitividade das empresas.

TRAMITACAO

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Sabino Castelo Branco -
PTB/AM, contrario ao projeto); CDEIC, CFT e CCJC. SF.

PL 1481/2007 (PLS 103/2007 do senador Aloizio Mercadante — PT/SP), que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor
sobre o acesso a redes digitais de informacéo em estabelecimentos de ensino”.

Foco: Acesso a redes digitais de informacéao.

O QUE E

Altera a lei que instituiu o Fundo de Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagoes (FUST) visando
ampliar o acesso as redes digitais de informagao, mediante financiamento de iniciativas, programas e proje-
tos voltados para melhoria dos servicos de telecomunicagdes prestados em regimes publicos ou privados.

Modalidades de aplicacao dos recursos — define duas modalidades na aplicagéo da arrecadacéo:
a) subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumpri-
mento de obrigagcdes de universalizacdo dos servigos de telecomunicagdes prestados em regime
publico, que nao possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do servico; e b) subsidio direto,
por meio do pagamento, direto ou indireto, total ou parcial, do pre¢o dos bens e servigos ligados aos
servigos prestados em regime publico ou privado.




No caso de subsidios diretos, a aplicagcao podera ser realizada mediante a contratagao de
empresas prestadoras de servigos de telecomunicacdes ou de forma descentralizada, median-
te termo de cooperacédo entre entidades da administragcéo publica direta e indireta da Unido, ou
mediante convénio com entidades da administragao dos estados, DF e municipios, bem como
com organizagdes da sociedade civil.

Critérios para selecao de projetos — determina que os programas e projetos de aplicagéo
do FUST serdo submetidos a processo publico de selegéo, a partir de editais elaborados com
base em diretrizes do Ministério da Comunicacao. Serdo privilegiadas as iniciativas que envol-
verem o Poder Publico, a iniciativa privada e organizacdes da sociedade civil.

Educacao, saude e areas rurais — obriga que o Ministério das Comunicag¢des separe par-
cela dos recursos do FUST para atender ao objetivo de dotar todas as escolas publicas,
em especiais as situadas fora da zona urbana, de acesso a Internet em banda larga, em
velocidades adequadas, até o final de 2013. Também incentiva a instalacdo e manutencéo
de redes de alta velocidade para projetos de telemedicina e telessalde e ainda para as
areas rurais em geral.

SUDAM e SUDENE - estende o gasto minimo de 30% dos recursos do FUST, nas areas da
SUDAM e da SUDENE, também para os servigos prestados em regime privado.

Prestacao de contas — determina que, em toda aplicacdo de recursos do FUST, a ANATEL
devera exigir uma prestacao de contas e fazer uma ou mais avaliagées dos resultados alcan-
cados, em conformidade com as normas a serem estabelecidas pelo Ministério das Comuni-
cacdes. O Ministério ainda podera fixar contrapartidas, como devolucéo de parte dos recursos
apo6s a maturagao dos respectivos programas, projetos ou atividades.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao permitir que recursos do Fundo de Universalizagéo dos Servigcos de Teleco-
municagdes (FUST) sejam utilizados para ampliar o acesso a redes digitais de in-
formacéao, o substitutivo aprovado na Comisséo Especial contribui para a inclu-

‘ séo digital de comunidades que estdo alijadas dos beneficios que essas redes
proporcionam. Amplia o elenco de empresas que podem utilizar os recursos do
Fundo, desburocratiza a forma de apresentagao dos projetos a serem implanta-
dos, facilita a prestacao de contas e o controle dos gastos. Sua aplicagcao esta
. voltada principalmente para a melhoria da educacéao publica, implementagcao de
programas de telemedicina, telesalude e atendimento as areas remotas do Pais.

CONVERGENTE

A previsao de equilibrio entre as receitas e despesas do FUST, bem como a possibilidade de uti-
lizagdo dos recursos para a manutengéo dos servigos de telecomunicagao, e ndo sé para a insta-
lacdo e implantacéo, sdo importantes para que esses servicos mantenham a qualidade e para que
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seja respeitado o principio da responsabilidade fiscal. Além disso, ao priorizar na regiao da SUDAM
os servicos de telecomunicagdes com tecnologia sem fio, a proposta mostra-se adequada, na me-
dida em que nessas regides as condi¢cdes naturais dificultam e oneram a passagem de fios e dutos.

TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario
(aguarda inclusdao em Ordem do Dia). Sk

PL 502/2011 do deputado Geraldo Simdes (PT/BA), que “Dispde sobre a adaptacao de con-
tratos de arrendamento de terminais e areas portuarias, celebrados antes da Lei n° 8.630, de
1993, e da outras providéncias”.

Foco: Adaptacdo dos contratos de arrendamento de terminais portuarios.

O QUE E

Estabelece prazo e fixa regras para a adaptacado de contratos de arrendamento de terminais e
areas portuarias celebrados antes da Lei de Portos (Lei n°® 8.630/1993).

Os contratos de arrendamento de instalagdes portuarias que nao foram adaptados as condi¢des
estipuladas na Lei de Portos deverao sé-lo no prazo de 180 dias, a contar da publicagdo da nova
lei, mesmo que se encontrem com prazo de vigéncia vencido.

Condicdes — os contratos serdo adaptados desde que os arrendatérios:
® estejam atuando regulamente, em conformidade com suas obrigagdes legais e contratuais;

e disponham de plano de investimentos destinados a ampliagcdo, ao melhoramento ou a moderniza-
cao das instalagdes portuarias, adequados ao respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) do porto, de forma a permitir a sustentabilidade do empreendimento, aumento da eficiéncia
das operacdes portuarias e ganhos de escala operacional; e

e repactuem com a Administracéo do Porto as obrigacdes e os direitos vinculados ao arrendamento,
bem como as condigdes do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Prazo de vigéncia — na adaptacdo dos contratos devera ser fixado novo prazo de vigéncia, com
a condicao de que o prazo total do contrato, contados o periodo inicial e a prorrogacao, nao ultra-
passe 50 anos.

Procedimentos — os termos do aditamento contratual decorrente da adaptacéo serdo submetidos
ao exame da ANTAQ, que tera prazo de 60 dias para anuir ou exigir reformulagdo. Constituira ato
de improbidade administrativa a recusa de cumprimento da determinagao de adaptacéao dos con-
tratos, bem como a procrastinacdo sem justificativa.




NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

CONVERGENTE

O projeto estabelece regra adequada para sanar antiga pendéncia relativa aos
arrendamentos portuarios vigentes quando da aprovacao da Lei dos Portos, em
1993, promovendo adequacado da situacdo desses terminais ao marco regulato-
rio entdo implementado. Isso porque, com a referida Lei, os contratos, que antes
tinham geralmente prazos de 10 anos (prorrogaveis por igual periodo), passaram
a ter vigéncia de 25 anos (também prorrogavel por igual periodo). Com isso, a lei
gerou disparidade entre a situagcédo de antigos e de novos investidores, problema
este que o projeto visa solucionar. Com a referida adequacao, serao protegidos e

| - |
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incentivados os investimentos promovidos por parte dos antigos arrendatarios.

Resguarda os interesses tanto dos arrendatarios que ja possuiam contrato quando da aprovacgao
da Lei dos Portos, como daqueles que se submeteram ao novo marco legal, na medida em que
determina que cabera ao 6rgéo regulador (ANTAQ) analisar os termos do aditamento contratual, de
forma a nao criar desigualdades com os novos arrendatarios.

TRAMITACAO

CD - Mesa Diretora (aguarda despacho inicial).

PL 7068/2010 do deputado Wladimir Costa (PMDB/PA), que “Altera dispositivos da Lei n° 9.074,
de 07 de julho de 1995, que dispdes sobre a prorrogacao das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica”.

Foco: Prorrogagdo das concessées de geracgédo, distribuicdo e transmissao de energia elétrica.
Obs.: Apensado ao PL 5438/2009.

OQUEE
Autoriza a prorrogacao das concessoes de geracao, distribuicdo e transmissao de energia elétrica.

Geracao — permite a prorrogagao, por periodos sucessivos de 20 anos, das concessdes de geragao de
energia elétrica, facultando ao Poder Concedente impor 6nus que visem garantir a modicidade tarifaria.

Transmissao e distribuicao — permite a prorrogacéo, por periodos sucessivos de 30 anos, das con-
cessoes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, sem dnus aos concessionarios. Essa regra
aplica-se também para as concessdes anteriores a Lei n° 9.074/1995 (outorga e prorrogacdes das
concessodes e permissdes de servigos publicos).

Reagrupamento das concessoes de distribuicao — faculta para as concessdes de distribuicdo
de energia elétrica anteriores a publicagdo da Lei n°® 8.987/1995 (Lei de Concessodes) o reagrupa-
mento de areas de um mesmo concessionario. A concessao resultante do reagrupamento tera o



maior prazo das concessoes reagrupadas, permitida sua prorrogacao por periodos sucessivos de
30 anos sem 6nus aos concessionarios.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Atualmente, sé@o diversas as regras a serem aplicadas em relagéo a prorrogagao
de concessodes no setor elétrico. Existem cinco marcos legais distintos, aplicaveis,
em cada caso, a depender da data da outorga original. Em algumas situacdes, a
prorrogacao nao encontra respaldo legal. Em outras, existe previsdo, mas com pra-
zos diferenciados. Esse cenario tem dificultado a decisdo em torno do problema.

CONVERGENTE

Prorrogar as concessoes representa a melhor opgao ao Poder Concedente, tanto
da 6tica econdmica como do ponto de vista do interesse publico, na medida em que
favorece a prestacéo de servigos adequados ao pleno atendimento dos usuarios. '

Nesse sentido, o projeto considera a importancia de haver prazo razoavel para depreciagéo dos
ativos vinculados as concessoes, permitindo amortizagao adequada dos elevados investimentos
realizados pelos concessionarios e reduzindo o valor a ser pago pelo Poder Concedente a titulo de
indenizagcédo quando da reversao dos ativos a Unido. Ademais, traz medida indutora da modicidade
tarifaria quando permite ao Poder Concedente impor 6nus ao gerador de energia.

TRAMITAGAO

CD - Apensado ao PL 5438/2009: CME (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Luiz Fernando Faria - PP/MG, favoravel ao 7068/2010, apensado); CME, CFT e CCJC. SF.







SISTEMA TRIBUTARIO

Reformular o sistema tributario é condicao
necessaria para o crescimento sustentavel do Pais

O sistema tributario brasileiro é marcado por tributacdo excessiva e de ma qualidade, que onera
demasiadamente o produto nacional e inibe investimentos na atividade produtiva.

A carga tributaria se concentra em setores especificos da economia, sobretaxando o setor pro-
dutivo, especialmente o setor industrial, o que incentiva a informalidade. Persiste, ainda, a injusti-
ficada tributacéo sobre exportacdes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexidade do sistema, que
impOe elevados custos acessorios as empresas.

Tal situagao requer reformulagao do sistema tributario para adequa-lo a necessidade de aumento
da competitividade das empresas nacionais e de maior crescimento do Pais.




Reforma Tributaria
E necesséria uma reforma do sistema tributario

A alta carga tributaria € um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB brasileiro, pois se
tributa pesadamente a producgao e circulagao de bens e servigos.

Além de elevada, a tributagao no Pais € de alta complexidade e ndo ha contraprestagao adequa-
da de servigos publicos e investimentos em infraestrutura econémica e social imprescindiveis ao
desenvolvimento.

E necessaria uma reforma que:
e reduza a carga tributéria excessiva sobre o setor produtivo;
e promova efetiva desoneragao de exportacdes e investimentos;
e climine o carater arrecadatorio das contribuicoes sociais;
e climine a cumulatividade remanescente em alguns tributos;
e impeca o acumulo de créditos tributarios, especialmente nas exportacoes;
e ¢limine o céalculo por dentro na cobranga dos tributos indiretos;
e reduza a complexidade da legislagéo;
e diminua a quantidade de tributos e obrigactes acessorias;
e garanta a compensacao de créditos por débitos de qualquer natureza;
e climine a guerra fiscal entre os entes federados;
e impeca o uso generalizado da substituicao tributéaria.

A agenda de competitividade da industria exige um sistema tributario mais simples, transpa-
rente, que estabeleca condigdes de igualdade entre produtos brasileiros e estrangeiros. Racio-
nalizar o atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de competitividade e eficiéncia
produtiva, € um passo crucial para que se alcance o crescimento sustentado, com fomento a
producado, ao emprego e ao investimento.

PEC 31/2007 do deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), que “Altera o Sistema Tributario Na-
cional, unifica a legislacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de Merca-
dorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo, dentre outras providéncias”.
Foco: Nova Proposta de Reforma Tributaria.




O QUE E

O substitutivo da Comissao Especial de Reforma Tributaria (CESP), que teve como base a PEC
233/08, do Poder Executivo, trouxe as seguintes inovagoes:

supressao de dispositivo que conferia competéncia de lei complementar para estabelecer novas
contribuigoes;

isengéo do ICMS para produtos da cesta basica e para residuos e sucata usados como matérias-
primas para reciclagem ou reutilizagao;

exclusao dos setores produtores de fertilizante e carvao entre aqueles cuja aliquota da CFEM sera
elevada de 2% para 3% até que lei regulamente a incidéncia da CFEM sobre o faturamento bruto
resultante da saida dos produtos minerais;

supressao do dispositivo que permitiria a apropriagdo de créditos tributarios de ICMS provenientes
de operacdes anteriores no caso de saldas isentas ou ndo sujeitas a incidéncia do imposto;

introdugao de cronograma para aproveitamento gradativo dos créditos de ICMS sobre bens de uso
e consumo: a partir do 9° ano apos a aprovagao tera inicio o aproveitamento parcial dos créditos
sobre bens de uso e consumo; e

previsdo de que lei podera estabelecer a substituicdo parcial da contribuicao incidente sobre a
folha de salarios, por um aumento de aliquota do IVA — nesse caso, o percentual do produto da
arrecadacdo do imposto sera destinado ao financiamento da previdéncia social e 0s recursos
destinados nao se sujeitarao a partilha entre os entes federados.

Manteve os seguintes pontos da PEC 233/08:

Tributos Federais

IVA-Federal - cria “imposto sobre operagdes com bens e prestacdes de servicos” com as seguin-
tes caracteristicas:

incidéncia sobre importagbes a qualquer titulo;
n&o cumulatividade nos termos de lei:

nao incidéncia nas exportagoes, garantida a manutengéo e o aproveitamento do imposto cobrado
nas operacdes e prestacdes anteriores;

inclusdo do imposto na base de calculo;
parcela da arrecadacéo destinada ao financiamento da seguridade social;

n&o incorporagéo do IPI (o IPI € mantido nos moldes atuais).

)




Tributos Estaduais
Novo ICMS - regulamentacgao Unica, sendo vedada adog¢do de norma estadual;
Aliquotas:

e definidas por resolucdo do Senado Federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores ou 1/3 dos Governa-
dores e aprovadas por quorum de 3/5);

e enquadramento de mercadorias e servigos em aliquotas diferentes da padrdo por resolugdo do
Senado aprovada por maioria absoluta;

e faculdade atribuida ao CONFAZ de reduzir e restabelecé-las;
e possibilidade de diferenciagcdo com base em quantidade ou tipo de consumo;

e definicao por lei complementar de mercadorias e servigos cujas aliquotas poderdo ser aumentadas
ou reduzidas por lei estadual.

Beneficios e Incentivos fiscais:
e definicéo pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territdrio nacional;

e possibilidade de definicao por lei complementar de beneficios e incentivos em favor de micro e
peguenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros.

Matérias para lei complementar: fatos geradores, base de calculo (com adi¢éo do proprio imposto);
regime de compensacéo, aproveitamento de crédito, substitui¢cdo tributaria, processo administrativo
fiscal, dentre outras.

Outras Matérias
Limites para a carga tributaria — lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de

ajuste da carga tributaria em relacao ao IR, IVA-Federal e novo ICMS.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado pela CESP da Camara dos Deputados apresenta melho-
rias em relacdo ao sistema tributario atual em termos de simplificacéo e desonera-
¢ao da atividade produtiva, notadamente:

CONVERGENTE e desoneragao do investimento — cronograma de reducao do prazo de utilizagao dos cré-
COM RESSALVA ditos de ICMS e do IVA-F sobre bens de capital;

e desoneragéo das exportacdes — recolhimento do ICMS no estado de destino; transfe-
réncia a terceiros de saldos credores de ICMS e IVA-F apds implantagéo do Sistema

Publico de Escrituragao Digital (SPED);



desoneracéo da folha de salarios — cronograma de reducéo da contribuicéo patronal ao INSS e
extingéo do Salério-Educacéao;

simplificacéo — reducéo do numero de tributos (extingdo da CSLL, COFINS e PIS) e unificagéo da
legislagao do ICMS;

nao cumulatividade — uso de créditos sobre bens de uso e consumo no IVA-F.

A proposta, contudo, deve ser revisada para assegurar efetiva neutralidade do novo modelo
quanto a carga tributaria e garantir amplo direito de apropriacédo de créditos tributarios do IVA-F e
do ICMS. Quanto a neutralidade, sao inaceitaveis aumentos de tributacao decorrentes da definicéo
de novas aliquotas bem como do aumento da CFEM.

Nesse sentido, sdo necessarios os seguintes aperfeicoamentos:

assegurar a nao cumulatividade do IVA-F no texto constitucional;
impedir a cobranga por dentro de tributos;

eliminar possibilidade de lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos sobre bens de uso e
CONSUMO;

garantir a transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F;

reforcar garantia de neutralidade tributaria da reforma;

eliminar majoragéo da base de célculo e de aliquotas da CFEM,;

garantir crédito imediato do IVA-F sobre aquisicéo de bens destinados ao ativo permanente;

permitir aproveitamento imediato de saldos credores do IVA-F e do ICMS de contribuintes que
usarem o SPED;

assegurar aproveitamento de créditos do IVA-F e do ICMS no caso de operagdes sujeitas a isencao;
suprimir competéncia residual para criagdo de novas contribuicdes sociais;
n&o convalidar beneficios fiscais para importagoes;

aplicar o principio da anterioridade ao novo ICMS (majoragdes do imposto s6 devem produzir efei-
tos no exercicio financeiro seguinte).

TRAMITACAO

CD - CCJC (aprovado o projeto); CESP (aprovado o projeto com substitutivo); Plenario (pronto
para a Ordem do Dia). SF.




-
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Carga Tributaria, Criacdo de
Tributos e Vinculacao de Receitas
A alta carga tributdria ainda é fator inibidor do
desenvolvimento do setor produtivo no Brasil

Em razdo da elevada carga tributéria (que se aproxima de 36% do PIB) e da complexidade do
sistema tributario nacional, ndo sdo aceitaveis propostas que impliquem novo aumento da carga
tributaria ou na criagdo de novos tributos, por mais meritérios que sejam os objetivos.

Ha necessidade de um sistema mais simples — com redugdo do numero de tributos e ampliagao
da base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga tributaria e a burocracia nela embutida.

Também € preciso desonerar a folha de salarios de modo a aumentar a competitividade e a
eficiéncia econdmica. Nesse sentido, a mudanca a ser implantada deve promover a desoneracao
da producgéo e ndo constituir-se em mera transferéncia de 6nus de uma base tributaria para outra.
A criagao de novo tributo deve ser evitada, em especial aqueles com caracteristicas danosas a
competitividade, como, por exemplo, tributos sobre movimentacdes financeiras e/ou com carac-
teristica de cumulatividade.

A proposta de desoneracao deve atender a certos requisitos basicos como: foco na eficiéncia,
aumento da competitividade das empresas, efetiva desoneracédo nas exportagdes, isonomia com
os produtos importados e simplicidade de procedimentos e transparéncia.

Por sua vez, a destinagdo compulséria de recursos tributarios traz desvantagens, como conge-
lamento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determinada pela garantia de recursos, indepen-
dentemente do desempenho alcangado - e reducéo do espago para ajustes na politica fiscal.

A reducgao da carga tributaria no Brasil devera ser a resultante de uma vigorosa politica de redu-
¢ao de gastos publicos e de uma reforma tributaria abrangente.

PLS 410/2009 do senador Francisco Dornelles (PP/RJ), que “Eleva para cinquenta por cento,
nos anos-calendario de 2010, 2011 e 2012, o limite previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.065,
de 20 de junho de 1995, para a compensagao de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.”

Foco: Elevacéo do limite de compensacéo de prejuizo fiscal.

O QUE E

Eleva de 30% para 50% o limite maximo para compensagao dos prejuizos fiscais acumulados nos
exercicios anteriores com o lucro apurado no exercicio corrente para efeitos do IRPJ e da CSLL.



NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A elevagao do limite para compensagao dos prejuizos fiscais € uma medida im-
portante para reduzir a carga tributaria das empresas. O prejuizo sofrido por uma
empresa em um dado ano nao desaparece com a abertura de um novo periodo de
apuragao. Portanto, o lucro em um exercicio que vem cobrir prejuizos anteriores
nao revela a mesma capacidade contributiva daquele lucro que ndo tem por tras um
histérico de resultados negativos.

TRAMITACAO
SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE). CD.

CONVERGENTE

com bens e mercadorias importados do exterior”.
Foco: Aliquota Zero do ICMS para produtos importados.

PRS 72/2010 do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Estabelece aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo, nas operagoes interestaduais

O QUE E

Estabelece aliquota de 0% de ICMS nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias im-
portadas do exterior que, apds o seu desembaraco aduaneiro (i) ndo tenham sido submetidos a
processo de industrializagao; (ii) tenham sido submetidos a processo que importe apenas em alterar
a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original. v::a

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) baixara normas para fins de enquadra- ’ |

mento dos bens e mercadorias quanto a definigdo do que se considera industrializagdo. Até que A

essas normas sejam baixadas aplicar-se-a a legislagao do IPI.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto merece apoio, pois busca coibir pratica inconstitucional cada vez mais
difundida de estados concederem beneficios a importagdo (sem autorizagdo em
convénio) por mecanismos ndo autorizados. A concessao de beneficios fiscais a
produtos importados tem exposto as empresas brasileiras a condicdes de compe-
ticdo desigual com suas concorrentes de outros paises.

Isso ocorre porque, enquanto as empresas que produzem em territério brasilei-
ro sao tributadas normalmente pelo ICMS, tem sido método comum nesse tipo
de incentivo a concessao de crédito tributario ou diferimento no recolhimento do

CONVERGENTE




ICMS de produtos importados. Em ambos os casos, uma empresa nacional que pretende vender
0 mesmo produto no mercado abastecido por empresas comerciais importadoras localizadas em
estados que concedem beneficios fiscais podera deixar de ser competitiva devido a tributagéo
mais elevada.

Ao propor que as operagoes interestaduais com produtos importados sejam tributadas com
aliquota de 0%, deixa de existir a possibilidade da concesséo do crédito tributario nessas opera-
¢oes. Com isso, a aliquota efetiva final sera a mesma tanto para produtos importados como para
produtos nacionais, motivo pelo qual o projeto merece ser aprovado.

TRAMITACAO
SF - CAE (aguarda indicacao de relator). CD.

PEC 284/2008 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera o § 2° do art. 62 e o
inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal, para dispor sobre exigéncia de lei complementar
para majoracao ou instituicdo de tributos”.
Foco: Majoracéo ou instituicdo de tributos.

O QUE E

Altera a Constituicao para determinar que a instituicdo ou o aumento de tributos é matéria de lei
complementar que nao pode ser regulada por medida provisoria. Fica ressalvada da exigéncia de
lei complementar a alteragdo de aliquotas dos impostos de natureza regulatéria (ll, IE, IPI e IOF),
que continuara a ser efetivada por decreto presidencial.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginoso da carga tributaria no
Brasil nas ultimas décadas esté a facilidade de deliberagao legislativa sobre a ma-
téria (exigindo-se apenas quérum de maioria simples) e a possibilidade do Poder
Executivo criar novos tributos ou majora-los por meio de medida provisoéria.

A proposta afasta a possibilidade de aumento de carga tributaria de forma auto-
matica pelo Poder Executivo, e exige maior grau de consenso no Poder Legislativo
para que se aprovem propostas de aumento de carga tributaria.

CONVERGENTE

Ademais, a implementacdo do novo modelo nao retiraria do Poder Executivo a
flexibilidade para adaptar prontamente o sistema tributario a mudangas no cenario econémico ao
permitir que a alteragcao de aliquotas dos impostos de natureza regulatéria (Il, IE, IPl e IOF) continue
a ser efetivada por decreto presidencial.




TRAMITACAO
CD - CCJC (aprovado o projeto); CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PLP 23/2011 do deputado Guilherme Campos (DEM/SP), que “Altera dispositivo da Lei Com-
plementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que "dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao e da outras pro-
vidéncias".

Foco: Proibicdo de inclusdo do montante do prdprio imposto na base de calculo do ICMS.

O QUEE

Altera a Lei Kandir para determinar que ndo integrara a base de calculo do ICMS o montante

do

proprio imposto, afastando a metodologia atual de apuracéo, conhecida como “calculo por dentro”.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A prética do célculo “por dentro” permite que a aliquota efetiva de um tributo seja
muito superior ao percentual aprovado. Uma aliquota de 30% “por dentro” corres-
ponde, na verdade, a uma aliquota “por fora” de 42,86%, por exemplo. Nao apenas
isto, se um tributo pode ser calculado sobre o montante de outro, ha verdadeira
cascata tributaria, com aumento artificial da carga tributaria. Tal mecanismo leva a
perda de percepgao do custo tributario efetivo. E necessario que haja transparéncia

CONVERGENTE

nas aliquotas e na carga tributaria, implementando, alias, comando ja contido no §
5° do artigo 150 da Constituicao.

TRAMITACAO

CD - Mesa Diretora: aguarda destribuicao. SF.

PLP 378/2006 do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Acrescenta dis-
positivo ao art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, a fim de fixar prazo
para a vigéncia da contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida sem
justa causa”.

Foco: Fixa prazo para extingdo da contribuicdo adicional de 10% do FGTS

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 20.
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PLP 306/2008 (PLS 121/2007 do senador Tido Viana — PT/AC), que “Dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente por Estados, Distrito Federal, Municipios e Uniao em
acoes e servicos publicos de saude, os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para
a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés

esferas de governo”.
Foco: Criagcédo da CSS (nova CPMF).

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 35.

PL 305/2007 do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que “Altera a Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a apura-
¢ao do imposto de renda pelo lucro presumido®.

Foco: Limites de receita bruta para apuracédo do IR pelo regime de lucro presumido.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 36.

PL 3492/2008 da deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), que “Altera as Leis n°s 7.713, de 22
de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
8.849, de 28 de janeiro de 1994, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro
de 1995 e a 11.482, de 31 de maio de 2007, modificando disposi¢des relativas ao imposto de
renda da pessoa fisica e da pessoa juridica”.

Foco: IR sobre lucros ou dividendos.

Obs.: Apensado ao PL 7172/2010.

O QUEE

Altera a legislagao do imposto de renda das pessoas juridicas para impedir a dedugdo como
despesa, para efeitos da apuracéo do lucro real, dos juros pagos aos acionistas a titulo de remu-
neracao do capital proprio.

Incidéncia de IR sobre lucros ou dividendos - a partir de janeiro de 2009, os lucros ou dividen-
dos, quando pagos a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais, estardo
sujeitos a incidéncia do IR a aliquota de 15% na fonte, quando creditado por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado.

Compensacao - permite a compensagéo do imposto devido com o valor do IR que a pessoa juri-
dica, tributada com base no lucro real, tiver de recolher relativo a distribuicao de dividendos, boni-
ficagbes em dinheiro, lucros e outros interesses distribuidos. Tal compensacéo podera ser efetuada
com o imposto de renda que a pessoa juridica tiver que recolher, relativo a retencao na fonte sobre
a distribuicdo de lucros ou dividendos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior.

Revoga dispositivo da Lei n°® 8.981/1995 para eliminar a tributacdo exclusiva na fonte dos
ganhos financeiros.



NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A distribuicdo do lucro é etapa final que tem inicio no investimento produtivo de
risco. O aumento da tributagcéo sobre a distribuicéo de lucros e dividendos estimula
os socios a retirarem capital aplicado nas empresas, justamente em um momento
econdmico onde é dificultado o acesso a financiamentos. Trata-se, portanto, de
proposta prejudicial a manutengao e criagcdo de empresas, contraria a ampliagao
do setor formal da economia.

TRAMITACAO

DIVERGENTE

CD - Apensado ao PL 7172/2010 (na origem 187/2004): CFT (encerrado prazo
sem votagao), CCJC (aguarda indicacao de relator); Plenéario. SF.

PL 6530/2009 (PLS 411/2009 do senador Francisco Dorneles — PP/RJ), que “Altera as Leis
n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, e
11.457, de 16 de marco de 2007, para estender o direito a crédito do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPI), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da
Contribui¢cao para o PIS/Pasep a aquisicéo dos bens que especifica, para prever a incidéncia
da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que a pessoa juridica
exportadora compense créditos dessas contribuicdes com a Contribuigdo para a Seguridade
Social a seu cargo”.

Foco: Crédito financeiro do IPI.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 37.

Desoneracéao das Exportacoes
A maior inser¢cdo do produto brasileiro no mercado externo
exige desoneracgéo integral das exportagcbes

O crescimento das exportacdes deve ser prioridade estratégica para o desenvolvimento do Pais.

Produtos brasileiros exportados carregam tributos que prejudicam sua competitividade no exte-
rior; a desoneragao, quando existe, € parcial e limitada.

A legislacéao tributaria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar as exportacdes e, para
tanto, torna-se necessario:

e definir uma solugao permanente para a compensagéo dos créditos tributarios na exportacao;

e climinar a cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva de bens e servicos exportados;




e assegurar o aproveitamento de créditos de ICMS, PIS/PASEP e COFINS sobre ingresso, no esta-
belecimento, de energia ou de mercadorias destinadas ao seu proprio Uso ou CONSUMO € recebi-
mento de servicos de comunicagéao.

PEC 83/2007 do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que “Altera, revoga e acresce dispositi-
vos a Constituicao, para permitir a incidéncia do ICMS na exportagcédo de produtos primarios
e semielaborados e repartir o produto da arrecadacéo do imposto de exportacéo”.

Foco: ICMS na exportacédo de produtos primarios e semielaborados.

O QUE E

Permite incidéncia do ICMS sobre a exportacéo dos produtos primarios e semielaborados defi-
nidos em lei complementar. Cabera ao Senado definir as aliquotas do imposto aplicaveis a essas
operacoes.

Prevé reparticao de receita proveniente do imposto sobre exportagdo com Estados e DF. A par-
ticipacao na receita sera proporcional ao valor das respectivas exportagdes de produtos primarios
e de semielaborados definidos em lei complementar.

A receita repassada sera destinada ao financiamento de programas e projetos que promovam a

agregacao de valor aos produtos e servigos destinados a exportagao.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A tributacdo das exportagcdes é verdadeiro anacronismo, ndo merecendo apoio.
Essa pratica vigorou até o advento da Lei Complementar n°® 87/1996 e mostrou-se
ineficaz. Ndo sera pelo aumento de tributacao das exportagdes de produtos prima-
rios que o Brasil incentivara a exportagao de produtos com maior valor agregado,
mas sim por meio da desoneracéo tributaria da atividade produtiva.

DIVERGENTE
TRAMITACAO
| SF - CCJ (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador Flexa Ribeiro -

PSDB/PA, favoravel com emenda); Plenario. CD.



Desoneracdo de Investimentos
Tributagdo sobre investimento reduz o
potencial de crescimento econémico

A ampliagao da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desoneragao tributaria dos inves-
timentos na producéo — o que implica desoneracdo nado s6 de bens de capital e ativo fixo como
também das instala¢des e bens destinados a manutencao das empresas.

E importante assegurar o efetivo e imediato aproveitamento de créditos de ICMS, PIS/PASEP e
Cofins sobre ingresso, no estabelecimento, de bens destinados ao ativo imobilizado. Além disso,
€ preciso eliminar o custo tributario sobre investimentos representado pelo ISS e o 6nus remanes-
cente no IPI sobre bens de capital.

A integracao internacional sugere a adaptacéo do sistema brasileiro ao modelo tributario adotado pelos
principais parceiros comerciais do Brasil: tributagéo sobre o consumo, com desoneracéo de investimentos.

PL 722/2011 do deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Estabelece medidas de estimulo
transitério ao investimento, altera o art. 1°da Lei n°11.529, de 22 de outubro de 2007, da
outras providéncias”.

Foco: Desoneragéo de bens de capital.

O QUE E

Autoriza o aproveitamento integral do crédito referente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins,
no proprio més da aquisicdo de bens de capital. Além disso, admite a adogdo do mecanismo da
depreciacao acelerada, para fins de apuragdo do IR e CSLL, que permite a depreciagao integral
nos primeiros 12 meses apods a aquisicdo dos bens de capital.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A desoneragao do investimento, por meio de crédito integral e imediato do valor
do ativo de investimento imobilizado para fins de apuragdo de PIS/COFINS néao
cumulativos, IRPJ e CSLL, é medida que merece ser apoiada, pois na sistematica
atual o investidor arca com o 6nus financeiro decorrente de ter que esperar alguns
anos até poder recuperar o custo tributario. A utilizacdo dos créditos reduz o custo

financeiro associado ao carregamento dos créditos, desonerando os investimentos, CONVERGENTE

além de permitir a capitalizacdo das empresas. Do mesmo modo, positiva a alte-
racao no sentido de garantir o mecanismo da depreciagao acelerada, para fins de

apuracgao do IR e CSLL, as mercadorias adquiridas no prazo de até um ano apos a
publicacdo da nova lei.




O substitutivo aprimora o projeto, ao permitir que o beneficio do aproveitamento de crédito do
PIS/COFINS seja aplicado de forma definitiva, e ndo apenas conjuntural (até 31 de julho de 2010,
como propunha o projeto original). Do mesmo modo, positiva a alteragéo no sentido de garantir o
mecanismo da depreciagcao acelerada, para fins de apuracéao do IR e CSLL, as mercadorias adqui-
ridas no prazo de até um ano apds a publicagédo da nova lei, e ndo apenas até 31 de julho de 2010.

TRAMITAGAO

CD - Mesa Diretora: aguarda despacho inicial.

Obrigacées, Multas e Administracao Tributarias
Deve-se buscar a ampliagdo dos prazos de recolhimento
de tributos e a redugéo das elevadas multas tributarias

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam o pagamento de impostos sem
oneracao excessiva das empresas, tais como: reducéo das multas, parcelamento de débitos, com-
pensacao de débitos fiscais e previdenciarios e aumento de prazos para o recolhimento dos tribu-
tos para permitir aumento de liquidez e capital de giro.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos confiscatérios. Quando fixadas
em patamar elevado, impedem a recuperagéo das empresas, impossibilitando o proprio pagamento do tributo.

Devem ser evitadas também medidas, emanadas por 6rgdos da administragao publica, que imponham obri-
gacOes acessorias as empresas sem considerar os custos adicionais decorrentes e viabilidade operacional.

A legislacao deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que possivel, ao contri-
buinte adimplente, como forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

PEC 186/2007 do deputado Décio Lima (PT/SC), que “Acrescenta os §§ 13 e 14 ao art. 37
da Constituicao Federal.”
Foco: Concessao de autonomia as administragées tributarias.

O QUEE

Assegura as administragdes tributarias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios autonomia administrativa, financeira e funcional, e as iniciativas de suas propostas orgamen-
tarias dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Também determina que
lei complementar estabelecera as normas gerais aplicaveis as administracdes tributarias, dispondo
inclusive sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos cargos de sua carreira especifica.



NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Atribuir autonomia ao Fisco em relagdo ao Poder Executivo e delegar a uma Lei
Complementar a definicdo de normas gerais aplicaveis a Administragcéo Tributaria
¢ trilhar caminho oposto ao anseio da sociedade por maior seguranga juridica nas
relagbes com o Fisco por meio da efetivacdo de garantias constitucionais contra
excessos tributarios. Alteragdes de normas gerais aplicaveis a Administracao Tri-
butaria devem focar a modernizagéo do Fisco e a melhoria da qualidade do gasto
publico, visando proporcionar aos contribuintes melhoria na qualidade e redugéo
do custo praticado na prestagao de servigcos publicos.

DIVERGENTE

TRAMITACAO
CD - CCJC (aguarda designacao de relator); CESP e Plenario. SF.

PL 5250/2005 (PLS 245/2004, do senador Fernando Bezerra — PTB/RN), que “Dispde sobre
o parcelamento de débitos de devedores em recuperacdo judicial, perante a Unido, suas
autarquias, fundacdes publicas e o Fundo de Garantia do Tempo de Servicgo, e altera os arts.
57 e 73 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005”.

Foco: Parcelamento de débitos fiscais de empresas em recuperacéo judicial.

O QUE E

Autoriza empresas submetidas a recuperacgao judicial a parcelarem débitos tributarios e previ-
denciarios, além de dividas ambientais e relativas ao FGTS.

Parcelamento de débitos com exigibilidade suspensa - a inclusdo, no parcelamento, de débitos
com exigibilidade suspensa sera condicionada a desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva
demanda administrativa ou judicial, bem como a renuncia ao direito relativo aos mesmos débitos
sobre o qual se funda o pedido. O parcelamento de débito n&o prejudicara os gravames decorren-
tes de medida cautelar fiscal ou as garantias prestadas na acéo de execucgao fiscal.

Confissao irretratavel e consolidacao — o pedido de parcelamento constitui confissio irretratavel
de divida, podendo o valor, dele constante, ser objeto de verificagdo. O débito a ser parcelado sera
consolidado na data da concessao do parcelamento.

Prazo de parcelamento - o prazo maximo de concessdo do parcelamento sera de 84 meses,
aplicavel ao devedor que, no ano-calendario anterior ao do pedido do parcelamento, tiver auferido
receita bruta igual ou inferior ao limite maximo de receita bruta para enquadramento de empresas
de pequeno porte.




Valor das parcelas — o valor de cada parcela sera obtido mediante divisdo do valor do débito
consolidado pelo nimero de parcelas, observado o valor minimo a ser fixado pelo titular do érgao
ou entidade competente. O valor de cada uma das parcelas sera acrescido de juros de mora equi-
valentes a taxa Selic a partir do primeiro dia do més subsequente ao da consolidagcdo até o més
anterior ao do pagamento, e de 1% no més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Rescisao do parcelamento — a falta de pagamento de duas prestagdes ou a decretagao da falén-
cia implicara imediata rescisdo do parcelamento, independente de notificagcao prévia. Conforme o
caso, a falta de pagamento também implicara a remessa do débito para inscricdo em divida ativa
ou o prosseguimento da execucdo. Sera vedado, em qualquer caso, reparcelamento. A resciséo
acarreta restabelecimento, em relagdo ao montante ndo pago, dos acréscimos legais. No caso
de parcelamento de débito inscrito em divida ativa, o devedor pagara as custas, emolumentos e
demais encargos legais.

Prazo para Certidoes Negativas de Débitos Tributarios — altera a Lei de Faléncias para fixar
em 30 dias o prazo para apresentacao de certidoes negativas de débitos tributarios, exigida para
concessao de recuperacao judicial. A ndo apresentagao dessa certidao, em tempo habil, acarretara
declaracéo judicial da faléncia.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O

CONVERGENTE

O projeto merece apoio, pois permite a adogdo de medida, muitas vezes, essencial a
efetiva recuperacao das empresas endividadas, qual seja, o parcelamento de seus débi-
tos fiscais, fazendo-o em prazo compreensivelmente mais vantajoso do que aquele apli-
céavel as pessoas juridicas que ndo se encontrem em processo de recuperagdo judicial.

COM RESSALVA Como ressalvas, ha de se notar:

e o determinacéo de que a recuperagéo judicial sera convertida em faléncia caso as certi-
ddes negativas ndo sejam apresentadas tempestivamente destoa da filosofia que norteou

a aprovacado da nova lei de faléncias. A ideia € deixar para o judiciario a deciséo, diante da
avaliagdo do caso concreto. A inflexibilidade que o dispositivo quer impor € prejudicial ao objetivo
da recuperacao, que representa a grande evolucao legislativa;

e aproposicao refere-se apenas ao parcelamento de débitos de pessoa juridica. Contudo, o empresa-
rio individual, pessoa fisica, também se encontra sob a mesma exigéncia legal para a obtengéo da re-
cuperacao judicial. Desse modo, deve a lei especial sobre o parcelamento igualmente contempla-lo;

e a previséo de que, além da incidéncia da taxa Selic, aplicar-se-a juros de mora de 1% no més em
que o pagamento da parcela estiver sendo efetuado é excessiva, eis que a Selic ja exerce a mesma
funcéo de reposigéo da mora; e

e a referéncia a decretagao da faléncia como causa imediata da rescisao do parcelamento pode
gerar interpretagdes desencontradas. A referéncia ndo deve ser a decretacdo da quebra, mas



sim o transito em julgado da respectiva deciséo, vez que a sentenca de decretacéo é passivel

recursos judiciais a tribunais superiores. Portanto, somente o transito em julgado impde o carater

definitivo & deciséo, e assim a rescisdo deve a ela ficar condicionada.

TRAMITACAO

SF - (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CESP (aguarda constituicao).

de

PL 4583/2009 do deputado Mauro Mariani (PMDB/SC), que “Altera a redagcédo do paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007”.
Foco: Compensacéo de créditos tributarios administrados pela SRFB.

O QUE E

Permite que o contribuinte que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado
pela Secretaria da Receita Federal possa utiliza-lo na compensacéo de débitos proprios relativos

a contribuigdes previdenciarias.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

N&o ha razbes para impedir que o contribuinte compense débitos de contribui-
¢cOes previdenciarias com créditos de outros tributos, ja que a arrecadacao de im-
postos e contribuigdes foi unificada com a criagdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil. As compensacodes ja envolvem acertos contabeis em funcéo do destino
da arrecadacéo, como ocorre nas compensacoes entre PIS/COFINS com Imposto
de Renda, partilhado com os Estados. O fato de as contribuicdes da Lei n° 8.212
terem destinacao especifica nao impede a compensacao, apenas exige o acerto
contabil entre Tesouro e Previdéncia. Permitir essa compensagéo é respeitar o di-

CONVERGENTE

reito do contribuinte de recuperar o que pagou indevidamente.

TRAMITAGAO
CD - CFT (aguarda indicacao de relator) e CCJC. SF.

PL 5124/2009 do deputado Jefferson Campos (PTB/SP), que “Altera a legislagdo do Impos-
to de Renda, limita a deducéo de despesas de depreciacdo, e da outras providéncias”.
Foco: Deducéao de despesas de depreciacao para fins da determinacao do IRPJ e da CSLL.




O QUE E

Reduz a dedutibilidade na apuracédo do Imposto de Renda (lucro real) de despesas de deprecia-
cdo de empresas cujo lucro liquido anual seja igual ou superior a R$ 5 milhdes.

A reducdo sera em funcdo do "indice de lucratividade da méao de obra", resultante da divisdo do
lucro liquido pelo numero médio de empregados com carteira de trabalho assinada, regidos pela
CLT, no mesmo ano.

Desse modo, a pessoa juridica devera adicionar ao lucro liquido, para fins de determinacédo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, os seguintes percentuais do valor total das despesas de
depreciacgao:

e 30%, se o indice de lucratividade da mao de obra for superior a R$ 150.000,01, por empregado
contratado;

o 20%, se o indice de lucratividade da mao de obra for entre R$ 100.000,01 e R$ 150.000,00 por
empregado contratado;

e 10%, se o indice de lucratividade da mao de obra for entre R$50.000,00 ¢ R$100.000,00 por
empregado contratado.

O projeto permite também que o Executivo restrinja ainda mais a dedugao para setores especificos.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A reducéo da dedutibilidade na apuracao do Imposto de Renda de despesas de depre-
ciacdo, se aprovada, implicara oneragéo dos investimentos e elevacédo da carga tributaria.
Oneragao dos investimentos, pois ira submeter o empreendedor a arcar com o 6nus fi-
nanceiro decorrente da menor deducao do custo de aquisicdo de maquinas e equipamen-
tos; elevacdo da carga tributaria, pois elevara o custo financeiro associado a apuracao

DIVERGENTE do Imposto de Renda. Despesas com depreciacao nao sao favor fiscal, mas decorréncia
necessaria de um conceito minimo de lucro, de renda, que corresponde a diferenga positiva
— entre o resultado auferido e os custos incorridos. Se, para auferir receita a empresa utiliza
" maquina, o custo dessa maquina deve ser abatido, sob pena de se falsear o resultado.
TRAMITACAO

CD - CFT (aguarda indicacao de relator); CCJC. SF.

PL 7230/2010 do deputado Eduardo Sciarra (DEM/PR), que “Dispde sobre a multa de mora e
sobre as multas aplicaveis nos langamentos de oficio, em virtude de infrigéncia a legislacéo
tributaria, dando nova redacgéo ao art. 44 e ao § 2° do art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de de-
zembro de 1996, e ao art. 80 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964”.

Foco: Redugéo das multas de mora e das multas aplicaveis nos lancamentos de oficio.




O QUEE
Reduz as multas tributarias de Imposto de Renda, de IPl e de mora.

Imposto de renda - reduz de 75% para 30% a multa de oficio sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracéo
e nos de declaracdo inexata. Reduz de 150% para 100% essa mesma multa, quando referente a
casos de sonegacgao, conluio ou fraude. Ainda nestas mesmas hipoteses, as multas poderdo ser
elevadas em um terco (a legislacéo atual prevé em metade), caso o sujeito passivo ndo preste es-
clarecimentos exigidos pela administracéao tributaria.

Também reduz de 50% para 20% a multa exigida isoladamente sobre o valor do pagamento que
deixou de ser feito mensalmente: a) quando houver sido apurado imposto a pagar na declaracéo
de ajuste da pessoa fisica; e b) salvo se houver sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a CSLL, no caso de pessoa juridica.

IPI — a falta de langamento do valor, total ou parcial, do IPI na respectiva nota fiscal ou a falta de re-
colhimento do imposto lancado sujeitara o contribuinte a multa de oficio de 30% (e nao mais 75%)
do valor do imposto que deixou de ser langado ou recolhido. A multa sera de 100% nos casos de
sonegacao, conluio ou fraude, podendo ainda ser elevada em um tergo (atualmente € em metade),
caso o sujeito passivo ndo preste esclarecimentos exigidos pela administracao tributéria.

Multa de mora - limita a multa de mora a 10% (atualmente é 25%).

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A legislacao tributaria penal vigente foi elaborada em periodo de inflagéo elevada,
0 que explica a adogao de multas em percentuais hoje incompativeis com a gravi-
dade da infragdo. A época, temia-se que o infrator pudesse ser beneficiado com a
aspiral inflacionaria, e que a multa ndo fosse suficientemente elevada para desesti- ’
mular a pratica da infracdo. No atual periodo de estabilizacdo monetéria, a existéncia
de multas em patamares tao elevados representa afronta ao direito de propriedade CONVERGENTE
do cidadao contribuinte. Toda multa de natureza fiscal possui carater punitivo e ndo
indenizatério ou compensatério, ndo se confundindo, obviamente com os juros, ins- ,

tituto ao qual cabe tal miss&o.

TRAMITAGAO
CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Aelton Freitas - PR/MG); CCJC. SF.




Defesa do Contribuinte
Eliminar distorgées nas relagées entre fisco e contribuinte

E necessario fixar regras adequadas para as relagées entre fiscos de todas as esferas e contri-
buinte, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparéncia e previsibilidade dos di-
reitos e obrigagdes dos contribuintes nos termos da Lei n® 9.784/1999 e do Decreto n° 70.235/1972

As diferentes exigéncias e imposicdes dos fiscos federal, estadual e municipal tornam o sistema
tributario complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de Certiddes Negativas de Débito (CNDs)
e 0s seus reduzidos prazos de validade sdo exemplos da falta de racionalidade das exigéncias
burocraticas impostas aos contribuintes.

Sa0 necessarios os seguintes aperfeicoamentos:
e simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
e gprovar e implementar o Codigo de Contribuintes;
e coibir o uso de medidas provisorias em matéria tributaria;
e simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a exigéncia indevida das CNDs;

e conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de modo a torna-la imune a
autoridade ministerial ou outras entidades do ¢rgao fazendario;

e fomecer informagdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na formagao dos precos dos produtos;

e garantir informacao sobre a destinacdo dos recursos tributarios.

PL 1472/2007 (PLS 174/2006 do senador Renan Calheiros — PMDB/AL), que “Dispde sobre
as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata o § 5° do artigo 150 da Consti-
tuicéo Federal; altera o inciso Ill do art. 6° e o inciso IV do art. 106 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Foco: Informacéo da carga tributdria na nota fiscal.

O QUE E

Devera ser informado, nos documentos fiscais ou equivalentes emitidos quando da venda ao
consumidor de mercadorias e servicos, o valor aproximado da totalidade dos tributos federais,
estaduais e municipais cuja incidéncia influa na formacgao dos precos de venda, elencando, para
tal, o seguinte rol: ICMS, ISS, IPI, IOF, IR, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e CIDE.

Os valores aproximados da totalidade dos tributos serdo apurados sobre cada operagao, e
poderdo, a critério das empresas vendedoras, ser calculados e fornecidos, semestralmente, por
instituicado de ambito nacional reconhecidamente id6nea, voltada primordialmente a apuracéao e
analise de dados econbémicos.



A informacéo podera constar em painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou por
qualquer outro meio eletrénico ou impresso. Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para incluir
como direito basico a informagéo clara e adequada sobre os tributos incidentes. Determina que o
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor ira apurar e fornecer os dados acerca da carga
tributaria dos produtos e servicos.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

O esclarecimento ao consumidor quanto aos impostos incidentes sobre mercado-
rias e servicos motiva o contribuinte a acompanhar e participar das grandes discus-

sdes nacionais, cobrando uma administragdo mais eficiente do patriménio publico. @
Contudo, diante da complexa estrutura tributaria vigente, a solugdo proposta pelo

projeto é de dificil operacionalizagédo, podendo implicar maior burocracia na comer- DIVERGENTE

cializagdo de produtos. COM RESSALVA

O projeto obriga que os documentos fiscais indiquem a carga tributaria aproxima-

da incidente no preco final ao consumidor, fazendo mengéo aos impostos inciden-
tes na cadeia produtiva. Todavia, a carga varia de um ente tributante para outro, ou mesmo em fun-
¢ao de estruturas negociais. As aliquotas do ICMS, por exemplo, variam de um Estado para outro.

Considere-se ainda a influéncia do ISS na formacé&o dos precos dos produtos. O transporte mu-
nicipal, tributado pelo ISS, ¢é item relevante incidente na cadeia produtiva, vez que esta somente se
encerra no comprador final. O ISS, contudo, pode variar de um municipio para outro. Além disso,
sua incidéncia ou ndo depende da configuragdo negocial do varejista, o que dificulta a operaciona-
lizacdo da sistematica proposta pelo projeto.

TRAMITAGAO

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CFT (aprovado o projeto); CCJC e Plenario (pronto
para a Ordem do Dia - tramita em regime de urgéncia).




PL 712/2011 do deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), que “Dispde sobre o prazo de validade
das certidoes que menciona, emitidas pela Caixa Econdmica Federal, pelo Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria da
Receita Federal”.

Foco: Uniformizac&o do prazo de validade de certidées negativas.

OQUEE
Uniformiza e fixa em 180 dias o prazo de validade das seguintes certiddes:
e Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF;
e (Certidao Negativa de Débito — CND, emitida pelo INSS;

e (Certidao Negativa de Inscricao da Divida Ativa da Uniao, emitida pela Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional;

e Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, emitida pela Secretaria da
Receita Federal.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A proposta mostra-se salutar, eis que uniformiza e amplia os prazos de validade de
certiddes de regularidade fiscal, igualando ao prazo de validade da Certiddo Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuicoes Federais, emitida pela Receita Federal, o prazo
das demais certiddes. A diversidade de prazos, hoje em vigor, confunde os contribuin-
tes e acarreta prejuizos para as empresas, em especial para aquelas que contratam

CONVERGENTE com o Poder Publico, pois, em muitos casos, s&o obrigadas a tirar varias vezes a mes-

ma certiddo enquanto aguardam a emissao de outra.

Ressalte-se que o Brasil € um dos paises com maior custo burocratico do mundo.
Na imensa burocracia imposta, destaca-se o processo desgastante de obtencéo de
certides negativas, que envolve desde comparecimentos a diversas reparticdes publicas a inobser-
vancia de prazos pelas autoridades. Tal processo dificulta o livre exercicio da atividade empresarial
e acarreta perdas substanciais a economia, na medida em que a certiddo negativa se tornou pré-
requisito para atos importantes da atividade empresarial.

TRAMITACAO
CD - Aguarda despacho inicial.









INFRAESTRUTURA SOCIAL

Infraestrutura social de qualidade é condicao
para o desenvolvimento do Pais

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populagdo a um sistema de saude pre-
ventivo, curativo e emergencial de qualidade, a um sistema previdenciario autossustentavel e a um
sistema educacional de qualidade.

Transformar a infraestrutura social exige reformas estruturantes capazes de:
e impedir a tendéncia de deterioracdo dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social;
e criar uma politica educacional de estado, compromissada com o longo prazo e com a qualidade;

e tornar mais eficiente a gestdo dos recursos publicos.




Previdéncia Social
O aperfeicoamento do sistema previdenciario € condicao
indispensavel para equacionar nossa atual fragilidade fiscal

A reforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo prazo, eliminando componente
importante do déficit publico e ampliando o espaco para a reducdo das taxas de juros, aumento do
investimento e crescimento econémico.

O financiamento do sistema previdenciario deve levar em conta a necessidade de equilibrio atuarial
e financeiro, e prever mecanismo interno de ajuste as mudangas demograéficas.

A nova reforma da previdéncia deve:
e regulamentar os Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores Publicos;

e estabelecer cronograma de longo prazo para elevacao da idade minima para aposentadoria nos
regimes dos servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado;

e desvincular o piso dos beneficios do valor do salario minimo.

PL 1476/2007 (PLS 313/2006 do senador Sérgio Zambiasi — PTB/RS), que “Altera o § 9°
do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que o custeio da educacao
superior dos empregados possa ser abatido da base de incidéncia da contribuicdo para o
Regime Geral da Previdéncia Social”.

Foco: Abatimento de gastos com ensino superior no calculo da contribuicdo previdenciaria.

O QUE E

Altera a Lei de Plano de Custeio da Seguridade Social, para possibilitar o abatimento de gastos
da empresa com o ensino superior de seus empregados no célculo da contribui¢cao previdenciaria.
Atualmente, o abatimento s6 é permitido em relagcéo a gastos com educagao basica.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Ao substituir a expressao “educacédo basica” por “educacgédo escolar”, a pro-
posta permite afastar, da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
também os custos das empresas com educacgao superior de seus empregados.

. E, assim, um incentivo ao empregador para investir na formacéo e capacitagéo
dos empregados. Além disso, o auxilio-educacado, embora contenha valor eco-
CONVERGENTE némico, ndo integra o salario ou a remuneracao, conforme especificado na CLT

e no entendimento do STJ.




TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aguarda constituicao); Plenario.

PL 3299/2008 (PLS 296/2003 do senador Paulo Paim — PT/RS), que “Altera o art. 29 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os arts. 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n°® 9.876, de 26 de
novembro de 1999, modificando a forma de calculo dos beneficios da Previdéncia Social”.
Foco: Extingao do "fator previdenciario".

O QUE E

O texto aprovado no Senado e pronto para apreciacéo pelo plenario da Camara extingue o fator
previdenciario do calculo de beneficios da Previdéncia e restabelece as seguintes regras, que vigo-
ravam antes de sua criacéo:

Calculo do salario de beneficio - o célculo do salério de beneficio voltara a ser feito pela média
aritmética simples de todos os ultimos salarios de contribuicdo dos meses imediatamente anterio-
res ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o maximo de 36
meses, apurados em periodo ndo superior a 48 meses.

Segurado especial — no caso do segurado especial que contar com menos de 24 contribuicdes
no periodo maximo citado, o salario de beneficio consistira em 1/24 da soma dos salarios de con-
tribuicdo apurados.

Atualmente, o valor-base para o célculo da aposentadoria consiste na média aritmética simples
dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo do
segurado. Esse valor é multiplicado pelo chamado fator previdenciario, que € calculado conside-
rando-se, na data de inicio do beneficio, a idade e o tempo de contribuicdo do segurado, a expec-
tativa média de sobrevida para ambos os sexos e uma aliquota de 31%.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O chamado fator previdenciario, introduzido em 1999, tem o objetivo de dotar o sistema
previdenciario de maior equilibrio, de modo que as contribuicbes do segurado cubram os
beneficios a serem recebidos. A concepgao do fator previdenciario decorre da constatagéo
de que um dos principais problemas do nosso sistema de previdéncia reside na auséncia de
correlagao entre contribuicdes e beneficios, em desconformidade com o comando constitu-
cional que exige a observancia de "critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A retomada, pelo projeto de lei, dos critérios anteriores de célculo de aposenta-

DIVERGENTE

dorias representara tanto a elevagdo do valor médio dos beneficios como a redugao
da idade média de aposentadoria. Implicara, portanto, forte efeito expansionista
sobre as despesas com beneficios do INSS e, consequentemente, sobre o déficit da previdéncia.




A ndo adogao do fator previdenciario, além de comprometer o equilibrio atuarial, coloca o sis-
tema previdenciario brasileiro na contraméao da tendéncia mundial de elevacédo da idade minima
exigida para aposentadoria.

TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto). CD — CSSF (aprovado o projeto); CFT (aprovado o projeto); CCJC (apro-
vado o projeto); Plenario (pronto para a Ordem do Dia).

Responsabilidade Social
As praticas de responsabilidade social corporativa sdo voluntarias
e expressam o desejo das empresas de ir além das exigéncias legais

A responsabilidade social corporativa reflete o reconhecimento de que as empresas e seus nego-
cios tém grande potencial para contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A cultura da responsabilidade social tem sido incorporada as estratégias empresariais: empresas refor-
¢am seu compromisso com a ética e a transparéncia e se empenham no aperfeicoamento das relagcoes
com colaboradores, fornecedores, consumidores, investidores, comunidade, governo e meio ambiente.

A imposigcdo de mecanismos de controle, a exemplo do balango social obrigatério, desvirtua o
carater voluntario do processo, além de gerar mais burocracia e mais custos para as empresas sem
que haja um ganho real para a sociedade. Por isso, a imposicao legal deve ser combatida.

A responsabilidade social deve estar vinculada ao proprio interesse da empresa, motivando-a a
utilizar agdes sociais para a melhoria da produtividade e eficiéncia de seus trabalhadores, além de
promover o reconhecimento de seus servicos e produtos.

PLS 224/2007 da senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que “Institui o Balanco Social Empresa-
rial, autoriza a criagdo do Selo Empresa Responsavel, altera o § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de julho de 1993, e o inciso IV do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e da outras providéncias”.

Foco: Balangco Social Empresarial.

O QUEE

O Substitutivo aprovado na CDR altera a lei de Sociedade por Agdes (Lei n° 6104/1976), para
instituir o Balanco Social Empresarial, que devera constar nas demonstragdes financeiras a serem
feitas ao fim de cada exercicio social pela diretoria da empresa.

Informag6es no balango social — o balango social contera informagdes sobre os beneficios gera-
dos para a comunidade social, discriminando, especialmente, entre outras: (i) o valor das taxas,



contribuicoes e impostos recolhidos as autarquias e demais entes autbnomos; (i) o valor das contri-
buicdes voluntarias a associacdes de empregados e dos dispéndios para o lazer destes; (iii) o total
despendido com patrocinios cientificos, culturais ou esportivos; (iv) o montante dos investimentos e
das despesas efetuadas com a protecdo do meio ambiente, destacando as instalagdes industriais,
as obras externas e outras espécies de dispéndios; (v) o valor recolhido, como encargo patronal, a
instituicdo oficial de previdéncia e assisténcia social; (vi o montante das despesas com a assistén-
cia a saude dos empregados, destacando os servigos voluntarios e os obrigatorios; (vii) a soma dos
lucros distribuidos aos empregados, aos diretores e aos acionistas.

Selo Empresa Responsavel — autoriza o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
a emitir o Selo Empresa Responsavel, a ser concedido as empresas que publicarem seu balanco
social com as informagdes minimas estabelecidas na lei. Veda a concessao do selo a empresas
que comprovadamente cometam crimes ambientais, adotem praticas discriminatérias ou sejam
envolvidas com a exploracao do trabalho infantil ou qualquer forma de trabalho forgado.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

A importancia do balanco social é reconhecida por divulgar praticas sociais das em-
presas, de forma que sejam exemplos a serem seguidos, e por demonstrar publica-

mente que a sustentabilidade das organizagdes tem relacéo direta com a sustentabili- @
dade das comunidades e do meio em que existem.

O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balanco so- DIVERGENTE
cial. A publicacao de balango deve ter carater voluntario, pois desse modo estimula- COM RESSALVA

se a concorréncia por modelos mais sofisticados, como percebido na evolugao dos

padrdes de relatério. O balango social nos termos propostos sera um documento
restritivo, ndo existindo mecanismos de monitoramento ou avaliagdo e progresso dos indicadores.
A edicdo de uma lei engessa o desenvolvimento, elimina a participagdo dos interessados na cons-
trucao dos balangos e o carater educativo existente no processo atual.

Ademais, a concessao do Selo Empresa Responsavel por entes publicos, na area de responsabi-
lidade social, dada a dificuldade de acompanhamento da dindmica das atividades desempenhadas
pela iniciativa privada, pode inviabilizar a certificacdo com o selo. De certo que, se o empresariado
industrial desejar atender as exigéncias das melhores praticas de responsabilidade social, melhor
que o faga sem a interveniéncia estatal, pois a viabilizagdo do intento por meio de associacdes
privadas resulta em melhores frutos.

TRAMITACAO
SF - CDR (aguarda indicacao de relator); CAE; CMA; CCJ. CD.




Educacéao
E preciso priorizar a qualidade da educacédo

O principal desafio do sistema educacional brasileiro é a qualidade.

A industria necessita de recursos humanos qualificados, criativos e com capacidade empreende-
dora. Essa € a base para a elevacao da produtividade e crescimento sustentavel da renda.

E fundamental a criacdo de condicdes para um salto qualitativo em todos os niveis de ensino, tendo
como referéncia padrdes internacionais. Isso requer um sistema nacional de indugao a qualidade que
assegure melhoria da infraestrutura, recursos didaticos e formagéo adequada de professores.

A educacgao no Brasil deve perseguir os seguintes objetivos principais:
e garantir a qualidade da educacéo basica;
e fortalecer a educacéo profissional e tecnologica;

e garantir uma educagé&o superior de qualidade e adequada as necessidades da economia do conhe-
cimento e do sistema produtivo;

e promover a inclusdo digital;

e promover a cultura empreendedora e difundir valores de livre iniciativa e ética empresarial.

PL 8035/2010 do Poder Executivo, que “Aprova o Plano Nacional de Educacéao para o decé-
nio 2011-2020 e da outras providéncias”.
Foco: Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 — PNE.

O QUE E

Aprova o Plano Nacional de Educacéao (PNE) para o decénio 2011-2020. O novo PNE apresenta
dez diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas das estratégias especificas que estabelecem me-
canismos de concretizacdo. As metas contemplam os seguintes temas: alfabetizacédo, educagao
basica, educacgao superior, educacao profissional e tecnoldgica, educacao especial, educagao de
jovens e adultos, formacgao e valorizagao dos profissionais da educacgéo e financiamento.

Diretrizes — entre as diretrizes do PNE 2011/2020 destacam-se: (i) melhoria da qualidade do en-
sino; (ii) formacao para o trabalho; (iii) promocéo cientifica e tecnolégica; (iv) estabelecimento de
meta de aplicagcao de recursos publicos em educagdo como proporgédo do produto interno bruto;
(v) valorizagéo dos profissionais da educacéo.

Metas/Estratégias/Ensino Profissional — as metas previstas na lei deverdo ser cumpridas no prazo
de vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que nao haja prazo inferior definido para metas especificas.
Entre as estratégias previstas no PNE para ampliagcéo da jornada escolar, é importante ressaltar a



que prevé incentivo a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede publica de educagéo basica por parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino.

Em relagédo ao ensino profissional, destacam-se as seguintes metas e estratégias:

a) oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a
educacéao profissional nos anos finais do ensino fundamental € no ensino médio;

b) duplicar as matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta;

c) fomentar a expansao da oferta de educagao profissional técnica de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino;

d) expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideragdo a responsabilidade dos Institutos na
ordenacéo territorial, sua vinculagéo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacdo da educacao profissional;

\
‘

e) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agbes de assis-
téncia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a concluséo com éxito da educacéo de jovens e adultos integrada
com a educacao profissional;

f) expandir a oferta de financiamento estudantil & educacéo profissional técnica de nivel médio ofereci-
das em instituictes privadas de educagéo superior;

g) fomentar a integragao da educacao de jovens e adultos com a educagao profissional, em cursos
planejados de acordo com as caracteristicas e especificidades do publico da educacéo de jovens
e adultos, inclusive na modalidade de educacéo a distancia;

h) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na rede fede-
ral de educacgéo profissional, cientifica e tecnolégica para 90% e elevar, nos cursos presenciais, a
relagao de alunos por professor para 20, com base no incremento de programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica;

i) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacgéo profissional técnica de nivel médio
das redes publicas e privadas;

j) fomentar a expansédo da oferta de matriculas gratuitas de educagé&o profissional técnica de nivel
médio por parte das entidades privadas de formacgéao profissional vinculadas ao sistema sindical, de
forma concomitante ao ensino médio publico;




)

CONVERGENTE
COM RESSALVA

k) fomentar a oferta publica de formacgao inicial e continuada para trabalhadores articulada a educacéao
de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical;

) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacgéo profissional técnica de nivel médio pelas entida-
des privadas de formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O conjunto de metas e estratégias contidas no PNE 2011/2020 devera orientar
e impulsionar as mudancgas qualitativas necessarias para o aprimoramento do sis-
tema educacional, em todos os niveis. Vale ressaltar, como destaque positivo no
Plano, uma forte presenca da avaliagao da qualidade da educagao.

Contudo, para que sejam criadas condi¢cdes para a expansao com qualidade e
equidade do ensino, o projeto deve ser aperfeicoado.

Observa-se, no plano apresentado, uma tendéncia de promover a profissionaliza-
cao ampla dos jovens durante o ensino médio, sob a forma integrada, atualmente

adotada quase somente pela rede federal. No entanto, a real eficiéncia e, sobretudo, os resultados

desse formato em termos de insercdo no mercado de trabalho ndo foram adequadamente avalia-
dos. Deve-se prever, como alternativas para as instituicbes e para os jovens, as formas concomi-

tante e subsequente, ja previstas na LDB.

Cabe, também, destacar que a duplicacdo das matriculas da educagéo profissional técnica de

TRAMITACAO

cao profissional, permanentemente atualizado, com dados do mercado de trabalho e das ofertas
de formacao, para uso preferencial na fase final do ensino médio.

CD - CEC (aguarda parecer da relatora, deputada Fatima Bezerra - PT/RN); CFT; CCJC. SF.

nivel médio, pretendida na Meta n® 11, deve estar vinculada a demanda atual e futura do mercado
de trabalho. A duplicacédo pura e simples pode redundar em excedente ou falta de profissionais
formados.

O Plano deve, também, prever a estruturacao e implantagdo de um sistema nacional de informa-









INDICACOES SETORIAIS

PLS 345/2006 do senador Cristovam Buarque (PDT/DF), que “Concede isencédo do imposto
de Importacéo, da Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacéo de Produtos Estrangeiros ou Servi-
cos (PIS/PASEP-Importacao) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Impor-
tagdo) aos instrumentos musicais, suas partes e acessorios”.

Foco: Isencéo de tributos para instrumentos musicais.

O QUE E

Isenta do Imposto de Importagcéo e de contribuicdes sociais (PIS/PASEP e COFINS) os instru-

mentos musicais importados, suas partes e acessorios.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A indUstria de instrumentos musicais no Brasil tem se desenvolvido para atender
as demandas do mercado interno e também das exportagdes. Prova da vitalidade
do setor é a constante presenca em feiras internacionais, com destaque para os
produtores de instrumentos acusticos, de corda e de percussio. Atualmente as ex-
portacdes chegam a vinte milhdes de ddlares com perspectiva de expansao. A evo-
lugéo tecnolodgica dos instrumentos brasileiros explica o crescimento das empresas
que investiram em novos materiais e na diversificagdo dos modelos. A aprovacgao
do PLS 345/06 pode promover o enfraquecimento da indUstria nacional e compro-

DIVERGENTE

meter o esforco do setor, que ja é penalizado com uma carga tributaria de 45%.

TRAMITACAO
SF - CE (rejeitado o projeto); CCJ (aguarda indicacao de relator); CAE. CD




PLS 106/2008 do senador Renato Casagrande (PSB/ES), que “Altera a Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para estender o beneficio do art. 40 as pessoas juridicas com sede no
pais, ndo tributadas com base no lucro real”.

Foco: Reducgéo do IR na alienagdo de bens imdveis.

O QUE E

Aplica fatores de reducéo no calculo do IR incidente sobre o ganho de capital na alienagcéao de
bens imoveis para pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real e com sede no Pais.

Hoje somente pessoas fisicas recebem o beneficio.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A alienacédo de bens imoveis pelo valor histérico (de aquisicéo), desconsiderando
o fator inflacionario sobre os precos, infla a base de céalculo do imposto sobre ganho
de capital, onerando o contribuinte sem que tenha ocorrido, por vezes, nenhum

. ganho efetivo. Visando abrandar este prejuizo ao contribuinte, foi editada a Lei n°
11.196/2005, que estabeleceu um fator de reducgao a ser aplicado sobre o valor do
CONVERGENTE imposto devido. Entretanto, este beneficio restringiu-se apenas as alienacées reali-

zadas por pessoas fisicas.

' O projeto em questéo visa corrigir o tratamento diferenciado dado as pessoas fisi-
cas, estendendo o beneficio para as alienagdes realizadas por pessoas juridicas com
sede no Pais e nao tributadas pelo lucro real — que podem considerar a depreciacédo do bem imdével
na apuracao do ganho de capital —, que sédo em grande parte pequenas e médias empresas. Dessa
forma, o beneficio passa a atingir todo o universo de contribuintes que apuram o ganho de capital.

TRAMITACAO
SF - CAE (aguarda indicacao de relator). CD.

PLS 193/2008 do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), que “Altera o caput do art. 13 e o
art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor sobre a corre¢gao dos depositos
efetuados nas contas vinculadas do FGTS, e da outras providéncias”.

Foco: Correcédo das contas vinculadas do FGTS.

O QUE E

Adota o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, em substituicdo & Taxa refe-
rencial (TR), como indexador para corregcdo monetaria do valor dos depdsitos efetuados em conta
vinculada do FGTS e para os casos em que o empregador ndo efetuar o referido depdsito.




NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A medida reduz a competitividade do FGTS como fonte determinante para reali-
zagOes sociais nas areas de habitagcao popular, saneamento e infraestrutura urbana,
elevando de imediato as taxas de juros praticadas no segmento habitacional. Além
disso, causa descasamento entre seu passivo (contas vinculadas) e seus ativos
(créditos concedidos e investimentos realizados).

A alteracao representaria, na hipotese de despedida sem justa causa, um acrésci-
mo significativo no montante a ser fixado da multa de 50% (40% + 10% LC 110/01)
sobre os depdsitos do FGTS, atualizado monetariamente e acrescido dos juros. O
aumento consideravel do valor da multa representa desestimulo concreto a contra-

DIVERGENTE

tacdo formal, em detrimento dos interesses do empresariado de todos os setores da economia e

do préprio trabalhador.

TRAMITACAO
SF - CAS (aprovado o projeto) e CAE (aguarda indicacao de relator). CD.

vacao da Marinha Mercante as mercadorias que especifica”.
Foco: Isencdo do AFRMM para defensivos e fertilizantes.

PLS 237/2008 da senadora Katia Abreu (DEM/TQO), que “Da nova redagao ao inciso Il do art.
14 da Lei n® 10.893, de 18 de julho de 2004, para isentar do Adicional ao Frete para a Reno-

O QUE E

Isenta do pagamento do Adicional ao Frete para a Renovacédo da Marinha Mercante (AFRMM) as 4 |

cargas de defensivos e fertilizantes e suas matérias-primas.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Os produtos cujo custo de transporte tem peso relevante no preco final sao parti-
cularmente afetados pelo AFRMM, como é o caso dos defensivos e fertilizantes. A
isencéo proposta devera reduzir o custo de producao do produtor rural e melhorar
a competitividade dos produtos agricolas brasileiros ndo s6 no mercado interno
como também no mercado internacional. Importante destacar que a diminuicao
almejada do prego dos insumos agricolas, por sua vez, tera repercussao positiva no
preco dos produtos agricolas, em cujo cultivo foram aplicados. O esforgo de dimi-
nuicado da carga tributéria incidente sobre os bens que compdem a cesta basica de
alimentos é hoje consenso nacional.

CONVERGENTE




TRAMITACAO

SF - CDR (aprovado o projeto com emendas); CAE (aguarda parecer do relator, senador Eduardo
Suplicy - PT/SP) e CI. CD.

PLS 316/2008 do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera o art. 2° da Lei n®9.294/1996,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas”.

Foco: Permissdo para o consumo de produtos fumigeros.

O QUE E

Dispde sobre a proibicdo do uso de produtos fumigeros em recintos fechados. Permite o fumo
em locais abertos, como varandas, terracos e similares, exceto em ambientes voltados para a
saude ou educagao.

A segregacao de areas para fumantes fica a critério do proprietario ou responsavel por recintos
coletivos fechados, desde que isoladas por barreira fisica e equipadas com solugdes técnicas que
permitam a exaustao do ar da area de fumantes para o ambiente externo.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O

O fumo em locais publicos deve ser regulamentado, respeitando os direitos
dos nado fumantes de evitarem a exposicdo a fumaca ambiental do tabaco
(FAT) de terceiros em locais publicos, aos quais precisam ir, tais como prédios
e transportes publicos, e locais de trabalho. A legislagdo vigente, com base
em argumentos de saude publica, ja proibe o fumo em grande parte desses
estabelecimentos.

O projeto de lei em questdo regulamenta as areas destinadas ao consumo de

produtos fumigeros, ja restritas pela legislagao vigente, definindo-as de forma
mais objetiva, sem implicar restricado aos espagos hoje permitidos.

Entretanto, é preciso destacar que ndo ha razao cientifica ou de saude publica para que so-
mente estabelecimentos com area superior a 100m2 possam destinar uma area exclusiva para
fumantes, bem como para limitar tais areas a 30% do total. E preciso assegurar a todos os pro-
prietarios ou responsaveis por restaurantes, bares, cafés, discotecas e outros estabelecimen-
tos de entretenimento, o direito de, apds avaliadas as implicagdes econdmicas da construgao
dessas areas e os limites e condi¢oes fisicas e técnicas, decidirem se devem oferecer uma area
separada para fumantes, deixando também a seu critério a definicdo do tamanho, de forma a
resguardar os direitos constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.



TRAMITACAO
SF — CCJ (rejeitado o projeto) e CAS (aguarda indicacao de relatoria). CD.

PLS 150/2009 da senadora Marisa Serrano (PSDB/MS), que “Altera o Decreto-Lei n° 986, de
21 de outubro de 1969, para regulamentar a propaganda de alimentos”.
Foco: Regulamentacéo da propaganda de alimentos e bebidas.

O QUEE

Altera o Decreto-Lei n° 986/69 que dispde sobre a protecédo da saude individual ou coletiva da
sociedade no tocante a alimentos e bebidas.

Define os conceitos de alimento com quantidade elevada de acucar, de gordura saturada, de gor-
dura trans, de sodio e de bebidas com baixo teor nutricional. Propaganda e publicidade — devera
ser explicitado o carater comercial das mensagens e informado o valor energético do respectivo
alimento e bebida.

Vedacoes - induzir o consumidor a erro quanto a origem, natureza, composicao e propriedades do
produto; induzir o consumo exagerado; e desestimular, de qualquer forma, o aleitamento materno.

Restricoes — a propaganda e a publicidade de alimentos com quantidades elevadas de acucar,
de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional deveréo,
entre outras restricdes, ser veiculadas em radio ou televisdo entre 21 e 6 horas. Nao poderao ser
direcionadas as criangas e aos adolescentes e ser acompanhadas de mensagens de adverténcia
sobre 0s riscos a0 consumo excessivo.

Rotulagens - as regras para a rotulagem de alimentos previstas no decreto lei estendem-se a
rotulagem de bebidas.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A presente proposta ndo deve prosperar pelas seguintes razdes: (a) os alimentos
ndo constam do rol de produtos do art. 220, § 4° da Constituicdo Federal, que pre-
vé a possibilidade de inser¢cdo de “adverténcias” na propaganda comercial; (b) nao
existem critérios cientificamente comprovados e aprovados pelo Codex Alimenta-
rius e pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS para a definicdo do que séo ali-
mentos com “quantidade elevada de...” e de “bebidas com baixo teor nutricional”,
carecendo de respaldo cientifico as definicdes apresentadas no PLS para os produ-
tos que estariam sujeitos as restrices de propaganda e publicidade; (c) a medida

DIVERGENTE

nao é apta a atingir os objetivos almejados, que so seriam alcangados por meio de
acdes para educacgao nutricional e incentivo a pratica regular de atividades fisicas; e (d) a produgao




e comercializagao de alimentos € atividade econdmica licita, regulamentada pelo 6rgao de saude
competente, e a restricdo que se pretende impor fere o principio constitucional da livre iniciativa.

TRAMITAGAO
SF - CMA (aguarda parecer do relator senador Joao Alberto Souza - PMDB/MA); CAS. CD.

PLC 116/2010 (PL 29/2007 do deputado Paulo Bornhausen — PFL/SC), que “Dispde sobre a
comunicagao audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de
06 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 07 de
julho de 1966, 8.977, de 06 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras
providéncias”.

Foco: Nova Lei de TV por Assinatura.

O QUE E

A proposta unifica em um s6 texto as diretrizes legais para a televisdo paga brasileira, colocando
fim a regulamentacao dos servicos de TV paga tendo como critério a tecnologia de distribuicao.

Cria um novo servigo de telecomunicacdes: o Servico de Acesso Condicionado, ou seja, 0 servigco
de distribuicdo de conteldo audiovisual no formato de “canal”, ofertado mediante assinatura por
protocolos quaisquer, inclusive por protocolo IP.

Acaba com restricdes para a participagdo de capital estrangeiro e para a participagdo das conces-
sionarias do Servigco de Telefonia Fixa Comutado (STFC) no mercado de TV a cabo.

Faculta as concessionarias do STFC a exploragéo de outros servicos de telecomunicagdes, além
da telefonia fixa, sem a necessidade da constituicdo de empresa coligada, desde que as concessio-
narias obedegam aos principios estabelecidos na regulamentacao da Anatel.

Cria cotas de conteldo nacional e independente para a TV paga. Prevé recursos adicionais,
estimados de forma preliminar em mais de R$ 300 milhdes por ano, para a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), a ser destinado ao finan-
ciamento da producé&o nacional, a partir da redugao de 11% da contribuicdo das operadoras de
telecomunicagdes ao Fistel.

Determina que prestadoras de servicos de telecomunicagdes ndo possam deter mais de 30%
do capital total e votante de empresas de radiodifusdo e produtoras ou programadoras com
sede no Brasil.

Estabelece que empresas de radiodifusao, produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo
poderao ter mais do que 50% do capital total e votante de empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes.



Proibe prestadoras de servigos de telecomunicagdes de contratarem talentos artisticos nacion

e direitos sobre obras de autores nacionais e de adquirirem ou financiarem a aquisicao de direitos

de exploragdo de imagens de eventos de interesse nacional.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

ais

A oferta integrada de servigos de telefonia e TV a cabo é um forte estimulo a com-
peticdo no mercado de telecomunicacgdes. Face a convergéncia dos servigos e com a
regulamentacdo favoravel, o setor terd capacidade de ampliar as redes e atender as
demandas dos usuarios. As diretrizes propostas pelo projeto aumentarédo a produgao
nacional de audiovisual, com geragao de receitas e empregos no Pais, e diminuirao o
custo da assinatura do servigo, com democratizagdo no acesso a informacéo.

A ampliacdo das redes de telecomunica¢des em conjunto com as redes dos servicos

CONVERGENTE

de TV por assinatura possibilitara o processo de convergéncia ideal para a implantagéao
do Programa Nacional de Banda Larga, uma vez que todos os sinais poderao trafegar

simultaneamente nestas redes, utilizando-se o triple e quadriplay, possibilitando a geracao de milhares

de empregos diretos e indiretos.

TRAMITACAO

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Eunicio

Oliveira - PMDB/CE); CAE; CE; CMA e CCT.

PLS 159/2010 do senador Gim Argello (PTB/DF), que “Altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de
2006, que regulamenta a comercializagdo de alimentos para lactentes e criancas de primeira
infancia e também a de produtos de puericultura correlatos, para proibir a comercializagéo e
a oferta de mamadeiras, bicos e chupetas que contenham bisfenol-A em sua composigao”.
Foco: Composicao de mamadeiras, bicos e chupetas.

O QUE E

Veda a comercializagéo e a oferta, ainda que gratuitamente, de mamadeiras, bicos e chupetas

que contenham a substancia bisfenol-A (4,4-isopropilidenodifenol) em sua composicao.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA
As industrias brasileiras do segmento da puericultura, que abrange os fabrican- m
tes, importadores e distribuidores de artigos de puericultura leve, tais como bicos, CONVERGENTE

chupetas e mamadeiras, entre outros produtos, observam as exigéncias da Agéncia COM RESSALVA




Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que limita o uso de Bisfenol-A — 0,6 mg por quilo de em-
balagem - na fabricagdo de produtos de puericultura (RDC n° 17/08).

A proibicdo da comercializagdo e oferta de mamadeiras, bicos e chupetas que contenham a
substancia Bisfenol-A ndo é razoavel, uma vez que os estudos e conclusdes da comunidade cien-
tifica, até agora apresentados, comprovam que os niveis de migragdo de BPA aos quais as criancas
estdo expostas, ndo oferecem risco a saude humana.

No entanto, levando em conta o principio da precaugao, o segmento € favoravel a proposta apre-
sentada no projeto de lei desde que seja assegurada as empresas a possibilidade de comercializagdo
dos produtos fabricados antes da entrada em vigor da Lei, até que expire a sua data de validade.

TRAMITACAO
SF - CAS (aguarda indicacao de relator); CAE. CD.

PLS 160/2010 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/BA), que “Concede isencao do Imposto so-
bre Produtos Industrializados incidente sobre a receita bruta decorrente da venda de moto-
cicletas com cilindrada até 125 cm?®, no mercado interno, quando adquiridos por motoboys
ou mototaxistas”.

Foco: Isencédo do IPI para motocicletas.

O QUE E

Concede isencéo do IPlincidente sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de motocicletas
com cilindrada ndo inferior a 51 cm® e ndo superior a 125 cm?®, quando adquiridas por motoboys ou mototaxistas.

Registro — as motocicletas deverdo ser registradas, obrigatoriamente, como veiculo da categoria aluguel e
ainda, conter todos os itens de seguranga previstos no Cédigo de Transito Brasileiro.

Manutencao do crédito — é assegurada a manutengao do crédito relativo as matérias primas, a embalagem
e ao material secundario utilizados na fabricagcao das motocicletas.

Alienacao - a alienagdo da motocicleta antes de trés anos contados da data da sua aquisigéo, as pessoas
que nao satisfagam as condicoes e aos requisitos estabelecidos, acarretara o pagamento pelo alienante do
tributo dispensado, atualizado na forma da legislagéo tributaria. Sujeita ainda, o alienante, ao pagamento de
multa e juros moratorios na hipdtese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE COM RESSALVA

A isencéo de IPI proposta ndo merece apoio. Os fabricantes de motocicletas,
em sua maioria, estdo atualmente instalados na Zona Franca de Manaus e, nes-

DIVERGENTE sa regido, as motocicletas ja sdo isentas de IPI. A medida beneficia somente os

COM RESSALVA




importadores, diminuindo a competitividade dos produtos nacionais e podera trazer sérios pre-
juizos a industria.

A proposicao, contudo, pode ser aperfeicoada. Sugere-se a substituicdo da isengéo do IPI pela
isencé@o da COFINS, que ja foi concedida, em carater temporario, pelo Governo Federal durante o
periodo da crise econdmica mundial 2008-09.

TRAMITACAO

SF - CAS (aprovado o projeto com emenda); CAE (aguarda indicacao de relator). CD

PLS 190/2010 do senador Heraclito Fortes (DEM/PI), que “Altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para dispor sobre o defensivo agricola genérico”.

Foco: Instituicdo do defensivo agricola genérico.

O QUE E

Acrescenta dispositivo a Lei de Agrotoxicos (7.802/1989) estabelecendo que, para os efeitos da Lei,
"defensivo agricola genérico" sera o produto técnico equivalente a outro produto técnico ja registrado.

Registro de defensivo agricola genérico — a avaliagdo para determinacéo da equivaléncia entre
produtos técnicos para fins de registro de defensivo agricola genérico sera realizada com obser-
vancia dos critérios da ONU para Agricultura e Alimentagédo - FAO. O produto técnico registrado
como defensivo agricola genérico ndo podera ser indicado como produto técnico de referéncia.

Direito de propriedade intelectual — a observancia dos eventuais direitos de propriedade intelectual
protegidos no Pais € de responsabilidade do interessado no registro do defensivo agricola genérico.

Principio ativo do produto técnico — as aquisicoes de defensivos agricolas pelo Poder Publico e o re-
ceituario agronémico adotardo obrigatoriamente a nomenclatura do principio ativo do produto técnico.

Preferéncia — nas aquisi¢coes de defensivos agricolas pelo Poder Publico, o genérico, quando hou-

ver, tera preferéncia sobre os demais, em condi¢gdes de igualdade de preco.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A criaga@o de defensivos agricolas genéricos proporcionara uma maior racionalidade na
utilizacao de defensivos, bem como estimulara a concorréncia, na qual, os agroindustriais,
individuais e institucionais, teréo disponiveis produtos intercambiaveis de diferentes pregos.

E previsivel que a competicdo referida venha a proporcionar a redugéo dos precos

dos defensivos, beneficiando todos os segmentos envolvidos na cadeia de produgao, CONVERGENTE

controle, comercializagao e, principalmente, o consumo. Tal redugao trara maior com-
petitividade para a agroindustria brasileira, além de beneficios para toda a populacgéo,

pois a diminuicao dos custos podera ser repassada para o prego dos alimentos.




TRAMITACAO
SF - CRA (aguarda parecer de relator senador Waldemir Moka - PMDB/MS). CD.

PLS 1/2011 do senador Flexa Ribeiro (PSDB/BA), que “Altera o art. 6° da Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e o art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para que a base
de célculo da compensagéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais considere o
faturamento bruto resultante da venda do produto mineral”.

Foco: Alteracao na base de calculo da CFEM.

O QUE E

Altera a base de célculo da CFEM para determinar que a aliquota de 3% sera calculada sobre
o valor do faturamento bruto da venda do produto mineral, e ndo do faturamento liquido. Este
valor devera ser obtido apds a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacéao industrial. Dessa forma, ndo mais seréo excluidos da base de calculo os
tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte e
as de seguros.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A alteracéo proposta na base de calculo da CFEM representara aumento dos
encargos cobrados no setor de mineragado, desconsiderando a ja elevada carga
tributaria incidente na atividade. Por consequéncia, o projeto impacta grave-
‘ mente diversos outros setores importantes da economia brasileira, dado que
a mineragdo € uma industria de base, fornecedora de matéria-prima. Assim,

DIVERGENTE o aumento proposto recaira, em ultima instancia, sobre o preco final de varios
produtos, gerando aumento de custos nas exportacdes e penalizando os con-
— sumidores nacionais.
|

s

' " -
. I_! TRAMITACAO
SF - Cl (aguarda designacao de relator); CAE. CD.




PLP 161/2000 do deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE), que “Cria o Fundo de
Reparacéo Civil”.
Foco: Fundo de ressarcimento ao SUS por despesas relacionadas ao tabaco.

O QUE E

Cria, no Ministério da Saude, o Fundo de Reparacéo Civil destinado a ressarcir o SUS pela realiza-
¢ao de despesas com: atendimento e tratamento de pacientes portadores de doengas provocadas
ou agravadas em decorréncia do tabagismo; promog¢ao de campanhas educativas com vistas a re-
ducdo do tabagismo; e realizagcdo de pesquisas com vistas a prevengao de patologias provocadas
ou agravadas pelo tabagismo.

Parte das fontes de receitas do Fundo sera proveniente de recursos repassados pela industria
fumageira e similares instaladas no Pais. Esse montante sera determinado, anualmente, pelo Minis-
tério da Saude, em funcao dos dispéndios realizados nos trés anos anteriores com o atendimento
e o tratamento de pacientes portadores de doengas provocadas ou agravadas pelo tabagismo.

O recolhimento dos recursos ao Fundo sera feito pela industria fumageira e similares, de forma
solidaria, cabendo a cada unidade uma contribuigcdo proporcional a sua participagdao no volume de
vendas no mercado consumidor.

A recusa no repasse importara aplicacdo de multa equivalente ao dobro do volume de recursos
que seria repassado pela empresa no respectivo exercicio. Na reincidéncia, o Poder Publico deter-
minara a suspensao das atividades de empresa, sem prejuizo da aplicagdao da multa.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto impde as empresas que fabricam produtos de tabaco pagamentos
diretos relacionados a gastos com saude. Pressupde, sem qualquer tipo de proces-
so judicial, uma responsabilidade desses fabricantes, sob a forma de ressarcimento
de despesas - tendo, portanto, natureza indenizatéria. Essa medida contraria o art.
5° da Constituicdo Federal, que garante direito ao contraditério e a ampla defesa
antes da imposicao de obrigacdes de tal carater. Varias sdo as questdes discutidas
em agdes judiciais até a decisdo dos tribunais no sentido de responsabilizar ou ndo
um fabricante de cigarros, condena-lo ou ndo a pagar uma indenizagédo e/ou arcar

DIVERGENTE

com custos eventualmente incorridos pelo autor da agcéo no tratamento de uma
doenca, o que faz com que a proposta esteja sujeita a uma série de questionamentos.
TRAMITAGAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto); CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Faria de
Sa - PTB/SP); CFT; CCJC; Plenario. SF.




PL 1610/1996 (PLS 121/1995 do senador Romero Juca — PMDB/RR), que “Dispde sobre a
exploracéao e o aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os
arts. 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal”.

Foco: Exploragcéo de recursos minerais em terras indigenas.

O QUE E

A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6 poderao ser realizadas median-
te autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, sendo-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, sob os regimes de autorizacdo de pesquisa e de concessao
de lavra de que trata o Codigo de Mineracéo.

Em destaque os principais pontos do projeto de lei:

Processo administrativo — as areas situadas em terras indigenas poderéo ser declaradas dispo-
niveis para fins de requerimento de autorizagao de pesquisa e concessao de lavra, mediante edital
que estabelecera os requisitos a serem atendidos pelos requerentes. O edital contera o memorial
descritivo da area disponivel a mineragéo, estabelecera os critérios para habilitagdo a prioridade e
dispora sobre as condigdes técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e financeiras necessarias,
bem como sobre outras condi¢des relativas a protecédo dos direitos e interesses da comunidade
indigena afetada.

Pagamento as comunidades indigenas — nas condi¢gdes estabelecidas no edital deverdo ser
incluidas regras relativas aos pagamentos devidos as comunidades indigenas sobre: (a) a renda
pela ocupacéo do solo, em valor anual a ser pago por hectare ocupado; e (b) a participacédo nos
resultados da lavra, que ndo podera ser inferior a 2% do faturamento bruto resultante da comer-
cializagdo do produto mineral.

Proposta de pagamento as comunidades — a empresa declarada prioritaria, de acordo com os
requisitos do edital, podera apresentar proposta para pagamento da renda pela ocupacao do solo
e participagdo nos resultados da lavra, respeitando o limite minimo fixado na lei, e participar dos
procedimentos de audiéncia da comunidade indigena afetada. Nao havendo negociacao entre a
comunidade indigena e a empresa prioritaria, declarar-se-a a area disponivel.

Aplicacao dos resultados — as receitas provenientes dos pagamentos destinados as comuni-
dades indigenas serdo aplicadas em beneficio exclusivo da comunidade indigena afetada. Serédo
destinados 2,5% da participacéo devida as comunidades indigenas nos resultados da lavra, para
constituicdo de um fundo especial a ser utilizado no atendimento de comunidades indigenas ca-
rentes, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Autorizacdao do Congresso Nacional — concluida a tramitagdo administrativa, o processo sera
encaminhado ao Congresso Nacional, que decidira sobre a autorizagao dos trabalhos de pesquisa
e lavra, mediante decreto legislativo.



Requerimentos de autorizacdo de pesquisa protocolizados apés CF 1988 — o projeto prevé
regras diferenciadas para o direito de prioridade de que trata o Cédigo de Mineragdo no seguinte
sentido: a) requerimentos de pesquisa protocolizados apés a Constituicdo de 1988 serdo inde-
feridos de plano pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM); e b) requerimentos
anteriores a Constituico serao analisados para fins de declaragao de prioridade, sem submeter-se
aos procedimentos de disponibilidade, desde que atendam as demais disposi¢cdes da nova lei e
condicdes especificas que venham a ser estabelecidas em portaria conjunta da FUNAI e DNPM.

Minerais nucleares e petréleo — aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no que couber,
o disposto na nova lei, sendo o Poder Executivo autorizado a editar normas complementares para
exploragédo destes bens minerais em terras indigenas.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

N&o obstante a exploracédo mineral em terras indigenas constitua tema delicado
por envolver os costumes e a cultura dos povos indigenas, € plenamente possivel
conjugar a preservacgao dos interesses dos indios com as necessidades do Pais em
mapear suas reservas minerais e planejar as formas sustentaveis de explora-las. A
autorizacao para que empresas conduzam uma exploracdo moderna e sustentavel
propiciara as populagdes indigenas a efetiva participacao nos resultados conforme
Ihes assegura a Constituicao Federal.

CONVERGENTE

Convém estabelecer estratégias de longo prazo para que o Brasil ndo passe por pro-
blemas de desabastecimento em razdo de elevagao continua na demanda mundial ou
pelo esgotamento das reservas conhecidas. A aprovagao do projeto garantird ao Brasil a existéncia de
jazidas minerais aptas a suprir o mercado interno e manter o alto grau de competitividade no mercado
externo, assegurando substancial volume de divisas resultante da exportacdo de bens minerais.

TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aguarda constituicao) e Plenario.

PL 3057/2000 do deputado Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no art. 41, da Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1° o atual paragrafo Gnico”.
Foco: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

O QUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parcelamento do solo e
a regularizacéo fundiaria sustentavel de areas urbanas, sem prejuizo das disposi¢cdes aplicaveis
estabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.




Dentre as inovagdes estabelecidas pelo substitutivo aprovado na CESP, merecem destaque:

e 0 tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de parcelamento do solo para
fins urbanos:

e aexplicitagao das responsablilidades do empreendedor e do Poder Publico em termos de implan-
tacéo e manutencao de infraestrutura e equipamentos comunitarios nos parcelamentos;

e a simplificagéo do processo de aprovagéo do projeto de parcelamento, por meio da previsao de
uma licenca integrada, que substitua as licengas urbanistica e ambiental;

e a competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes, aprovar projetos, vistoriar e re-
ceber obras de infraestrutura de loteamentos, sob pena de improbidade administrativa do agente
publico responsavel;

e 0 estabelecimento de normas especificas para a regularizacdo fundiéria e seu registro imobiliario,
com a criacdo de novos instrumentos, como a demarcagéo urbanistica e a legitmacao de posse;

e 0 reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impacto dos empreendimentos, res-
peitados os principios e diretrizes das leis federais e as competéncias da Unido e dos estados, em
especial na preservagdo do meio ambiente e no desenvolvimento regional,

e aresponsabilizacdo da autoridade que permitir ou estimular a formagéao de ocupacdes irregulares
ou clandestinas;

e (O estabelecimento do prazo de 30 meses, contado da entrada em vigor da Lei, de permissao de
licenciamento e implantacéo das duas modalidades de parcelamento do solo: o loteamento com
controle de acesso e o condominio urbanistico;

e aampliagéo e ajuste dos tipos penais ja em vigor sobre o tema, consolidando a ordem urbanistica.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na CESP representa avango com a criagdo de instrumentos
que possibilitam a regularizagao de espacos hoje ocupados de forma desordenada e

@ insegura para o meio ambiente.
CONVERGENTE Alguns ajustes ainda sé@o necessarios: a) inclusdo da figura do loteamento com
COM RESSALVA acesso controlado no projeto para consolidar a situagdo legal existente e dar

maior seguranca pessoal e patrimonial; b) aplicagdao de normas ambientais em
area urbana distintas das previstas no Cédigo Florestal, possibilitando o trata-
mento adequado ao meio ambiente urbano; e c) estabelecimento de mecanismos
para que o empreendedor seja ressarcido pelos custos e despesas irrecuperaveis
inerentes a transacgéo rescindida por inadimpléncia do comprador, que devem ser devidamente
comprovados. Ha outro ponto mais preocupante no substitutivo. Trata-se da previsdo de doagéo




de area dos empreendimentos para o Poder Publico, com o fim de realizar a implantagao de
projetos de habitacdo de interesse social. Tal medida vem sendo denominada “banco de lotes”,
e considerada como confisco, uma vez que obriga o segmento da industria de lotes urbanizados
a doar parte de sua produgao para o Poder Publico.

Em substituicdo a essa imposicao de doagao de lotes, mais adequada seria a insercdo da figura
do Loteamento de Interesse Social, atrelado a obrigatoriedade dos Poderes Publicos Municipais de
adotarem tal modalidade quando constatada a existéncia de déficit habitacional naquele municipio.

TRAMITACAO
CD - CESP (aprovado o projeto); Plenario (pronto para a Ordem do Dia). SF.

PL 5921/2001 do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que “Acrescenta paragrafo ao art. 37,
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que ‘dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias’".
Foco: Caracterizacao de publicidade abusiva para criangas.

O QUE E

Além das hipéteses atualmente ja previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, considera abu-
siva a publicidade que seja capaz de induzir a crianga a desrespeitar os valores éticos e sociais da
pessoa e da familia e que estimule o consumo excessivo.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

AR

O substitutivo aprovado na CDEIC promove alteragdes adequadas no projeto, pre-
servando o livre exercicio da atividade econdmica, a livre manifestacdo do pensa-
mento e a liberdade de informacéao. O texto adotado pela Comissao define de forma
categdrica o conceito legal do que se entende por publicidade abusiva direcionada
as criangas e adolescentes, possibilitando aos 6rgaos fiscalizadores competentes

exercerem adequadamente o controle neste campo publicitario especifico. CONVERGENTE

Ja o projeto original e o substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor in-
terferem de forma negativa no processo de desenvolvimento econémico, especial-

mente do segmento da industria de brinquedos, ao desconsiderarem que a pu-

blicidade nesse segmento é suficientemente regulamentada e fiscalizada pelos érgaos publicos
competentes. As agéncias de propaganda tém um érgao regulador, o CONAR, cuja atribuicao é,
justamente, impedir a propaganda enganosa ou a indugdo a atividades e praticas ndo condizentes
com a ética e os bons costumes.




TRAMITACAO

CD - CDC (aprovado o projeto com substitutivo); CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo);
CCTCI (aguarda o parecer do relator, deputado Salvador Zimbaldi - PDT/SP). SF.

PL 6378/2005 do deputado Nilson Mourdo (PT/AC), que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de inclusédo pelas fabricas e montadoras de motocicletas, de antena de protegcéo contra fios
cortantes como equipamento de seguranca”.

Foco: Instalagdo de antena de protecdo contra fios cortantes em motocicletas.

O QUE E

As fabricas e montadoras de motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos fi-
cam obrigadas a instalar nos veiculos de sua produgéo:

e antena de protegao contra linhas com ceral, fios e cabos aéreos;

e na parte frontal e traseira dos veiculos, equipamento de seguranca que tenha como finalidade a
protecao dos membros inferiores do condutor e do passageiro;

e pisca-alerta e dispositivo de acendimento automatico de farol concomitante a ignicao do veiculo.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

DIVERGENTE

A instalagao obrigatéria dos equipamentos e dispositivos especificados no projeto e
nos substitutivos aprovados na CDEIC e CVT tem eficacia contestada e poderao invia-
bilizar a fabricagéo, comercializagdo e uso de motonetas e motocicletas. As exigéncias
de instalacdo da “antena corta cerol” e do equipamento de protecdo dos membros
inferiores do condutor e do passageiro podem interferir, respectivamente, na ergonomia
e ciclistica dos veiculos de duas rodas, como também reduzir o desempenho geral da
motocicleta por perda de equilibrio, com risco de provocar acidentes fatais.

m

Também desnecessarias as exigéncias de instalagdo de acionamento automatico
de fardis simultaneamente ao funcionamento do motor da motocicleta e de pisca
alerta. O Codigo de Transito Brasileiro ja determina a obrigatoriedade de conducéao de motocicletas,
em qualquer circunstancia, com faréis acesos. Essa imposi¢ao transfere ao fabricante uma obrigagao
que esta afeita ao condutor. O “pisca alerta” também deve permanecer como dispositivo de acio-
namento facultativo, destinado exclusivamente a sinalizacédo de um veiculo estacionado na via de
rolamento ou em suas adjacéncias. Todo manual de segurancga veicular, assim como os normativos
vigentes, apontam para a necessidade de o veiculo estar parado para seu acionamento. Portanto,
apesar de ndo ser vedado o acionamento de “pisca alerta” com o veiculo em movimento, sua aplica-
cao deve ser restrita a situagdes que demandam aumento de cuidados, e situacdes de emergéncia.



TRAMITACAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo); CVT (aprovada subemenda substitutiva); CCJC
(aprovado o substitutivo da CDEIC e a subemenda substitutiva da CVT); Plenario (aguarda apre-
ciacao de recurso, do deputado Marcelo Serafim - PSB/AM, contra apreciacao conclusiva das
comissoes). SF.

PL 7375/2006 (PLS 16/2004 do senador Eduardo Azeredo — PSDB/MG), que “Altera a Lei n°
8.918, de 14 de julho de 1994, para tornar obrigatéria a colocacédo de adverténcia nas emba-
lagens de bebida”.

Foco: Obrigacéo de adverténcia nas embalagens de bebidas.

O QUE E

Exige a colocagcao da adverténcia "MANTENHA LIMPA" em embalagens de bebidas, recomen-
dando o uso de material protetor para evitar contaminagdo do produto.

NOSSA POSICAO

CONVERGENTE -

O texto original do projeto exigia a aplicagdo de lacres higiénicos em bocais de
latas de bebidas que, além de desnecessarios e onerosos, ndo atendem ao objetivo
de proteger o consumidor de eventuais contaminagdes. A redacéo atual, aprovada no
Senado Federal, substitui esta obrigatoriedade pela frase de adverténcia “mantenha .
limpa” e estende a preocupacédo para todas as embalagens de bebidas, propondo
uma solucao de mercado eficiente para o cumprimento do seu objetivo e com peque-
no impacto nos custos de implantagao.

CONVERGENTE

TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CSSF (aprovado o projeto); CDC (aprovado o projeto); CDEIC
(rejeitado o projeto); CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Bruno Araujo — PSDB/PE); Plenario.

PL 1637/2007 do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Dispoe sobre oferta, propaganda,
publicidade, informacao e outras praticas correlatas, cujo objeto seja a divulgacéo e a promo-
¢ao de alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada, de gordura trans,
de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional”.

Foco: Restricbes a publicidade de alimentos com elevada quantidade de agucar e gordura.




O QUE E

Restringe a oferta, propaganda, publicidade, informacao e outras praticas correlatas que visem
divulgar alimentos com quantidades elevadas de agucar, de gordura saturada e trans, de sodio, e
de bebidas com baixo teor nutricional, e que ndo sejam in natura.

Dentre as inovagodes, destacam-se:
e obrigatoriedade de inclusao de mensagens de adverténcia de cunho sanitario em pegas publicitarias;

e disponibilizagéo pelos fornecedores de alimentos da peca publicitaria e dos dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem para a autoridade sanitéria;

e veiculagdo na midia televisiva e eletrOnica restrita ao horéario das 21h as 6h;
e proibicdo de concessao de brindes ou prémios pelas empresas que comercializam esses produtos;

e proibigao de veiculagdo nas instituicoes de ensino infantil ou ensino fundamental e em outras enti-
dades publicas ou privadas destinadas a fornecer cuidados as criangas, bem como na producéo
de material educativo e em eventos de incentivo & cultura, educagéo ou desporto.

Penalidades — a ndo observancia da lei configurara infragdo sanitaria.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O projeto nédo € adequado tanto sob os aspectos técnicos como em relagéo as
regras constitucionais que regem a matéria.

A obesidade € um fenébmeno de causas multifatoriais que nao se restringe a in-
gestédo de um determinado alimento. O que provoca a obesidade é a desinformacgéao

DIVERGENTE acerca de uma alimentacéo equilibrada associada a falta de atividade fisica. Os ali-

mentos tém aprovacao e controle da ANVISA e do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento. Existindo nocividade ou maleficio a comercializagéo dos ali-

mentos € proibida. Politicas publicas que garantam a saude de todos, no presente
caso, devem se voltar as verdadeiras causas do problema, quais sejam: educacao
alimentar alinhada a habitos de vida saudaveis.

A Constituicdo contempla o principio da livre atividade econdmica e estabelece a liberdade de
expressao e informagao. Mensagens de adverténcia na publicidade e propaganda de alimentos
ndo estdo entre as hipdteses taxativamente previstas no artigo 220 da CF. Além disso, a Constitui-
¢éo garantiu a pessoa e a familia os meios de defesa contra a propaganda de produtos nocivos,
matéria regulada por meio da Lei n° 9.782/1999.

TRAMITACAO
CD - CCTCI (aguarda indicacao de relator); CDEIC; CSSF e CCJC. SF.



PL 2441/2007 do deputado Celso Maldaner (PMDB/SC), que “Altera a Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagcao e protecéo da vegetagao nativa do Bioma
Mata Atlantica e da outras providéncias”.

Foco: Flexibilizagdo da Lei da Mata Atlantica para pequenos produtores e exploragdo seletiva
de espécies da flora.

O QUE E

Altera a Lei da Mata Atlantica para dispor sobre a supressado, por pequenos agricultores, de
vegetacdo nativa nesse Bioma e para incluir novas regras relacionadas a exploragéo seletiva de
espécies da flora.

Corte e supressao de vegetacao primaria — autoriza o corte e a supressao de vegetagéo prima-
ria do bioma Mata Atlantica, em carater excepcional, mediante o manejo florestal sustentavel na
pequena propriedade.

Manejo florestal — considera como manejo florestal sustentavel o corte seletivo de até 20 arvores
ou 15 m3 por pequena propriedade rural, autorizado por periodo de cinco anos.

Vegetacao secundaria — permite o corte, a supressao e a exploragao da vegetagdo secundaria em
estagio avancado de regeneragao na hipotese de objetivar a manutencédo da pequena propriedade
rural. Na pratica de agricultura de pousio, a autorizagdo para supresséo de vegetacado secundaria
em estagio inicial de regeneragéo podera ser delegada ao municipio, desde que este seja dotado
de 6rgado ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de con-
selho de meio ambiente.

Condicoes para a exploracao seletiva — permite a exploragao seletiva de espécies da flora nativa
do bioma Mata Atlantica, em area de vegetacdo secundaria nos estagios inicial, médio e avangado
de regeneracédo, desde que obedecidos os pressupostos estabelecidos.

Autorizacao de projetos para exploracao sustentavel — 6rgéo federal competente estabelecera
as diretrizes e critérios gerais para os projetos de exploragao sustentavel.

Serao fixados critérios mais simplificados para a exploracdo nos estagios inicial e médio de
regeneragéo. A autorizagdo sera emitida pelo érgdo estadual competente e, em carater supletivo,
pelo 6rgéo federal.

Corte de espécies nativas plantadas — o corte e a exploragdo de espécies nativas comprovada-
mente plantadas, ressalvadas as vinculadas a reposicao florestal e a recomposi¢cao de areas de
preservagao permanente, serdo autorizados pelo 6rgdo estadual competente mediante procedi-
mentos simplificados.

Direito de continuidade — ao término de cada periodo de exploragdo devidamente aprovado e
executado nos termos legais, fica assegurado o direito de continuidade no periodo subsequente,
mediante apresentacdo de novo projeto de exploracdo sustentavel.




Estudos de sustentabilidade econémica - ainda que sob a forma de manejo sustentavel, para
que seja autorizada a exploracao seletiva de espécies vulneraveis, o 6rgdo competente podera
determinar a realizagdo de estudos que comprovem a sustentabilidade ecolégica e econdmica da
atividade e a manutencao da espécie. Os termos de referéncia para a realizagdo do estudo serdo
definidos pelo CONAMA, ouvidos o 6rgao federal e os érgaos estaduais competentes nos estados
que abriguem as espécies.

Dispensa de projeto e de vistoria — isenta de apresentagéo de projeto e de vistoria técnica o plan-
tio e conducao de espécies florestais nativas ou exoéticas, com a finalidade de produgéo e corte,

em areas de cultivo agricola, alteradas, subutilizadas ou abandonadas.

Campo de altitude - define "campo de altitude", considerando-o como aquele localizado acima
de 1.600m de altitude. Com isso, areas montanhosas abaixo desse limite e que apresentem deter-
minadas caracteristicas nao necessitam obedecer as regras da Lei da Mata Atlantica.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

Em alguns aspectos, a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) restringiu ainda
mais o direito de propriedade no que se refere a exploragdo dos recursos florestais,
nao permitindo o manejo sustentavel da vegetagao primaria em qualquer estagio de

‘ sucessao, e da vegetagcido secundaria nos estagios médio e avangado de regeneracéo.

CONVERGENTE A proposicao resgata parte dos direitos de propriedade que foram diminuidos pelos
efeitos dessa Lei, possibilitando aos proprietarios que ao longo dos anos conser-
varam suas florestas, com intuito estratégico de estocar in natura madeira em pé,

possam de forma seletiva, e por meio de plano florestal sustentavel, explorar econo-
micamente e de forma sustentavel o potencial madeireiro de suas reservas florestais.

TRAMITACAO

CD - CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo); CMADS (aguarda designacao de relator);
CCJC. SF.

PL 3995/2008 do deputado Paulo Teixeira (PT/SP), que “Acrescenta incisos ao art. 10 da Lei n°®
9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade industrial”.
Foco: Produtos e processos ndo-patenteaveis.

Obs.: Apensado ao PL 2511/2007.

O QUE E

O substitutivo aprovado na CSSF altera a Lei de Propriedade Industrial para determinar que néo
se considera invengao nem modelo de utilidade, ndo sendo portanto patenteaveis:




e NOVOS USOS para produtos ou processos farmacéuticos ja existentes no mercado, protegidos por
patentes ou em dominio publico;

e produtos de composicdo quimica idéntica, mas que apresentem formas cristalinas diferentes, quer

estejam sob protecéo de patente, quer estejam sob dominio publico.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A proposta amplia o rol de restricbes a patenteabilidade de invengdes no setor far-
macéutico, impedindo a concessao de patentes para uma categoria expressiva das
inovagdes incrementais, caracterizadas pelas chamadas patentes de segundo uso e
novas formas cristalinas (polimorfos). Tal medida acaba por desconsiderar as oportu-
nidades que esta modalidade de invengao pode trazer ao setor farmacéutico brasilei-
ro — sem mencionar os beneficios para a salde da populagdo — sobretudo na forma
de incentivo a pesquisa para o desenvolvimento de produtos com mais tecnologia e
maior valor agregado. O Brasil experimentou um periodo de 50 anos de estagnacgao

DIVERGENTE

tecnoldgica durante a época em que as patentes farmacéuticas estiveram proibidas
no Pais; e a proposta em questao, se aprovada, restaurara em certa medida o impedimento legal que
inibiu o crescimento industrial brasileiro na area farmacéutica durante este longo periodo.

TRAMITAGAO

CD - Apensado ao PL 2511/2007: CSSF (aprovado o projeto com substitutivo); CDEIC (aguarda
parecer do relator, deputado Guilherme Campos - DEM/SP); CCJC. SF.

PL 4148/2008 do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Altera e acresce dispositivos a Lei
n° 11.105, de 24 de marco de 2005”.
Foco: Rotulagem de alimentos transgénicos.

O QUE E

Determina que os alimentos que contenham em sua composicdo OGM em quantidade superior a 1%
deverdo informar sobre a presenca destes ingredientes em suas embalagens. Para os alimentos que
ndo contenham OGM na composicao, sera facultativa a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que
existam similares transgénicos no mercado brasileiro.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

O projeto estabelece tratamento adequado e razoavel para a questdo da rotu-

lagem de produtos com OGM em sua composicdo. Isso porque altera a Lei de CONVERGENTE




Biosseguranca apenas para cristalizar em lei as normas de rotulagem desses produtos, de for-
ma clara, simplificada e esclarecedora, seguindo em grande parte os parametros do Decreto n°
4.680/2003, que, por sua vez, disciplina a comercializagdo desses produtos.

As informacdes a serem disponibilizadas nos rétulos dos produtos ndo contém exigéncias de in-
formacdes desarrazoadas e que impliquem em violagdo do sigilo industrial, nem da concorréncia.
Ademais, vém ao amparo do principio da defesa do consumidor, que estabelece o direito basico a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como os riscos que apresentem.

Vale ressaltar, por fim, que o projeto obedece ao principio da proporcionalidade, o qual requer a
verificacdo de adequacgado e necessidade das restricdes ou condicionantes aos fins visados pela
norma restritiva.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas); CDC (rejeitado o projeto); CCJC (aprovado o pro-
jeto com emendas); Plenario (pronto para Ordem do Dia). SF.

PL 4949/2009 do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Proibe a adi¢cdo de gorduras interesterifica-
das nos alimentos destinados ao consumo humano”.
Foco: Gorduras interesterificadas nos alimentos destinados ao consumo humano.

O QUE E

Proibe a adicdo de gorduras interesterificadas nos alimentos destinados ao consumo humano,
bem como a importagdo e comercializacdo dos produtos com o aditivo.

O descumprimento da proibigcédo constitui infragao sanitaria, sem prejuizo das sang¢des penais e

civis cabiveis.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O uso de gorduras interesterificadas e o uso de catalisadores quimicos para sua

producéo ja foi estudado por especialistas e autoridades competentes no Brasil e

no mundo de modo que a seguranga para consumo humano esta comprovada. O

. uso dessa gordura constitui uma importante alternativa para reducé&o de gorduras

trans, que vem sendo preconizada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Or-
ganizacado Pan-Americana da Saude (OPAS) e Ministério da Saude do Brasil.

DIVERGENTE

A proibigdo de uso implicaria retrocesso em relagdo aos beneficios que ja foram

alcancados e que estdo sendo trabalhados pelas industrias alimenticias, quanto a




oferta de produtos com redugao de gorduras trans aos consumidores. Além disso, representaria de-
salinhamento com a legislagdo de alimentos internacionalmente reconhecida, incluindo a referéncia
Codex Alimentarius.

TRAMITACAO

CD - CDEIC (rejeitado o projeto); CSSF (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Geraldo Resende - PMDB/MS, pela aprovacao); CCJC. SF.

PL 6724/2010 do deputado Luiz Couto (PT/PB), que “Dispde sobre a proibigdo de propaganda
de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie nos 6érgdos de comunicagao social”.
Foco: Vedacébes a propaganda de medicamentos e terapias.

Obs.: Apensado ao PL 1402/1999.

O QUEE

Restringe a propaganda de medicamentos e terapias de qualquer espécie as publicagdes espe-
cializadas dirigidas direta e especificamente a profissionais e instituicdes de saude. Veda a propa-
ganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo nos meios de comunicacao social.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A atual regulamentagéo sobre propaganda de medicamentos ja é bastante res-
tritiva em comparagdo com outros paises com controles sanitarios mais efetivos.
Com efeito, sob a perspectiva da autoridade sanitaria brasileira, o rigor da atual
legislacao ja preserva o equilibrio entre o interesse publico e a necessidade de man- ‘
ter a populacédo informada sobre aspectos fundamentais relacionados ao acesso a
saude. Restringir ainda mais a comunicacéao entre a indUstria e os pacientes, sobre-
tudo sem o devido embasamento técnico, podera prejudicar um sistema ja conso-
lidado e que vem demonstrando satisfatoria eficiéncia ao longo dos ultimos anos.

DIVERGENTE

i




TRAMITACAO
CD - Apensado ao PL 1402/1999: CCTCI (aguarda indicacao de relator); CDC; CSSF; CCJC. SF.

PL 6772/2010 do deputado Francisco Rossi (PMDB/SP), que “Dispde sobre a obrigatoriedade
aos fabricantes de bebidas e cigarros a manterem ou financiarem instituicées médicas voltadas
a recuperagao de dependentes”.

Foco: Obrigacgdo as industrias de bebidas e tabaco de financiarem instituicées de recuperagdo
de dependentes.

Obs.: Apensado ao 513/1999.

O QUE E

Obriga as industrias de bebidas alcodlicas e de tabaco a destinar 5% do lucro apurado em cada
exercicio fiscal para o financiamento e manutencao de entidades destinadas a prevencgao e recu-
peracao de dependentes quimicos.

Incentivo fiscal — no célculo do IR sobre a renda da empresa podera ser abatido 30% do valor
despendido na entidade de recuperacéo.

Beneficiarios — s6 poderdo receber esse apoio as entidades sem fins lucrativos e independentes
juridicamente da empresa financiadora.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A Constituicao Federal preconiza que a ordem econdmica, fundada na valorizagédo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

e um dos seus fundamentos é a livre concorréncia. Ocorre que o projeto em analise e

‘ seus apensados interferem indevidamente na iniciativa privada, porquanto criam um dis-

criminatorio obstaculo ao regular funcionamento de determinados setores empresariais
brasileiros, contrariando os ditames constitucionais que vedam essa ingeréncia estatal.

DIVERGENTE

Na verdade, o gasto com os atendimentos de saude pela rede publica resulta de um dever
- constitucional, ndo subordinado a origem licita ou ilicita da conduta, seja do préprio atendido,
seja de terceiro que porventura houver provocado a injuria fisica ou a doenga determinante do

atendimento, seja de existéncia da causa direta e imediata entre a agao do terceiro e o dano a vitima.

TRAMITACAO

CD - Apensando ao PL 513/1999: CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo); CSSF (aprovado o
projeto com emendas); CFT (rejeitado o projeto); CCJC (rejeitado o projeto); Plenario (pronto para
a Ordem do Dia). SF.




PL 6835/2010 do deputado Fabio Faria (PMN/RN), que “Dispde sobre a obrigatoriedade de ins-
talacdo de pontos de acesso sem fio a Internet nas ERB — Estacdes Radio Base — de telefonia
celular em éareas urbanas e rurais”.

Foco: Obrigatoriedade de instalagdo de pontos de acesso a internet.

O QUE E

Obriga a instalacéo de pontos de acesso sem fio a internet nas Estacbes Radio Base (ERB's)
de telefonia celular em areas urbanas e rurais. Para obter ou renovar a concessao, permissao ou
autorizacdo para a prestacdo de servigo de telefonia movel, as empresas deverdo comprovar o
atendimento da obrigatoriedade.

Gratuidade do servigo — 0 acesso a internet devera ser livre e aberto ininterruptamente, sem qual-
quer tipo de cobranca.

Prazo para adequacao — em areas urbanas o prazo sera de 180 dias e em areas rurais o prazo
sera de 18 meses.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

A disposicéao para que a Estagao Radio Base — ERB —transmita sinais de banda larga
sem fio é inviavel pelas condi¢cdes da regulamentacéao vigente e pela condicao técnica
dos equipamentos dos usuarios: se for utilizada a tecnologia Wi Fi, infringi-se a regula-
mentacao, pois essa banda de transmissao é restrita, ou seja, s6 pode ser usada com
baixa poténcia e alcance restrito, geograficamente falando. Logo, ndo poderia abranger

a area de cobertura de uma ERB. DIVERGENTE
Se for utilizada a tecnologia WiMax, que é para grandes areas, incorre-se no pro-
blema de que os equipamentos atuais (celulares, notebooks e desktops em geral) ——

nao possuem modem para captar essa transmissdo. A transmissdo WiMax é um
novo servigo a ser licitado pela Anatel e a imposicéo legal cria distorcdo na concepgao desse ser-
Vigo e custos nao previstos.

Além disso, a ERB nao foi projetada para a transmissao do sinal para acesso a banda larga. Exis-
tirdo dificuldades para suprir as condigdes técnicas desse servico agregado, desde a necessidade
de mais energia e sistemas compativeis com essa necessidade, até a necessidade de verificar a
compatibilidade eletromagnética dos sistemas instalados com os que serao instalados. Tudo isso,
pode implicar grandes custos e, por vezes, necessidade de substituir a ERB.

Deve-se considerar também que todas as ERB sao certificadas pela Anatel e qualquer mudanca
em sua configuracdo implica recertificagdo, o que exigiria investimentos por parte dos fabricantes,
das operadoras e indisponibilidade de seu uso durante esse periodo.




Finalmente, a mera inclusdo da transmissao de sinal de banda larga na ERB n&o garante acesso
universal a todos os usuarios, mesmo que o servigo seja aberto e gratuito. Devem ser atendidas
outras condigdes técnicas para que esse acesso seja possivel: reforgadores de sinal, repetidores e
antenas internas, por exemplo. Como essas condi¢cdes ndo podem ser garantidas somente pela ERB,
mesmo publicada a lei, por vezes, n&o existirdo as condi¢cdes para o acesso universal almejado.

TRAMITAGAO

CD - CCTCI (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Sandes Junior - PP/GO,
favoravel com emendas); CCJC. SF.

PL 6869/2010 (PLS 68/2009 do senador Tasso Jereissati — PSDB/CE), que “Acrescenta o art.
242-A a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar
crime a venda de bebidas alcodlicas a menores de 18 (dezoito) anos, e da outras providéncias”.
Foco: Penalidades para venda de bebida alcodlica a crianca e ao adolescente.

O QUE E

Inclui no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispositivo que considera crime: vender,
fornecer, ainda que gratuitamente, servir ou entregar, de qualquer forma, bebida alcodlica a crianga
ou adolescente. A pena fixada € de detencao de seis meses a quatro anos e multa.

Altera, ainda, a lei que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumige-
ros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (Lei n° 9.294/1996) para
estabelecer que devera também constar nos rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas, a
adverténcia "Proibida a venda a menores de 18 anos". Na parte interna dos estabelecimentos de-
verao ser fixados avisos com a seguinte inscricdo: "S&o crimes puniveis com detencao dirigir sob
a influéncia de alcool e vender bebida alcodlica a crianca ou adolescente".

Tramitam apensados a este diversos projetos de lei (destaque para o PL 4846/1994 e PL
2733/2008) que determinam regras voltadas para o setor de bebidas, estabelecendo comandos
como: mensagens de adverténcias, patrocinio de eventos culturais, restricbes a publicidade e co-
mercializagdo desses produtos.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

O combate ao consumo de alcool por menores precisa ser trabalhado em um con-
texto mais amplo, de uma politica educativa por parte do Estado. Cabe questionar o
carater criminal que o projeto adota, uma vez que a tipificagdo de novas condutas deve
ser sempre a Ultima hipotese, pois a tutela penal deve ser reservada apenas para aque-
las situagdes nas quais ja se possa antever que a criacdo de sangdes administrativas e
civis seria ineficaz para coibir a lesdo ao bem juridico que se busca salvaguardar.

DIVERGENTE




Em relacdo ao conteudo das propostas contidas nos projetos apensados, cabe lembrar que
as regras sugeridas violam principios e comandos constitucionais, discriminando uma atividade
comercial licita, regulada por lei e que, portanto, ndo pode ser atingida em seus mais elementares
direitos: o de liberdade de expressdo de comunicagao, independentemente de censura ou licenga.

O objetivo de combate ao consumo indevido e nocivo de alcool ndo € alcangado por agdes
excessivamente restritivas de comercializacéo e de divulgagdo. Até mesmo a OMS nao referenda
a restricdo da publicidade como uma politica eficaz para solugédo de tal problema. Além disso, a
publicidade caracteriza mecanismo para posicionamento das marcas e garantia da preferéncia do
consumidor. No atual estagio de desenvolvimento do mercado, sem publicidade, o planejamento e
a estratégia das empresas ficam prejudicados, afetando gravemente sua competitividade.

O CONAR ja prevé uma série de restricdes a publicidade de bebidas alcodlicas. Nesse sentido, a
autorregulamentacao de tais questdes apresenta maiores vantagens, em comparagao a uma nova
lei, na medida em que representa instrumento normativo dinamico, que acompanha as demandas
da sociedade e pode ser rapidamente alterado.

TRAMITACAO

SF — Aprovado com substitutivo. CD — CESP (aguarda constituicao). Plenario.

PL 7224/2010 do deputado Homero Pereira (PR/MT), que “Concede incentivo fiscal do Imposto
sobre a Renda as pessoas fisicas ou juridicas que implantarem projetos de reflorestamento e
florestamento e de preservacao do meio ambiente”.

Foco: Desconto do IR para implantacao de projetos de reflorestamento, florestamento e preser-
vacdo ambiental.

Obs.: Apensado ao PL 5974/2005.

O QUE E

Concede a pessoa fisica e a pessoa juridica tributada com base no lucro real, dedugao de até
10% do IR devido quando comprovados dispéndios realizados com a implantacdo e manutencéao
de projetos de reflorestamento, florestamento e de preservagdo ambiental. Essa autorizagcdo nao
exclui ou reduz outros beneficios. As infragdes sujeitarao o contribuinte ao pagamento do valor do
imposto devido em relacdo a cada periodo de apuragdao. No caso de dolo, fraude ou simulagéo,
sera aplicada multa de duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente modifica substancialmente o projeto
original, cabendo destacar como principais pontos:

Incentivos fiscais a projetos ambientais — as pessoas fisicas e juridicas ficam autorizadas a deduzir
do IR devido parte dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou de fins ndo econémi-
cos, a titulo de doagéo ou patrocinio em favor de projetos destinados a promover o uso sustentavel
dos recursos naturais ou a preservagao do meio ambiente, de acordo com os seguintes percentuais:




a) pessoas fisicas — 80% do valor das doagdes e 60% dos patrocinios; e
b) pessoas juridicas — 40% do valor das doacdes e 30% dos patrocinios.

Incentivos fiscais a fundos ambientais — as pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do IR
até 80% dos valores doados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente ou a outros fundos ambientais
publicos habilitados para esse fim pelo 6rgdo federal competente do Sisnama. Esses recursos
deverao ser aplicados em projetos que envolvam a participacdo de entidades sem fins lucrativos
ou de fins ndo econdmicos que tenham expressamente entre seus objetivos a promogéo do uso
sustentavel dos recursos naturais ou da preservagdo do meio ambiente.

Doacodes ou patrocinio como despesa operacional — a pessoa juridica tributada com base no
lucro real podera abater as doagcdes ou os patrocinios realizados como despesa operacional, sem
prejuizo da deducgao do IR tratada pelo projeto.

Limites para as deducdes - para as pessoas fisicas as dedugdes previstas na proposta, somadas
as decorrentes de contribuicdes aos fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, a projetos culturais e as atividades audiovisuais, ficam limitadas a 6% do valor
do imposto devido. Para as pessoas juridicas, as dedugdes previstas em conjunto com as decor-
rentes de contribuicdes a projetos culturais e atividades audiovisuais ndo poderédo exceder a 4%
do imposto devido.

Crime - altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) para estabelecer que incorre em
crime aquele que deixar de aplicar ou simular a aplicagdo de recurso relativo a incentivo fiscal para
projetos ambientais. A pena é de detencado de 1 a 3 anos e multa.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE COM RESSALVA

O projeto esta em consonéncia com o novo posicionamento adotado na reunido

)

mundial de Copenhagen acerca das mudangas climaticas. O substitutivo aprovado
na CMADS avanca em relagé@o ao projeto original ao passar a exigir que as entida-
des sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos que receberdo doagdes tenham

CONVERGENTE expressamente em seus objetivos a promogdo do uso sustentavel dos recursos
COM RESSALVA naturais ou da preservacao do meio ambiente.

No entanto, permanecem como problemas: a) nao se exige qualificagdo técnica,

profissional ou financeira, ou comprovacgao de experiéncia das entidades que rece-
beréo os recursos e, b) ndo é indicada compensacgao pela renuncia fiscal.

De outra parte seria importante estender os beneficios propostos a silvicultura comercial, que
representa o plantio de arvores na forma de monocultura, para fins industriais. E ela que gera todos
os tipos de papel, embalagens, as madeiras em geral, o carvéo vegetal etc. Na medida em que se
tenha um volume expressivo de florestas plantadas para fins comerciais, serdo também minimiza-
das as agressdes ao meio ambiente.



TRAMITAGAO

SF - Aprovado o projeto. CD - Apensado ao PL 5974/2005 (na origem PLS 251/2002), que tra-
mita em regime de urgéncia: CMADS (aprovado o projeto com substitutivo); CFT (aprovado o
substitutivo da CMADS com emendas); CCJC (aprovado o substitutivo da CMADS com as emen-
das adotadas pela CFT). Plenario (pronto para a Ordem Dia). SF.

PL 7526/2010 do deputado Rodrigo Rollemberg (PSB/DF) e Outros, que “Dispde sobre os incen-
tivos as industrias espaciais, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
da Industria Espacial (PADIE), altera a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e estabelece
medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no setor espacial”.

Foco: Incentivos a inovagao e pesquisa cientifica no setor espacial.

O QUE E

Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria Espacial — PADIE - e
determina medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor espacial,
com vistas ao dominio na autonomia tecnologica e desenvolvimento industrial. Estabelece, ainda,
conceitos de atividades espaciais, infraestrutura espacial de solo e sistema espacial.

Beneficiario — é beneficiaria do PADIE a pessoa juridica que produz bens, insumos e preste servigcos
relativos as atividades espaciais de infraestrutura de solo, veiculos langadores de satélites e satélites,
bem como a pessoa juridica que produza bens ou servigos utilizados como insumo nessas atividades.

Projeto de fabricacao ou prestacao de servigo — para ter a concessao dos beneficios do PADIE,

a pessoa juridica devera apresentar projeto de fabricagdo ou prestacao de servigos, cuja aprova-
¢éo ficara condicionada aos seguintes critérios: a) atuar preponderantemente no setor espacial; b)
comprovar regularidade fiscal, em relagdo aos tributos e contribuicées administrados pela Receita
Federal; c) ter processo produtivo aprovado com indices minimos de nacionalizagdo previstos em
regulamento, conforme a natureza do bem fabricado.

Incentivos fiscais — é assegurado ao beneficiario do PADIE, entre outros, os seguintes incentivos fiscais:

| - deducao de até 10% do valor do IRPJ devido, de valor equivalente a aplicacdo da aliqguota de 15%
cabivel sobre a soma dos dispéndios em atividades de producao industrial espacial;

Il - na venda no mercado interno ou importacdo de bens destinados a pessoa juridica beneficiaria do
PADIE e, para utilizacdo na producgéo de bens aprovados, ficam suspensos: (i) a exigéncia de PIS/
COFINS, incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora; (i) a exigéncia de PIS/COFINS-
Importacao; (iii) IPI incidente na saida do estabelecimento industrial;

Il - na venda ou importacéo de servicos de tecnologia industrial fica suspensa a exigéncia: (i) da contri-
buicdo para o PIS/COFINS incidentes sobre a prestacéo de servigos e aquisicao de software; (i) da




contribuicdo para o PIS/COFINS-Importacao incidentes sobre a receita da prestagéo de servicos
e aquisicao de software;

IV - na venda no mercado interno ou de importagdo de maqguinas, aparelhos, instrumentos e equipa-
mentos para incorporacao ao ativo imobilizado da beneficiaria, ficam reduzidas a zero as aliquotas
do PIS/COFINS, do PIS/COFINS-Importagéo e do IPI;

V - na oferta no mercado interno ou na exportagao de bens aprovados, fica assegurada reducéo de
100% do IP.

Obrigac¢o6es dos beneficiarios — a pessoa juridica beneficiaria do PADIE, para fazer jus aos benefi-
cios devera investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas
no Pais, no minimo, 5% do seu faturamento bruto no mercado interno, deduzidos os impostos
incidentes na comercializagao e o valor das aquisi¢des de insumos, podendo o percentual a menor
num ano ser compensado no ano seguinte.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

_ A industria aeroespacial é classificada pela OCDE como o de maior intensidade tecnolo-
gica no grupo de alta tecnologia, em comparagéo com 22 setores industriais. O ambiente
de negocios no Brasil é desfavoravel ao setor, pois ha uma assimetria tributaria desfavora-
. vel a industria aeroespacial brasileira em relagéo a seus competidores internacionais.

O projeto incentiva o desenvolvimento tecnoldgico e melhora o ambiente tributario
para o setor, estabelecendo condi¢gbes adequadas para a atividade industrial espa-
cial no Brasil. Ademais, é coerente com a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (Decreto n°® 1.332/1994).

CONVERGENTE

TRAMITACAO

CD - CREDN (aguarda parecer do relator, deputado Jair Bolsonaro - PP/RJ); CCTCI; CFT; CCJC. SE.

PL 7827/2010 (PLS 130/2010 do senador César Borges — PR/BA), que “Altera o § 2° do art. 3°
e revoga o § 3° do art. 3° e o art. 4°, todos do Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969”.
Foco: Validade da licenca para comercializagdo de produtos veterinarios importados e revogagéo
da obrigatoriedade da fabricagcdo desses produtos no Pais.

O QUE E

Revoga dispositivo do DL 467/69 que exige que a licenca do produto veterinario importado seja
cancelada apds 3 anos para dar lugar a produgao nacional do mesmo produto.




Os produtos alcancados pela medida, séo: todos os preparados de formula simples/complexa,
de natureza quimica, farmacéutica, biolégica ou mista, com propriedades definidas e destinadas a
prevenir diagnosticar ou curar doengas dos animais, ou que possam contribuir para a manutencéo da
higiene animal. A licenga que habilitara a comercializagao desses produtos sera valida por 10 anos.

NOSSA POSICAO
CONVERGENTE

A manutencéo do dispositivo legal que se pretende revogar impede a continuidade
da importagéo e consequentemente do abastecimento do mercado. Além do que, apre-
senta-se flagrantemente inconstitucional porquanto op&e obstaculo a livre concorréncia.

Por outro lado, no contexto econémico contemporaneo em que o Brasil busca uma ‘
insercao estratégica, a composicao do capital dos empreendimentos € multinacional, a CONVERGENTE
producéo se orienta para o aproveitamento das vantagens comparativas de cada pais e a

reserva de mercado encontra pouca acolhida nas relagcdes de troca internacionais. Nesse

sentido, também, o dispositivo esta ultrapassado e sua manutencao representaria um v
fator desfavoravel para a pecuaria nacional e para a industria veterinaria.

TRAMITACAO

SF (aprovado o projeto com emenda). CD - CAPADR (aguarda parecer do relator, deputado Onyx
Lorenzoni - DEM/RS); CCJC.

PL 17/2011 do deputado Weliton Prado (PT/MG), que “Altera as Leis n°s 7.990, de 28 de dezem-
bro de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, que regulamentam a compensacao financeira pela B
exploragao de recursos minerais, e cria uma participacao especial para o setor mineral”.
Foco: Aumento da CFEM e participagdo especial na mineragéo.

Obs.: Apensado ao PL 1117/2007.

O QUE E

Aumenta a aliquota da CFEM de 3% para 6% e altera sua base de calculo, para determinar que este
percentual devera ser calculado sobre o valor da producao, entendida como o valor, na mina, do produto
da lavra.

Altera os percentuais aplicaveis as classes de substancias minerais, da seguinte forma:
e minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: aumenta de 3% para 6%;
e ferro, fertilizante, carvéo e demais substancias minerais: aumenta de 2% para 4%;
e pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: aumenta de 0,2% para 0,4%,;

e ouro: aumenta de 1% para 2%, quando extraido por empresas mineradoras, e isenta a extragao por
garimpeiros (que atualmente tem aliquota de 0,2%).




Participacao especial - obriga o pagamento de participagdo especial pelo produtor mineral, nos casos de
grande volume de produgéo ou de grande rentabilidade na exploracéo. A participacdo especial sera aplicada
sobre a receita bruta da produgéo, deduzidas as compensacoes financeiras, os investimentos na exploracéo,
os custos operacionais, a depreciacéo e os tributos previstos na legislagcao em vigor. Os recursos provenientes
da participacao especial serao distribuidos entre os entes da federacao, na mesma proporcao que a CFEM.

NOSSA POSICAO
DIVERGENTE

Ao propor o aumento em até 100% das aliquotas da CFEM e a criagdo de um novo
encargo — a participagado especial — a proposta nao leva em conta a ja alta carga tri-
butaria existente no setor. Assim, o projeto vai de encontro a necessidade de acelerar
o crescimento do Pais, representando mais uma barreira de ordem tributaria para
investimentos no setor mineral, que € responsavel pela entrada de grande volume de

DIVERGENTE divisas por meio de suas exportacdes, 0 que desonera a nossa balanca comercial.

Ademais, a proposta tem impacto negativo sobre diversos setores importantes

da economia brasileira que dependem de matérias provenientes da mineragéo. Por
consequencia, as novas aliquotas e o novo encargo recairdo, em ultima instancia,
sobre o prego final, inviabilizando as exportagées e onerando as obras de infraestrutura necessa-
rias para o Pais.

TRAMITACAO

CD - Apensado ao PL 1117/2007: CME (aguarda parecer do relator, deputado José Otavio Ger-
mano - PP/RS); CFT e CCJC. Sk

PDC 3034/2010 do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Susta os efeitos da Consulta Publica
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa — numero 112, de 29 de novembro de 2010”.
Foco: Proibicdo do uso de aditivos na fabricacdo e na embalagem de produtos derivados do tabaco.

O QUE E

Susta os efeitos da Consulta Publica n® 112 da ANVISA, que abre prazo até 31 de marco de 2011
para que sejam apresentadas criticas e sugestdes relativas a proposta de Revisdo da RDC 46/2001,
que trata sobre os teores de alcatréo, nicotina e mondxido de carbono nos cigarros e a proibicao de

aditivo nos produtos derivados do tabaco.

NOSSA POSICAO
‘ CONVERGENTE

Decisao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),

CONVERGENTE publicada em 30 de novembro de 2010, determinou a adogéo da Consulta Publica

n° 112, com vistas a revisar a Resolucéo de Diretoria Colegiada — RDC n°® 46/2001.




A Consulta Publica foi divulgada com uma minuta anexa de proposta de resolugao que trata, entre
outros, dos teores de alcatrdo, nicotina e monoéxido de carbono nos cigarros, e da proibigdo da utili-
zagao de aditivos em todos os produtos derivados do tabaco fabricados e comercializados no Brasil.
A proposta em tela revoga a RDC n°® 46/2001 e estabelece novo regramento a respeito da matéria
nela tratada. Mas vai além e introduz inovagcdes no ordenamento juridico brasileiro, ao dispor sobre
matéria que néo havia sido tratada anteriormente por lei federal, a saber, a proibicdo do uso de aditi-
vos na fabricagédo e na embalagem de produtos derivados do tabaco.

Ao adotar a referida Consulta Publica, em ato aprovado em Diretoria Colegiada da Agéncia, com
proposta especifica de edicdo de Resolucéo, a Anvisa fez uso de um ato normativo de sua compe-
téncia (criar Consultas Publicas para permitir a participagéo da sociedade no processo de regula-
mentagao) para exorbitar do poder regulamentar (dispor sobre matéria que nao esta regulada em lei
federal) e, desta forma, invadiu area de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

TRAMITAGAO
CD - CSSF (aguarda indicacao de relator); CCJC e Plenario. SF. .-
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LISTA DE COLABORADORES

FEDERACOES DAS INDUSTRIAS

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ACRE - FIEAC

Presidente: Jodo Francisco Salomao - fieac@fieac.org.br

Contato Parlamentar

Vera Lucia Lima - Coordenadora da Agenda Legislativa — vera.lima@sesiac.org.br
Carlos Estevao Ferreira Castelo — Consultor Econdmico

Avenida Ceard, n° 3727 — Bairro Floresta

CEP 69907-000 - Rio Branco/AC

Tel: (68) 3212 4201 / 4202 / 4208 - Fax: (68) 3212 4203

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE ALAGOAS - FIEA
Presidente: José Carlos Lyra de Andrade

Av. Fernandes Lima, 385, 5° andar, Ed. Casa da Industria

CEP 57055-902 — Maceié/AL

Tel: (82) 2121 3002 / 3003 - Fax: (82) 2121 3022

Contato Parlamentar

Jodo Barbosa Neto — Consultor — assespltda@ig.com.br

Rua José Gongalves dos Santos, 204 - Farol

CEP 57050-400 — Maceié/AL

Tel: (82) 3338 2525 - Fax: (82) 3338 2929

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAPA - FIAP
Presidenta: Telma Lucia de Azevedo Gurgel - fiap1@hotmail.com
Av. Padre Julio Maria Lombaerd, 2000 - Bairro Santa Rita

CEP 68901-283 — Macapéa/AP

Tel: (96) 3084 8906 / 3225 3455 / 3223 4487 — Fax: (96) 3084 8918




FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS - FIEAM

Presidente: Antonio Carlos da Silva

Chefe de Gabinete: Sergio Melo de Oliveira — sergiomelo@fieam.org.br

Tel: (92) 3186 6504 / 6500 e 3234 3930 - Fax: (92) 3232 9949

Contato Parlamentar

Nelson Azevedo dos Santos - Vice-Presidente — nelsonazevedo@fieam.org.br

Flavio José Andrade Dutra — Diretor Executivo das Coordenadorias — flaviodutra@fieam.org.br
Av. Joaquim Nabuco, 1919 - Centro

CEP 69020-031 - Manaus/AM

Tel: (92) 3186 6522 / 6516 — Fax: (92) 3622 6383 / 3232 9949

Saleh Mahmud Abu Hamdeh - Representante da FIEAM em Brasilia — amazoniaconsultoria@ama-
zoniaconsultoria.com.br e saleh@hamdeh.com.br

SAUS - Quadra 1 - bloco M - sala 512 - Edificio Libertas
CEP 70070-010 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3223 7976

Cel: (61) 8145 5053

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA - FIEB

Presidente: José de Freitas Mascarenhas — presidencia@fieb.org.br

Rua Edistio Pondé, 342, 5° andar — STIEP

CEP 41770-395 — Salvador/BA

Tel: (71) 3343 1201/1207 - Fax: (71) 3879 1613

Contato Parlamentar

Emmanuel Lacerda — Superintendente de Relagdes Institucionais — elacerda@fieb.org.br
Rua Edistio Pondé, 342, 2° andar — STIEP

CEP 41770-395 — Salvador/BA

Tel: (71) 3343 1208/1447 - Fax: (71) 3879 1616



FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA - FIEC

Presidente: Roberto Proenga de Macédo - presidencia@sfiec.org.br

Tel: (85) 3421 5402/5404 — Fax: (85) 3261 5677

Contato Parlamentar

Sérgio Lopes — Secretario Executivo do Conselho Tematico de Assuntos Legislativos —
srlopes@sfiec.org.br

Tel: (85) 3421 5494 — Fax: (85) 3421 5459

Av. Barao de Studart, 1980 — Bairro Aldeota

CEP 60120-901 - Fortaleza/CE

FEDERAQf\O DAS INDUSTRIAS DO DISTRITO FEDERAL - FIBRA
Presidente: Antonio Rocha da Silva
Contato Parlamentar

Susana da Silva Tostes — Assessora de Assuntos de Defesa de Interesse da Industria —
susana.tostes@sistemafibra.org.br e sutostes@uol.com.br

SIA Trecho 03, Lote 225, 1° andar — Assessoria de Assuntos de Defesa de Interesse da Industria
CEP 71200-030 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3362 3840 - Fax: (61) 3233 0688

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - FINDES
Presidente: Lucas lzoton Vieira — presidencia@findes.org.br

Contato Parlamentar

Rachel Piacenza — Assessora Legislativa — rpiacenza@findes.org.br

Marcos Guerra — Diretor da Findes e Presidente do Conselho Superior de Assuntos Legislativos —
marcosguerra@findes.org.br

Av. Nossa Senhora da Penha, 2053, 8° andar — Ed. Findes — Santa Lucia
CEP 29056-913 - Vitoria/ES
Tel: (27) 3334 5689 / 5626 — Fax: (27) 3334 5733




FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE GOIAS - FIEG

Presidente: Pedro Alves de Oliveira

Contato Parlamentar

Margareth Dias Mendonga — Assessora Legislativa — margareth@sistemafieg.org.br
Avenida Araguaia, n°. 1544, Ed. Albano Franco, Casa da Industria — Setor Leste Vila Nova
CEP 74645-070 - Goiania/GO

Tel: (62) 3219 1300 / 1366 / 1368 - Fax: (62) 3229 2975

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO - FIEMA
Presidente: Edilson Baldez das Neves — presidencia@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1818 — Fax: (98) 3212 1814

Contato Parlamentar

Roberto Bastos da Silva - robertobastos@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1827 — Fax: (98) 3212-1804

Gentil Augusto Costa — Assessor Juridico — gentil@fiema.org.br

Tel: (98) 3212 1815 / 1805 — Fax: (98) 3212 1814

Av. Jerbnimo de Albuquerque s/n° 4° andar, Bairro da COHAMA — Bequimao — Ed. Casa da Industria
Albano Franco

CEP 65060-645 — S&do Luis/MA

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - FIEMT
Presidente: Mauro Mendes Ferreira (licenciado)

Presidente em Exercicio: Jandir José Milam

Contato Parlamentar

Sérgio Ricardo Inoui — Presidente do COAL

Edinaldo Socorro da Silva — Superintendente

Amir Ben Kauss — Coordenador da UEDA - alegislativa.ueda@fiemt.com.br — ueda@fiemt.com.br
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4193, Ed. Casa da Industria — Bairro
Bosque da Saude

CEP 78055-500 — Cuiaba/MT

Tel: (65) 3611 1503 / 1676 — Fax: (65) 3644 1175



FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - FIEMS
Presidente: Sérgio Marcolino Longen

Contato Parlamentar

Michael Gorski — Assessor da Presidéncia — michael@fiems.org.br

Jodo de Campos Corréa — Coordenador Juridico — jcampos@fiems.org.br

Tel: (67) 3389 9001 / 9005 — Fax: (67) 3324 8686

Av. Afonso Pena, 1206, 5° Andar, Ed. Casa da Industria — Centro

CEP 79005-901 — Campo Grande/MS

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FIEMG
Presidente: Olavo Machado Junior

Tel: (31) 3263 4451 / 4452 — Fax: (31) 3225 6201 s
Contato Parlamentar

Pedro Parizzi — Consultor Legislativo - COAL/FIEMG - parizzi@fiemg.com.br

Av. do Contorno, 4456 — 12° andar — Bairro Funcionarios
CEP 30110-916 — Belo Horizonte/MG
Tel: (31) 3263 4494 - Fax: (31) 3263 4368

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARA - FIEPA
Presidente: José Conrado Azevedo Santos — presidencia@fiepa.org.br

Chefe de Gabinete da Presidéncia: Fabio Contente - fabio@fiepa.org.br

Contato Parlamentar

Jarbas Pinto de Souza Porto — Assessor Parlamentar — jarbas@fiepa.org.br
Travessa Quintino Bocailuva, 1588, 8° andar, Bloco B — Nazaré

CEP 66035-190 - Belém/PA

Tel: (91) 4009 4806 / 4807 / 4808 - Fax: (91) 3224 7415

www.fiepa.org.br




FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA PARAIBA - FIEP

Presidente: Francisco de Assis Benevides Gadelha

Rua Manoel Guimaraes, 195, 6° andar, Ed. Agostinho Velloso da Silveira — Bairro José Pinheiro
CEP 58407-363 — Campina Grande/PB

Tel: (83) 2101 5300 / 5326 — Fax: (83) 3321 8773 / 6141

Contato Parlamentar

André Ribeiro Barbosa — Assessor da Presidéncia — andreribeiro@fiepb.org.br
Tel: (83) 2101 5348 - Fax: (83) 3321 6141
Juliana Dantas - Diretora — jdantas@hotmail.com

Tel: (83) 3321 2818

= FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP
Presidente: Rodrigo Costa da Rocha Loures

Contato Parlamentar

Leticia Yumi Rezende - leticia.rezende@fiepr.org.br

Av. Candido de Abreu, 200, 6° andar — Centro Civico

CEP 80530-902 - Curitiba/PR

Tel: (41) 3271 9010 / 9018 / 9017 - Fax: (41) 3271 9020

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FIEPE

Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Contato Parlamentar

Sylvio Rangel Moreira — Gerente do Nucleo de Acompanhamento Legislativo — NAL —
deret@fiepe.org.br e sylviorangel@hotmail.com

Joquebede Porfirio da Costa — Coordenadora do Nucleo de Assuntos Legislativos — jcosta@fiepe.org.br
Av. Cruz Cabugad, 767, 5° andar - Ed. Casa da Industria — Bairro Santo Amaro

CEP 50040-911 — Recife/PE

Tel: (81) 3412 8300/8401 — Fax: (81) 3231 6302 — 3231 6807 — 3412 8405




FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PIAUI - FIEPI

Presidente: Antonio José de Moraes Souza - fiepi@uol.com.br

Contato Parlamentar

Filemon Nogueira Paranagua - presidenciafiepi@yahoo.com.br

Av. Industrial Gil Martins, 1810, Ed. Albano Franco, 9° Andar, Bairro Redencéo
CEP 64019-630 — Teresina/PlI

Tel: (86) 3321 2594 e 3218 1395 / 3000 - Fax: (86) 3322 4901 e 3218 5700 / 5701

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN
Presidente: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira

Av. Graca Aranha, n°. 01, 12° andar — Centro

CEP 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ |
Tel: (21) 2563 4120 / 4121 — Fax: (21) 2262 8780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Gerente de Assuntos Legislativos - firjandf@cni.org.br
SBN Quadra 01, Bloco B, 8° andar, Sala 802

CEP 70041-902 - Brasilia/DF

Gisela Pimenta Gadelha Dantas — Gerente Juridica Legislativa — ggadelha@firjan.org.br
Av. Graga Aranha, n° 01, 11° Andar — Centro

CEP 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2563 4424 / 4440 - Fax: (21) 2533 2696

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - FIERN
Presidente: Flavio José Cavalcanti de Azevedo

Presidente em exercicio: Amaro Sales de Araujo

Contato Parlamentar

Américo José de Holanda Godeiro — Assessor Especial da Presidéncia — americo@fiern.org.br

Av. Senador Salgado Filho, 2860, 7° andar — Ed. Eng® Fernando Bezerra




Casa da Industria — Lagoa Nova
CEP 59075-900 — Natal/RN
Tel: (84) 3204 6274/6269/6283 — Fax: (84) 3204 6287

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FIERGS

Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Vice-Presidente: Gilberto Porcello Petry — Coordenador do Conselho de Articulagdo Parlamentar
Contato Parlamentar

Paulo Sérgio Dias — Coordenador Técnico — pdias@fiergs.org.br

Vick Martinez — Executiva do Conselho de Articulagdo Parlamentar — vivianne.martinez@fiergs.org.br
Av. Assis Brasil, 8787 — Bairro Sarandi

CEP 91140-001 - Porto Alegre/RS

Tel: (51) 3347 8787 / 8720 / 8427 — Fax: (51) 3364 3632

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RONDONIA - FIERO
Presidente: Denis Roberto Bau

Contato Parlamentar

Gilberto Baptista — Superintendente — gilberto.baptista@fiero.org.br

Rua Rui Barbosa, 1112 — Bairro Arigolandia

CEP 76801-186 — Porto Velho/RO

Tel: (69) 3216 3461 / 3457 / 3400 - Fax: (69) 3216 3424

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RORAIMA - FIER
Presidente: Rivaldo Fernandes Neves

Contato Parlamentar

Alcides Lima — Assessor Juridico — gab.fierr@sesi.org.br

Av. Benjamin Constant, n° 876 — Bairro Centro

CEP 69301-020 - Boa Vista/RR

Tel: (95) 3224 1698 e 3624 1701 — Fax: (95) 3224 1557



FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FIESC
Presidente: Alcantaro Corréa
Contato Parlamentar

Adriana Abraham Sanchez — Assessora da Unidade de Assuntos Legislativos e Tributarios —
asanchez@fiescnet.com.br

Rodovia Admar Gonzaga, 2765, 3° andar — Bairro Itacorubi
CEP 88034-001 - Florianépolis/SC
Tel: (48) 3231 4283 - Fax: (48) 3231 4390

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP
Presidente: Paulo Antonio Skaf

Av. Paulista, 1313, 14° andar — Bairro Bela Vista

CEP 01311-923 - S0 Paulo/SP

Tel: (11) 3549 4304 / 4399 — Fax: (11) 3549 4537

Contato Parlamentar

Bernardo Cascais de Barros Barreto - Assessor de Relagbes Governamentais -
bernardo.barreto@fiesp.org.br

SCN Quadra 02, Bl. A - Ed. Corporate Center — Sala 301
CEP 70712-900 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3039 1332 - Fax: (61) 3039 1334

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SERGIPE - FIES

Presidente: Eduardo Prado de Oliveira

Contato Parlamentar

Alexandre César Coutinho Conrado Dantas — Secretario Executivo — alexandre.cesar@fies.org.br
Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, s/n° — Edificio Albano Franco — Bloco A

3° Pavimento — Bairro Capucho

CEP 49080-190 - Aracaju/SE

Tel: (79) 3226 7472 / 7477 / 7490 - Fax: (79) 3226 7493




FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE TOCANTINS - FIETO
Presidente: Roberto Magno Martins

Contato Parlamentar

Marlei Valduga — Gerente Executiva — marlei@fieto.com.br — legislativo@fieto.com.br
Quadra 104 Sul — Rua SE 03 - Lote 29 — Plano Diretor Sul

CEP 77020-016 — Palmas/TO

Tel: (63) 3228 8861 — Fax: (63) 3228 8871

ASSOCIAGOES NACIONAIS DE INDUSTRIAS

ABAL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO ALUMINIO
Presidente: Adjarma Azevedo — adjarma@abal.org.br

Contato Parlamentar

Wilian Mitsuo Okai — Gerente Executivo — secretaria@abal.org.br
Rua Humberto I, 220 - 4° andar - Vila Mariana

CEP 04018-030 — Séao Paulo/SP

Tel: (11) 5904 6450 — Fax: (11) 5904 6459

www.abal.org.br — E-mail: aluminio@abal.org.br

ABCE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COMPANHIAS DE ENERGIA ELETRICA
Presidente: José Simbes Neto

Contato Parlamentar

Silvia Maria Calou - Diretora-Executiva — abce@abce.org.br

Rua da Consolagéo, 2697 — 2° Andar — Cerqueira César

CEP 01416-900 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3060 5050 — Fax: (11) 3060 5055

www.abce.org.br



ABDIB - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
Presidente: Paulo Roberto de Godoy Pereira — pgodoy@abdib.org.br

Vice-Presidente Executivo: Ralph Lima Terra - ralphterra@abdib.org.br

Praga Monteiro Lobato, 36 — Butanta

CEP 05506-030 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3094 1973 - Fax: (11) 3094 1970

ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE

Presidente: Gerson Mauricio Schimitt — administrativo@abes.org.br — diretoria@abes.org.br
Auv. Ibirapuera, 2907, 8° Andar, Conjunto 811 — Moema

CEP 04029-200 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 5044 7900 - Fax: (11) 5044 8338 e
Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer — Assessor — pchuquer@abes.org.br

SCN Quadra 02, Bloco D, Entrada A, Sala 426 — Liberty Mall
CEP 70129-903 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3327 7903 / 3031 9114 - Fax: (61) 3327 7903

ABIA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTAGAO
Presidente: Edmundo Klotz — presidente@abia.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478 — 11° Andar, Sala 1104

CEP 01451-001 - S0 Paulo/SP

Tel: (11) 3030 1388/1353 - Fax: (11) 3814 6688

Contato Parlamentar

Carla Bencke — abiabsb@abia.org.br

SBN Quadra 02, Bloco J, Sala 810, Ed. Eng. Paulo Mauricio
CEP 70040-905 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 1289




ABIFER - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FERROVIARIA
Presidente: Vicente Abate — vicenteabate@abifer.org.br

Contato Parlamentar

Luis Cesario Amaro da Silveira — Vice-Presidente para Relagdes Institucionais —
cesario@abifer.org.br e lucas.acl@terra.com.br

Av. Paulista, 1313 — 8° andar — Conjunto 801

CEP 01311-923 - S&0 Paulo/SP

Tel: (11) 3289 1667 — Fax: (11) 3171 2286

www.abifer.org.br — E-mail: abifer@abifer.org.br

ABIFUMO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO

Conselho Deliberativo: Fernando Luiz Mendes Pinheiro, Mauricio Otavio Mendonga Jorge e Alexandre
Strohschoen

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Secretario Executivo — abifumo@abifumo.org.br
SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco E, Sala 813, Edificio Business Center Park
CEP 70322-915 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3322 1367 - Fax: (61) 3224 6111

ABIGRAF NACIONAL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA
Presidente: Mario César Martins de Camargo — mcesar@abigraf.org.br

Contato Parlamentar

Sonia Regina Carboni — Diretora-Executiva — scarboni@abigraf.org.br

Rua do Paraiso 529 - Bairro Paraiso

CEP 04103-000 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3232 4500 - Fax: (11) 3232 4507

ABIMA - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MASSAS ALIMENTICIAS
Diretor Presidente: Claudio Zanao - presidencia@abima.com.br

Contato Parlamentar



Ana Carolina Sad Gassibe — Coordenadora Juridica - juridico@abima.com.br
Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478, Conjunto 913, 9° Andar.

CEP 01451-001 — S&o Paulo/SP

Tel/Fax: (11) 3815 3233

www.abima.com.br

ABIMAQ - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Presidente: Luiz Aubert Neto — pre@abimaq.org.br

Av. Jabaquara, 2925, 7° andar - Planalto Paulista

CEP 04045-902 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 5582 5716/5717 — Fax: (11) 5582 6302

Contato Parlamentar

Luiz Péricles Muniz Michielin — Diretor de Agao Politica

Walter Filippetti — Diretor Executivo de Relagdes Governamentais — abimaqgdf@terra.com.br e
srdf@abimaqg.org.br

SHIS QI 11, Bloco S, Sala 201/202 — Lago Sul

CEP 71625-500 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3364 0521

ABIMCI - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA MECA-
NICAMENTE

Presidente do Conselho de Administragdo: Antonio Rubens Camilotti — abimci@abimci.com.br
Alameda Dr. Muricy, 474, 2° andar, Sala 23

CEP 80010-120 - Curitiba/PR

Tel: (41) 3225 4358 - Fax: (41) 3225 4358

Contato Parlamentar

Fernando Castanheira Neto — Superintendente Executivo

SCN Quadra 01, Bloco E, Sala 1401, Ed. Central Park

CEP 70711-9083 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 1967




ABIMOVEL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DO MOBILIARIO
Presidente: José Luiz Dias Fernandez — presidencia@abimovel.com

Diretor Executivo: Jodo Araujo Pinto Neto — joao.araujo@abimovel.com

Diretor Brasilia: Lipel Custédio - lipel@abimovel.com

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1234, 15° Andar, Conjunto 151 — Jardim Paulista
CEP 01451-913 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3817 8711 - Fax: (11) 3817 8717

SCS Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Cj. 1215

CEP 70711-9083 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3202 8686

www.abimovel.com

ABINEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA
Presidente: Humberto Barbato Neto — hbarbato@abinee.org.br e presidencia@abinee.org.br
e rosangela@abinee.org.br

Avenida Paulista, 1313, 7° andar, Conjunto 703

CEP 01311-923 - Séo Paulo/SP

Tel: (11) 2175 0001/0008 - Fax: (11) 2175 0005/0090

Contato Parlamentar

Dario Roberto Teixeira Bampa — Diretor Superintendente — dario@abinee.org.br

Tel: (11) 2175 0002/0008 - Fax: (11) 2175 0005/0090

Daniel da Silva Antunes — Gerente de Relagdes Governamentais — daniel.abinee@uol.com.br
SBS Quadra 02, Bloco E, 13° andar, sala 1302, Ed. Prime Business Convenience

CEP 70070-120 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3225 2015 - Fax: (61) 3326 4847

ABIOVE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS
Presidente: Carlo Lovatelli

Contato Parlamentar



Fabio G. B. Trigueirinho — Secretario-Geral — abiove@abiove.com.br
Avenida Vereador José Diniz, 3707, Conjunto 73, 7° Andar

CEP 04603-004 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 5536 0733 - Fax: (11) 5536 9816

ABIP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PANIFICACAO E CONFEITARIA

Presidente: Alexandre Pereira Silva — assessoria@abip.org.br — secretaria@abip.org.br —
alexandre@paodeforno.com.br

SHN Quadra 02, Bloco H, n° 30, Loja 55, Sobreloja — Mix Metropolitan Flat

CEP 70992-905 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 3332

ABIPLA - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
DE LIMPEZA E AFINS

Presidente: Luiz Carlos Dutra — abipla@abipla.org.br

Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Presidente Executiva — eugenia@abipla.org.br
Veronica Hoe — Gerente Regulatério — regulatorio@abipla.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1903, Conjunto 111, 11° Andar

CEP 01452-001 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3816 3405 / 2762 — Fax: (11) 3031 6578

ABIPLAST - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO
Presidente: José Ricardo Roriz Coelho - jrroriz@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° Andar, Cj. 81/82 — Cerqueira César

CEP 01311-936 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686

Secretaria: Fernanda Roberta Gomes - e-mail: fernanda@sindiplast.org.br




Contato Parlamentar

Merheg Cachum - cachum@abiplast.org.br
Francisco Salazar — comex@abiplast.org.br
Gilmar do Amaral — gilmar@abiplast.org.br

Tel: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686

ABIQUIM - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA

Presidente-Executivo: Eduardo José Bernini — abiquim@abiquim.org.br

Contato Parlamentar

Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico — assejur@abiquim.org.br / claudio@abiquim.org.br
Avenida Chedid Jafet, 222, Bloco C, 4° Andar - Vila Olimpia

CEP 04551-065 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 2148 4700/4703 — Fax: (11) 2148 4760

ABIT - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO

Presidente: Aguinaldo Diniz Filho

Contato Parlamentar

Eduardo Macedo — Assessor de Relagbes Governamentais / Escritorio Brasilia — eduardo@abit.org.br
Rua Marqués de Itu, 968 — Vila Buarque

CEP 01223-000 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3823 6100 - Fax: (11) 3823 6122

Escritério Brasilia: SCN quadra 02, Ed. Corporate, sala 301

CEP: 70712-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3034 8827

ABITAM - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE TUBOS E ACESSORIOS DE METAL
Presidente: Carlos Eduardo de S& Baptista

Contato Parlamentar



José Adolfo Siqueira — Diretor Executivo — abitam@abitam.com.br
Av. Marechal Camara, 160, Sala 632

CEP 20020-080 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2262 3882 - Fax: (21) 2533 1872

ABITRIGO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO TRIGO
Presidente: Sergio Amaral — abitrigo@abitrigo.com.br
Presidente do Conselho Deliberativo: Luiz Martins
Vice-Presidente do Conselho Deliberativo: Marcelo Vosnika
Assessor Administrativo e Financeiro: Jodo Silvio Ferreira
Assessor Técnico: Luiz Carlos Caetano

Assessor Institucional: Reino Pécala Rae

Assessor Institucional: Nelson Mozart Morro

Rua Jerbnimo da Veiga, 164, 15° andar — Itaim Bibi

CEP 04536-000 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3078 9001 - Fax: (11) 3078 8995

www.abitrigo.com.br

ABRACICLO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE MOTOCICLETAS,
CICLOMOTORES, MOTONETAS, BICICLETAS E SIMILARES

Presidente: Jaime Teruo Matsui

Rua Américo Brasiliense, 2171 — Cj. 907 a 910 — Chacara Santo Antonio

CEP 04715-005 — S&o Paulo/SP

Telefone: (11) 5181 0222 — Fax (11) 5181 5289

Contato Parlamentar

Rodrigo Navarro — Assessor Parlamentar — rodrigo.navarro@mi6.com.br

Tel: (61) 9697 7028

E-mail: abraciclo@abraciclo.com.br




ABRAF - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS
Diretor-Executivo: Cesar Augusto dos Reis — cesar.reis@abraflor.org.br

SAS Quadra 01, Bloco N, Lotes 1 e 2, Ed. Terra Brasilis, Salas 503/504

CEP 70070-010 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 0108 - Fax: (61) 3224 0115

www.abraflor.org.br

ABRAFATI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS
Presidente Executivo: Dilson Ferreira — dilsonf@abrafati.com.br
Presidente do Conselho Diretivo: Antonio Carlos de Oliveira — conselho@abrafati.com.br
Assessor Juridico: Marcelo Bulgueroni — mab@badv.com.br

. Av. Dr. Cardoso de Mello, 1.340, 13° Andar, Conjunto 131 - Vila Olimpia

CEP 04548-004 - Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3054 1459 — Fax: (11) 3045 3637

Contato Parlamentar

Roberto de Melo e Sousa - rmsconsultoria@terra.com.br

SCN Quadra 01, Bloco F, Sala 1112 — Ed. América Office Tower

CEP 70711-000 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3326 8383

ABRAFIX - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE SERVIGO TELEFONICO
FIXO COMUTADO

Presidente: Eduardo Levy Cardoso Moreira — presidencia@sinditelebrasil.com.br
Contato Parlamentar

Luiz de Melo Junior - Assessor Parlamentar - luiz.melo@sinditelebrasil.org.br
SCN - Quadra 01 - Bl. F n° 79 — Salas 801 - 810

CEP 70711-905 - Brasilia/DF

Tel: (61) 2105 7455 e 3367 6556 — Fax: (61) 2105 7450




ABRALATAS - ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE LATAS DE ALTA
RECICLABILIDADE

Presidente: Rinaldo Lopes — abralatas@abralatas.org.br

Contato Parlamentar

Renault de Freitas Castro — Diretor-Executivo — renault.castro@abralatas.org.br

SCN Quadra 01, Bloco F, Salas 1608 - Edificio América Office Tower

CEP 70711-905 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 2142

ABRINQ - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE BRINQUEDOS
Presidente: Synésio Batista da Costa — abring@abring.com.br

Contato Parlamentar

Adriana Gama Oliveira — Assessora da Presidéncia

Avenida Santo Amaro, 1386, 3° Andar — Vila Nova Conceicéo

CEP 04506-001 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3238 1950 - Fax: (11) 3238 1951

ABTP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS

Diretor Presidente: Wilen Manteli — abtp@abtp.org.br

Presidente do Conselho Deliberativo: Humberto Ramos de Freitas — abtp@abtp.org.br
Contato Parlamentar

Jodo Emilio Freire — jeff@abtp.org.br

Av. Almirante Barroso, 91 — Grupo 609 — Centro

CEP 20031-005 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2533 0499 - Fax: (21) 2524 6136

ACEL - ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS CELULARES
Presidente: Eduardo Levy Cardoso Moreira — presidencia@sinditelebrasil.com.br

Contato Parlamentar




Luiz de Melo Junior — Assessor Parlamentar -— luiz.melo@sinditelebrasil.org.br
SCN - Quadra 01 - Bl. F n°® 79 — Salas 801 - 810

CEP 70711-905 - Brasilia /DF

Tel: (61) 2105 7455 e 3367 6556 — Fax: (61) 2105 7450

AEB - ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

Presidente: Benedicto Fonseca Moreira — presidencia@aeb.org.br
Contato Parlamentar
Fabio Martins Faria — Vice-Presidente Executivo — vicepresidencia@aeb.org.br
Av. General Justo, 335, 4° Andar - Centro
CEP 20021-130 - Rio de Janeiro/RJ
. Tel: (21) 2544 0048 e 2262 8907 - Fax: (21) 2544 0577

AGROBIO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE BIOTECNOLOGIA DA AGRICULTURA E
AGROINDUSTRIA

Presidente: Luiz Antonio Abramides do Val — presidencia@agrobio.org.br

Rua Arandu, 1544 — 16° andar — Conj. 161 — Brooklin

CEP 04562-031 — S&o Paulo/SP

Contato Parlamentar

Eliane H. Kay — Diretora Executiva — eliane.kay@agrobio.org.br

Tel: (11) 5501 2013 - Fax: (11) 5504 8233

AIAB - ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL
Diretor-Presidente: Walter Bartels — presidencia@aiab.org.br

Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer - aiab.df@globo.com — pchuquer@globo.com

Rua José Alves dos Santos, 281, Sala 203 - 2° andar — Jardim Satélite
CEP 12230-081 - Sao José dos Campos/SP

Tel: (12) 3931 2721- Fax: (12) 3933 0657




ALANAC - ASSOCIAGCAO DOS LABORATORIOS FARMACEUTICOS NACIONAIS
Presidente: Fernando de Castro Maques

Contato Parlamentar

Deborah Caramico — Coordenadora de Comunicagéo — deborah@alanac.org.br
Serafim Branco Neto — Gerente Executivo — sbranco@alanac.org.br

Rua Sanséo Alves dos Santos, 433 - 8° andar — Brooklin Paulista

CEP 04571-900 - S&o Paulo/SP

Tel: (11) 5506 8522 — Fax: (11) 5506 8522

ANDEF - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA VEGETAL
Diretor Executivo: Eduardo Daher — eduardo@andef.com.br
Contato Parlamentar:

Ewald José Drummond — Assessor Parlamentar — dru@terra.com.br
Rua Cap. Antonio Rosa, 376 — 13° Andar — Jardim Paulistano

CEP 01443-010 — Sao Paulo/SP

Tel: (11) 3087 5030 - Fax: (11) 3085 2637

ANFAVEA - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES

Presidente: Cledorvino Belini — anfavea@anfavea.com.br
Avenida Indiandpolis, 496 — Bairro Moema

CEP 04062-900 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 2193 7800 - Fax: (11) 2193 7821/7825

Contato Parlamentar

Alberto Alves — Gerente de Relagdes Governamentais e Institucionais — ala.anfavea@terra.com.br

SHIS QI 15, Conjunto 14, Casa 05 - Lago Sul
CEP 71635-340 - Brasilia/DF
Tel: (61) 2191 1400 - Fax: (61) 2191 1412




ANICER - ASSOCIAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA CERAMICA

Presidente: Luis Carlos Barbosa Lima

Contato Parlamentar

Henrique Anténio Nora Oliveira Lima — Vice-Presidente Empresarial de Assuntos Legislativos —
presidencia@anicer.com.br

Rua Santa Luzia, 651, 12° Andar — Centro

CEP 20030-041 — Rio de Janeiro/RJ
Telefax: (21) 2524 0128

ANUT - ASSOCIACAO NACIONAL DOS USUARIOS DO TRANSPORTE DE CARGA
Presidente Executivo: Luis Henrique Teixeira Baldez — anut@anut.org.br

Diretor Técnico: Renato Voltaire Babosa Araujo

Av. Rio Branco, 181, sala 3503 — Centro

CEP 20040-007 - Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2532 0503

ASIBRAS - ASSOCIAGAO DAS SIDERURGICAS DO BRASIL

Presidente: Claudio Azevedo - asibras@asibrasgusa.com.br

Contato Parlamentar

Luis André M. C. Vasconcelos — Assessor Juridico — luisandre@asibrasgusa.com.br

SRTV Sul Quadra 701, Bloco B, Salas 201 a 204 — Centro Empresarial Brasilia

CEP 70340-000 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3033 2022

BRACELPA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL

Presidenta Executiva: Elizabeth Carvalhaes - elizabeth.cavalhaes@bracelpa.org.br e
bracelpa@bracelpa.org.br

R. Olimpiadas, 66, 9° andar — VI. Olimpia

CEP 04551-000 - Sdo Paulo/SP

Tel: (11) 3018 7800 / 7804 — Fax: (11) 3018 7813




Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macédo Jr. — Relagdes Institucionais — bracelpa-df@bracelpa.org.br
SCS Quadra 01 — Sala 805 - Ed. Central

CEP 70304-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3226 7776

CBIC - CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO
Presidente: Paulo Safady Siméo

Contato Parlamentar

Luis Henrique Macedo Cidade — Assessor Legislativo — legislativo@cbic.org.br
SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, 13° Andar

CEP 70711-9083 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3327 1013 - Fax: (61) 3327 1393

COMPORT - COMISSAO PORTOS

Presidente do Comité Executivo: Edmundo Paes de Barros Mercer
Diretor Executivo: José Ribamar B. Chehebe - jrchehebe@cportos.com.br
Av. Nilo Pecanha 50, Gr 1608 — Centro

CEP 20044-900 - Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2524 0306

ELETROS - ASSOCIAGAO NACIONAL DE FABRICANTES DE PRODUTOS ELETROELETRO-
NICOS

Diretor Presidente: Lourival Kigula — Ikicula@eletros.org.br

Contato Parlamentar

Aparecida Conceigao Marques Cardoso — Chefe de Comeércio Exterior e Relagdes Externas
Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B, 4° andar, Bairro Chacara Santo Anténio

CEP 04717-004 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3556 8821 — Fax: (11) 3556 8805

www.eletros.org.br




IABr - INSTITUTO ACO BRASIL

Presidente: Marco Polo de Mello Lopes - presidencia@acobrasil.org.br

Presidente do Conselho: André Gerdau Johannpeter — acobrasil@acobrasil.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP 20040-007 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 3445 6300 — Fax: (21) 3445 6312

Contato Parlamentar

Cristiano Buarque Franco Neto — Diretor de Assuntos Legislativos - cristiano.buarque@acobrasil.org.br
Mario Sergio Ainsworth da Fonseca Ferreira Lopes — Gerente Regional de Brasilia —
mariosergio.lopes@acobrasil.org.br

Tel: (61) 3533 2100 - Fax: (61) 3533 2122

IBRAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO

Diretor Presidente: Paulo Camillo Vargas Penna — ibram@ibram.org.br
Contato Parlamentar

Walter Batista Alvarenga — ibram@ibram.org.br

SHIS QL 12, Conjunto 0 (zero), Casa 04 — Lago Sul

CEP 71630-205 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3364 7272 - Fax: (61) 3364 7200

INTERFARMA - ASSOCIAGAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA

Presidente Executivo: Anténio Britto Filho — interfarma@interfarma.org.br — antonio.britto@interfarma.org.br
Contato Parlamentar

Jorge Raimundo - jr@jorgeraimundo.com.br

Ronaldo Pires - ronaldo.pires@interfarma.org.br

Rua Verbo Divino, 1488, Conjunto 7A, 7° andar — Chacara Santo Antonio

CEP 04719-904 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 5180 2380 - Fax: (11) 5183 4247



SIMEFRE - SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
FERROVIARIOS E RODOVIARIOS

Presidente: José Antonio Fernandes Martins — simefre@simefre.org.br

Contato Parlamentar

Francisco Petrini — Diretor Executivo

Henrique Pedroso de Moraes — Gerente Geral

Av. Paulista, 1313 — 8° andar — Conjunto 801

CEP 01311-923 - S0 Paulo/SP

Telefax: (11) 3289 9166

SINDAG - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
Presidente: Laércio Valentim Giampani

Contato Parlamentar

Amaury Paschoal Sartori — Vice-Presidente — sindag@sindag.com.br

Auv. Irai, 393 — 11° Andar — Conj. 114 - Moema

CEP 04082-001 — Séao Paulo/SP

Tel: (11) 5094 5533 - Fax: (11) 5094 5534

SINDICERYV - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CERVEJA

Presidente: Gilmar Viana

Contato Parlamentar

Humberto Martins Filho — Coordenador Politico Tributario — sindicerv@sindicerv.com.br
SRTVS Q. 701, Bloco B, Sala 510/512 — Centro Empresarial Brasilia

CEP 70340-907 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3041 5542 - Fax: (61) 3041 5902

www.sindicerv.com.br




SINDIFAR - SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
DO RIO GRANDE DO SUL

Presidente: Thomaz Nunnenkamp - sindifar@sindifar.org.br

Avenida Assis Brasil, 8787 — Bloco 10 — 3° andar — Sarandi

CEP 91140-001 - Porto Alegre/RS

Telefax: (51) 3347 8778 / 8861 / 8762

SINDIPEGAS - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES e ABIPEGAS - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori — sindipecas@sindipecas.org.br
Conselheiro de Assuntos Legislativos: Luiz Carlos Mandelli — luizmandelli@dhb.com.br
Avenida Santo Amaro, 1386 - Vila Nova Conceicao

CEP 04506-001 - Sdo Paulo/SP

Tel: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macédo Junior — Relagdes Institucionais — sindipdf@sindipecas.org.br e
sindipecasdf@yawl.com.br

SHS Quadra 6, Lote 01, Bloco E, Sala 912 - Ed. Brasil 21

CEP 70322-915 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3322 0017 / 0109

SINDIPLAST - SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Presidente: Ricardo Max Jacob - ricardojacob@sindiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° Andar, Cj. 81/82 — Cerqueira César

CEP 01311-936 — S&o Paulo/SP

Tel: (11) 3060 9688 - Fax: (11) 3060 9686

Secretaria: Fernanda Roberta Gomes — e-mail: fernanda@sindiplast.org.br



SINDIRAGOES - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE ALIMENTACAO ANIMAL
Presidente: Mauricio Nacif de Faria — sindiracoes@sindiracoes.org.br

Vice-Presidente Executivo: Ariovaldo Zanni — ariovaldo@sindiracoes.org.br

Av. Paulista, 1313 — 10° andar — Conjuntos 1050 e 1060 — Bela Vista

CEP 01311-923 - S&0 Paulo/SP

Telefax: (11) 3541 1212

Contato Parlamentar — Seccional Brasilia

Carlos Alberto Pereira de Albuquerque — Assessor de Relagdes Institucionais e Governamentais —
brasilia@sindiracoes.org.br

Tel: (61) 3037 8811
Celular: (61) 8116 7560

SINDITELEBRASIL - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA E DE SERVICO
MOVEL, CELULAR E PESSOAL

Diretor Executivo: Eduardo Levy - levy@sinditelebrasil.org.br

Luiz de Melo Junior — Assessor Parlamentar - luiz.melo@sinditelebrasil.org.br
SCN Quadra 01, Bloco F, n° 79, Salas de 801 a 810 — Asa Norte

CEP 70711-905 - Brasilia/DF

Tel: (61) 2105 7455 / 7453 — Fax: (61) 2105 7450

SINFERBASE - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA EXTRACAO DE FERRO E METAIS BASICOS
Presidente: Carlos Anisio Rocha Figueiredo

Contato Parlamentar

Antonio Naegele Lannes Junior — sinferbase@sinferbase.com.br

SHIS QL 12 - Conj. 0 (zero) — Casa 4 — Lago Sul

CEP 71630-205 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3364 7299 — Fax: (61) 3364 7200




SINICON - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO PESADA
Presidente: Luiz Fernando Santos Reis — sinicon@sinicon.org.br

Rua Debret, n° 23, Conjunto 1201/07 — Centro

CEP 20030-080 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2210 1322 - Fax: (21) 2240 0129

Contato Parlamentar

Tatiane Ollé Colman — Assessora Juridica — lex@sinicon.org.br

Rua Debret, 23 — Conjunto 1201 a 1207 — Centro

CEP: 20030-080 - Rio de Janeiro/RJ

Tel: (21) 2210 1322

Alexandre Grangeiro — Assessor Parlamentar — alexandre.grangeiro@sinicon.org.br
Gustavo Barreto — Assessor Parlamentar — gustavo.barreto@sinicon.org.br

Marina Barki — Assessora Parlamentar — marina.barki@sinicon.org.br

Guilherme Cunha Costa — Assessor Parlamentar — guilherme.costa@sinicon.org.br

SCS, Ed. Ceara - Salas 801/02/13/14

CEP 70303-900 - Brasilia/DF

Tel: (61) 3223-3161



CONSELHOS TEMATICOS PERMANENTES

Conselho Tematico de Assuntos Legislativos (CAL)

Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Conselho Tematico de Educacéao (COED)

Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Conselho Tematico de Infraestrutura (COINFRA)

Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Tematico de Integracao Internacional (COINTER) =

Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Conselho Tematico de Integracao Nacional (CIN)

Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Conselho Tematico de Meio Ambiente (COEMA)

Presidente: Olavo Machado Junior

Conselho Tematico de Micro e Pequena Empresa (COMPEM)

Presidente: Lucas lzoton Vieira

Conselho Tematico de Politica Econémica (COPEC)

Presidente: Paulo Skaf

Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico (COPIN)

Presidente: Alcantaro Corréa




Conselho Tematico de Rela¢6es do Trabalho e Desenvolvimento Social (CRT)

Presidente: Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan

Conselho Tematico de Responsabilidade Social (CORES)

Presidente: Jorge Parente Frota Junior




CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

PRESIDENCIA

Robson Braga de Andrade
Presidente

GABINETE DA PRESIDENCIA

Renato Caporali Cordeiro
Chefe de Gabinete

UNIDADE DE CONTROLE DE PROCESSOS
Osvaldo Borges Rego Filho
Gerente Executivo

UNIDADE DE COOPERACAO INTERNACIONAL
Renato Caporali Cordeiro
Gerente Executivo

DIRETORIA DE EDUCA(;AO E TECNOLOGIA
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

SUPERINTENDENCIA DO SESI
Carlos Henrique Ramos Fonseca
Diretor Superintendente

DIRETORIA GERAL DO SENAI
José Manuel de Aguiar Martins (até jan. 2011)

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor Geral

SUPERINTENDENCIA DO IEL
Carlos Roberto Rocha Cavalcante
Superintendente

DIRETORIA EXECUTIVA
José Augusto Coelho Fernandes
Diretor Executivo




DIRETORIA DE OPERACOES
Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor de Operacoes

DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Heloisa Regina Guimaraes de Menezes (até fev. de 2011)
Mbnica Messenberg Guimaraes

Diretora de Relagoes Institucionais

GERENCIA EXECUTIVA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Vladson Bahia Menezes
Gerente Executivo

Godofredo Franco Diniz
“-k Gerente Executivo Adjunto

GERENCIA EXECUTIVA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS
GERENCIA EXECUTIVA DE COMERCIO EXTERIOR

GERENCIA EXECUTIVA DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

Wagner Cardoso
Gerente de Infraestrutura

GERENCIA EXECUTIVA DE ESTUDOS E POLITICAS INDUSTRIAIS E DE INOVA(;AO
Paulo Mél Junior
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE GESTAO DE DEFESA DE INTERESSES
Pablo Silva Cesario
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE

Shelley de Souza Carneiro
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE NEGOCIACOES INTERNACIONAIS
Soraya Saavedra Rosar
Gerente Executiva




GERENCIA EXECUTIVA DE PESQUISA, AVALIA(;f\O E DESENVOLVIMENTO
Renato da Fonseca
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE POLITICA ECONOMICA
Flavio Pinheiro de Castelo Branco
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE RELAgf)ES DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ASSOCIATIVO
Emerson Casali Almeida
Gerente Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE REPRESENTACAO INSTITUCIONAL
Carlos Alberto Nogueira Pires da Silva
Diretor de Relagoes Institucionais e =

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS
Fernando Augusto Trivellato Andrade
Diretor de Servigos Corporativos

DIRETORIA DE COMUNICAGAO
Carlos Alberto Barreiros
Diretor de Comunicacao

DIRETORIA JURIDICA

Hélio José Ferreira Rocha
Diretor Juridico
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AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA

CNI
UNIDADE DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - COAL

Organizacao

Vladson Bahia Menezes, Godofredo Franco Diniz, Frederico Gongalves Cezar, Beatriz Aparecida
Lima Naves e Pedro Aloysio Kloeckner.

Equipe Técnica

Aline Said Bandeira, Angela Rodrigues Borges, Anna Henriquetta Faria Peres, Antonio Marrocos,
Beatriz Nunes, Bruna Guimardes Lopes, Fabiano Faria de Carvalho Hecht, Fernanda Demarchi
Matielo, Marcos Joaquim Martins Pereira, Maria Auxiliadora S. de Menezes, Mariana Polidorio Ma-
chado, Marilia Altoé Braga, Simone Vieira Santana, Ubaldo Campello Neto e Valéria Leite Memoria.

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS
Area Corporativa de Informag&o e Documentagdo — ACIND

Normalizacao

Projeto Grafico, Editoracao e
llustracao da capa
Revisao

i-Comunicagao

Impressao

Gréfica e Editora Positiva









