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A politica comercial pds-crise: énfase no financiamento as exportacoes

Conjuntura: 2009 registra forte queda na corrente de comércio

A politica comercial do primeiro ano de Obama

A politica comercial
brasileira no pos-crise

Em setembro de 2008, a crise financeira internacional reduziu significativamente
os fluxos de comércio exterior do Brasil em um momento de forte expansao da
corrente de comércio. O ano de 2009 terminou com um superdvit comercial
superior ao observado em 2008 (US$ 25,3 hilhdes), no entanto, foi registrada
queda expressiva nos fluxos de comércio: as exportagdes totais cairam 22,71% e
as importagoes tiveram queda ainda maior, de 26,21%.

Em busca de uma saida para crise, o governo brasileiro implementou uma série
de politicas para combater a contragdo do crédito, os problemas de liquidez de
algumas instituices financeiras e a escassez de divisas no mercado de cambio.
Tambem tiveram destaque iniciativas nas areas de facilitagao de comércio, de
desoneracao de exportacdes e de politica de importagoes.

0 debate sobre as relacoes entre politica cambial e comercial ganhou destaque em
2009, tendo em vista a apreciacao do real e as dificuldades de retomada do nivel
de atividade em importantes mercados importadores de produtos manufaturados
brasileiros. Tornou-se evidente a necessidade de aprofundar a adogéo de medidas
que contribuam para reduzir os custos sistémicos das exportagdes como forma de
mitigar a perda de competitividade decorrente da apreciacéo cambial.

A politica comercial de Obama

Em meio a crise econdmica e a pressao pela adocdo de medidas para reduzir
seus impactos sobre a sociedade americana, pouca énfase foi dada a politica
comercial no primeiro ano de governo Obama. Os EUA distanciaram-se das
negociagoes da OMC e ndo ratificaram acordos bilaterais antes vistos como
prioritarios por esse pais.

Apesar de nao haver indicacdo de grandes mudangas nessa orientagdo em
2010, o aumento das exportacoes deve ganhar prioridade politica para o governo
Obama.

Confederagao Nacional da Industria

Agenda de
negociacoes
comerciais de 2010

0 andncio recente da
concluséo das negociagoes da
UE com a Colombia e o Peru e
a entrada em vigor do tratado
de livre comércio entre a China
e 0 Peru indicam a retomada
dos processos negociadores.
No Brasil, o calendario de
negociacoes de 2010 sinaliza
as prioridades brasileiras

no campo das negociagoes
internacionais.
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CNI faz novas
consultas a CEB

Com a retomada de alguns
processos negociadores, a CNI
conduz novas consultas a CEB
para formulacao de listas de
pedidos, ofertas e de excecoes
para subsidiar as proximas
reunioes do Governo com a
Unido Européia, Egito, Guiana,
india e SGPC.
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A POLITICA COMERCIAL POS-CRISE:
ENFASE NO FINANCIAMENTO AS

EXPORTACOES

Os primeiros impactos sobre o Brasil da crise financeira que
atingiu a economia mundial em setembro de 2008 se mani-
festaram no financiamento externo, na queda dos pregos dos
produtos de exportacéo e na reducdo da demanda externa. Os
impactos sobre as exportacdes se fizeram sentir rapidamente,
com forte desaceleragéo no crescimento nos primeiros dois
meses e queda nos valores exportados a partir de entao.

A reacéo do governo brasileiro esteve inicialmente centrada
em iniciativas voltadas a combater a contracao do crédito, 0s
problemas de liquidez de algumas instituigdes financeiras e a
escassez de divisas no mercado de cambio. Embora a melhoria
das condicoes de financiamento as exportacoes tenha sido o
principal foco das medidas de politica de
comércio exterior, ao longo de 2009 inicia-
tivas nas areas de facilitacao de comércio,
de desoneragao de exportacdes e de poli-
tica de importagoes foram incorporadas.

Os efeitos da crise sobre os fluxos de co-
mércio se fizeram sentir quase instantanea-
mente: as taxas de crescimento das expor-
tacoes brasileiras — em relagédo ao mesmo
més de 2007 — declinaram rapidamente
nos dois meses que se seguiram, tornando-se negativas a partir
de dezembro de 2008. Do lado das importacdes, a reagao foi
um pouco mais lenta, mas acabou mostrando-se mais profunda.
Nos trés meses que se seguiram ao comego da crise, a taxa de
crescimento das importagoes foi declinante — mas positiva —,
tornando-se negativa a partir de janeiro de 2009.

0 ano terminou com um superavit na balanca comercial ligei-
ramente superior ao observado em 2008 (US$ 25,3 bilhdes),
mas com queda expressiva nos fluxos de comércio: as expor-
tacOes totais cairam 22,71% e as importagdes com queda ain-
da maior de 26,21%.

o

Os impactos sobre
as exportacoes
se fizeram sentir

rapidamente
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A avaliagdo inicial das autoridades brasileiras quanto aos im-
pactos da crise internacional sobre as exportagoes identificava
quatro mecanismos de transmissao: encarecimento do cré-
dito; reducdo da demanda internacional; redugéo dos precos
internacionais — principalmente das commodities agricolas —,
e maior concorréncia entre exportadores nos principais mer-
cados destinatérios de produtos brasileiros. Essa avaliagéo
orientou as prioridades para a politica de comércio exterior no
perfodo que se seguiu a ecloséo da crise.

FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES As primeiras percepcdes
sobre as dificuldades que a eclosao da crise financeira interna-
cional traria para as atividades de comércio
exterior estiveram associadas a elevagao
dos custos e a escassez de disponibilida-
de de linhas de crédito comercial. A in-
terpretagdo inicial era de que a escassez
de crédito atuava como restricdo as ven-
das externas, embora a analise dos dados
mensais de concessoes de operaces de
adiantamento de contratos de cambio
(ACC) e dos desembolsos de financiamen-
to as exportacoes do BNDES nao mostre
forte contracao no crédito para exportagdes no Ultimo trimestre
de 2008.

Como se pode observar no Gréfico 1, a soma das operagdes
de ACC nos quatro ultimos meses de 2008 excedeu em 21% o
valor acumulado dessas operagoes em igual periodo de 2007.
A retracao nessas operacoes é observada apenas no inicio de
2009, quando o desaquecimento da demanda externa ja se fazia
sentir sobre as vendas externas brasileiras. Evolugdo semelhan-
te foi observada nos desembolsos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES) para financiamento as
exportacoes — os valores liberados no Ultimo trimestre de 2008
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Concessoes consolidadas das operagoes de adiantamento
sobre contrato de cambio (ACC) - u.m.c. (mil)
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foram substancialmente mais elevados que os registrados para
0 mesmo periodo do ano anterior. Entretanto, no inicio de 2009
observa-se uma reducéo significativa nessas liberagoes.

Ainda assim, as primeiras medidas aprovadas pela Camara de
Comeércio Exterior (CAMEX) estiveram centradas, em boa me-
dida, na melhoria do acesso ao crédito para empresas expor-
tadoras. Entre as medidas anunciadas ap6s o aprofundamento
da crise destacam-se:

* Extensdo do Programa de Financiamento as Exportagoes
(PROEX) para empresas exportadoras com faturamento
anual de até US$ 300 milhdes. O PROEX até entdo con-
templava apenas empresas com faturamento anual até
US$ 150 milhoes.

» Prorrogacao por até 360 dias dos vencimentos de opera-
coes de ACC, que tivessem sido contratados em 2008.

* Dispensa tempordria de comprovacéo de regularidade fiscal
das empresas para obtencéo de financiamentos oficiais.

* Realizagdo de leildes pelo Banco Central de divisas das
reservas internacionais brasileiras para financiar bancos
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privados que repassariam esses recursos ao financiamento
as exportagoes.

* Elevagao do valor maximo anual de gasto com equalizagcao
para operacoes intra-companies com recursos do PROEX
Equalizagdo de US$ 10 milhdes para US$ 20 milhdes.

* Incorporacdo ao PROEX de operagdes para exportagoes
de servigos de produges audiovisuais, como propagan-
das, publicidade e televisao.

e Implementacdo de linhas do PROEX para pequenas e
médias empresas (faturamento bruto anual de até R$
60 milhdes), incorporando operagées de pré-embarque,
permitindo o encadeamento com o PROEX financiamen-
to. Até entdo o PROEX funcionava apenas na modalidade
pds-embarque.

* Fixacao de novas diretrizes para a utilizacao do Seguro de
Crédito a Exportacdo para micro, pequenas e médias em-
presas, com faturamento de até R$ 60 milhdes e exporta-
coes anuais de até US$ 1 milhdo. Autorizacdo para que a
garantia da Unido seja concedida para os financiamentos de
operacoes na fase pré-embarque encadeados com os finan-
ciamentos de operagoes na fase pds-embarque, inclusive
com o PROEX Financiamento.

* (Criacao de condicoes mais favoraveis para o financiamento
as exportagoes de bens de capital: redugéo dos custos das
linhas de pré-embarque de 12,05% ao ano, em média, para
4,5% e as do pds-embarque tiveram reducao de cerca de
dois pontos percentuais. Este programa especial deveria
vigorar até 31 de dezembro de 2009, mas teve sua vigén-
cia prorrogada para até 30 de junho de 2010.

MEDIDAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA DAS OPERAGOES
DE EXPORTACAO Algumas iniciativas de redugéo da incidéncia
tributaria na cadeia de producéo para a exportagao — que, antes
da crise, ja estavam em estudo no 4mbito da CAMEX — foram
anunciadas apds setembro de 2008. A mais relevante delas foi
0 regime especial denominado drawback verde-amarelo. Este
sistema, que era um pleito antigo do setor exportador e que
estava em discussao no governo ha muitos anos, foi regulari-
zado por Portaria da Secretaria de Comércio Exterior no dia 24
de setembro de 2008. Trata-se da ampliagdo do sistema de
drawback para a inclusdo de mercadorias adquiridas no mer-
cado interno para incorporagdo em produto a ser exportado,
na modalidade suspensao de pagamento de tributos (IPI, PIS/
PASEP e Cofins).
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Qutras medidas tributarias anunciadas foram:

* C(Criacdo e regulamentagéo do drawback integrado, que
estende a possibilidade de utilizagdo do drawback para
produtos agropecuarios.

* Prorrogagao por até 360 dias da comprovagao de expor-
tacOes em operagoes que tenham sido beneficiadas pelo
sistema de drawback.

* Desoneragdo da cobranga de imposto de renda nos recur-
sos remetidos ao exterior para pagamento de despesas
para adequacao dos produtos brasileiros a normas téc-
nicas, sanitarias e fitossanitarias de pafses importadores
(fundamentalmente as exigéncias do sistema Reach euro-
peu para produtos da cadeia quimica).

* Agilizacéo de procedimentos para compensacao de crédi-
tos tributarios na esfera federal.

Ainda que essas medidas tenham sido anunciadas, algumas
ficaram pendentes de regulamentacao.
Além disso, embora o drawback verde-
amarelo tenha sido criado para possibilitar
a incorporagcdo de insumos nacionais
nos beneficios do drawback, havia a
exigéncia de que se utilizasse também
insumos importados para receber o
beneficio. Mais importante, o sistema
atual exige procedimentos contabeis
muito complexos, tornando 0 mecanismo
inacessivel para a maioria das empresas
exportadoras. De acordo com estimativas da Secretaria de
Comercio Exterior, apenas 10% das empresas exportadoras
usam o drawback.

Para ampliar o acesso das empresas ao drawback, a SECEX
anunciou a publicacdo de uma portaria conjunta com a RFB
que promoveria uma simplificagao contabil, reduzindo os cus-
tos acessorios das empresas para a obtencao do beneficio e
eliminando a exigéncia de combinar o emprego de insumos
nacionais com bens importados.

O principal problema tributario que onera as exportagoes bra-
sileiras é a acumulacdo de créditos pelas empresas expor-
tadoras referentes ao pagamento de ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos) e de tributos federais
como IPI, PIS e Cofins. As empresas enfrentam dificuldades
no ressarcimento dos créditos, tanto na esfera federal quanto
na estadual.

o

0 governo adotou nos

foros internacionais

um discurso contra o
protecionismo
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POLITICA DE PROTEGCAO A preocupagdo com o aumento da
concorréncia com produtos importados no mercado doméstico
alimentou o debate sobre a conveniéncia de implementar me-
didas de protecéo a indistria nacional. Entretanto, o governo
brasileiro adotou nos foros internacionais um discurso contra
0 protecionismo e a favor do respeito as regras do sistema
internacional do comércio e da conclusao das negociagoes da
Rodada Doha da OMC.

Esse posicionamento refreou a adogao de medidas relevantes
de restricdes a importacdes e foi facilitado pelo fato de que as
compras externas brasileiras registraram queda significativa a
partir de dezembro de 2008. Ainda assim, foram observados
alguns movimentos:

e Licenciamento ndo automdtico: em janeiro de 2009 o
governo adotou a exigéncia de licenciamento prévio para
importagoes que afetava 17 setores e cerca de 60% dos
itens importados pelo Brasil. A iniciativa causou surpre-

sa tanto pela auséncia de debate interno
prévio quanto pela dindmica das importa-
cOes brasileiras, que naquele momento,
nao justificava maiores temores de ame-
aca a produgao domestica.

A medida foi revogada trés dias depois de
seu anuncio em resposta a forte reagéo
contraria do setor produtivo brasileiro. A
crescente integragao de componentes
importados ao processo produtivo das
principais cadeias industriais brasileiras
aumentou em muito a necessidade de importar com agili-
dade insumos e partes e pecas. A introducéo de licencia-
mento nao automatico para as importagoes desses produ-
tos impunha custos de tempo e de falta de previsibilidade
para grande parte dos setores produtivos brasileiros.

» Elevacao de tarifas de importacao para produtos siderdrgi-
cos: em julho de 2009, o governo brasileiro decidiu retirar
produtos siderdrgicos da lista de excegao da Tarifa Exter-
na Comum do Mercosul (TEC), aumentando suas aliquo-
tas de zero para seus niveis originais (12% e 14%). Esses
produtos haviam tido suas tarifas de importacao reduzidas
a zero no perfodo de forte elevacao dos pregos dos pro-
dutos siderdrgicos em funcéo da dinamica do mercado in-
ternacional. E importante mencionar que esse movimento
significa um retorno as tarifas previstas na TEC, que sao
bastante inferiores as tarifas consolidadas na OMC.
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A drastica queda na demanda mundial por ago no auge
da crise provocou significativo corte na produgao das usi-
nas sidertrgicas brasileiras. O objetivo do governo com a
elevagéo de tarifas para produtos do setor foi o de evitar
o crescimento de importagdes destes produtos, principal-
mente daquelas provenientes da China, que tem imple-
mentado medidas para estimular suas exportacoes.

Por outro lado, o0 governo brasileiro tem intensificado a inclu-
sdo de produtos na lista de ex-tarifarios (mecanismo que reduz
temporariamente as tarifas de importacdo de produtos sem
similar nacional), beneficiando a compra de produtos importa-
dos, geralmente voltados para projetos de investimentos.

FACILITACAO DE COMERCIO Antes mesmo da eclosdo da
crise, a CAMEX havia langado um programa de medidas de
facilitagdo de comércio, visando a redugéao dos custos rela-
cionados aos procedimentos burocraticos nas operagoes de
comeércio exterior. Com o aprofundamento da crise, maior én-
fase tem sido dada a esses esforgos. En-
tre as iniciativas em curso, destacam-se:

* Revisdo de anuéncias, licengas e ou-
tros procedimentos de comércio exte-
rior, visando reduzir duplicidades e eli-
minar procedimentos desnecessarios.

* Ampliacdo do uso de ferramentas de
analise de risco e gestdo do comércio
exterior pela Aduana e demais 6rgaos
intervenientes.

* Harmonizagdo e regionalizacdo da atuacéo dos diferentes
6rgaos governamentais em portos, aeroportos e areas de
fronteira.

* Reavaliagdo das necessidades de mao de obra em cada
unidade aduaneira para compatibilizar a alocagao de recur-
sos com as necessidades ditadas pelo fluxo de comércio.

* Ampliacéo do uso de documentos eletronicos e relatorios
gerenciais, com vistas a agilizar os tramites e aperfeicoar
a gestao de licengas e anuéncias.

AMPLIACAO DOS FINANCIAMENTOS AS EXPORTAGOES E RE-
DUCAQ DOS CUSTOS TRIBUTARIOS Na 4rea de comércio exte-
rior, as respostas brasileiras a crise internacional estiveram con-
centradas na ampliacdo do acesso e na redugao dos custos do
financiamento as exportacdes e na reducao dos custos tributa-
rios e burocraticos das atividades comerciais. Além do episddio
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da introducéo e rapida suspensao da exigéncia de licencas nao
automaticas de importagdes, nao houve medidas relevantes de
aumento da protecao doméstica contra importacoes.

A énfase em instrumentos de reducao de custos e aumento da
disponibilidade de financiamento as exportagdes decorre da
avaliacao do governo brasileiro de que a contracéo de crédito
comercial seria um dos principais fatores restritivos as exporta-
cOes brasileiras apds a eclosédo da crise. As iniciativas visando
a reducao dos custos de financiamento respondem também a
necessidade de ajustar os custos das linhas oficiais de crédi-
to a redugao das taxas de juros decorrente das mudangas na
politica monetéria.

Ao longo de 2009, a continua apreciagao da moeda brasileira
e as dificuldades de retomada do nivel de atividade em im-
portantes mercados importadores de produtos manufaturados
brasileiros estimularam o debate sobre as relagoes entre poli-
tica cambial e comercial. Em particular, parece haver consenso
entre as autoridades da area de comér-
cio exterior e o setor privado quanto a
necessidade de aprofundar a adogao de
medidas que contribuam para reduzir os
custos sistémicos das exportagoes como
forma de mitigar a perda de competitivi-
dade decorrente da apreciagéo cambial.

Hé& ainda uma vasta gama de medidas
que, se implementadas, poderiam con-
tribuir para a melhoria do ambiente de
negécios e a reducdo dos custos en-
volvidos nas operacoes de comércio exterior. A CAMEX ja
divulgou uma agenda de iniciativas que o governo pretende
implementar nessa area. Entretanto, como boa parte delas
depende da coordenacao de diversas instancias governamen-
tais, 0s progressos sao lentos e muitas medidas anunciadas
terminam por ndo ser implementadas ou sao implementadas
de forma parcial.

Do ponto de vista do impacto sobre a competitividade das
empresas brasileiras, a questao do acimulo de créditos tri-
butarios € a mais relevante. A ampliagdo dos mecanismos de
drawback contribuird para a reducao do acimulo de créditos
tributérios, caso sua implementacao permita o acesso facil por
todas as empresas exportadoras aos seus beneficios. Entre-
tanto, a implementacéao desse mecanismo € lenta e ele pode
contribuir para resolver a questao para o futuro, mas nao resol-
ve 0 problema dos créditos ja acumulados.
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Saldo Comercial

A balanca comercial brasileira fechou o ano de 2009 com
superavit de US$ 25,3 bilhdes — valor ligeiramente superior
ao acumulado em 2008. Entretanto, esse resultado foi fruto
de quedas significativas nos fluxos comerciais: a corrente de
comércio (soma das exportacoes e importacdes) caiu 24,3%
no ano, sendo que as importagdes cairam mais do que as ex-
portacdes. O ano comegou com déficit na balanga comercial
no més de janeiro e terminou com superavit muito proximo
ao registrado em dezembro de 2008, mas bastante inferior ao
que havia sido observado no mesmo més de 2007. No més
de janeiro de 2010, a balanca comercial ficou negativa em US$
166 milhdes —, déficit menor que o observado em janeiro de
2009, que havia sido de US$ 529 milhoes.

Exportacdes e Importacoes

As importacoes foram mais atingidas pela crise internacional e
pelo conseqliente desaquecimento da economia brasileira do que
as exportagoes. Em 2009, as compras externas sofreram queda
de 26,2% e as vendas externas reducao de 22,7%, permitindo um
aumento do superdvit comercial. Em 2010, haverad uma inversao
no desempenho da balanca comercial. O expressivo crescimento
esperado para a economia brasileira em um contexto de lenta
recuperagao da economia mundial ja esta levando a uma recu-
peracao mais rapida das importagdes do que das exportacoes.
A amplitude deste movimento também serd influenciada pela
evolugéo da taxa de cambio ao longo do ano. Nos Ultimos trés
meses, ja se observa crescimento maior ou queda menor das
importacdes em comparagao ao desempenho das exportagoes.

Precos e Volume das

Exportacoes

A queda do valor das exportagoes brasileiras em 2009 foi ex-
plicada tanto pela evolugdo dos pregos quanto das quantidades
exportadas pelo Brasil. Os precos em délares das vendas exter-
nas cairam 13,4% no acumulado do ano, em comparagéo com
2008, engquanto as quantidades registraram variagao negativa de
10,7%. As maiores quedas nos pregos foram observadas para
0s produtos semimanufaturados (-20,3%) e para 0s béasicos
(-17,5%), enquanto os precos dos manufaturados cairam menos
(5,8%). Ja nas quantidades observou-se 0 oposto — a categoria
que mais caiu foi a de manufaturados (-22,8%), enquanto os ba-
sicos registraram variagao positiva de 2,9%.

SALDO COMERCIAL
VALORES MENSAIS- US$ FOB
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EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagao ao mesmo més do ano anterior
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PRECO E QUANTUM DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagao ao mesmo més do ano anterior
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Exportacdes brasileiras por blocos EXPORTACAO BRASILEIRA
de destl no Principais blocos econémicos - US$ milhes FOB
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a ordem foi: China, Estados Unidos e Argentina. Além do pequeno ~China 20191 | 16.403 24,6 13,2 8,3
o = . 4 Ao EUA' 15.740 | 27.648 42,4 10,3 14,0
ganho de participacao do Or!ente I\/Iedp, a {\S|a aumentou Eam o 597 | 1010 135 55 51
quase sete pontos percentuais sua participagéo nas exportacoes Oriente Medio 7552 | 8.055 5,1 4,9 41
. . . .. Europa Oriental 3.383 5.580 -38,6 2,2 2,8
do Brasil. Os demais mercados registraram perdas de participa- Demais o7or | Tiese 133 o4 o8
cao. Essa evolugao, que responde aos diferentes efeitos e capa- Total 152.995 |197.942  -21.8 100,0 | 100,0

. , \ . N . . Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico
cidades de resposta dos paises a crise econdmica internacional

levou a um aumento de participacdo das commaodities na pauta
de exportacoes do pais.

ExportagOes e importagoes por EXPORTACOES E IMPORTACOES
grupos de produtos ier ST
o janeiro-dezembro/2009  janeiro-dezembro/2008 Var. (%)*
As diferentes dindmicas das economias dos principais parceiros PEGHIED
comerciais do Brasil reforcaram a tendéncia de aumento da “pri- Exportagbes 152.995 | 1000 | 197.942 | 100,0 -21,8
. -~ ~ o Jo] Basicos 61.957 40,5 73.028 36,9 -14,1
marizagdo” das exportagoes brasileiras. Os produtos basicos ga- Industraioados s788| 574 9755 605 258
nharam participacao de 3,6 pontos percentuais nas vendas totais, Semimanufaturados 20499 | 134 27.073| 137 -23,4
, . Manufaturados 67.349 44,0 92.682 46,8 -26,5
enguanto os manufaturados perderam 2,8 pontos. A rapida recu- Operacoes especiais 3189 21 5150 | 26 374
peragao da China e de paises asiticos combinada com as dificul- _
. i , Importacdes 127.647 | 100,0 172.985 | 100,0 -25,3
dades enfrentadas pela economia norte-americana e pelos paises Mat. prima e prod. interm. | 59.680 | 46,8 83.056 | 48,0 273
sul-americanos contribuiram para essas alteragées. Do lado das Comb. ¢ lubrificantes 16745] 131 S1469| 182 | -d62
. ~ . Bens de capital 29.690 23,3 35.933 20,8 -16,4
importages, as maiores quedas foram observadas nas compras Bens de consumo 21523 | 16,9 22527 | 13,0 3,3
A 7] s : Nao-duraveis 9.910 7,8 9.817 5,7 2,2
de combustiveis e lubrificantes e de matérias-primas. Duraveis o] o1 o] 73 s

* Variagdo pela média diaria. Fonte: MDIC/Secex

Taxa de cambio real

Os indices de taxa de cambio real mantiveram forte tendén- INDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL

. R . CESTA DE 13 MOEDAS e ESTADOS UNIDOS
cia de queda durante o ano de 2009, sofrendo ligeira reversao DEFLATOR: 10
nos dois Ultimos meses do ano. Em outubro do ano passado, Base: dezembro de 2003 = 100

80 1
a taxa de cambio real-ddlar atingiu o menor valor dos Ultimos

dois anos. Adotando-se o indicador de treze moedas dos prin-
cipais parceiros comerciais, 0s niveis da taxa de cambio real
ficam muito préximos aos observados em agosto de 2008, mas
aquele més continua representando o menor valor da série ana-

751

704

651

60 1

lisada. Desde o dltimo bimestre de 2009, a nitida trajetoria de 1
valorizagao do real parece ter cedido. Essa tendéncia foi man- 50 ‘ ‘ ‘ ‘
. N ) . . . dez/07 jun/08 dez/08 jun/09 dez/09
tida no més de janeiro, quando se observou forte oscilagao nos
A . . n i = R$/Cesta de 13 moedas R$/USS

mercados de cambio com os ajustes que vém sendo promovi-
dos na economia chinesa. Fonte: FUNCEX
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@ Estados Unidos

A POLITICA COMERCIAL DO
PRIMEIRO ANO DE OBAMA

0 governo Obama cumpriu, no seu primeiro ano, o Script previsi-
vel, a luz do ambiente politico dominante nos EUA e dos impactos
da crise sobre a economia e a sociedade norte-americanas. O
periodo foi marcado por algumas medidas de politica comercial
desenhadas em resposta aos impactos mais intensos da crise e
pela auséncia de movimentos apontando para novas iniciativas
de liberalizagdo. Mais preocupante parece ser o crescente desen-

gajamento dos EUA em relacéo as negociagoes multilaterais de
Doha: essa evolugéo sinaliza um distanciamento dos EUA em re-
lacao ao sistema multilateral de comércio? O quadro vigente no
primeiro ano do governo Obama certamente nao sofrera nenhu-
ma reversao importante em 2010, mas as exportagoes tendem a
ganhar nova prioridade politica e este fato tera implicagdes para
as relacoes dos EUA com seus principais parceiros comerciais.

O CONSENSO PRO-LIBERALIZACAO SE ESVAI NOS EUA

Os dltimos anos do segundo governo George W. Bush ja dei-
xavam claro que seu sucessor — quem quer que fosse — teria
pouco espago de manobra na area de politica comercial, pelo
menos no seu inicio de mandato. A longa erosdo do consenso
doméstico pro-liberalizacao nos EUA, que foi ganhando nitidez a
medida que a década avancava, chegou ao Congresso, crescen-
temente refratério a novas iniciativas de abertura comercial.

A eleicao de um democrata fortemente apoiado pelos sindicatos
de trabalhadores industriais e por grupos ambientalistas
e defensores de direitos humanos reduziu ainda mais as
expectativas de que as iniciativas de liberalizagdo comercial
viessem a ganhar algum impulso sob 0 novo governo.

No entanto, alguns analistas argumentavam que, uma vez
eleito, o candidato democrata poderia adotar uma agenda pro-
comércio, tal como ocorrera no primeiro mandato de Clinton,

nos anos 1990. Esta avaliagdo mostrou-se equivocada, porque
ignora a radical mudanga ocorrida, entre a década anterior e
a corrente, no ambiente politico norte-americano em que se
discutem temas como comercio e globalizacéo.

No novo ambiente, 0 peso de consideracdes ndo comerciais
na avaliacao dos acordos e da politica de comércio cresceu
substancialmente, assim como aumentou o poder politico de
grupos de pressao e posicoes criticas a globalizagao. O Gltimo
acordo comercial aprovado pelo Congresso norte-americano —
0 acordo com o Peru — incorporou uma serie de modificagoes
e novas disposicoes ambientais e trabalhistas resultantes
das pressoes destes grupos. Além disso, as preocupagdes
com temas como mudanca climatica e seguranca energeética
ganharam prioridade na agenda de politicas dos EUA e
passaram a atuar como novos condicionantes a formulagao da
politica comercial.

O PRIMEIRO ANO: CRISE E PARALISIA DA AGENDA DE LIBERALIZACAO

Se 0 ambiente politico em que se formula a politica comercial
norte-americana ja era refratario a novas iniciativas de liberali-
zacao nos Ultimos anos Bush, a crise econdmica de 2008 enter-
rou as Ultimas expectativas de que o novo governo praticasse
algum tipo de “ativismo” nesta area de politica. A crise atuali-
zou e maximizou as percepgoes dos riscos da globalizagao e da
interdependéncia econémica. Em um ambiente que incentivou

a macica intervencao do governo para salvar bancos e empre-
sas, 0 recurso a medidas como subsidios, barreiras comerciais
tarifarias e ndo tarifarias e preferéncias a empresas nacionais
difundiu-se, tanto nos EUA quanto nos demais paises desen-
volvidos.

Neste cenario, o primeiro ano do governo Obama na éarea
comercial foi marcado por medidas de resposta emergencial
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@ Estados Unidos

frente a crise e pela auséncia de movimentos apontando para
novas iniciativas de liberalizagao.

No que se refere as medidas de resposta a crise, € importante
registrar que nao houve uma multiplicacdo expressiva de
medidas de restricao ao comeércio aplicadas pelo novo governo,
apesar de as medidas adotadas sugerirem que a China tornou-
se definitivamente — pelo menos no presente e nos proximos
anos — o alvo prioritario da politica comercial norte-americana.

A constatagao de que 0 novo governo resistiu razoavelmente
as pressdes protecionistas — exceto quando direcionadas a
China — néo elide o fato de que muitas das medidas adotadas
em apoio a empresas nacionais podem vir a gerar, no futuro
proximo, distorcoes comerciais importantes e se tornar foco de
novos conflitos bilaterais.

Com respeito as iniciativas de liberalizagao, a paralisia foi a regra.
0 governo Obama herdou de seu predecessor trés acordos
bilaterais pendentes de aprovacdo pelo Congresso (acordos
com a Coreia, a Colémbia e o Panama). A tramitacdo destes
trés acordos encontra-se parada no Congresso, sob pressao de
diferentes interesses. No caso da Coreia, as principais resisténcias
ao acordo vém de setores industriais (automobilistico, sobretudo)

insatisfeitos com as concessoes de acesso a mercado negociadas
com os coreanos. No caso da Colombia, as resisténcias tém
origem em grupos defensores dos direitos humanos e sindicais,
em funcdo de reiteradas denlncias de perseguicao e violéncias
contra sindicalistas naquele pais.

0 impasse a que chegaram as discussoes para a elaboracao de
um novo modelo de acordo bilateral de investimentos é também
ilustrativo da situagao vivida pela politica comercial dos EUA,
neste primeiro ano de governo Obama. Regularmente, o modelo
de acordo que serve de referéncia para os negociadores norte-
americanos de temas relacionados a investimentos é objeto
de revisao e atualizacao. A revisdo do modelo hoje vigente (de
2004) mobilizou sindicatos de trabalhadores, organizacées nao
governamentais e associagdes empresariais, mas 0 processo
nao foi concluido devido as profundas divergéncias entre estes
atores. Enquanto o setor empresarial defende a manutencéo
de regras rigorosas e padroes elevados de protecdo aos
investimentos, ONGs e sindicatos de trabalhadores sao
favordveis a “relativizar” o nivel de protecao concedido aos
investimentos, em nome do direito dos Estados a regular,
especialmente em dreas de politica como a ambiental e a
trabalhista e social.

O “DESENGAJAMENTO” NA RODADA DOHA:

FATO PREOCUPANTE

Mais surpreendente do que a paralisia da politica comercial bila-
teral e 0 impasse na elaboragao de um novo modelo de acordo
de investimentos foi 0 crescente desengajamento dos EUA em
relagéo as negociagoes multilaterais de Doha.

Os EUA foram, em julho de 2007, um dos principais patrocina-
dores do “pacote Lamy” — que esteve préximo de viabilizar a
conclusao exitosa da Rodada — mas deram, ao longo de 2009,
sinais cada vez mais explicitos de que tomavam distancia em
relagdo ao “pacote”, agora considerado pouco ambicioso para
os interesses ofensivos dos EUA. A hipétese de reabertura do
“pacote” encontrou forte resisténcia dos demais paises que exer-
ceram papel protagonico ao longo da Rodada e langou o processo
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multilateral em uma situagao de incerteza que possivelmente le-
vara a paralisagéo das negociagoes.

0 desengajamento norte-americano em Doha — em nitido con-
traste com a revalorizagdo do multilateralismo e de suas regras
comerciais e econdémicas, um dos principios da politica externa
de Obama — € talvez o movimento mais surpreendente da politi-
ca comercial do novo governo em seu primeiro ano. Ainda é cedo
para afirmar que ele sinaliza uma tendéncia ao isolacionismo na
area comercial, por parte do novo governo (como afirmam lide-
res empresariais dos EUA), mas ndo resta divida de que o sinal
emitido para 0 mundo por parte da maior poténcia economica e
politica &€ muito negativo.



@ Estados Unidos

A PRIORIDADE AS EXPORTAGOES: NOVO FOCO DA POLITICA COMERCIAL?

Diante destas evolugdes, se 0 tema comercial mantém alguma
importancia na agenda de Washington, isto se deve em
grande medida a subida, no ranking de prioridades, de outras
4reas ou temas de politica. E o caso, por exemplo, do uso de
instrumentos comerciais para lidar com os efeitos da cronica
desvalorizacdo da moeda chinesa e para pressionar a China
a adotar medidas que reduzam o desequilibrio bilateral com
os EUA. Também é o caso do recurso a medidas comerciais
aplicaveis a importagdes para compensar 0s impactos das
legislagdbes de mudanca climatica sobre os produtores
domésticos. Em todos estes casos, 0 uso de instrumentos
comerciais é considerado com objetivos defensivos ou
compensatorios, para proteger a producdo doméstica da
competicdo “injusta” de importados.

No entanto, a medida que a economia norte-americana se recu-
pera da crise, um tema especificamente comercial tende a ga-
nhar importancia na agenda governamental. Os EUA precisarao
reduzir seu grande déficit comercial e a politica de exportacao
deve ser chamada a desempenhar papel prioritario nesse pro-

cesso. Em seu discurso sobre 0 Estado da Unido, apresentado
diante do Congresso, no final de janeiro, o Presidente Obama
afirmou que “devemos exportar mais bens |...) Esta noite va-
mos fixar um objetivo: duplicar, nos préximos cinco anos, nos-
sas exportacoes, um incremento que garantird dois milhdes de
postos de trabalho nos EUA".

Isso pode levar o governo Obama ndo apenas a olhar o tema
dos acordos comerciais (multilaterais e preferenciais) com
olhos menos criticos, mas também a utilizar o arsenal de instru-
mentos unilaterais de que dispoe o Executivo norte-americano
para pressionar Seus parceiros comerciais a remover barreiras
as exportacoes dos EUA.

Pode-se aqui imaginar dois cenarios. No primeiro — otimista
—, as negociacOes constituiriam o principal eixo da politica,
enguanto, no segundo cendrio, a pressao bilateral e 0s instru-
mentos unilaterais de politica desempenhariam o papel princi-
pal na implementacao da nova prioridade atribuida & agenda
comercial.

COMO INCENTIVAR AS EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA OS EUA?

0 ambiente vigente nos EUA ndo favorece o objetivo brasileiro de aumentar exportacoes para aquele mercado. Como
se sabe, grande parte das exportacoes brasileiras para os EUA é composta por manufaturados e, em 2009, as vendas
do Brasil para aquele mercado cairam cerca de 43% em relacao ao ano anterior. Além disso, o Brasil vem perdendo, nos
dltimos anos, mercado nos EUA frente a concorréncia da China. De acordo com o secretario de Comércio Exterior do
MDIC, Welber Barral, a recuperacéo das vendas brasileiras de manufaturados para mercados relevantes, como os EUA,

constitui um objetivo de politica para 0 ano que se inicia.

Com a “porta” das negociactes preferenciais com os EUA fechada, as acdes do governo brasileiro para aumentar exporta-
cOes para aquele palis deverdo se concentrar na area de promogao comercial. A perspectiva de negociacao de um acordo
preferencial fica condicionada a evolugéo do cenario nos EUA, mas também aos resultados das eleicoes presidenciais de

2010 no Brasil.

No entanto, um primeiro passo, sugerido pelo Conselho Empresarial Brasil-EUA (CEBEU), na diregéo de uma negociacao
comercial poderia ser dado em curto prazo, com a assinatura de um TIFA — Trade and Investment Framework Agreement
bilateral. O TIFA é um acordo genérico e que nao impde obrigacdes relevantes aos signatarios, mas que tem fungao ex-
ploratéria na discussao de temas relevantes e sensiveis para as partes envolvidas, podendo (ou ndo) evoluir para posterior

negociagao de um acordo comercial.
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PRIORIDADES DA AGENDA BRASILEIRA DE NEGOCIACOES COMERCIAIS

0 ano de 2010 inicia-se com boas previsdes de crescimento
econdmico nas economias emergentes. Liderados pela China,
esses paises apresentam ndmeros econémicos que justificam
nova onda de interesse na agenda comercial por parte das
economias desenvolvidas e mesmo por parte de paises em de-
senvolvimento, atingidos de forma variada pela crise financeira
mundial. O andncio recente da concluséo das negociacoes da
UE com a Colémbia e o Peru e a entrada em vigor do tratado de
livre comércio entre a China e o Peru sdo indicactes importantes
nessa direcao.

No caso do Brasil, cujas exportacoes de produtos industriais
vém perdendo importancia relativa na pauta de exportagdes,

esforcos devem ser empreendidos para ampliar e diversificar
o0 destino das vendas externas. Mesmo considerando opgoes
de estratégias geopoliticas, hd um esforco para o desenho de
uma agenda de negociagdes comerciais que priorize 0 México
na América Latina, outros paises em desenvolvimento e a Unido
Européia.

0 calendério de negociagdes no primeiro semestre de 2010 esta
indicado abaixo, como um primeiro sinal das prioridades brasi-
leiras no campo das negociagoes internacionais. O sistema de
consulta governo-setor privado, através da Coalizdo Empresarial
Brasileira, esta sendo retomado pelo governo para um trabalho
coordenado de construgdo da posicéo brasileira nessas frentes.

Frente de negociacao Tipo de reunido/negociagao Data e/ou periodo

MERCOSUL-UE 1) Reunido de coordenagdo intra-MERCOSUL
2) Reunido técnica MERCOSUL
3) Reunido de coordenagdo intra- MERCOSUL

4) Reunido MERCOSUL-UE

9 e 10 de fevereiro
24 a 26 de fevereiro
8 e 9 de margo

18 e 19 de margo

Buenos Aires
Buenos Aires
Buenos Aires

Buenos Aires

5) Reunido MERCOSUL-UE em paralelo a Capula |8 de maio (a confirmar) Madri
América Latina, Caribe e Unido Européia
MERCOSUL-Egito Envio ao governo brasileiro de listas de sensiveis |Fim de fevereiro
e de pedidos prioritarios
I Rodada de Negociacao 9 a 11 de marco (a confirmar) Cairo
Brasil-México 1) Reunido de altos negociadores dos dois paises |1 e 2 de fevereiro Brasilia
2) Videoconferéncias Fevereiro e margo
3) Reunido bilateral de presidentes em paralelo |23 de fevereiro
a CALC - Capula América Latina e Caribe e Grupo Cancun
do Rio
Brasil-Guiana 1) Ampliacdo da lista de concessoes do Brasil no |Fevereiro / marco
ACE 38 ALADI
MERCOSUL-CCG 1) Reunido MERCOSUL-CCG 7 a 9 de marco (a confirmar) Riad
MERCOSUL-India 1) Reunido MERCOSUL-India 10 e 11 de marco (a confirmar) Nova Deli
2) Intercambio de listas de pedidos e de 1 de abril
sensiveis
3) II Reunido do Comité de Administracao Maio

Conjunta do Acordo de Comércio Preferencial

MERCOSUL-RUssia Reunido MERCOSUL-RUssia

18 e 19 de marco (a confirmar)

Buenos Aires

Sistema Global de
Preferéncias Comerciais
(SGPC) 2) Envio das listas nacionais de sensiveis a PPT
do MERCOSUL

1) Reunido de coordenacdo intra-MERCOSUL

3) Reunido de coordenagao intra-MERCOSUL
4) Apresentacdo das ofertas

5) Negociagdes de pedidos e ofertas

6) Notificacdo final das ofertas

26 de fevereiro

26 de margo

Abril (a confirmar)
Até o fim de maio
Junho, julho, agosto e setembro

Até 30 de setembro

Buenos Aires

Buenos Aires
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No Ultimo dia 23 de margo, a CNI participou da reunido do Foro Empresarial Estratégico
(FEE) Brasil-México, que ocorreu na cidade de Cancun, México. A reunido do FEE teve a

participacao do Presidente Lula e do Presidente Felipe Calderdn. Neste encontro foi lanca- México: CNI

do um programa de trabalho que tem como objetivo estabelecer um Acordo Estratégico participa de reuniao
de Integracdo Econdmica entre os dois paises. do Foro Empresarial
Apds a reuniao em Cancun, os representantes da CNI cumpriram agenda de reuniées com Estratégico

0 setor privado e 0 governo mexicano. A missao teve objetivo de avaliar as expectativas
dos tomadores de decisdo no México sobre o estabelecimento de um novo acordo co-
mercial com o Brasil.

No dltimo dia 9 de marco, a CNI organizou almogo para receber grupo de empresarios
alemaes que vieram ao Brasil em misséo chefiada pelo Ministro das Relacoes Exteriores
da Alemanha, Guido Westerwelle. O almogo-reunido foi coordenado por José Augusto

CNI recebe Coelho Fernandes, Diretor Executivo da CNI. Do lado alemé&o, os empresérios foram lide-
delegacao de rados pelo Presidente da Comissao de Cooperacao Econémica Brasil-Alemanha, Stephan
representantes Reimelt.

do setor privado A discussao centrou-se na necessidade de reaproximagdo entre empresarios alemaes

e brasileiros com vistas a melhorar as relagdes econémicas entre os dois paises. Nesse
sentido, o Sr. Reimelt anunciou que a Federacéo das IndUstrias da Alemanha (BDI, sigla
em alemao) acaba de criar 0 “Conselho Brasil” que reunira empresarios alemaes interes-
sados em investir no Brasil.

alemao

Desde o inicio deste ano, a CNI disponibilizou quatro novas consultas sobre negociagoes

comerciais a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB). Estao sendo elaboradas pela CNI !istas Novos processos
de pedidos, concessodes tarifarias e produtos sensiveis para os acordos Mercosul-India,
Mercosul-Guiana, Mercosul-Egito e para a negociacao plurilateral, entre vinte e dois pai- de consulta em

ses, no Ambito do SGPC (Sistema Geral de Preferéncias Comerciais). andamento na CEB
I )

Associacdes setoriais e federacoes de indUstria de todo Brasil, que estejam cadastrados
na CEB, poderdo se manifestar. Maiores informagodes: negint@cni.org.br
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