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APRESENTACAO

Pela primeira vez, em 39 anos, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Federacao
das IndUstrias Alemas cancelaram a edicdo anual do Encontro Econémico Brasil-Ale-
manha (EEBA).

A decisao reflete a gravidade imposta pela pandemia da Covid-19 e o entendimento de
que, em curto prazo, as prioridades enfrentadas pelos dois paises devem estar focadas
na contencao da doenca.

Embora seja prematuro avaliar os impactos da pandemia no comércio bilateral, o setor
privado segue mobilizado na identificacdo dos temas que devem ser negociados pelos
governos, como contribuicdo para minimizar o agravamento da crise, a sobrevivéncia das
empresas e a manutencdo dos empregos.

Dessa forma, apresento a Agenda para a Alemanha, documento que compila os principais
interesses das empresas brasileiras para a melhoria do ambiente de negécios bilaterais.

Ha expectativa de que a Comissao Mista Brasil-Alemanha de Cooperacao Econémica seja
mantida na data prevista e conduzida por meio digital. Assim, as autoridades dos dois
paises poderao observar os temas aqui apresentados, que sdo essenciais para a retomada
do crescimento das duas nacoes.

Robson Braga de Andrade
Presidente da Confederacao Nacional da Industria







1 PERFIL DO RELACIONAMENTO
COMERCIAL

A Alemanha é um mercado estratégico nas relacbes comerciais
e de investimentos para o Brasil. O pais é atualmente o quarto
principal parceiro comercial brasileiro, com participacdo de
3,7% na corrente de comércio em 2019.

GRAFICO 1- Balanca comercial Brasil - Alemanha (USS bilhdes)
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Fonte: Ministério da Economia. Elaboracdo: CNI.




AGENDA PARA A ALEMANHA

Adiversificacdo do comércio bilateral encontra destaque tantos nas exportacoes quanto
nas importacoes do Brasil para a Alemanha, o que comprova a dinamizacao do fluxo de
comércio entre os dois paises. A pauta exportadora brasileira é composta majoritariamente
por produtos da industria de transformacao.

GRAFICO 2 - Pauta Comercial
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COMPOSIQAO DAS IMPORTAQﬁES DO BRASIL PROVENIENTES DA ALEMANHA - 2019
@isic - CLASSIFICA(;ﬁO INTERNACIONAL DE TODAS ATIVIDADES ECONOMICAS)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo CNI.

Com relacdo aos investimentos, a Alemanha é o principal pais com investimentos anunciados
no Brasil, com investimento de USS$ 4,3 milhoes, em setores como carvao, petréleo e gas,
automotivo, servicos financeiros, borracha e quimicos. Embora o volume de investimentos
tenha diminuido desde 2010, houve recuperacao de 33 % em 2016, Gltimo ano de divul-
gacao de dados oficiais pelo Banco Central do Brasil.

GRAFICO 3 - Estoque de investimentos alemaes no Brasil (USS bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: CNI.

Em sentido inverso, as empresas brasileiras detém estoque anunciado entre 2010 e 2017
de US$ 101 milhoes na Alemanha, com destaque para os setores de equipamentos médi-
cos, componentes automotivos, ceramica e vidro, plasticos e equipamentos industriais.

GRAFICO 4 - Estoque de investimentos brasileiros na Alemanha (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo CNI.







2 RESULTADOS
ENTRE 2019 E 2020

Livre comércio: conclusdo do Acordo de Livre Comércio entre
o Mercosul e a Unido Europeia (2019).

Servicos aéreos: promulgacdo do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Unido Europeia sobre Certos Aspectos
dos Servicos Aéreos (2019).

Circulacdo de pessoas: promulga¢do do Memorando sobre o
Programa de Férias-Trabalho entre Brasil e Alemanha (2019).

Propriedade Intelectual: entrada em vigor do novo projeto-
-piloto entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(Inpi) e o Instituto Europeu de Patentes (IEP), com validade
de cinco anos, abrangendo pedidos de patentes classificados
em qualquer Classificacdo Internacional de Patentes (2019).

Agronegocio: assinatura de Memorando de Entendimento
entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) e o Ministério Federal da Alimentacdo e Agricultura da
Alemanha sobre o estabelecimento de um didlogo agropolitico
alemao-brasileiro (2019).







3 DEMANDAS DO
SETOR PRIVADO

A CNI realizou diagnéstico de interesses com empresas e
associacoes setoriais participantes de mecanismos secreta-
riados pela Geréncia Executiva de Assuntos Internacionais,
no periodo de fevereiro a maio de 2020, e compilou as princi-
pais demandas do setor privado brasileiro. Como resultado,
foram identificadas 14 medidas com potencial para melhorar
o ambiente de negécios e incrementar o comércio e os inves-
timentos entre Brasil e Alemanha.




3.1 LIVRE COMERCIO

PLEITO

Assinatura e internalizacdo do Acordo de Associacdo Birregional entre
Mercosul e Unido Europeia.

CONTEXTO

As negociacoes para a celebracdo do Acordo de Associacao Birregional entre
o Mercosul e a Unido Europeia iniciaram-se ha 20 anos e foram marcadas por
interrupgoes, até a finalizacdo das negociagdes em junho de 2019.

O apoio da Alemanha foi essencial para a conclusdo do acordo, e, agora,
na lideranca da Comissdo Europeia, o pais assume posicao relevante no
processo de ratificacao.

O acordo trard amplas oportunidades de acesso a mercados para os dois
paises e criara arcabouco normativo estavel para promover o comércio de
bens e servicos e os investimentos bilaterais.

BENEFiCIOS
Equalizar condicoes de acesso ao mercado europeu.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Casa Civil e Congresso Nacional.



1

o= 0=

i

)

3.2 DUPLA TRIBUTACAO

PLEITO

Lancamento de negociacdes para um Acordo para Evitar a Dupla Tribu-
tacdo (ADT).

CONTEXTO

O ADT define a competéncia para tributar entre as autoridades fiscais e
reduz a carga tributdria agregada para operacoes bilaterais. A Alemanha
denunciou o ADT existente com o Brasil em 2005.

Na ultima década, o Brasil assinou novos ADT com maior alinhamento aos
padrdes da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), reduzindo aliquotas de imposto para alguns rendimentos e elimi-
nando cldusulas histéricas, como o tax sparing e o matchingcredit.

Em 2019, o governo brasileiro propds a realizacdo de um didlogo tributario
entre representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil e sua con-
traparte na Alemanha, o Ministério Federal das Financas, entretanto, ndo
houve engajamento do lado alemao.

BENEFiCIOS

Aumento da seguranca juridica nos negdcios bilaterais, aumento dos
investimentos e das exportacodes, estimulo a aquisicao de tecnologia e
empréstimos internacionais.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia.

http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2019/9/
acordo-para-evitar-dupla-tributacao-entre-o-brasil-e-alemanha-
caminhos-para-convergencia/
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3.3 OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO

PLEITO

Apoio alemao para a adocdo de plano de trabalho para um Acordo de Reco-
nhecimento Mituo (ARM) entre os programas de Operador Econémico
Autorizado (OEA) do Brasil e da Unido Europeia.

CONTEXTO

O ARM permite que os procedimentos adotados na certificacdo de OEA
no Brasil sejam reconhecidos na Alemanha, e vice-versa. Dessa forma,
as empresas autorizadas sdo automaticamente reconhecidas na aduana
como de baixo risco.

O modelo brasileiro de OEA alcancou reducao superior a 70% no tempo
para as inspecoes alfandegarias. Nas exportacdes, o tempo médio de des-
pacho de cargas caiu de 3,4 horas para menos de 1 hora, e nas importacoes,
de 23,7 horas para 4,4 horas.

Para que a negociacdo com a Unido Europeia se inicie, é necessario o apoio
da Alemanha para se adotar um plano de trabalho conjunto entre o Brasil
e a Unido Europeia.

BENEFiCIOS

Integracdo das cadeias produtivas, aceleracdo dos procedimentos burocraticos
de importacoes e exportacoes e aumento da competitividade.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia.

http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2018/11/
impactos-economicos-da-implantacao-do-programa-operador-
economico-autorizado-no-brasil/
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3.4 SERVICOS AEREOS

PLEITO

Ampliacdo das liberdades do Acordo de Servicos Aéreos.
CONTEXTO

Em 2017, o Brasil passou a negociar acordos de Servicos Aéreos diretamente
com os paises europeus, apoés diversas tentativas frustradas de negociacao
com o bloco.

Brasil e Alemanha possuem acordo em vigor com acesso a 52 “liberdade
do ar” para transporte de passageiros. Entretanto, como a Alemanha é
um importante hub aéreo em seu continente, é relevante que esse acordo
seja modernizado para o acesso a “62 liberdade do ar”, que permite pouso
intermediario no territério de matricula da aeronave, entre um terceiro
Estado e o Estado contratante.

Para servicos exclusivamente cargueiros, a Portaria n°® 527, de 5 de agosto
de 2019, do Ministério da Infraestrutura do Brasil, definiu como princi-
pio para negociacao de acordos a concessao de direitos de trafego até a
“72 liberdade do ar”.

BENEFiCIOS

Expansao da oferta dos servicos aéreos, reducao de custos de transporte
de bens, aumento da competitividade do comércio exterior.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Agéncia Nacional de Aviac¢ao Civil (Anac) e Ministério da Infraestrutura.

https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2019/10/
modalidade-aerea-no-comercio-exterior-brasileiro-prioridades-
da-industria/
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3.5 AQUISICAO OU ARRENDAMENTO DE TERRAS
POR ESTRANGEIROS

PLEITO

Aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.963/2019 sobre compras de terras por
estrangeiros.

CONTEXTO

A aquisicdo de terras por empresas brasileiras controladas por estrangeiros
foi sujeita a diferentes interpretacdes por parte da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), o que gerou inseguranca juridica na realiza¢do de novos negécios.

Na década de 1990, houve consideravel investimento estrangeiro no agrone-
gocio, por forca do afastamento da interpretacdo de limitacoes impostas a
aquisicdo de imdveis rurais por empresas brasileiras de controle estrangeiro.

Nos ultimos anos, a AGU emitiu pareceres divergentes sobre a constitucio-
nalidade da Lein®5.709/1971, que dispde sobre a aquisicdo de imdvel rural
por estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil, 0 que gerou inseguranca juridica e inibiu os investimentos
de setores que, de maneira direta ou indireta, dependem do uso da terra.

O Projetode Lein®2.963/2019 do Senado Federal pode solucionar a questao,
pois tem por objetivo modernizar e adequar a legislacdo para possibilitar
a aquisicao e uso de imovel rural por estrangeiros no Brasil, resguardando a
soberania nacional.

BENEFiCIOS

Seguranca juridica para investimentos estrangeiros e ambiente legal favoravel
a inovacao.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Congresso Nacional.



3.6 INDUSTRIA 4.0

PLEITO
Adocao de plano de acdo para a cooperacao governamental na Indudstria 4.0.
CONTEXTO

Em 2019, foi lancada a Camara Brasileira para a Industria 4.0, instancia que
coordena a governanca das iniciativas para a promocao da Industria 4.0 no
Brasil. A Camara teve como referéncia a estrutura da Plattform Industrie 4.0,
da Alemanha.

Considerando os objetivos e modelos similares das iniciativas dos dois
paises, propoe-se uma agenda de cooperacao para a troca de experiéncias
sobre parcerias publico-privadas em projetos de fomento a Indistria 4.0 e
eventual colaboracdo em projetos de cada uma das iniciativas, em temas
como regulacdo e ciberseguranca.

BENEFiCIOS
Aumento da competitividade.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministérios da Economia e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacgoes.
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3.7 OCDE

PLEITO

Apoio ao pedido de acessao do Brasil a OCDE.
CONTEXTO

Segundo levantamento da CNI, até abril de 2020, o Brasil incorporou volun-
tariamente 82 dos 252 acordos, arranjos, recomendacoes, declaracoes ou
decisoes vinculantes da OCDE, o que equivale a 32% do total de instru-
mentos legais adotados, superando os cinco concorrentes para o ingresso
na organizacao.

O Brasil negocia a adesdo aos Codigos de Liberalizacdo de Movimento de
Capitais e de Operacoes Correntes Invisiveis, o que deverd impactar positi-
vamente no ambiente de negdcios.

BENEFICIOS

Adocao de politicas publicas voltadas para o equilibrio macroecondémico,
abertura comercial, transparéncia e aumento da seguranca aos investimentos
estrangeiros no Brasil.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia, Casa Civil e Ministério das Relacoes Exteriores.



3.8 PROPRIEDADE INTELECTUAL

PLEITO

Conversao do projeto piloto de Acordo de Compartilhamento de Exames
de Patentes (PPH, na sigla em inglés) entre o Inpi e o IEP em permanente.

CONTEXTO

O projeto-piloto entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi)
e o Instituto Europeu de Patentes (IEP) teve inicio em abril de 2017.

Em dezembro de 2019, o Brasil unificou todos os seus acordos de PPH,
adotando requisitos Unicos para todos os paises. A maior novidade foi a
exclusdo da limitacdo setorial, imposta pelo pais, nos modelos anteriores.

O PPH contribui para evitar a duplicacao de esforcos por parte dos exami-
nadores nos paises parceiros, garantindo acesso reciproco e uso voluntario
da andlise, a fim de permitir que uma patente seja concedida em tempo
reduzido. E, portanto, um instrumento que estimula acdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, contribuindo para a competitividade da industria
e das exportacoes brasileiras.

BENEFiCIOS

Reducdo de tempo para a concessao de patentes, maior seguranca juridica
e aumento da competitividade.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi).

http.//www.inpi.gov.br/pph
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3.9 ROYALTIES

PLEITO

Eliminar as restricoes a dedutibilidade das despesas com royalties para fins
de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

CONTEXTO

O conceito de royalties para fins tributarios ndo é uniforme na legislacdo
brasileira, o que impacta negativamente as empresas que possuem despesas
elevadas com o seu pagamento, principalmente nos casos relacionados a
dedutibilidade das despesas com royalties para fins de IRPJ. A falta de quali-
ficacdo adequada leva inclusive a aplicacdo daregra de vedacdo da deducao.

O Brasil difere da OCDE quanto ao tratamento a remessa de recursos ao
exterior, a titulo de cessao de direito de comercializacao/distribuicdo de
softwares. Para evitar a dupla tributacdo, a OCDE recomenda o enqua-
dramento desses rendimentos como “lucro das empresas”, enquanto
a Receita Federal do Brasil aplica royalties. O descompasso gera dupla
tributacdo do rendimento e encarece a operacao, ao impedir que a empresa
estrangeira deduza o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) recolhido
pela empresa brasileira.

Adicionalmente, a empresa ainda pode sofrer com mais regras de restri¢do
a dedutibilidade da despesa, como: (i) impossibilidade de deducdo quando
os royalties sdo pagos a socios, pessoas fisicas ou juridicas, ou a dirigentes
de empresas, e a seus parentes ou dependentes; (ii) obrigatoriedade de
averbacdo do ato ou do contrato no Inpi; e (iii) condicionamento da deducao
a um limite maximo de 5% da receita liquida com despesas operacionais.

BENEFiCIOS

Fim da bitributacao, reducdo da inseguranca juridica, compatibilidade com
as regras internacionais e aumento da competitividade.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia.
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3.10 VIGILANCIA SANITARIA

PLEITO

Adocao de planos de trabalho para a cooperacdo técnica entre as autori-
dades regulatorias.

CONTEXTO

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) possui instrumentos
de cooperacao firmados com o Instituto Federal de Avaliacdao de Riscos da
Alemanha (BFfR), agéncia responsavel pelos temas de seguranca alimentar,
humana e animal, e seguranca de substancias e produtos, e com o Instituto
Federal para Medicamentos e Dispositivos Médicos na Alemanha (BfArm), que
possui competéncia de inspecao, certificacdo e outros mecanismos regulatérios
relativos a medicamentos e a dispositivos médicos para uso humano.

O memorando de entendimento entre Anvisa e BfR ndo definiu atividades
especificas de cooperacdo e o plano de trabalho existente teve sua execucao
finalizada em 2015. A cooperacdo entre Anvisa e BFArM, por sua vez, pode ser
melhorada com a adocdo de um plano de trabalho na area de farmacovigilancia.

H4 espaco para colaboracao em temas como: (i) identificacdo de pesqui-
sas e estudos para dar suporte a base cientifica em questoes regulatoérias;
(ii) intercambio de informacoes relacionadas a riscos associados ao produto;
(iii) desenvolvimento de procedimentos especificos para o continuo intercam-
bio de informacoes relativas a avaliacoes toxicoldgicas para apoiar decisdes
regulatérias; (iv) intercdmbio de informacoes voltadas a aprimorar as avaliacoes
toxicoldgicas e a avaliacdo de risco a saide humana, baseado em fundamentos
cientificos; (v) conhecimento sobre os sistemas regulatérios de cada institui-
¢ao; (vi) melhoria da transparéncia sobre critérios relacionados a treinamen-
tos técnicos, intercdmbio de pessoal, e desenvolvimento de capacidades;
e (vii) modelos de revisdo e reliance.

BENEFiCIOS:
Fortalecimento da capacidade regulatéria e capacitacdo do corpo técnico.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Anvisa.
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3.11 PREVIDENCIA SOCIAL

PLEITO

Extensdo do periodo de deslocamento do Acordo de Previdéncia Social entre
Brasil e Alemanha para cinco anos.

CONTEXTO

Os acordos de previdéncia social permitem que o contribuinte de uma das
partes permaneca vinculado apenas a Seguridade Social do pais de origem
durante o tempo estabelecido no acordo.

O acordo vigente entre Brasil e Alemanha prevé a aplicacdo da legislacao
do pais de origem por dois anos e atualmente existe possibilidade de exten-
sdo administrativa do prazo de deslocamento para cinco anos. Entretanto,
a analise é discricionaria, o que gera inseguranca as empresas e aos traba-
(hadores expatriados.

BENEFICIOS

Ganhos econdmicos para as empresas e para os trabalhadores dos dois paises
que trabalham fora de seu territério.

INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia.
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3.12 SUBSIDIOS INDUSTRIAIS

PLEITO

Adesdo do governo brasileiro a Declaracao Conjunta Trilateral (EUA, Japao
e EU) no ambito da OMC.

CONTEXTO

Em janeiro de 2020, Estados Unidos, Japao e Unido Europeia (EU) assinaram
declaracao trilateral para o fortalecimento das regras multilaterais de comér-
cio para combater os subsidios industriais e as praticas de economias ndo de
mercado. A proposta amplia a lista de subsidios considerados “proibidos”,
inverte o 6nus da prova para subsidios que sdo extremamente prejudiciais,
adiciona subsidios a definicao de “sério prejuizo”, entre outros.

O texto também destaca a importancia da transferéncia tecnolégica para
o mutuo crescimento e desenvolvimento dos paises, desde que seja justa,
voluntaria e baseada em principios mercadolégicos, combatendo a transfe-
réncia forcada imposta por alguns paises, pratica que empresas brasileiras
sao também alvo.

BENEFiCIO
Fortalecimento das regras multilaterais e combate ao comércio desleal.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia e Ministério das Relacoes Exteriores.
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3.13 REFORMA DA OMC

PLEITO
Negociacao de propostas para a reforma da OMC.
CONTEXTO

O enfraquecimento do sistema multilateral de comércio pode afetar nega-
tivamente o setor produtivo brasileiro. As reformas devem passar pelo
aprimoramento do trabalho regular e da transparéncia na OMC, fortalecendo
os mecanismos de negociacdo e as regras de procedimentos.

A notificacdo de medidas nos comités de TBT e SPS deve ser aprimorada,
bem como a notificacdo de subsidios. H4 espaco para aperfeicoamento e
fortalecimento dos Mecanismos de Revisdo de Politica Comercial e a conclusdao
das negociacoes dos novos temas na OMC deve ser estimulada, pois 0s novos
irdo acordos revitalizar e modernizar a organizacdo. Entre os principais novos
acordos, had em especial comércio eletrénico, facilitacdo de investimentos,
facilitacdo do comércio de servicos e pequenas e médias empresas.

BENEFICIO
Garantir um sistema multilateral de comércio com regras e previsibilidade.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério da Economia e Ministério das Relacoes Exteriores.



1S

3.14 SISTEMA DE SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS
DA OMC

PLEITO

Negociacdo de alternativas para o Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC) e adesdo da Alemanha ao arranjo plurilateral temporario para
Orgao de Apelacdo (OA).

CONTEXTO

Os Estados Unidos bloqueiam, desde 2017, a nomeacao de arbitros para o
OSC, o que levou a paralisia do 6rgao e a perda da capacidade de enforcement
da OMC.

Entre as grandes economias, o Brasil é, proporcionalmente, o usuario mais
ofensivo do OSC, com 67% dos casos e vitorias que somaram até US$ 9,5
bilhdes em subsidios ou barreiras as exportacoes. O Brasil possui painéis em
andamento que chegam a US$ 8 bilhoes.

O Arranjo Plurilateral para o OA é uma solucdo alternativa temporaria,
por prever o uso de procedimentos de arbitragem, de forma provisoria,
da apelacdo até a resolucdo do impasse. O Brasil aderiu ao arranjo, bem
como a outros importantes membros, como Unido Europeia, China e México.

BENEFiCIOS
Retomada do pilar juridico da OMC.
INSTANCIA GOVERNAMENTAL

Ministério das Relacoes Exteriores.







O ENCONTRO ECONOMICO
BRASIL-ALEMANHA

O Encontro Econémico Brasil-Alemanha (EEBA) é o mais
importante evento focado no didlogo empresarial entre os
dois paises. Criado em 1983, tem por objetivo fortalecer a
cooperacao e o aumentar o comércio e os investimentos entre
Brasil e Alemanha. O EEBA é organizado pela Federacao das
IndUstrias Alemas (BDI) e pela Confederacao Nacional da Indds-
tria (CNI), em parceria com a Cdmara de Comércio e IndUstria
Brasil-Alemanha (AHK).

As margens do EEBA é realizada reunido da Comissdo Mista
de Cooperacdo Econoémica Brasil-Alemanha, mecanismo bila-
teral governamental que acompanha as relacdes no campo
econoémico-comercial e dos investimentos, em coordenacao
e sintonia com o setor privado dos dois paises.
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