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O Observatério de Defesa Comercial da Confederacdao Nacional da Industria (CNI) tem como
objetivo informar e analisar assuntos de destaque e de interesse da indUstria acerca dos
instrumentos de defesa comercial (antidumping, salvaguardas e medidas compensatorias),
contenciosos internacionais e temas relacionados.

AS RESTRICOES COMERCIAIS DA ARGENTINA
CHEGAM AO ORGAO DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS DA OMC

Antecedentes e efeitos das restricbes argentinas em 2012
ReacoOes as medidas adotadas pela Argentina
A contrarreagao da Argentina: abertura de casos perante a OMC e revogacao das LNAs

Consideracoes finais e perspectivas futuras

A imposicao da Declaragdo Jurada Antecipada de Importagao (DJAI), consolidou na Argentina um nivel mais amplo de
controle das importagdes, especialmente para lidar com problemas enfrentados pelo setor externo de sua economia. As
medidas dificultaram ainda mais as operagoes de exportacao de bens e servigos para a Argentina, afetando diversos paises,
e de modo particularmente mais intenso, as vendas de bens industriais do Brasil.

A terceira edicao deste Observatdrio apresenta comentarios e perspectivas sobre as medidas restritivas tomadas pela Ar-
gentina, a repercussao negativa provocada entre os principais parceiros, gerando abertura de painel na Organizagédo Mundial
do Comércio (OMC) e que tende a seguir até as definicdes finais do Orgao de Apelagao (OA) da organizagao.

Por fim, serdo apresentados comentdrios finais sobre a reacao brasileira. Pelo lado do governo espera-se a continuidade
da trilha diplomatica. Pelo lado empresarial € possivel notar que os seguidos anos de escalada das barreiras argentinas tem
levado a busca por novos mercados, além de gerar maior disposicao a negociar acordos extra-regionais.

A adocédo de medidas restritivas as importacoes pela Argentina nao constitui um tema novo em sua politica comercial.
Desde 2003 foram instalados “acordos de monitoramento” no dmbito bilateral Brasil-Argentina e o pais faz uso de Licencia-
mentos Nao Automatico (LNAs).

Até 2008, no entanto, o Governo da Argentina defendia o uso dessas barreiras como uma maneira de fomentar a produgao
industrial local, fragilizada em decorréncia da pior crise econdmica de sua histéria. Contudo, com a eclosao da crise mundial
de 2008, e as dificuldades encontradas pela Argentina para sustentar suas exportagdes e 0 seu superavit comercial, 0
cenario das contas externas do pais deteriorou-se. Diante disto, a Argentina deu inicio a uma escalada de medidas prote-
cionistas’, que até o final de 2011 consistia em:

1 - Aevolucdo do percentual de importagdes brasileiras afetadas pelas medidas restritivas implementadas pela Argentina reflete bem esse quadro. Segundo estimativas da CNI, em 2004,
apenas 3,7% das exportacdes brasileiras ao pais vizinho estavam sujeitas a algum tipo de restrigdo, enquanto nos anos de 2008 e 2011 o volume evoluiu para 13,5% e 20% respectivamente.
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(i) Aimposicao de LNA's, que muitas vezes excediam o periodo de 60 dias previsto nas normas da OMC como o prazo
maximo para a concessao das licencas;

(i) O estabelecimento de valores-critério (um prego minimo para a entrada de produtos no pais);
(iii) A imposicao de medidas antidumping.

0 ano de 2012 foi um ponto de inflexdo, com a adogao de medidas mais drasticas de controle da balanga comercial. O pais
passou a exigir o envio prévio de informacoes sobre todas as importacoes de bens realizadas por empresas argentinas, a
chamada Declaragao Jurada Antecipada de Importagao (DJAI), como um pré-requisito para a entrada dos bens no pais.

Essa exigéncia tem sido acompanhada por solicitagées informais mais intensas de equilibrio comercial no nivel empresarial (planos “1
para 1”), ou seja, as empresas é requerido exportar valor semelhante ou maior do que importam. Por fim, foi posteriormente exigido a
Declaracdo Jurada Antecipada de Servicos (DJAS) no caso de importagoes do setor de servigos. O aumento substancial do controle
sobre as operacOes de importagdes da Argentina, passou a abranger rigorosamente toda a pauta de bens e servigos.

Figura 1: Evolugéo das medidas restritivas argentina as importagoes
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0 Brasil foi 0 pais mais duramente afetado nos Gltimos anos pelas restricdes e também pelo controle mais intenso das im-
portacdes no pais vizinho em 2012, exportando quase US$ 5 bilhdes a menos do que no ano de 2011, segundo dados oficiais
do governo brasileiro.

0 resultado negativo se deve basicamente a dois fatores: (i) o Brasil é o maior parceiro comercial da Argentina e possufa
0 maior superdvit bilateral industrial; (i) a Argentina passou a contar com menor oferta interna de energia e isso elevou a
necessidade de importacéo destes bens, sendo necessario reduzir as compras de outros bens finais manufaturados.

Quadro 1: Importacoes e saldo comercial da Argentina em 2012 - Principais Parceiros

Pais Prazo Importagoes Saldo comercial
Valor CIF (uss mi) Var. vs 2011 Valor CIF (uss mi Var. vs 2011

1 BRASIL 17.909 -18% -1.576 -65%
2 CHINA 9.954 -6% -4.953 14%
3 ESTADOS UNIDOS 8.388 9% -4.464 29%
4 CHILE 1.011 -7% 3.981 6%

5  ALEMANHA 3.715 2% -1.778 52%
6  ESPANHA 1.321 -5% 1.094 -35%
7 HOLANDA 1.130 160% 1.029 -54%
8 MEXICO 2.252 1% -1.381 -14%
9 JAPAD 1.509 7% -337 -42%
10 CANADA 511 -18% 1.616 -8%

Fonte: ABECEB.COM. Elaboragéo: CNI
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Sob a 6tica setorial, dentre os quinze setores mais importantes em termos de valor de exportacao do Brasil para a Argen-
tina (e que responderam por 98% do total das vendas em 2012), apenas trés apresentaram crescimento e outros doze
reducdo, algumas delas muito acentuadas, como para o setor automotivo, autopecas e principalmente os bens de capital,
cuja reducéo de 40% representou quase US$ 800 milhdes a menos em relagdo a 2011.

Quadro 2: Exportagoes Brasileiras para Argentina - Principais Setores

Setores

Autopegas

Automotivo

Quimico

Metais e suas obras
Bens de capital
Minerais e combustiveis
Bens agricolas

M4gq e apar. eletronicos
Papel e editoriais

Téxtil e confecgdes
Plastico e borracha
Maguinas agricolas
Calgados

Farmacéutico

Bens de Tll.

Fonte: ABECEB.COM. Elaboragéo: CNI

2012 (uss mi)
45345

4.291,7
2.117,0
1.495,8
1.118,8
962,5
631.4
530.8
485,2
385,0
272,17
2233
205,8
139,6

136,1

Brasil
2011 (uss$ mi)

5.259,1
5.059,8
2.415,6
1.702,4
1.916,3
1.614,0
754,6
586,7
581,3
458,1
314,2
2135
2448
128,3

100,7

Var. 12 vs 11
-14%
-15%
-12%
-12%
-42%
-40%
-16%
-10%
-17%
-16%
-13%

5%
-16%
9%

35%

Dif.

-7124,6
-768,1
-298,6
-206,6
-797,5
-651,5
-123,2
-55,9

-96,1

-713,1

-41,5

9.8

-39,0

1.3

35,4

2012 (us$ mi)

1.132,3
46,1
1.191,5
316.8
1.230,2
17,0
55,1
2.700,9
51,1
515,7

181.1

122,6
25,2

1.100,3

China

2011 (Us$ mi)

1.097,5
39,9
1.058.,5
3777
1.293,3
20,9
58,9
25116
69,4
582,5
190,7
1.0
141,0
32,1

1.433,0

Var. 12 vs 11
3%
16%
13%
-16%
-5%
-19%
-6%
8%
-26%
-11%
-5%
58%
-13%
-22%

-23%
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HISTORICO DE CASOS ENVOLVENDO A ARGENTINA NA OMC

A adocao pela Argentina das medidas restritivas comentadas no tdpico anterior, e sua intensificagao ao longo do ano de
2012, geraram forte reacéo por parte de alguns paises que viram comprometido o seu fluxo de exportagdes para o pais? .

Quadro 3 — Histodrico das disputas contra a Argentina na OMC

Reclamante Titulo da disputa e nimero de referéncia Resultado Ano
EU Medidas afetando téxteis, vestudrio e calgados — DS 77 Painel nao foi aberto 1997
EUA Medidas afetando as importagdes de calgados, téxteis, vestudrio e outros itens — DS 56 Condenacao 1998
Indonésia Medidas de salvaguarda sobre importacées de calgados — DS 123 Painel néo foi aberto 1998
EU lé/lllt:g:)dea;sscirgge?zgtérias sobre as importages de gliten de trigo das Comunidades Painel ndo foi aberto 1998
EU Direitos antidumping definitivos aplicados sobre importagdes de brocas da Italia — DS 157 Painel ndo foi aberto 1999
EUA Medidas afetando as importacdes de calcados — DS 164 Painel ndo foi aberto 1999
EU Medidas de salvaguarda sobre importagdes de calgados — DS 121 Condenacéo 2000
S35 {gioscom oo s misurssongnitosdo Bl 05180 Aot 2000
EU Medidas afetando a exportagéo de couro bovino e a importacéo de couro acabado — DS 155 Condenacéo parcial 2001

Direitos antidumping definitivos aplicados as importacdes de papeldo da Alemanha e
EU direitos antidumping definitivos aplicados as importagées de ladrilhos de cerdmica para Condenacéo 2001
pavimentacéo da Italia — DS 189
india Medidas afetando a importacdo de produtos farmacéuticos — DS 233 Painel ndo foi aberto 2001
FUA E;c;’;eggscﬁgge_nt[)ess 1;a7r1macéuticas e protegdo de dados de testes para produtos quimicos Acordo 2002
EUA Determinadas medidas de protegédo de patentes e dados de testes — DS 196 Acordo 2002
Chile Mgcg%%s8de salvaguarda definitivas aplicadas sobre importaces de conservas de péssego Condenagao parcial 2003
Brasil Direitos antidumping definitivos aplicados a aves do Brasil — DS 241 Condenacéo parcial 2003
EU Medidas compensatorias aplicadas a azeite, gliten de trigo e péssegos — DS 330 Painel ndo foi aberto 2005
Peru Direitos antidumping aplicados a ziperes e correntes do Peru — DS 410 Painel ndo foi aberto 2010
UE Medidas afetando a importacéo de bens — DS 438
EUA Medidas afetando a importagéo de bens — DS 444 Z:ir;zléggisciggg.abeno, em fase 2012
Japéo Medidas afetando a importagéo de bens — DS 445
México Medidas afetando a importagéo de bens — DS 446 Painel ndo foi aberto 2012
Panama Medidas relacionadas ao comércio de bens e servicos — DS 453 Em consultas 2012

Fonte: OMC. Elaboragéo: CNI

2 - Em 30 de marco de 2012, por exemplo, um grupo de 40 paises (incluindo os membros da Unido Europeia) elaboraram um comunicado conjunto no Conselho de Comércio de Bens da
OMC, criticando adocao das DJAI's, LNA's e outras medidas restritivas de comércio. Além disso, em abril de 2012, o Parlamento da Unido Europeia editou uma resolugéo que critica a
adocao pela Argentina de medidas protecionistas, incluindo barreiras ndo tariférias, e sugeriu uma série de medidas a serem adotadas pelo bloco, dentre as quais a suspenséo parcial da
Argentina do programa de SGP, dado que o pais vem adotando praticas comerciais desleais de maneira grave e sistematica.

4
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A UE, EUA e o Japao decidiram acionar a Argentina perante a OMC. Decorrido o prazo legal de 60 dias para que as dispu-
tas fossem resolvidas por meio de consultas e sem que chegassem a uma solucao satisfatéria3, tais paises requereram
0 estabelecimento de um painel. Na reunido de 17 de dezembro de 2012, o Orgao de Solugdo de Controvérsias da OMC
(OSC) decidiu instituir um painel dnico para analisar a disputa envolvendo a Argentina e os trés paises demandantes.

0 México também requereu a abertura de um painel contra a Argentina, mas decidiu retirar o item da agenda do OSC
antes da reunido de dezembro, apds celebrar novo acordo automotivo com a Argentina.

Como pode ser observado na tabela anterior, ha um histérico relevante de disputas no OSC em que a Argentina é recla-
mada (22 casos), posicionando o0 pais como o quarto mais contestado no OSC. Deste total, em nove oportunidades a
Argentina foi condenada ou estabeleceu acordos. Cinco desses requerimentos foram apresentados no ano de 2012* e
alguns destes serdo analisados na sequéncia.

PEDIDO DE CRIAGAO DE PAINEL PELA UE, EUA E JAPAQ: ALEGACOES DE VIOLACAO AS REGRAS DA OMC

Segundo UE, EUA e Japao, as medidas adotadas pela Argentina violam dispositivos do Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio de 1994 (GATT) e do Acordo Sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importagdes (APLI). Esses acordos compdem
as normas da OMC relativas ao comeércio de mercadorias e sao obrigatdrios para todos 0s membros da Organizagao.

Nos pedidos de abertura de painel, os paises contestaram:

(a) A adocao da chamada Declaracao Jurada Antecipada de Importacao (DJAI)

Os paises demandantes alegam que o requerimento da DJAI viola a regra geral do GATT que proibe a imposicao
de restricdes quantitativas, tanto as importagdes quanto as exportacées® . Os paises sustentam que, na pratica,
a DJAI implica em restricao ao comércio na Argentina, equivalendo a uma restricdo quantitativa, pois, ao nao
autorizar ou suspender, arbitrariamente, os requerimentos de DJAI, as autoridades argentinas impedem a impor-
tacdo desses bens.

Além disso, 0s paises também questionaram os procedimentos para adogao das regras relativas a DJAI, incluindo
a maneira como tais medidas foram comunicadas aos demais membros da OMC. O GATT e o APLI contém uma
série de obrigacoes de conduta transparente pelos paises membros, os quais devem aplicar suas regras de co-
mércio exterior de modo uniforme, imparcial, neutro, célere e com prazos claros. A transparéncia necessaria nao
é constatada nas regras argentinas que regulamentam a exigéncia da DJAI.

(b) A adogao e operacionalizacao de Licengas de Importagao Nao Automaticas

A utilizagao das licengas nao automaticas de importagéo (LNAs) também constitui, segundo os paises deman-
dantes, violagao a proibicéo da imposigao de restrigdes quantitativas descrita acima, uma vez que ela tem impe-
dido a entrada fisica de bens e mercadorias no pais.

0 requerimento de estabelecimento de painel apresentado pelos paises demandantes aponta, ainda, que as LNAs
violam outras regras do GATT e do APLI, tais como a obrigagdo dos Membros da OMC de estabelecer certos
procedimentos para a submissao e resposta a pedidos de licenciamento, incluindo prazos que ndo estariam sendo
observados pela Argentina, bem como a possibilidade de que as empresas que requeiram as licengas entrem em
contato com somente um 6rgao administrativo (permitindo-se excepcionalmente até trés 6rgaos, caso a partici-
pacao de todos seja indispensavel).

3 - 0 procedimento de consultas (negociactes) é uma fase obrigatdria do procedimento de solugéo de controvérsias da OMC, antes da abertura de painéis.

4 - 0 Panamé fez um pedido de consultas a Argentina ao final de 2012 para tratar de medidas adotadas pelo pais que teriam impacto discriminatério sobre servigos e bens pana-
menhos. O Panaméa nao questiona as mesmas medidas restritivas adotadas pela Argentina ao longo do ano de 2012, que tém impactos mais generalizados e constituem o foco do
presente Observatorio.

5 - Existem excegdes previstas nos acordos da OMC a vedagdo da imposigao de barreiras néo tariférias, tais como: quotas, licengas de importacéo e exportagdo, barreiras relativas a
politicas ambientais, ou por razdes de seguranga nacional.
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(c) Outras normas restritivas ao comércio

Por fim, os paises acusam a Argentina de impor uma série de medidas restritivas ao comércio que discriminam
produtos estrangeiros com exigéncias nao formais para a concessao das DJAls e LNAs:

(i) Os importadores sao obrigados a exportar um determinado valor relacionado ao montante importado,
de modo a equilibrar a balanca comercial em nivel empresarial — o chamado “plano 1 para 17;

(i) As autoridades argentinas impdem limites em relag@o ao volume a ser importado e/ou exigem a redu-
céo de pregos dos produtos importados;

(iii) O governo busca evitar envio as matrizes de lucros e dividendos obtidos na Argentina;

(iv) As autoridades argentinas exigem a realizagéo de investimentos (ou o aumento deles) na Argentina
(tais como em instalagdes para producéo);

(v) Os importadores sao obrigados a incorporar maior conteddo local as importacgdes.

Dentre outras ilegalidades, essa pratica contraria o principio do tratamento nacional, da OMC, o qual prescreve
que os produtos estrangeiros devem ser tratados de forma ndo menos favoravel que os produtos nacionais® .

Além de repudiar publicamente os questionamentos na OMC, a Argentina reagiu a eles também por meio de disputas sub-
metidas a Organizacdo multilateral”. O pais questionou, de um lado, a adocdo de medidas que restringem suas exportacées
de biocombustiveis para a Espanha, alegando a violagao a vedacéo de restrigdes quantitativas e, de outro, reclamou das
restrigdes impostas pelos EUA as suas exportacées de carne bovina e limdes frescos.

A abertura desses casos e o discurso do governo argentino, a principio, ndo acenavam para o arrefecimento das restricoes
intensificadas em fevereiro de 2012. Contudo, diante das pressdes sofridas por diversos paises, a Argentina decidiu revogar
um conjunto substancial de resolugdes que formava o esquema de restricao as importacées por meio do uso de LNAs no dia
25 de janeiro, com da publicacdo da Resolugdo n® 11 de 20138.

Do ponto de vista das restrigdes das importagdes, no entanto, a eliminagao das LNAs representa mera formalidade,
pois essas licengas representavam apenas 10% das compras argentinas e, como anteriormente argumentado, o controle das
importacoes pelo Governo, desde 2012, ¢ feito essencialmente por meio da administragao das DJAs.

Tendo em conta que os trés pedidos de painel incluem como objeto de controvérsia as LNAs e as DJAI's, a resolucéo que
revoga as LNAs aparece apenas como uma forma de facilitar para a Argentina frente ao OSC, j& que nao sera possivel mais
0 questionamento da medida que ja foi oficialmente eliminada.

6 - Diferentemente das alegacdes feitas em relagdo as DJAIs e LNAs, em que séo reclamadas a imposigo de barreiras a entrada dos produtos na Argentina, no caso da violagao ao principio
do tratamento nacional, 0 produto importado encontra-se ja no mercado argentino.

7 - Conforme comunicado para imprensa (n. °270/12) publicado pelo Ministério das Relacdes Exteriores argentino em 18 de Agosto de 2012, disponivel em http://www.mrecic.gov.ar/es/
argentina-inicia-acciones-en-la-ome-contra-el-proteccionismo-europeo-en-biocombustibles

8 - O total de LNAs vigentes era de 574 linhas tarifarias. Para mais informagdes, vide: http://www.boletinoficial.gov.ar/Inicio/index.castle?s=1&fea=25 /01/2013
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Diante disso, a pergunta mais importante a ser respondida ¢ em que medida os questionamentos na OMC as
restricoes argentinas ao comércio poderao constranger e influenciar o Governo argentino a retirar os
controles.

Alguns indicios apontam que a resposta, especialmente no curto prazo, é de que esses questionamentos nao terdo forca
suficiente para mudar a atual politica comercial da Argentina, que seguira atada a sua conjuntura. O pais continuard tendo
pouca capacidade de obter divisas por meio de investimentos estrangeiros diretos (alguns aportes brasileiros e canadenses
no setor de mineragao foram inclusive postergados), cabendo apenas as exportagoes o papel de captar dolares para fazer
frente ao desequilibrio externo.

Cabe ressaltar ainda que as resolugées do OSC da OMC sao morosas e devem cumprir varias etapas (de decisao parcial e
provavel apelacéo). Ao final, poderéa ainda haver discussdes, sobre o periodo de implementacéao da deciséo pela Argentina.
S6 em Ultimo caso, em um cendrio de recusa de cumprimento da decisao pelo governo Argentino, 0s paises vencedores se-
riam autorizados a impor medidas de retaliacao, por exemplo, por meio da imposicao de barreiras as exportacdes argentinas

No entanto, algum relaxamento pode ser esperado para 0 ano de 2013 - mas somente apds 0s primeiros trés meses, quando
comegam o embarque de colheitas importantes do pais. O arrefecimento, espera-se, pode se dar em fungao da reducéo dos
compromissos com a divida externa, em cerca de US$ 5 bilhdes em 2013 em elagdo a 2012, do maior crescimento da China
e do Brasil e d a necessidade de importar partes e pegas para exportar bens finais.

Ainda como perspectivas, é possivel destacar:

Brasil: o pais ndo tera seus interesses defendidos no ambito multilateral (o Brasil nem mesmo entrou como terceira parte
em nenhuma dos painéis da OMC, que contabiliza 14 paises, além de UE, EUA e Japéo) e é mais improvavel ainda que
acione o mecanismo de solugéo de disputas dentro do MERCOSUL.

E provével que a atuacdo brasileira continue pelo caminho da diplomacia. Em 2012 essa trilha atingiu o grau mais elevado da
hierarquia politica dos dois paises, 0 que indica que o posicionamento brasileiro podera ser mais forte durante o ano de 2013.
Além disso, 0 empresariado brasileiro tem buscado novos mercados para compensar as perdas no mercado argentino (de
quase US$ 5 bilhdes em 2012) e ¢ possivel afirmar que as barreiras argentinas podem estar influenciando mudanca
de postura, mais aberta, do setor privado brasileiro em relagao a celebracao novos acordos comerciais
extra-regionais.

EUA, UE e Japao: no que diz respeito aos questionamentos ja realizados a OMC, tendo em conta que boa parte das medi-
das argentinas contestadas continuam vigentes, espera-se que as disputas prossigam até as Ultimas consequéncias, se nao
houver mudanca consistente nas praticas da Argentina®. Além disso, ndo se descarta que outros paises se valham da OMC
(seja em comités de discussao ou no OSC) como uma maneira de seguir pressionando a Argentina para que sejam cessadas
tais praticas restritivas ao comeércio.

9- Ao final de janeiro de 2013, em evento realizado na sede da Confederagéo Nacional da Inddstria (CNI), o diretor-geral-adjunto de Comércio da Comisséo Europeia, Jodo Aguiar Machado,
criticou, entre outras medidas, a adocdo sistemdtica de LNAs pelo governo argentino. No caso da disputa envolvendo Unido Europeia, Estados Unidos e Japéo, o proximo passo é a com-
posicéo do painel que vai analisar o caso, com a nomeagéo de trés arbitros. Apds a avaliacdo das informacdes relevantes, os painelistas elaborardo um relatério contendo as conclusdes
sobre a compatibilidade das medidas adotadas pela Argentina com as normas da OMC. Apds a decisdo do painel, existe a ainda possibilidade de que alguma das partes envolvidas na

disputa apresente recurso ao Orgdo de Apelagédo da OMC.
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