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APRESENTACAO

O aquecimento global estd remodelando o ambiente de negécios por meio da alteracao
dos padroes dos elementos climaticos, como a temperatura e a precipitacao, tendo como
consequéncia o aumento da frequéncia e da magnitude dos eventos climaticos extremos
e de suas consequéncias, como inundacoes, ondas de calor e frio, deslizamentos de terra,
secas, escassez hidrica, entre outros. Esses eventos extremos geram uma série de prejuizos
para as atividades econdmicas.

Para a industria, as mudancas do clima podem afetar a competividade dos negécios e por
isso se torna cada vez mais estratégica a adocdo de medidas de adaptacdo a esses impactos.

O Acordo de Paris estabelece em seu artigo 7 que a adaptacao é um desafio global e um
componente chave para uma resposta de longo prazo as mudancas climaticas. O aumento
da capacidade adaptativa, o fortalecimento da resiliéncia e a reducdo da vulnerabilidade
sdo as principais metas definidas para as Partes no Acordo.

Para responder a esse desafio, os paises tém elaborado suas estratégias nacionais, no
intuito de mapear as vulnerabilidades e aumentar as suas capacidades adaptativas.
No Brasil, o Plano Nacional de Adaptacao (PNA) visou orientar iniciativas para a gestao e
diminuicdo do risco climatico no longo prazo.

Essa iniciativa possibilitou a internalizacdo da agenda e o avanco da producdo do conhe-
cimento sobre impactos e vulnerabilidades setoriais, justamente por trazer esse debate
junto aos setores econémicos.

O PNA estabeleceu conceitos basicos e linguagem comum, que sdo requisitos para o inicio
de um didlogo mais significativo entre os entes federados e setores econdmicos, e consi-
deramos que a Estratégia Nacional de Adaptacao, que estd atualmente sendo construida
pelo governo e objeto do nosso posicionamento, serd um instrumento importante para
dar continuidade e maturidade ao tema.

Neste contexto, apresentamos neste documento, a contribuicdao na industria brasileira
para o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Adaptacdo.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI
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1INTRODUCAO

Os documentos que vém sendo divulgados no Relatério do Sexto Ciclo de Avaliacdo (AR6)
do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés), enfatizam
de forma clara que as mudancas climaticas estdao ocorrendo e que suas consequéncias
estdo cada vez mais intensas e frequentes em todas as regidoes do mundo. O relatério
trouxe uma avaliacdo detalhada dos impactos, riscos e adaptacdo as mudancas climaticas
nas cidades. De acordo com ele, entre 3,3 bilhdes e 3,6 bilhdes de pessoas — mais de
40% da populacdao mundial - vivem em lugares e em situacoes “altamente vulneraveis as
mudancas climaticas”.

Para a industria, a internalizacdo dos riscos climaticos tem sido cada vez mais relevante
no planejamento estratégico. Isso porque as mudancas climdticas podem implicar em
impactos negativos, incluindo danos as infraestruturas e equipamentos, interrupcao
parcial ou total da operacao, impactos no fornecimento de energia elétrica, reducao
ou interrupc¢do do fornecimento de matérias-primas, comprometimento da sadde dos
colaboradores e reducdo da disponibilidade e qualidade da dgua, assim como impactos
positivos, que podem gerar oportunidades de negécio, melhorando a competitividade
da inddstria.

Assim, considerando a importancia de o setor empresarial conhecer e gerir as oportuni-
dades e os riscos a que suas instalacoes, operacoes e negdécios estdo submetidas com o
aumento de eventos climaticos extremos, a CNI entende ser fundamental a coordenacao
institucional dessa agenda, por meio de uma Estratégia Nacional de Adaptacao.

Neste contexto, apresentamos neste documento, a contribuicdo na industria brasileira
para o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Adaptacao.
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2 ESTRATEGIA NACIONAL
DE ADAPTACAO

Para a Estratégia Nacional que estd sendo desenvolvida, a indistria entende que é fun-
damental que o documento contemple uma avaliacdo da sinergia entre os capitulos
setoriais.

Ou seja, apos os exercicios dos setores em mapear seus riscos e vulnerabilidades no inicio
da elaboracao do Plano, seria importante que houvesse um mapeamento das sinergias
entre as demandas e ofertas de cada setor, com a finalidade de otimizar as a¢oes e
evitar retrabalhos. Entendemos que uma légica mais clara de planejamento possibilitaria
uma melhor compreensao da estratégia do governo e uma avaliacao mais precisa sobre
as oportunidades de sinergia entre os esforcos do setor publico e privado.

Outro ponto se refere a abordagem territorial da adaptacao. Impactos e vulnerabilidades
as mudancas climaticas se manifestam de maneira diversificada no territério e sdo fruto de
uma combinacao complexa de fatores biofisicos e socioecondmicos, internos e externos
a0 sistema, os quais s6 podem ser analisados de forma combinada quando considerados
para um sistema espacialmente definido. (FGV, 2016).

Dessa forma, entendemos que essa agenda deve ter énfase também na dimensao espacial
do planejamento. Determinadas vulnerabilidades serdo comuns para todo um setor, mas
para se determinar o nivel de impacto e detalhamento das medidas de adaptacao aplicaveis,
a analise precisa ser geografica, o que em nossa sugestao, deva ser feito considerando
os diferentes biomas e bacias hidrograficas.
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3 OFERTAS E DEMANDAS
DA INDUSTRIA

A relevancia dos riscos climaticos para os diferentes setores econémicos serd maior
quando a sensibilidade aos impactos for maior, e menor quando houver capacidade para
se adaptar a esses impactos.

Para aindustria, os riscos serao diferenciados conforme o setor, a regido do pais e o porte
das empresas. Setores mais sensiveis sdo aqueles mais intensivos no uso de agua e ener-
gia, os localizados em regioes geograficas mais expostas (ex.: areas costeiras e locais
sujeitos a inundacoes ou deslizamentos de terra) e os dependentes de infraestruturas
cuja operacdo e manutencao sejam de responsabilidade de terceiros. Tais riscos também
podem emergir de maneiraindireta, principalmente para setores de elevado encadeamento
produtivo e/ou dependentes de elos mais vulneraveis da cadeia de valor, portanto mais
expostos a ameacas climaticas que ndo podem gerenciar diretamente (CNI, 2020).

As cadeias de valor das organizacoes empresariais formam uma rede altamente interdepen-
dente que pode ser muito vulneravel e conter diversas incertezas em relacdo as mudancas
climaticas. Identificar e conhecer o risco climatico é um dos componentes cruciais de
qualquer estratégia de adaptacdo empresarial. Existem elementos que contribuem paraa
resiliéncia da industria, porém, grande parte desses é de responsabilidade do poder publico,
o que torna as informacoes limitadas e aumenta a necessidade de acbes compartilhadas.
No contexto da industria, quatro demandas essenciais ao governo emergem, ancoradas
nas diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) para este didlogo:

Energia

* Informacoes sobre o comportamento da demanda/oferta energética frente a um
cenario de mudancas climaticas projetado em um horizonte de longo prazo.

Infraestrutura

* Informacoes sobre impactos causados por eventos climaticos nas infraestruturas
de transporte do pais..
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Gestao dos recursos hidricos

* Informacodes sobre os impactos da mudanca climatica na disponibilidade hidrica do
Brasil e suas projecoes por bacia hidrogréfica.

Gestao dos desastres

* Informacgodes sobre osimpactos da mudanca climatica, de origem hidrolégica (inun-
dacoes, enxurradas, alagamentos), meteoroldgica (tempestades) e climatoldgica
(seca).

O setorindustrial desempenha um papel fundamental na economia nacional, considerando
a participacdo no PIB e a geracdo de empregos. Nesse sentido, a industria também pode
desempenhar um papel positivo na promocao da resiliéncia climatica de outros setores
econdémicos e da sociedade como um todo, por meio da sua capacidade de inovacao,
de seus recursos técnicos e tecnolégicos, da capacidade de engajamento da cadeia que
potencializa a eficdcia das acdes, assim como da capacidade de resposta a eventuais
planos de contingéncia, com acoes eficazes que minimizem os danos as pessoas e aos
meios afetados. (PNA, 2016)
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4 POLITICAS PUBLICAS

Todos os temas citados no capitulo anterior tém politicas publicas especificas com impor-
tantes déficits de implementacdo que, se supridos, ja seriam um avanco em termos de
reducdo de vulnerabilidade. O deficit de implementacdo de politicas publicas setoriais
relacionadas a adaptag¢ao as mudancas do clima deixa o pais mais vulneravel aos seus
impactos. A criacdo de novas acdes, Programas e Politicas deve evitar a sobreposicao de
mecanismos, instrumentos e obrigacdes com as politicas ja existentes.

As diretrizes da Estratégia Nacional de Adaptacao devem estar em consonancia com
as acoes previstas em politicas puablicas ja existentes. As acdes do Codigo Florestal,
por exemplo, podem contribuir com a resiliéncia climatica do pais, tendo em vista que
cerca de 60% do territério é coberto por florestas. As Areas de Preservacio Permanente
(APPs), em especial as matas ciliares, previstas na lei, garantem o fluxo génico da flora e
fauna, contribuindo com a resiliéncia da biodiversidade perante as alteracdes climaticas.
Ja a manutencao das encostas, também consideradas APPs pela lei, contribuem para a
seguranca no caso de enchentes e deslizamentos, pois tém um papel fundamental nessas
areas mais sujeitas aos impactos decorrentes da mudanca do clima.

A introducdo da lente climatica em politicas publicas, projetos ou mesmo programas é
fundamental para contribuir com a resiliéncia climatica do Brasil. Porém, sempre que
houver intencdo e necessidade de didlogo com as politicas existentes é fundamental
respeitar seus procedimentos e principios, evitando novas burocracias e custos adicionais
ao setor produtivo.

Outro aspecto relevante se refere a gestao de novas politicas e regulamentagoes. Para a
industria, é fFundamental obter informacoes sobre possiveis novas regulacoes que podem
restringir acoes que contribuem para os efeitos adversos das mudancas climaticas ou acoes
politicas que buscam promover a adaptacao as mudancas climaticas. Aimplementacdo de
regulamentacodes climaticas pode exigir custos de conformidade, financeiros e aumentar
a probabilidade de riscos reputacionais.

Outro aspecto importante nessa esfera é a necessidade de regulamentagées para
preencher lacunas importantes e viabilizar acoes de adaptacao da indastria como,
por exemplo, o reuso de efluentes.
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Observa-se que se de um lado, em periodos de escassez hidrica, a manutencado dos usos
prioritarios previstos em lei pode exigir do setor medidas que vao desde o aumento da
preservacao e do reuso de 4gua até modificacoes no processo de producao, possibilitando
menor consumo de dgua (ANA, 2016), por outro lado se faz necessario conhecer com maior
profundidade o impacto das inundacdes sobre a indlstria, os empregos e a economia.

De acordo com Relatério Pleno 2021 - Conjuntura dos Recursos Hidricos, no Brasil ha
preponderancia de cenarios de diminuicdo da disponibilidade hidrica, principalmente nas
regioes Norte e Nordeste. Na regido Sul, por sua vez, ha uma preponderancia de cenarios
de aumento na disponibilidade hidrica associados ao aumento da frequéncia de cheias
e inundacoes.

Diante de quadro de extremos, o setor industrial tem buscado se adaptar, seja mediante
a adocao da avaliacdo de riscos e vulnerabilidades (secas e inundacdes), identificacdo de
opc¢oes (construcdo de reservatoérios, reuso, dessalinizacdo etc.), avaliacdo das opcoes,
implementacdo de planos de emergéncia, monitoramento e avaliacdo das medidas adotadas.

Além disso, a industria tem revisto seus processos produtivos em busca de diminuir sua
dependéncia de certos recursos como agua e energia, melhorando sua eficiéncia ener-
gética e hidrica, por meio de estimulo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente da industrial.

Por fim, registre-se a necessidade se se transformar os dados ja produzidos pelo Estado,
mediante divulgacao de informagoes claras, exaustivas e atualizadas que possibilitem,
ndo apenas para ao setor industrial, mas a toda sociedade, a adocdo de medidas de
adaptacdo a mudanca do clima.
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CONCLUSAO

A industria identifica que o Plano Nacional de Adaptacao (PNA) trouxe grandes avancos
para a sociedade brasileira ao incitar o debate e mobilizar um conjunto de setores em
torno do tema.

Para a Estratégia Nacional de Adaptacao, o Fortalecimento da implementacdo e o
aperfeicoamento da integracao institucional dependem de quatro a¢oes:

« Revisitar as politicas ja existentes nas esferas federal, estadual e municipal aplicando
a lente climética; e

* Mapear as sinergias das medidas de adaptacao entre os setores visando otimizar
os esforcos de implementacao;

« Estimular o engajamento de estratégias conjuntas de adaptacao entre os setores
da sociedade.

« Comunicaradequada e oportunamente os impactos associados a mudanca do clima,
especialmente no que diz respeito a ocorréncia de eventos extremos.
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