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. A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INSDUSTRIA -
CNI, confederagao sindical, repraserntante das industrias, legitimada
pelo artigo 103, IX da Constituicdo Federal para propor agdes diretas
de inconstitucionalidade, vem na forma do § 2° do art. 7° da Lei
9.868/99 requerer seja_admitido seu ingresso na presente ag¢ao na
qualidade de amicus curiae, tendo em vista a relevancia da matéria
€ a sua repercussao para as indastrias representadas pela ora
requerente, que a motivam a trazer elementos para subsidiar os
fundamentos j& arrolados na inicial, de forma a corroborar o pedido
de que seja julgada procedente a agao, com a declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de

_ 2003, coniorme passamos a demonstrar;

| - DO OBJETO DA AGAO E AS INCONSTITUCIONALIDADES
APONTADAS

Na presente acdo questiona-se a constitucionalidade
do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que “regulamenta
o procedimento para identificacdo, reconhecimento e titulagdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
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quilombola de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias”.

Em resumo, na inicial questiona-se a
constitucionalidade do referido Decreto, pelos seguintes
fundamentos:

1) Uso inadequado da via regulamentar, eis que o
Decreto ndo serve para regular o art. 68 do ADCT,
ja que ndo se esta diante da permissio do art. 84,
incisos iV e VI, alinea “a", da CF, trata-se de
verdadeiro regulamento autdnomo, pois inova no
ordenamento jurfdico, ~violando o principio da
reserva legal e da separagao dos poderes (art. 5°, 11

e art. 2° da CF).

2) Desapropriagao inconstitucional, eis que ¢ art. 13 do
Decreto n®. 4,837/2003, trouxe uma nova hipotese
de desapropriagdo nao existente na Constituigéo e
nao permnitida pelo art. 68 do ADCT, qual seja:
quando a area localizar-se em terra de dominio
particuilar cabe ao INCRA proceder a sua
desapropriagio. Pelo art. 68 do ADCT ndo ha que
ce falar em desapropriagdo, eis que 0 mesmo so
reconhece a propriedade daqueles que estivessem,
na data da promulgagac da Constituigdo, ocupando
efetivamente terra oriunda de quilombolas, cabendo
ao Estado apenar emitir os respectivos titulos de
propriedade. Contrariedade ao art. 5°, XXIV, da CF
e ao art. 68 do ADCT.

3) Inconstitucionalidade dos critérios de auto-atnbuicao
e autodefinigdo, presentes no art. 2° § 1° do
Decreto n°. 4.887/2003, que sdo diversos do critério
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do art. 68 do ADCT, que era a ocupagio da area
pelos remanescentes das comunidades dos
quilombolas, na data da promulgagdo da
Constituigdo de 1988. Estender esse direito nédo
apenas aos remanescentes das comunidades dos
quilombolas, que permaneceram na 4area
historicamente por ele ocupadas, aos seus
descendentes por auto-atribuicdo, para que estes
indiquem as supostas areas ocupadas na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 2° do Decreto 4.887/2003,
extrapola o direito receninecido no art. 68 do ADCT,
violando-o0 e fazendo por via obliqua uma reforma
agraria sui generis.

O Estadc de Santa Cataria, na bem
fundamentada petigao de fls. 368/395, requereu seu ingresso no
feito na qualidade de amicus curiae, reafirmando os argumentos da
inicial e apresentando em adendo os seguintes fundamentos de

inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003:

1) O Decreto  4.887/2003 pretende
regulamentar diretamente o preceito do art. 68
do ADCT, o que transborda dos limites do art.
84, IV e VI da CF, eis que disciplinam novos
direitos e deveres entre particulares e a
Administragao, define os titulares de terras, além
de criar nova forma de desapropriagdo, o que
importa em aumento de despesa sem previsao
constitucional ou legal.

2) O art. 2° caput e § 1° que estabelece o
critério da auto-atribuigdo para que pessoas se
declarem remanescente das comunidades de
quilombolas. Os §§ 2° e 3° do art. 2° que
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definem as terras dos remanescentes dos

quilombolas, ampliando a definicdo da norma
constitucional e estabelecendo que a
demarcagao sera realizada mediante a
indicagdo dos proprios interessados violam: a) o
disposto no art. 68 do ADCT, eis que estabelece
critério distinto do previsto na norma
constitucional e ampliam a area definida
constitucionalmente; b) ferem o principio do
devido processo legal para a apuragao de fatos
(art. 5°, LV da CF), pois a auto-declara¢ao nao
pode ser confroniada nem com estudos
antropologicos, ‘nem constatacdes historicas,
nem com qualquer-outro fato ou fundamento que
demonstrem o contrario; ¢) ao inovar na ordem
juridica —crando  direitos e obrigagbes néo
previstas em lei, nem na Constituigdo o Decreto
viola o principio da reserva de lei {(art. 5°, Il da
CF), o principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF), ¢ principio da separagdo dos poderes (art.
2°.da CF), abusa do poder regulamentar (art.
84, 1V e VI da CF); d) o Decreto, ao determinar
(jue areas de particulares sejam desapropriadas,
faz tabula rasa do direito de propriedade ( art.
5°, XXIV da CF), cria nova forma de
desapropriagado sem previsdo legal € sem
obedecer os critérios constitucionais (arts. 5°, i
e XXIX, da CF).

3) Também demonstra a
inconstitucionalidade do paragrafo unico, do art.
8° e do paragrafo Gnico do art. 9°, pelos quais a
falta de manifestagdo de drgdo ou entidade

interessada no procedimento de identificagéo e
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delimitagdo das 4reas ocupadas pelo"sk..,__

e, e

remanescentes das comunidades dos
quilombos, importa em concordancia tacita, com

o conteudo do relatdrio técnico, e que a falta de
impugnagdo do referido relatério ou a sua
rejeicao pela INCRA importa em ftitulagio da
area aos remanescestes das comunidades dos
quilombolas. Tudo culminando com a previsao
do art. 13, caput e § 2°, que determina a
desapropriagdo das {erras particulares pelo
INCRA. Tais nornas violam o principio do
devido processo legal {§°, LV da CF), ao direito
de propriedade e cria ‘uma nova hipétese de
desapropriacdo em violagdo ao art. 5°, XXVI da
CF.

I - DA LEGITIMIDADE PARA INGRESSAR COMO AMICUS
CURIAE. A REPERCUSSAC DO DECRETO 4.887/2003 SOBRE
PROPRIEDADES DE GIVERSAS INDUSTRIAS REPRESENTADAS
PELA CNI.

A Confederagdo Nacional da Industria — CNI &
uma associagao sindical de grau superior, legitimada para propor
ac¢des diretas de iriconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal na forma do art. 103, IX da CF e que tem por principal
objetive-a defesa dos interesses da industria, da livre iniciativa e
seus postulados, inclusive através de medidas judiciais, conforme se
verifica do art. 3° do seu Estatuto, em anexo.

Como se constata do breve resumo sobre o
objeto da agao e das inconstitucionalidades apontadas na inicial e na
peticdo de amicus curiae do Estado de Santa Catarina, o Decreto
4.887/2003 permmite que dareas de dominio particular sejam
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desapropriadas em favor dos remanescentes das comunidades dOé‘x.
quilombolas. Tal previsdo é expressa no art. 13 do citado Decreto.

O que motiva e demonstra o interesse e a
legitimidade da CNI em ingressar como amicus curiae, no ¢aso, é o
fato de que areas de propriedade de iniUmeras empresas industriais,
de varios ramos, em especial da indistria de celulose, floresta
plantada, agroindustrias, dentre outras localizadas em varios
estados do pals, estdo sendo afetadas pelo Decreto 4.887/2003,
pois estdo sendo indicadas como areas de quilombolas, segundo a
definigdo do mencionado decreto e, portanto, estio sujeitas a
desapropriag3o.

Apesar da questao ser de conhecimento publico,
inclusive tendo sido objeto de diversas reportagens, a requerente
pede vénia para juntar os documenios abaixo listados, a titulo de
exemplo, do que vem ocorrendo com diversos estabelecimentos

industriais em varios estados do pais:

1) Mapa do Estado da EBahia com a indica¢dao das comunidades
quilombolas que se pretende reconhecer, as respectivas
areas e as industrias que terdo suas areas desapropriadas

para esse fim;

2) Edital da Superintendéncia regional do INCRA do Estado do
Esplrito Santo, para ¢ reconhecimento & delimitagdo da area
das comunidades quilombolas denominadas Sdo Jorge e
Linharinho localizadas nos Municipios de Sac Mateus e
Conceigdo da Barra, respectivamente, e que demonstram que
foram delimitas areas de varias empresas industriais, ao lado

de inimeras areas de particulares.




504

3) Parecer conclusivo sobre o relatério técnico de delimitagéo e
identificagdo de area de remanescente de quilombos da
Comunidade Linharinho/ES do Ministro de Estado Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Repuiblica, que recomendou que ao invés do limite territorial
de 9.542,57 ha delimitado pelo INCRA em favor da referida
comunidade, o correto seria 30 alqueires que & a terra
efetivamente por ela ocupada. Tal se deu pela conclusdo do
mencionado parecer de que se deve utilizar o critério do art.
68 do ADCT de que as comunidatles remanescentes de
quilombolas estejam “ocupando suas terras”. Eis um trecho
da conclusdo do citado parecer, que coincide com o
defendido pela CNI.

“ 41. A melhor interpretagédo a ser dada ao art.
68, do ADCT, visando a maxima efetividade
dos atos administrativos na aplica¢do de agoes
politicas afirmativas; autonomia do Poder
Exscutivo na aplicagdo da referida norma e do
Decreto n®  4.887/2003, sem interferéncia
judicial na titulagdo coletiva a comunidade
quilombola; aa defesa do Estado Democratico
de Direito e de seus institutos juridicos
consagrados e a prevengdo de crises sociais
de luta pela terra; é, data maxima vénia, é a
literal no sentido de que o territério
delimitado deve coincidir com a area
efetivamente ocupada pela comunidade
remanescente de quilombos.”

4) Mapa do Brasil, elaborado pelo CIGA — Centro de Cartografia
Aplicada e Informagdo Geografica da UnB, com a projegac
das areas a serem reconhecidas como de remanescentes de

comunidades quilombolas a demonstrar que as mesmas



abrangem todos os Estados da Federagdo e néo distinguem

terras rurais e urbanas;

5) Matéria publicada no jornal O Globo, em 14.05.07, trazendo a
opinido do Professor Denis Lerrer Rosenfield da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Assim, indubitavel a legitimidade e a pertinéncia
tematica dos objetivos da CNI, que é a protecao das inddstrias, em
questionar a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, objeto da
presente a¢do, na medida em que o0 mesmo permite a
desapropriagdo da area de diversas industrias, ou seja, propriedades
produtivas, em favor dos remanescentes das comunidades

quilombolas, segundo sua definigfio.

Il - NOVOS FUNDAMENTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
DECRETO N°. 4.887/2003.

A ora requerente concorda com todos os
argumentos pela inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003
trazidos na inicial ¢ na peticdo de amicus curiae do Estado de Santa
Catarina, e pede venia para anexar a presente peticdo o precioso
parecer do Ministito Carlos Velloso, ex-membro desse Excelso
Pretdrio, gue analisou profundamente a questdo e apresenta as
seguintes conclusdes:

a) O estabelecimento de nomas e critérios para
aplicagdo do art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias constitui matéria privativa de
lei, no se enquadrando na faculdade prevista no art. 84,
inciso VI, “a", da Constituigdo, por ndo se tratar de
funcionamento e organizagdo da administragao federal. O
Decreto 4.887/2003 ndo se mostra, pois, adequado ac

principio constitucional da legalidade.
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b) A meu ver, ndo pode ser aplicado para -

reconhecimento do direito assegurado pelo art. 68 do
ADCT o critério da autodefinicdo previsto na Convengéo
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, seja porque
cuida ela de situagbes distintas da dos quilombolas
brasileiros, seja porque ndo se admite regulamentagdo por
analogia, e a Convencdo nao se refere ao dispositivo
constitucional, seja, enfim, porque o Decreto 4.887/2003
Ihe & posterior, ndo podendo, portants, ser invocado como
instrumento de sua regulamentagZ3o.

¢) Nao se mostra compativel com o disposto no artigo
68 do ADCT o reconhecimento da propriedade e a
titulagcdo de terras que rndo estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos a data da
promulgag¢ao da Constituigdo, por isso que é pressuposto
para a ftitulagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos prevista no art, 68 do ADCT,
que essas terras estivessem sob ocupacgdo daqueles na
data da promuigacao da Constituigdo, 05 de outubro de
1988, nao se incluindo nessa hipotese as terras que nunca
estiveram sob essa ocupagido ou que, se estiveram, néo
mais estavam e 05.10.88, data em que foi promulgada a
Constituigao vigente.

d) O quesito comporta desdobramento. O art 68 do
ADCT nao admite titulagdo de terras que ndo estavam sob
ccupagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos em 05.10.88. Logo, se além do titulo de
propriedade o particular também detivesse a posse da
terra, incabivel a titulagdo em favor dos quilombolas, eis
que ausente seu pressuposto: a ocupagdo centendria e
ininterrupta.

A meu ver, entretanto, a simples existéncia de tituio
dominial (escritura) ndo impede a titulagéo a que se refere
o artigo 68 do ADCT. No entanto, a forma de se proceder
a essa transferéncia da propriedade estd a depender de
lei.



e) Ndo sem lei que a autorize. O Decreto 4.887/2003
nado supre a necessidade de lei formal que inclua a
hipotese entre 0s casos de interesse social que justifiquem
a desapropriagao.

f) N&o. Nenhum diploma legal que autoriza a
desapropriagdo por interesse social contempla hip6tese
que permita o processo expropriatdric de terras para sua
posterior titulagdo em favor dos quilombolas. Acrescente-
se que, se ndo existe ocupagao, incabivel a titulacdo e
mesmo desapropriagdo de terras particulares para efetua-
la.

g) A resposta é afirmativa. A uma, pela falta de lei
especifica que a autorize; a duas, porque a titulagdo de
terras em favor dos quiiornholas tem como pressuposto a
ocupacao. Vale repetir; terras ndo ocupadas, em 05.10.88,
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nao sdo passiveis de titulagdo de que cuida o art 68 do
ADCT.

h) Sim. A expedigdo de titulos de propriedade
depende de prévia homologagao, por decreto presidencial,
de sua delimita¢do e demarcacgao.

i) Como qualquer ato de efeito concreto, o decreto
presidencial, na hipétese, esta sujeito ao controle judicial
por mandado de segurangca. No entanto, convém
esclarecer que o controle judicial pode ser buscado ainda
na fase anterior & homologagdo, para estancar
procedimento administrativo que ternha por finalidade
delimitar e demarcar terras em desacordo com o art. 68 do
A.DCT.

j) A competéncia da Justiga Federal de 1° Grau esta
posta, expressamente, na Constituigdo, art. 109. A regra e
esta: compete aos juizes federais processar e julgar ‘as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa

vt
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publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes” (C.F., art. 109, 1).
Ainda confere a Constituigdo competéncias outras aos
juizes federais, que, no ponto, ndo tém interesse (art. 109,
incisos 1l a Xl). Assim, os conflitos de terras entre
proprietarios e remanescentes das comunidades dos
quilombos estédo sujeitos, em principio, & jurisdigdo comum
estadual. Todavia, se na causa praticar intervengao uma
daquelas entidades referidas no inciso W, do art. 109, da
Constituigdo, a competéncia deslocar-se-a para a Justica
Federal, desde que esta — e apznas esta — decida pela
legitimidade da intervengao. £ dizer, legitima a intervengao
praticada, sera da Justiga Federal a competéncia para 0
processo e julgamento da causa.”

Além de todos esses fundamentos que nao
deixam duvidas a respeito da inconstitucionalidade formal e material
do Decreto 4.887/2003, a CNI eniende que o referido ato normativo
ao permitir a desapropriagac de terras particulares, em especial a
desapropriagédo de propriedades produtivas, como & o caso das
indastrias, atinge o niclec essencial do direito de propriedade, alem
de todos os princibios da ordem econdémica elencados no art. 170 da
CF, em especial os pnncipios da valorizagao do trabalho humano, da

livre iniciativa, da propriedade privada.

Nessa linha de raciocinio, restam tambéem
violades os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
consubstanciados nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, presentes no inciso IV do art. 1° da CF, e no paragrafo
unico do art. 170 da CF; bem como os objetivos fundamentais da
republica de garantir o desenvolvimento nacional, previsto no inciso
II; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,

Ock”
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prevista no inciso IV ambos do art. 3° da CF, além da especial
protegao a propriedade produtiva inscrita no art. 185 da CF.

Tais violagoes podem ser verificadas pelo exame
do principio da proporcionalidade no caso, que também restou
violado pelo ato normativo impugnado na presente agdo, como
passamos a demonstrar:

A - NECESSIDADE DE INTERPRETAGA(Q SISTEMATICA DA
QUESTAO ANTE O PRINCIPIO 'DA UNIDADE DA
CONSTITUICAO, QUE IMPOE A PONDERAGAO DOS
PRINCIPIOS ENVOLVIDOS NO CASC.

As pegas que defendem a constitucionalidade do
Decreto 4.887/03, inclusive a defesa da AGU e o parecer do MP,
analisam a questdo apenas sob a Otica de que o art. 68 do ADCT
trata de verdadeiro direito fundamental, para concluir que a
interpretagao deve ampliar ao m4ximo o seu &mbito normativo, como
se percebe do trecho conslante do item 11 do parecer do MP,
constante & fl. 130 dos autos, verbis:

“11. Mister se faz ressaltar, antes de tudo, que o art.
68 do ADCT requer cuidadosa interpretacdo, de

modo a ampliar go_maximo o_seu ambito normativo.

Issc porque trata a disposigdo constitucional de
verdadeiro direito fundamental, consubstanciado no
direito subjetivo das comunidades remanescentes de
quilombos a& uma prestagdo positiva por parte do
Estado. Assim, deve-se reconhecer que o art. 68 do
ADCT abriga uma norma jusfundamental, sua

interpretacdo deve emprestar-the a maxima eficacia.”

Ocorre que o Decreto 4.887/03 ndo emprestou a
maxima eficAcia ao art. 68 do ADCT, mas sim extrapolou seu ambito

12

500}



normativo, ao criar novos critérios para a atribuigao de propriedade,
quais sejam auto-definigdo e auto-indicagdo, criando novo direito
que n&o |hes foi dado pela norma Constitucional.

O critério constitucional € a ocupacio da terra

pelos remanescentes das comunidades dos quilombolas na data da
promulgagdo da Constituicdo, para que lhes seja reconhecida a
propriedade definitiva, com a emissao do respectivo tituio.

Vale a transcricdo do art. 68 do ADCT, cuja
clareza afasta a interpretagao ampliativa que |lhe pretende conferir os

defensores do Decreto questionado.

“Art. 68. Aos remanescestes das comunidades

dos qullombos que zstejam ocupando suas terras

é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhas os titulos respectivos.”

Com a devida vénia, os defensores do Decreto
4.887/03 pecam por uma defesa que ndo observa a interpretagdo
sistematica e o principic da unidade da Constituigdo, na medida em
que nao anaiisam a questdo de forma global para avalia-la em
consonanciz com 0s demais principios e direitos fundamentais,
também garantidos na Constituigdo e que sdo diretamente
afrontados pelo mencionado Decreto.

Por ser a Constituicdo um sistema aberto de
regras e principios, podem existir tensdes entre 0s varios principios
nela contidos, que ndo poderiam deixar de existir, tendo em vista o
pluralismo e o antagonismo das idéias subjacentes ao pacto
fundador. Porém, nao ha principios com validade absoluta, que
devam sempre prevalecer. Os principios ndo obedecem a légica do
"tudo ou nada", antes podem ser objeto de ponderagdo e
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concordancia pratica, consoante seu peso e as circunstancias do

caso.

Robert Alexy, coloca essa questao de colisdo de

principios, nos seguintes termos:

“Tomados en si mismos, los dos principios conducen a
una contradiccion. Pero, esto significa que cada uno de ellos
limita la possibilidad juridica de cumplimanto del outro. Esta
situacion non es solucionada declarando que uno de ambos
principios non es valido y eliminandaolo del sistema jurldico.
Tampoco se la soluciona intruducierido una excepcién en un
de los principios de forma tal que en todos los casos futuros
este principio tenga que ser considerado como una regla
satisfecha o no. La solucidén de la ¢olision consiste mas bien
en que, tiniendo en cuenta |as circunstancias del caso, se
estabelece entre los principios una relacién de precedéncia
condicionada. La determinacon de la relacidn de
precedencia condicionada consiste em que, tomando en
cuenta el caso, se indicam las condiciones bajo las cuales
un principio preceda al outro. Bajo outras condiciones, la
cuestion de la precedéncia puede ser solucionada
diversamente."

Sendo a Constituigdo, como ja se disse, um sistema
aberto de regras e principios, ha um sentido Gtil ao principio da
unidade da Constituigd0, qual seja: o de unidade hierarquico-
normativa, a significar que todas as normas contidas em uma
Constituigao formal possuem igual dignidade, o que rejeita teses
como. das antinomias normativas e das normas constitucionais
inconstitucionais. Tal principio € uma exigéncia da coeréncia
narrativa do sistema juridico.

O fundamental para o intérprete, ante o principic
da unidade da Constituicdo, € reconhecer que, apesar de a
Constituicdo expressar um consenso a respeito das principais
questdes para uma sociedade, devido a diversidade e & pluralidade

' ALEXY, Roben. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Editora Centro
de Estudios Constitucionales, 1993, p. 91-92



das idéias que lhe serviram de norte, podem existir tensées e
contradigbes entre as suas nomas cabendo, ao intérprete, o papel
de harmonizar tais normas no caso concreto, de modo que uma nao
anule totalmente a outra.

Seria um tipo de interpretagdo sistematica, na
qual uma norma constitucional ndo pode ser vista de forma isolada,
como entendeu o Tribunal Constitucional Federal alemdo "uma
disposigao constitucional nao pode ser considerada de forma isolada
nem pode ser interpretada a partir de si mesma. Ela esta em
conexdo de sentido com os demais preceitos da Constitui¢do, a qual

representa uma unidade interna”.?

Para o problema das antinomias aparentes entre
normas de uma mesma Constituigdo, a solugdo € a ponderagao dos
valores envolvidos em cada caso, a fim de verificar qual deles deve
prevalecer no caso concreio. Ndo se estabelecem valores que

devam sempre prevalecsr em face de outros.

Assim, mudando-se as premissas do caso, um
valor que anteriormante foi vencido por outro pode vir a regular um
caso concreto, em que, contra a sua aplicagao, esteja o principio

que no caso ariierior prevaleceu.

A base dessa teoria esta na premissa de que
nao exisie hierarquia entre os principios constitucionais, visto que
nenhum tem fundamento de validade no outro. Nao obstante o
destaque dado a algumas normas pela Constituigdo, notadamente
as do art. 60, § 4.°, que constituem clausulas pétreas e podem
induzir a um maior peso valorativo desses principios, quando

entrarem em choque com outros principios constitucionais, mas nem

? BverfGE, 1, 14, (32). v. Klaus Stern, Derecho del estado de la Republica Federal
Alemana, p. 291. Citado por Luis Roberto Barroso Interpretagdo e aplicagdo da
Constituigao: Fundamentos de uma Dogmadtica Constitucional Transformadora.
Sao Paulo. Editora Saraiva. 1996, p. 182.
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por isso deixam de passar pelo juizo de ponderagdo do drgac
julgador.

B - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PELO
DECRETO ANTE A POSSIBILIDADE DE DESAPROPRIAGAO DE
PROPRIEDADES INDUSTRIAIS PRODUTIVAS - VIOLAGAO A0S
PRINCIPIOS DA GARANTIA DA PROPRIEDADE PRIVADA; DO
TRATAMENTO FAVORECIDO A PROPRIEDADE PRODUTIVA;
DA VALORIZAGAO DO TRABALHO HUMANO, DA LIVRE
INICIATIVA, DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, DA PROMOGCAO DO BEM DE
TODOS, SEM PRECONCEITOS DE ORIGEM, RAGA, SEXO, COR,
IDADE E QUAISQUER OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINAGAO,
ALEM DA PROTEGAO ESPECIAL A PROPRIEDADE
PRODUTIVA,

Para fazer a ponderagdo desses valores, no
caso posto sob apreciacdo, o Tribunal utiliza-se do princlpio da
razoabilidade e da proporcionalidade, que nasceu da clausula do
due process of law, que, em sua origem, levou a Suprema Corte
americana a considarar como constitucionais garantias processuais,
principalmente dos acusados criminais, para depois desenvolver a
idéia do devido processo legal substantivo, que se tornou um
importante jator de protegdo dos direitos individuais contra os
arbitrios do Poder Publico, e pelo qual o Tribunal pode verificar a

racionalidade e a razoabilidade do ato.?

Com tal instrumental, o Judiciarnio pode examinar
a compatibilidade entre 0 meio utilizado e o fim buscado pelo ato
estatal, além de aferir a legitimidade constitucional dos fins.

® BARROSO, Luis Roberto. inlerpretagdo e aplicagso da constiluigdo:
Fundamentos de wuma dogmatica constitucional fransformadora. S&o Paulo.
Editora Saraiva. 1996. p. 199.
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A jurisprudéncia do Tribunal aleméo, aceita pela

doutrina brasileira e lusitana, entabulou uma triplice caracterizagao
do principio da proporcionalidade, também chamado de proibigdo do
excesso, qual seja:
(a) principio da conformidade ou adequagao dos rneios da medida
(meio) ao objetivo pretendido (fim); (b) principio da necessidade ou
exigibilidade, pelo qual o intérprete deve verificar se nao existe um
meio menos gravoso aos direitos do cidadao, para atingir os fins
pretendidos pelo Estado; e (c) proporcionalidade ern sentido restrito,
pelo qual o Tribunal deve pesar os Orius impostos aos direitos
garantidos constitucionalmente e os beneficios trazidos pelo ato do
Poder Publico, para verificar se & justificave! a interferéncia na esfera
dos direitos do cidado.”

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADIn 1976, como expressamente Colocado no voto do Relator
Ministro Joaquim Barbosa, utilizou-se dessa triplice caracterizagao
do principio da _ proporcionalidade para declarar a
inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito prévio ou arrolamento
de bens para a intemposicac do recurso administrativo previstos no
art. 32 da Lei 10.522/2002, por entender que tais exigéncias
violavam o nucieo essencial do direito do cidadao recorrer

administrativamiente

O principio da proporcionalidade, nessa oOtica,
tem fundamento constitucional, para uns, no principioc do Estado
Democratico de Direito; ja outros entendem que ele possui intima

conexio com os direitos fundamentais.®

Tendo em vista tais premissas, percebe-se que

os fundamentos apresentados em defesa do Decreto 4.887/03

* CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p.
382-384.

*CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Cconstitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p.
382.
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pecam por considerar o direitoc dos remanescentes das comunidades.

dos quilombolas como absoluto, como se este fosse o Unico direito
constitucional a ser amparado no caso.

Assim, as regras do Decreto impugnado nao
buscam dar a maxima eficacia a esse direito, mas sim extrapolam o
direito garantido pelo art. 68 do ADCT e atingem o nucleo de outros
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo, em especial o
direito de propriedade, ainda mais o da propriedade produtiva que
gera empregos e desenvolvimento do Pais, ndo resistindo a uma
interpretacado sistematica, que tenha como norte o principio da
unidade da constituicdo e como ferramenta o principio da
proporcionalidade.

No caso, vara se averiguar se o Decreto em
questdo viola o principio da proporcionalidade, ou da proibigdo do
excesso, deve-se fazer a ponderagdo dos principios e garantias
constitucionais em jogo.

Inicia-se a analise pelo teste da
proporcionalidade em sentido restrito, pelo qual o Tribunal deve
pesar 0s Onus imposics aos direitos garantidos constitucionaimente
e os beneficies trazidos pelo ato do Poder Publico, para verificar se

é justificavel a interferéncia na esfera dos direitos do cidadédo.®

Se de um lado tem-se o direito de titulagdo da
propriedade definitiva dos remanescentes das comunidades dos
quilombolas que estivessem ocupando suas terras, aos quais podem
associar-se os princlpios dos arts. 215 e 216 da CF, que protegem a
cultura dos grupos formadores da sociedade brasileira, de outro lado

tem-se:

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p.
382-384.

18

Sl5



1) A garantia da propriedade privada, como"
direito fundamental (art. 5°, caput e inciso XXll), afrontada pela regra
do Decreto 4.887/2003 que pemmite a desapropriagdo de terras
particulares para serem entregues a pessoas que assim se auto-
identificarem como remanescentes das comunidades dos
quilombolas, sem a necessidade de que se cumpra a exigéncia
constitucional de estarem ocupando a area na data da promulgag¢ao
da Constituigao.

Resta violado o ndcleo do direito fundamental de
propriedade eis que o decreto promove uma expropriagdo forgada
da propriedade, que, por ser uma exce¢do a essa Qarantia
fundamental deve ser expressamente prevista na Constituigdo e sua
interpretagao deve ser restrita. O art. 88 do ADCT néo da qualquer
margem para dele se retirar ¢ fundamento de validade dessa
desapropriagao.

2) Soma-se para as propriedades industriais
soma-se ainda a prote¢io especial a propriedade produtiva, que foi
conferida pela Constituigia no seu art. 185, inciso I, que as torna
insuscetiveis de desaprcpriagdo para a reforma agraria. Soma-se,
também a garantia do paragrafo unico, do art. 185 da CF, pelo qual

a lei garantiré tratarmento especial & propriedade produtiva.

Assim, nao sendo a propriedade produtiva
suscetivel de desapropriagdo nem para fins de reforma agraria, cuja
desapropriagdo com essa finalidade & expressamente prevista na
Constituicdo, quanto mais para o fim do Decreto questionado, eis
que tal desapropriacdo ndo € prevista constitucionalmente.

3) Também, resta cristalino que o Decreto
impugnado violou a regra do parégrafo unico do art. 185 da CF ao
nao conferir qualquer tratamento especial a propriedade produtiva,



pois para estas esta sendo dado o0 mesmo tratamento das demais

propriedades, inclusive podendo ser objeto de desapropriagéo.

4) Também sdo contrarios a constitucionalidade
do Decreto 4.887/03 e a interpretagao ampliativa conferida ao art. 68
do ADCT todos os principios da ordem econdmica elencados no art.
170 da CF, em especial os principios da valorizagdo do trabalho
humano, da livre iniciativa, da propriedade privada, eis que com as
desapropriagées autorizadas pelo Decreto néo se levou em conta
nenhum desses preceitos, na medida que importara em fechamento
de estabelecimentos industriais e desemprego.

As areas industriais, ainda possuem a protegao
do principio da livre iniciativa (art. 170, pardgrafo tnico), pelo qual as
pessoas devem ter seguranga juridica para realizarem seus
investimentos, pois do contrario inibe-se a livre iniciativa no pais,

reduzindo-se os postos de trabalho e o0 desenvolvimento nacional.

Nessa linha de raciocinio, restam tambem
violados os fundamentcz da Republica Federativa do Brasil,
consubstanciados nos. valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, presentes no inciso IV do art. 1° da CF, bem como os
objetivos fundamenrtais da republica de garantir o desenvolvimento
nacional, previsic no inciso Il; promover ¢ bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo, prevista no inciso IV ambos do art. 3° da
CF.

Concretamente, retirar a propriedade de uma
indastria que confere empregos a muitos cidadédos, para entrega-la a
uma minoria, provocara o encerramento da atividade, o desemprego
dos seus empregados € o ndo desenvolvimento da regido em
afronta ao principio de que cabe ao Estado promover o bem comum
(art. 3°, IV da CF).

Sty



Assim, discriminam-se todos os dependentes
dos empregados dessas indUstrias em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombolas, em afronta ao principio da isonomia
previsto no caput do art. 5°.

Percebe-se, portanto, que nem o Decreto
4.887/03, nem a interpretagdo ampliativa que pretendem dar os seus
defensores ao art. 68 do ADCT, para que este Ihe confira respaldo,
passam no teste da proporcionalidade em szntido restrito, uma vez
que os Onus impostos aos direitos constitucionalmente garantidos
aos cidadaos e a sociedade, & que seriam zacrificados no caso, sdo
maiores, causam maiores reperclssges sociais e atingem mais
pessoas que os beneficios trazidos pelo Decreto impugnado, o que
demonstra ndo ser justificavel a inteiferéncia estatal através do
referido Decreto na esfera dos direitos de propriedade, de livre
iniciativa, de emprego, de trabaiho, de desenvolvimento econémico
da sociedade e de promogéao peio Estado do bem comum de todos

os cidaddos.

Mas nao é sd. O Decreto impugnado também
n&o resiste ac testa do confronto com o principio da conformidade
ou adequacio dos meios ao objetive pretendido. Pela leitura do art.
68 do AODCT, percebe-se que o fim pretendide pela norma foi
reconhecer a propriedade definitiva das areas seculamente
ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas. O
meio para atingir tal finalidade foi determinar ao Estado que conceda
a titulag2o da propriedade aos remanescentes dessas comunidades
que estivessem ocupando suas terras na data da promulgagdo da
Constituigéo de 1988.

Tal determinagao foi dada ao Estado, apenas no
sentido de emitir o titulo para formalizar o dominio secular da terra,

SK



sem fazer qualquer mengéo & perda de propriedade alheia em favor
dos remanescentes dos quilombolas.

Ora, o Decreto  4.887/03 se afasta
completamente do fim de simples titulacdo para o reconhecimento

da propriedade ocupada por remanescentes dos quilombolas da
norma do art. 68 do ADCT, ao criar novos critérios para a concesséo
de direito de propriedade, quais sejam__auto-atribuicio e
autodefinicio como remanescentes de comunidades quilombolas,
independentemente de ocuparem ou ndo a {erra reivindicada (art. 2°,
caput e § 1° do Decreto 4.887/03).

O Decreto no § 2° do seu art. 2° afasta-se ainda
mais da intengdo do constituinte consubstanciada no art. 68 do
ADCT, ao elaborar um conceito do que seriam terras ocupadas por
remanescentes de quilombelas, para defini-las como “as utilizadas
para a garantia da sua reproducgdo fisica, social, econdmica e
cultural”, somado ao § 3° velo gual “para a medigado e demarcagao
serdo levados em consideragao critérios de territorialidade indicados

pelos remanescentes das comunidades dos quilombolas”.

Nada mais claro que a finalidade do art. 68 do
ADCT foi reconhecer a propriedade definitiva “aos remanescestes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras”; nao pretendeu a transferir a estes a propriedade produtiva de
terceircs, mas apenas conferiu o direito de propriedade pela efetiva
ocupagdo da terra, cujos efeitos devem ser meramente declaratorios

e jamais contitutivos.

Ora, o Decreto através da auto-atribuigdo,
autodefini¢édo e indicagdo de critérios de territorialidade, somados ao
conceito de terras ocupadas, permite a pessoas que nao estejam
ocupando uma determinada 4rea se declarem remanescentes de
comunidades quilombolas e pleiteiem a propriedade da referida
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area, mesmo que ela seja de propriedade de outrem que a estgja:
ocupando e nela produzindo, como é o caso das areas industriais
reivindicadas, o que extrapola a finalidade do art. 68 do ADCT.

Percebe-se, portanto, que o Decreto distancia-se
da finalidade da norma do art. 68 do ADCT, além de prever meios
inadequados a finalidade constitucional, para a qual bastaria a
simples verificagdo da ocupacgdo da area pelcs remanescentes de
comunidades dos quilombolas na data da Constituicdo e nao a
utilizagao de critérios outros, de auto- atribui¢ao e autodefini¢do, que
apesar de serem conceitos utilizados pela antropologia, nao foram
os critenos escolhidos pela noma - constitucional para o
reconhecimento do direito de propriedade. Assim, ndo atendido o
principio da conformidade.

Por fim, cabe submeter o decreto ao teste do
principio da necessidade ou exigibilidade, pelo qual o intérprete deve
verificar se ndo existe um meid menos gravoso aos direitos do
cidadao, para atingir os fins pretendidos pelo Estado. Ora, nesse
caso fica claro, repita-se, que o Decreto extrapola o art. 68 do ADCT,
portanto obviamente existe um meio menos gravoso aos cidadaos
para atingir os fins constitucionais, qual seja seguir o comando do
art. 68 do ADCT que € conferir a titulagdo das terras aos
remanescenies das comunidades dos quilombolas que na data da
promulgacdo da Constituigdo estivessem ocupando a 4rea
secularmente vinculada ao quilombo.

Assim, ndo ha que se falar em desapropriagdo
de terras produtivas, como sdo as dreas industriais, que € um meio
extremamente gravoso as garantias constitucionais dos cidadaos ja
elencadas e que evidentemente ndo foi o fim que © constituinte

pretendeu atingir com a norma do art. 68 do ADCT.
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IV - DO PEDIDO

Pelo exposto, tendo em vista a importancia da questao
para as industrias representadas pela CNI, na medida em que
muitas estdo sendo ou poderdo vir a ser atingidas pela
desapropriagdo prevista no Decreto 4.887/2003, requer a
Confederacgdo Nacional da Industria — CNI, com fundamento no § 2°,
do art. 7° da Lei 9.868/99, sua admissao na presente agao direta de
inconstitucionalidade, na qualidade de amiciis curiae, a fim de trazer
elementos e fundamentos para que o pediio da agao seja julgado
procedente, com a declaragéo de incoristitucionalidade do Decreto
4.887/2003.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 14 de agosto de 2007

—

.7/// .
Do e
fAristina Adres Corm

OAB/DF 1¥873
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PROCURAGAOQ

CONFEDERAGAOQO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau
superior, reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com sede
no SBN, Quadra 1, Bloco C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CMPJ sob o n°®
33.665.126/0001-34, neste ato representada por seu presidente, ARMANDO DE
QUEIROZ MONTEIRO NETO, brasileiro, indusirial, separado judicialmente,
portador da CI n® 728124 SSP/PE e do CPF n® 038.812.294-34, residente e
domiciliado nesta capital, nos termos de sua Ata e de seu Estatuto Social, nomeia
e constitui seus procuradores: CASSIO AUGLISTO MUNIZ BORGES, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n® $1.152 e no CPF/MF sob o n°
011.650.777-28; ELIZABETH HOMSI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/RJ sob 0 n® 37.313 e no CPF/MF sob o n® 425.026.597-87: CHRISTINA
AIRES CORREA LIMA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/DF sob o n°
11.873 e no CPF/MF sob o n° 564.020.231-2¢1, MIRIAN DE FATIMA LAVOCAT
DE QUEIROZ, brasileira, divorciada, inscrita no CPF/MF sob n° 484.461.731-15 e
na OAB/DF sob o n° 19.524;; ALEXANDRE SALLES STEIL, brasileira solteiro,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 849.152.349-91 ¢ na OAB/SC sob o n° 9182;;
SYLVIA LORENA TEIXEIRA DE SQUSA, brasileira, divorciada, inscrita no
CPF/MF sob o n°® 565.105.941-53 e na OAB/DF sob o n. 11.724, domiciliados no
Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13° andar,
Brasilia (DF), aos quais outorga os poderes da Ciausula AD-JUDICIA, para, EM
CONJUNTO OU SEPARADAMENTE, independentemente da ordem de
nomeagao, representa-la em Juizo ou fora dele, nos feitos ou questdes em que de
algum modo tenha direiio ou interesse, podendo os outorgados receber intimagdes
e notificagdes, recorrer, irarisigir, desistir, receber e dar quitagdo, e, em especial,
ingressar como amicus curiae na ADIn 3239, proposta pelo Partido da Frente
Liberal — PFL, que iem por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que trata da demarcagao e
titulagdo das iecrras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. O presente mandato tem validade por prazo indeterminado, admitido
o substabelecimento, com reservas, por parte dos dois primeiros advogados.

MONTEIRO NETO
Presidente
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Confederagan Nacional da industria -

ATA DA REUNIAQ ESPECIAL DO CONSELHO DE
REPRESENTANTES DA CONFEDERACAQ NACIONAL DA
INDUSTRIA PARA A POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E
DO CONSELHO FISCAL, ELEITOS PARA O QUADRIENIO
ADMINISTRATIVO 2006/2010

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano dois mil e
seis, as dez horas e trinta minutos, reuniu-se, conforme convocagio
regularmente feita, o Conselho de Representantes da Confederagéo
Nacional da Industria, no auditorio do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Brasilia, Distrito
Federal, com o fim especial de empossar os membros da Dlreton@e do
Conselho Fiscal, bem como seus respectivos suplentes, para o quadmémo ,
administrativo de dois mil e seis a dois mil e dez, estando prescptq.s os T
Senhores Delegados Representantes das Federagdes filiadas, canférme =3
assinaturas langadas no livro prépirio. Sob a Presidéncia do Dr. Alﬁ_mando I
de Queiroz Monteiro Neto, foi constituida a Mesa com os Senhores Carlos &
Eduardo Moreira Ferreira, Lourivai Novaes Dantas, Paulo Afonso' Eer;elra t-’

e Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan. Constatando ~haver

nimero, o Presidente, Sentor Armando de Queiroz Monteiro Neto, deu por | i
abertos os trabalhos solicitando que o Diretor 1° Secretario, Lourival
Novaes Dantas, procedesse a leitura do Termo de Posse, conforme
documento em anexo, o que foi feito. Cumpridas que foram todas as
exigéncias estatutirias para a investidura, inclusive a apresentagdo por
escrito das respectivas declaragoes de bens e dos termos de compromisso,
o Presidente, em nome do Conselho de Representantes, deu como
empossados os eleitos para o quadriénio 2006/2010, a saber:
DIRETORIA - Titulares: Presidente - Armando de Queiroz Monteiro
Neto; 1° Vice-Presidente - Paulo Antonio Skaf; Vice-Presidentes -
Robson Braga de Andrade; Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Paulo
Glilberto Fernandes Tigre; José de Freitas Mascarenhas; Rodrigo
Costa da Rocha Loures; Alcantaro Correa; José Nasser; Jorge Parente
Frota Junior; Francisco de Assis Benevides Gadelha; Flavio José
Cavalcanti de Azevedo; Antoniq José de Moraes Souza; 1° Secretirio -
Paulo Afonso Ferreira; 2° Secrptirio - José Carlos Lyra de Andrade;
1° Tesoureiro - Alexaner rculano Coelho de Souza Furlan; 2°

/
e
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Tesoureiro - Alfredo Fernandes; Diretores: Lucas Izoton Vieira;
¥Fernando de Souza Flexa Ribeiro, Jorge Lins Freire; Jorge Machado.
Mendes; Jorge Wicks Corte Real; Eduardo Prado de Oliveira;
Eduardo Machado Silva; Jodo Francisco Salomao; Antonio Rocha da
Silva; José Conrado Azevedo Santos; Euzebic André Guareschi;
Rivaldo Fernandes Neves; Francisco Renan Oronoz Proenca; José
Fernando Xavier Faraco; Olavo Machado Jiaior; Carios Antonio de
Borges Garcia; Manuel Cesario Filho; CONSELHO FISCAL -
Titulares: Sergio Rogerio de Castro; Julio Augusto Miranda Filho;
Joiio Oliveira de Albuquerque; Suplentes: Carles Salustiano de Sousa
Coelho; Telma Lucia de Azevedo Gurgel; Charles Alberto Elias. Apos
manifestagdo de Conselheiros e Diretores presentes € ndo havendo mais
quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente Armando de Q{ielroz

—— ——

Monteiro Neto deu por encerrada a reunido, determinando que se lhﬂhsse a._.

presente ata, que vai assinada
Ferreira e Lourival Novaes
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Confederaydo Nacivnal da Industria

TERMO DE POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E DO
CONSELHO FISCAL DA CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA PARA O QUADRIENIO 2006/2010

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano dois mil e seis, as
dez horas e trinta minutos, no auditério do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancaric Norte, Quadra 1, Biloco C, em Brasilia, Distrito
Federal, o Conselho de Representantes da Confederagao Nacional da Indistria,
tendo em vista o resultado das elei¢des realizadas no dia vinte e cinco de julho
do corrente ano, declara empossados os seguintes membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal da Entidade para o quadrnénio 2006/2010:

DIRETORIA o .

[
Presidente - ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NE] _‘
1° Vice-Presidente -PAULO ANTONIO SKAF ' ".;1:
Vice-Presidenta -ROBSON BRAGA DE ANDRADE : J c ps
Vice-Presidente - EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA ‘j, -
Vice-Presidente -PAULO GILBERTO FERNANDES TIGRE -, o
Vice-Presidente ' JOSE DE FREITAS MASCARENHAS Co [
Vice-Presidente - RODRIGO COSTA DA ROCHA LOURES ' i+
Vice-Presidente ~ALCANTARO CORREA i "
Vice-Presidente - JOSE NASSER T
Vice-Presidente _ JORGE PARENTE FROTA JUNIOR -
Vice-Presidente - FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA
Vice-Presidente -FLAVIO JOSE CAVALCANTI DE AZEVEDO
Vice-Presidente - ANTONIO JOSE DE MORAES SOUZA
1° Secretério - PAULO AFONSO FERREIRA
2° Secretario - JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
1° Tesoureiro - ALEXANDRE HERCULANO COELHO DE SOUZA FURLAN
2° Tesoureiro - ALFREDO FERNANDES
Diretores:

- LUCAS IZOTON VIEIRA
- FERNANDO DE SOUZA FLEXA RIBEIRO

- JORGE LINS FREIRE

- JORGE MACHADOQ MENDES

- JORGE WICKS CORTE REAL

EDUARDO PRADO DE OLIVEIRA
-EDUARDO MACHADO SILVA

- JOAO FRANCISCO SALOMAO

- ANTONIO ROCHA DA SILVA

- JOSE CONRADO AZEVEDO SANTOS

- EUZEBIO ANDRE GUARESCHI

- RIVALDO FERNANDES NEVES

- FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA
- JOSE FERNANDO XAVIER FARACO

- OLAVO MACHADO JUNIOR

- CARLOS ANTONIO DE BORGES GARCIA
-MANUEL CESARIO FILHO
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CONSELHO FISCAL: — —
Titulares: - SERGIO ROGERIO DE CASTRO

- JULIO AUGUSTO MIRANDA FILHO

- J0DAQ OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE
Suplentes: - CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO

- TELMA LUCIA DE AZEVEDO GURGEL

- CHARLES ALBFRTQ ELIAS

Cumpridas que foram as exigéncias estatutarias para a
investidura, inclusive a apresentagdo, por escrito, das respectivas
declaragtes de bens e compromisso solene, formalizado em separado, de
respeitarem, no exercicio do mandato, a Constiivigdo, as leis vigentes € o
Estatuto da Entidade, lavra-se o presente termo, em duas vias, para os fins
de direito, que vai assinado pelos Senhores Armando de Queu'oz Montelro

Neto, Paulo Afonso Ferreira e Lourival Novaes Dantas. o - -
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Conledoragia Naciona! da Indusina

MISSAD

" Exercer a representacao da Industria Brasileira de forma integra-
da com as Federacoes e articulada com as associacdes de ambito
nacional, promovendo € apoiando o desenvolvimento do pais de for-
ma sustentada e equilibrada nas suas dimensdes econdmico-social
e espacial .

VISAO ESTRATEGICA
" Exercer a lideranca do setor industrial, como agente de transfor-
macio econdmica e social do pais, reconhecido pela sociedade, com
atuacdo voltada para a harmonia das relacdes do trabalhg, fortale-
cimento do mercado interno, apoio 8 competitividade e maior inser-
¢cao internaciona! da ingddstria ©

Aprovadu pelo Ganselho de Representantas da CNI em 27,/03,796

Home Page : http.//www.cni.org.br
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Art. 58 - Os Em:amao’ Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos em
agosto de 1998 expirardo em 13 de outubro de 2002.

Art. 59 - O funcionamento dos argaos colegiados previstos no
artigo 22 sera regulamentado por regimento praprio a ser apravado
pelo Conselho de Representantes.

Art. B0 - O Presidente providenciars, dentro do prazo de 30 {tninta)
dias, 0 registro deste Estatuto no 6rgdo competente.

Art. 61 - Este Estatuto entrara em vigor na data de sua aprovagag,
revogadas as disposicées em contrario.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1888

Fernando Luiz Goncalves Bezerra
Presidente

O presente Estatuto foi aprovado pelo Conselho de
Representantes em reuniGas realizadas nos dias 15 de janeirae 17
de fevereiro de 1998 e, posteriormente, nas reunides realizadas
nos dias 27 de julho e 31 de agosto de 15349, foi revogado o artigo
o8 e slterada a redacao do artigo 58, que passou a ser artigo 58,
renumerando-se os artigos seguintes, tudo devidamente registrado
e arquivado ne 1 Oficio do Registro Civil do Distrito Federal.

29



g

‘eusnpul ep siedafi sassasalul S0 JeUBPJOOD @ JBpua@p - |

'SoARBIgo JOd wWa) 0e5eJBPaUO] Y - s E WY

3 soAiaiqQ
Nf) .
I} oedeg

CUOP3EJq OUOIWJE) O 0pP0Y Wa 0BRIRIUSSaJIdad 8 aseq a edqnday
- .«deq eu 02ipuNl 0U0) B BPSS WAY 0BRIBIAPHUDD Y - ;@ Y

opdejuasa.lriay o askg ‘nJo4 ‘apag

i1 0222

"Wwiaeanba as [\ 8 DBOBJAP3UDT) ‘RIUISIPU| EP [BUOIDEN
0BJEJBP3EJUOT) SOLLJD] SO 'DINIEIS] 813 033 BJR - 001UN njesfieuey

‘BIJISNpUI BP SEeJIWQUooa sewofiajed
SEp S8553J3juUl SOpP 0BYRUIPJOOZ 3 SOPN3ISa ‘oedejuasadsdad ap
suiy eded ‘OpBRUILIIBIBPUI 0BIEJNP 3P 0Zeud WOD EPINYIYSUCD 3
'EPGLAP INGE 3P OE 3P 'L2E 2 Ls U {Buapay 033428(] oad epeayied
BJNPIISSAU WOD ‘GEG |, 9P 0JqQuUB18S ap / | ap |euaisiuy eleq) sod
EPIJ3YU00aJ ‘BEB | 9p 0isofie ap 2 wa epepuny ‘Jouadns nesb ap
|[EDIPUIS OBJBIDOSSE ‘BLISNPU| BP [BUCIOBN 0BSRIBPSUOND Y - 5 L 18y

oedin3jsuocy

— - m

SIHVYNIWIT3Hd S30J1S0dSIa

| ojnideg .
ﬂ @

8c

IND ep sopeibajoo sogbug uanbsienb wa zoa ap

0NBJIp A 0SSAJE 0BJS] SOBWT SO.18Y|3suny s - 00N ojedbesed
'sOJaWT SO0418Y[8SU0T owod |ND ep oeJedioned '0A8)8 J31BJED
W3 BI2UIPIS3Jd B OpIaJaxa weyual anb s3quspisadd-xe sO - LG "3V

‘sopeoynsnl soses wa ‘ozedd jenbi uod ‘siaagbousoad
'0BJeaus op oesewnn e sode seip gLy ap 0JIUSP ‘0MBIeRd 3p Blmia)
e 8 sequod ap oedejsasd e sopebuqo oeasa NJ ep sesuadxa se
‘paisfiueuysa ou no sied ou ‘oedeuasaddad ap S30SSIWI 3P OLDIISXS
0 eued sopealpul NO SOPIGUINDUN WBJ0) Sojuenb sopo] - g g

-gaquabiup soebug sop 0lepuew op oUW} Op B1ep Ep Slodap
s98aW [S18S) GO @ S31Ue SAsaW [S1as) 9 3.1Us opipuaaJdwos opouad
Ou elugINIEIS® 0EAORJIYE Janbjenb epriwaad B4as OBN - GG Y

SYIHQLISNVHL 3 SIvH3I9 S3031S0dsIa

IA ojmaden

‘DJEpUBLWI BPET 3p OUILLB] 0.
wiaJlapaoalue anh sasaw [s19s] g sop 0sJnoap ou DedeJale Janbjenb
Jeayos gsapod ogu jenb 0 jND B [BJ0NB]@ 0sSaa04d op ouswenBad
0 Jeapsde S3juBIUSSALUBYH 9P OY3SUoD) OB BJ3GER] - bG 34y

"SQpeIoUBPaJD alusluepinap sopefisjsp so wadeIsa - |j

:039yd op
£1ep Ep S9JUE S853W SIS 1 0EJRIY B EPIPAJUDD OPIS 431 - ||

'seluenjelsa seaneBoasaud
2 soyaJdip snas sop ozob ouad ou epely e 8sJesUODUB - |

:070A O B_E.u 01010J45%3 0 eJed S30IIPUDD 0BG - £G "WYY



T

i -

V-

Vi -

Vil -

bem como representa-la perante os uoamﬁmbc_aom
federais, estaduais e municipais, organizacoes, agéncias
e associacoes nacionais e internacionais, entidades
privadas e a coletividade em geral, contribuindo para o
estudo e solucao de todos os assuntos gue, direta ou
indiretamente, possam fomentar o fortalecimento e a
expansao do setor industrial e o desenvolimento nacional;

defender a livre iniciativa e seus postulados, tendo em
conta os principios da valorizacdo do trabalho humano e
da justica social;

desenvolver acdes e adotar mesidas gue atendam aos
interesses da industria em tudo guanto possa coRcorrer
para o seu desenvolvimento e fortalecimento;

estudar e propor solucoes para as questoes e 05 pro-
blemas gue se relacionem com a economia do Pais,
inclusive no que diz respeito as relacdes do trabaiho;

propor, de acordo com as necessidades da inddstria, a
adocdo de regras e normas que visem a beneficiar e
aperfeicoar os sistemas de producao e comercializacao,
assim como o bem-estar fisico, ocupacional e cultural dos
trabalhadores;

promover a solucao, por meios conciliatorios, inclusive por
arbitragemn, dos dissidios ou litigios concernentes as ativida-
des industriais, podendo constituir ou credenciar érgaos
ou instituicoes especialmente destinados a esses fins;

organizar e manter servicos que passam ser (teis a in-
dustria e prestar-lhe assisténcia e apoio, em consonancia
COM 0S Seus interesses gerais e em articulacdo com
outras entidades, se necessario;

Art. 47-0 Umnv_ao:_’ Confederacao & composto por:
- bens maveis e imoveis;
I-  propriedade intelectual;
0t - direitos e acdes;

V- ativos financeiros.

Art. 48 - Us atos gue importem malversacdo ou dilapidacao do
patrimonio da CNI acarretardo a destituicao dos administradores
responsaveis e o ressarcimento civil pelos danos causados.

Art. 49 - No caso de dissolucdo da Confederacao, o Conselho de
Representantes dard destino ao patrimonio remanescente,
observada a legislacdo pertinente, depois de pagas todas as
obrigacdes.

Capitulo V

ELEICOES E VOTACOES

Art. 50 - As eleicoes para Diretoria e Conselho Fiscal realizar-se-
ao, quadrienalmente, dentro dos 90 [noventa) dias gue antecederem
o término de cada mandato, em reunido especialmente convocada
para esse fim, cumprindo as filiadas fazerem a indicacdo de seus
delegados.

Art. 51 - Ressalvadas as hipéteses de recursos, a posse dos eleitos
se dara ao término do mandato anterior.

Art. 52 - As eleicdes processar-se-30 mediante escrutinio secreto.
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' |- manter servicos de orientacao e apoio a in:mﬁ_,.mmzqo
a sua unidade e desenvolvimentao;

It - zelar pela gualdade e melhoria das acoes desenvolvidas pelo
Servico Nacional de Aprendizagem industrial [SENA!] e pelo
Servico Sacial da Industria (SESI);

Il - propugnar pela harmonia, quanto aos interesses comuns,
no ambito da industria e, tambeém, pela cooperacao entre
empregados e empregadaores.

Paragrafo unico - Quanto ao seu funcicnamento, a Confederacao
atendera as seguintes condicdes:

| - proibico do exercicio de cargo eletiva na Chil cumulativamen-
te com o de emprego remunerado nos seus quadros cu
nos organismos de direito privado sob sua jurisdicao ou
administracao;

Il - proibicdo de cessao, a qualguer titulo, da sua sede ou de-
pendéncias a agremiacao de cunho politico-partidario.

Art. 6° - A Confederacao podera filiar-se ou manter relacées com
entidades nacionais ou estrangeiras de fins culturais, técnicos ou
sociais desde gue de interesse da indUstria ou da economia do Pafs.

Paragrafo unico - A fillacdo a associacGes ou a entidades
internacionais de grau superior gue representem interesses da
mdustria é privativa da Confederacao.

Paragrafo unica - Ao pmocﬂm:d compete auxiliar o 1° Tesoureira
no desempenho de suas atribuicoes, substituiHo em suas auséncias
ou impedimentos temporarios e sucedé-o na hipdtese de vacancia
do cargo.

Art. 41-0 1? Secretério e o 1?2 Tesoureiro poderao delegar
competéncia a empregado com funcao de confianca para o exercicio
de suas atribuicoes.

Art. 42 - Além das suas atribuicdes especificas, os membros da
Diretoria exercerao os encargos gue, por esta, ou pelo Presidente,
Ihes forem atribuidos.

Secio IV
Conselho Fiscal

Art. 43 - O Conselho Fiscal € o 6rgao encarregado de examinar e
acompanhar o mavimenta econdmico-financeiro da Confederacao.

firt. 44 - (O Conselho Fiscal, com mandato coincidente com 0 da
Diretoria, compoe-ce de O3 (trés) titulares, eleitos pelo Conselho de
Representantes, proibida a eleicdo de membros cuja representacac
ja esteja contemulada na composicao da Diretoria.

§ 1° - Serao eleitos, iguaimente, na mesma oportunidade e nas
mesmas condicoes, 03 (trés) suplentes para sucederem e
substituiremn, nas casns de vagas ou impedimentos, 0s membros
efetivos.

§ 2° - Os membros do Conselho Fiscal e seus respectivas suplentes
deverao, na posse e no término do mandato, apresentar declaracdo
de bens, nos termos do art. 32 e seu paragrafo primeiro.

Art. 45 - incumbe ao Canselho Fiscal emitir parecer sobre as
sequintes matérias:

25
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Il - solicitar o apoio da Confederacao nos casos de :.mmmm
das atividades que representa;

IV -requerer a convocacao do Conselho de Hepresentantes,

na forma prevista no artigo 26, inciso |l, deste Estatuto;

V - ter acesso a servicos da Gonfederacao nas condicées que

vierem a ser estabelecidas.

Art. 11 - Constitui direito do delegado da filiada votar e ser votado
para quaisquer cargos eletivos da Confederacao.

Art. 12 - E dever de toda filada:

I -
V-

V-

cumprir o presente Estatuto, bem como as deliberacoes da
Diretoria e do Gonsetho de Representantes;

pagar as contribuicoes estiputadas pelo Conselho de
Representantes e as impostas por lei ou em atos normativos
pertinentes, Nos respectivos prazos;

concorrer para a colimacao dos fins sociais;
seguir, no plano nacional, a orientacdo da Confederacao;

manter simetria de seu Estatuto e organizacéo com os da
Confederacao, respeitadas as condicdes regionais.

Art. 13 - £ dever do delegado de filiada:

| -

If -

1

desempenhar com exac&o os cargos de representacac e
administracao superior da Confederacao em que tenha sido
investido;

comparecer as reuniges plenarias e as dos 0rgéos que even-
tualmente integrar:

desincumbir-se das tarefas que ihe forem cometidas;

§ 2% - Ocorrendo m’nm:nmm ou impedimento temporario
simultaneamente dos cargos de Presidente e 1° Vice-Presidente
serdo os mesmos sucedidos ou substituidos por Vice-Presidentes
escothidos pela Diretoria, por proposta do Presidente.

§ 3° - Incumbe aos Vice-Presidentes, atém das hipoteses de
sucessao e substituicao previstas neste artigo, exercerem, no ambito
da Diretoria, os encargos gue, por esta ou pelo Presidente, lhe forem
atribuidos.

Art. 39 -

I

V -

V-

V-

VI -

VIl -

Compete ao 1° Secretario:

organizar e supervisionar a secretaria e 0s Servigos de
apoio ao funcionamento dos 6rgaos colegiados;

zelar pelo cumprimento das obrigacdes sindicais, associa-
tivas e institucionais da CN¥;

colaborar para o aperfeicoamento e atualizacdo da organi
zacao e da gestac administrativa;

organizar, de acordo com o Presidente, o calendario e a
agenda de reunides e comemoracoes;

supervisionar o processo eleitoral, nos termos das
disposicdes estatutarias e regulamentares;

coordenar o processo de concessao da Ordem do Mérito
Industrial e outras condecoracoes na forma dos
regulamentos;

manter atualizada 0 registra da representacdo e apaiar 0s
representantes da Confederacao nos 6rgios ou entidades
dos quais participg;

assinar com o Presidente atos na sua area de atuacao.

Paragrafo unico - Ao 2° Secretario compete auxiliar o 1° Secretario
no desempenhao de suas atribuicdes, substitui-lo em suas auséncias

A3
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’ .

" - reincidir na falta prevista no artigo 17: .

il - tiver ma conduta profissional ou praticar falta contra o pa-
triménio moral ou material da Confederacao ou de entidades
por ela administradas ou por suas filiadas;

lIf - patrocinar causa ou iniciativa contrario a interesse funda-
mental e inequivoco da industria;

IV - perder a condicao de industrial, mediante comprovacdo em
processao especifico;

V - aceitar emprego remunerado nos quadros da CNI ou dos
organismos privados sob sua [urisdican Ou adminisiracao,

VI - tiver conduta publica incompativel com o cargo gue exerce.

Art. 19 - A aplicacdo de penalidade, sempre pelo Conselho de
Representantes, sera precedida de audiéncia da parte interessada,
gue podera produzir defesa escrita, dentro do prazo que lhe for
concedido.

Art. 20 - A filiada eliminada por atraso de pagamento padera
reingressar no quadro social mediante nova proposta, desde que,
previamente, liquide seus debitos, sujeitando-se, ainda, 8s demais
condicoes para a readmissao.

Paragrafo anico - A filiada eliminada por outra maotivo podera voltar
ao quadro associativo, desde gue se reabilite, plenamente, a juizo do
Conselho de Representantes. mediante proposta aprovaca por dois
tercos das filiadas.

Art. 21 - C delegado da filiada, com o mandato cassado na forma
do artigo 18, s6 poderd integrar, novamente, a representacéo de
entidade filiada, se se reabilitar plenamente, a juizo do Conselho de
Representantes, pelc mesmao quorum do artigo precedente.

12

XW- escolher os ﬂbmmsﬁm:emm da industria nos orgaos colegi-
ados e de representacao oficial, por proposta do Presidente.

Art. 36 - A Diretoria reunir-se-d por convocacao do Presidente ou
de, pelo menos, um terco de seus membros.

§ 1° - As decisoes da Diretoria serdo tomadas por maioria de vatos,
com a presenca de, no minimo, metade mais um dos seus membros.

§ 2° - O Presidente votara obrigatoriamente nas reunidoes da
Diretoria, prevalecendo, em caso de empate, a solugdo que tiver
sufragado.

Art. 37 - Compete ao Presidente:

|- presidir as reunides da Diretoria e do Consetho de Repre-
sentantes;

Il - designar relatores, comissdes e grupos de trabalho para
qualguer assunto de alcada da Diretoria ou do Conselho
de Representantes;

Il - determinar diligéncias e a audiéncia dos orgaos técnicos e
administrativos da CNI, no preparo, exame e instrugao dos
processos;

IV - rubnicar osiivras da CNI, podendo atribuir tal encargo a ou-
tro Diretor;

V- autorizar a realizacdo das despesas, desde que previstas
no orcamento, ou delegar cormpeténcia para esse fim;

VI-  assinar, com o 1° Tesoureiro, os cheques e ordens de pa-
gamento referentes as despesas da CN;

VIl - admitir. promover e demitir os empregados da CNI, de
acordo com o Plano de Cargos e Salarios;

VIl - assinar convénios, acordos e contratos;

21
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§ 2° - Proclamada a regularidade de dois tercos, pelo q.m" das
delegacoes componentes, o Consetho estara constituido para o pleno
exercicio de suas funcdes.

Art. 24 - Compete ao Conselho de Representantes:

| - tracar a politica geral e as diretrizes estratégicas da CNI;

Il - aprovar programas de trabalho para a CNi;

Il - aprovar a proposta anual do orcamento e suas retificacoes;

IV- tomar e julgar as contas de cada cxercicio financeiro apre-
sentadas pela Oiretaria, com parecer do Conselho Fiscal:

V - aprovar relatorio de atividades de cada exercicio, apresenta-
do pela Diretoria;

VI - eleger e empossar os membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal;

VIl - impor penalidades aos membros da Diretoria e do Conselho
Fiscal e aos proprios membros;

VIl - aceitar encargos do poder publico, autarquias, sociedades
de economia mista, empresas piibiicas, fundacdes e demais
organismos e entidades de setores que envolvam interesse
da industria;

IX - fixar as condicdes de filiacao e a estipulacéo da contribuicao
das filiadas;

X - admitir ou recusar a filiacao;

Xl - discutir e votar as proposices apresentadas pelos seus
membras e pela Diretonia,

Xl - requisitar infformacoes aos 0rgaos competentes da adminis-
tracao interma. hem como de entidade filiada ou jurisdicionada;

Xl - manifestar-se sobre os trabalhose as diretrizes das institui-
coes criadas, mantidas e dirtgidas pela categoria industrial;

. .
§ 3° - Serao, ﬂmBUmbno_:maom substitutos, com a denominacio .
de Diretores, em ndmero correspondente aos titulares, para
sucederem a estes, nas vagas verificadas ou para os substituirem,
nas suas faltas e impedimentaos.

Art. 31 - A Diretoria sera eleita por chapa, na qual constar@o os
nomes de candidatos a todos 0s cargos.

§ 1% - O Presidente somente podera ser reeleito para um unico
periodo subsequente.

§ 2° - E obrigatorio o intersticio do mandato seguinte ao da sua
reeleicao para gue o exPresidente possa concorrer a qualquer cargo.

§ 32 -0 1 Secretario e ¢ 1° Tesoureiro poderao ser reeleitas
para estes cargos apenas para um periodo subsequlente.

firt. 32 - Os membros da Diretoria, no inicio e no término do
mandatg, apresentarao declaracao de bens, a qual ficara arquivada
ria CNI, para os fins devidos.

§ 1° - (J descumprimento dessa exigéncia, no inicio do mandato,
impedira a posse do Diretor e, no término, o inabilitara a outras
investiduras em qualouer dos drgaos da Confederacao.

§ 2? - Tamhém se apiicarn aos Biretores substitutos os preceitos
deste artigo.

Art. 33 - O Presidente e os membros da Diretoria deverdo ser
cidadaos brasileiros.

Art. 34 - No caso de vacancia ou impedimente, em cargo da
Diretaria, decorrente da renuncia, doenca, destituicao, falecimento,
licenca, perda de qualidade de industrial ou qualquer outro motivo,
ascendera a titularidade o Diretor substituto convocado na ordem
de mencao na chapa eleita.
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§ 2° - As decisdes sobre a criacao dos Conselhos 1mqm_,_.q.u inciso
XXl deste artigo serao temadas pela maioria absoluta dos membros
do Conselho de Representantes.

Art. 25 - Verificada a licenca, renuncia, impedimento, suspensan,
perda de poderes ou falecimento de qualquer membro do Conselho
de Hepresentantes sera convocado suplente da respectiva
delegacéao, que exercera o mandato pelo prazo restante da vacancia,
se definitiva.

Art. 26 - O Conselho se reunird na forma gue segue:

I - ordinariamente, todos os anos, em marco, juho e novembro,
para deliberar, respectivamente, sobre o reiaténo e contas
da gestao financeira do ana anterior; sobre a reformulacao
do orcamento de receita e despesa do exercicio em cursa; e
sobre o orcamento de receita e despesa para 0 exercicio
seguinte, sem prejuizo, em qualquer caso, de serem discutidas
£ votadas quaisguer outras matérias de natureza institucional,
administrativa, tecnica ou de interesse da categoria;

} - extraordinariamente, quando cenvocado pelo Presidente, por
deliberacac da Diretoria ou pela maioria das filiadas, para
exame dos assuntos determinantes da convocacso.

§ 12 - A convocacao devera ser feita com a antecedéncia minima
de 05 (cinco] dias, podenda esse prazo ser reduzido para O3 [trés)
dias, desde que ocorra motivo relevante, a juizo do Presidente ou da
Oiretoria.

§ 2° - A convocacao devera constar de edital afixado na sede da
CNIi e publicade em jornal da Capital Federal e comunicada por
qualquer meio idonec acs delegados das filiadas.

16

§ 3%-Em D_J_Em?m.:énmmmo_ o plenario serd consideradao *
instalado se estiver presente a maioria das filiadas; em segunda
convocacao, funcionara com a presenca de qualguer namerg de
delegacoes.

§ 4° - Sera considerada presente a filiada que se fizer representar,
pelo menes, por um dos seus delegados.

§ 52 - Para reforma do Estatuto da CNi sera exigido o assentimento
de trés quintos das filiadas, em duas votacdes consecutivas,
intercaladas de trinta dias, no minimo.

§ B6° - Para dissolucao da CNI sera exigido o assentimento de quatro
quintos das filiadas, e duas votacdes consecutivas, intercaladas
de trinta dias, no minimao.

Art. 27 -0 Conselho sera presidido pelo Presidente da
Corfederacao ou por seu substituto estatutario.

Brt. 28 - As deliberacoes, salvo quorum especial previsto neste
Estatuto, serao tomadas por maioria dos presentes, cabendo um
voto a cada delegacao, expresso pelo delegado que ocupar o posto
de maior hierarquia rio 9rgao diretor da filiada ou 0 mais idoso quando
0 primeiro critério nac for aplicavel, considerando-se, todavia,
impedido de votar agquele que fizer parte da Diretoria ou do Conselho
Fiscal da Confederacds, quando em julgamento atos de sua
responsabilidade.

§ 12 - Em caso de empate, nas votacdes abertas, o Presidente
proferira voto pessoal de qualidade, definindo o resultado.

§ 2° - Nos escrutinios secretos, o empate importara em recusa,
com excecao de matéria eleitoral.
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COMUNIDADES DOS QUILOMBOS: O ARTIGO 68 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DE 1988

PARECER .

Sumirio: T - Os termos da consulta. Il - O quadro normativo da
matéria. II1 — Os quilombos e seus remanescentes; JTLI - O conceito de quilombo;
I11.2 - Os destinatarios do preceito constitucional, art. 68 do ADCT. TV - Inexisténcia
de lei regulamentadora do art. 68 do ADCT, que exige, para a sua aplicabilidade.
normatividade ulterior; IV.1 - O Decreto 4.887/2003: regulamento auténomo:; IV.2 -
A Conven¢do 169 da OIT, IV.3 - As J.eis 9.649/98 ¢ 7.668/88: delegacdes
disfarcadas; IV.4 — O principio da legalidade. V - Inconstitucionalidade tormal do
Decreto 4.887/2003. VI - JInconstitucionalidades materiais veiculadas pelo Decreto
4.887/2003; VI.1 - O art. 2° e scu § 1°, que estabeleceram o cntério da autodefinigio;
V1.2 - O § 2° do art. 2°, que criou a figura da ocupagdo presumida; VI3 - O art, 13,
que autoriza desapropriacio de terras onde nfo existe posse dos remanescentes das
comunidades dos quilomibos; VI.4 - As perplexidades geradas pelo artigo i4:
inconstitucionalidade; VLS - A ofensa ao principio do devido processo legal (C.T.. art.

5°. LV). VII - Concluso: resposta as indagagdes formuladas pelo consulente.
1 - Os termos da consulta.

O eminente advogado ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR expdc ¢
formula, cm nome de sua cliente, ARACRUZ CELULOSE S.A., a seguinte

- : - -DF
SAUS - QUADRA 06 - BLOCO “K"-ED. RELYEDERE - GRUPO 802-CEP. 70070915 - BRASILIA-D
A a TEL : 61 32269300 / 3226-1314-FAX! 61 32261263 / 32261048

s-msit cmvalioso@briurbo com.br
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Com a finalidade de conferir efetividade a norma inserida no artigo 68
do Ato das Disposi¢Bes Transitorias da Constitui¢io Federal de 1988 ', a Medida
Proviséria 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, inseriu dentre as matérias afetadas ao
Ministério da Cultura estabelecidas na Ler 9.649, de 27 de maio de 1998, a
competéncia para “aprovar o delimitagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como determinar-as suas demarcagdes. que serdo

homologadas mediante decreto; "

A referida Medida Proviséria ainds atribuiu & Fundag@o Palmares,
entidade vinculada ao Ministério da Cultura, -as incumbéncias de realizar a
identificagdio dos remanescentes das comunidades quilombolas, de proceder ao
reconhecimento ¢ & demarcagdo das teiras e de conferir a correspondente titulagio

(artigo 2°, inciso 111, da Lei 7668/1988, com a redagio dada pela MP 2.216-37/2001).

A luz desse quadro normativo, foi originariamente editado o Decreto
n°® 3.912, de 10 de setembro de 2001, dispondo que o reconhecimento da propriedade
definitiva e a ermniss3o dos titulos correspondentes dar-se-iam sobre terras que fossem
ocupadas por quilombos ¢m 1888 e que estivessemn sob ocupagdo de remanescentes

daquelas comunidades na daia da promulga¢do da Constituig#o Federal de 1988,

A Lei 10.683/2003 manteve sob responsabilidade do Mimstério da
Cultura a “delimita¢do dus terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como determinagdo de suas demarcagoes, que serdo homologadas mediante

decreto” (artigo, 27, inciso V).

' Art, 68 » Aos remanescentés das comunidades dos quilombos que cstejam ocupando suas terras &

reconhecida 8 propriedade definitivy, devendo o Estado emitir-thes os titulos respectives.

W 2
e
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Sobrevieram, entdo, dois decretos relacionados com a matéria. O
primeiro, Decreto n® 4.883/2003, atribuiu ao Ministério do Desenvolvimento Agrério a
competéncia anteriormente afetada ao Ministério da Cultura, remanescendo sob esta
pasta as fun¢bes de assisténcia e acompanhamento dos processos de regularizagdo

fundidria relacionados com a titulagdio das terras dos remanescentes quilombolas.

O segundo, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, revogou
expressamente o Decreto n° 3.912/2001 ¢ inwoduziu uma profunda alteracio no
regramento juridico destinado a conferir cfetividade ao comando constitucional

inserido no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de 1988.

Esse novel regramento, ou seja, o decreto supra referido, relirou da
Fundag¢do Palmares a incumbéncia de 1dentificacio dos remancscentes das
comunidades dos quilombos, passande a admitir como detentoras’ dessa qualidade as

comunidade que, “com presungdo de ancestralidade negra relacionados com a

y m . . o~ . s, . " . . o 2
resisié@ncia a opressdo historica soffida”, assim se definirem (art. 2°, caput, § 1) °.

Abandonararn-sc - também 0s anteriores pressupostos  (marcos
temporais) para a caractenizagdo das terras passiveis de titulagdo — ocupagfo por
quilombos em 1888 e pocsse por remanescentes das comunidades quilombolas na data
da promulgagdo da ConstituicZo Federal de 1988 -, para abrigar, a0 menos de forma

velada, a possibilidade de desapropriagio ¢ titulagdo de quaisquer glebas, inclusive de

* Informa a nota d¢ encamiahamento da Subchefia de assuntos juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica que a proposta de decrelo oplou pela anto-identilicagio, em acatamento 4 Convenglo 169 da OIT
sobre povos indipenas e tribais, ratificada pele Brasil”, que em seu art, 1°, alinca b, 2, preceitua: "A
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devert ser considerada coma critério fundamental para

determinar 03 grupos aos que se aplicam as disposigdes da presente Convenglio.™
e
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territorios ndo ocupados por remancscentes das comunidades quilombolas em S de

outubro de 1988 ou, ainda, que nunca estiveram sob essa ocupagdo™.

Parece a consulente que. a par dos aspectos formais relacionados 2
regulamentagio de dispositivo constitucional mediante norma de hierarquia inferior 4
lei stricto sensu, 0 novo diploma regulamentar distanciz-se sobremaneira da dnica
finalidade do artigo 68 do ADCT — assegurar aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a propriedade ¢ a titulagdo das terras que cles estavam ocupando a data da
promulga¢do da Constituigdo de 1988 - para airibuir aos remanescentes daquelas
comunidades um mecanismo de protegdo e incentivo cultural que n#o s¢ subsume a
densidade normativa do preceito constitucional de direito wransitério, configurando
verdadeira mutagdo inconstitucional da finalidade da norma e dos proprios limites

interpretativos do texto.

Diante desses contomos, ¢ tendo em vista a inslauragio de
procedimento administrativo com vistas 2 demarcacdo ¢ a atribuigdo dc titulos sobre
gleba inserida cm importanie  propriedade da consulente, formulam-se as seguintes

indagacies:

a) O Decreto n® 4.887/2003 estd adequado ao principio constitucional
da legalidade ¢ ao disposto no artigo 84 , inciso VI, alinea g, da Constilui¢@o Federal
ou se revela inconsiitucional quando institui, autonomamente, normas e critérios para a
aplicagdo do artigo 68 do ADCT/88?

! Confira-se, 4 esse respeito, o recho da manifestagdo upresemtada pela Advocacia Geral da Unidio na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.219, que defende a possibilidade expressamente no item 55: “Entdo, nilo
obstante nfio haverem ocupado em nenhum momento determinado territdrio, mostrando-se esse lugar
fundamental & preservagio dos quilombos, justifica-se, tunbdm, por tl motiva, a desapropriagio, prevista no wrl

13 do Decreto n® 4,887, de 2003, em favar deles.”
W 4

e
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b) O critério da consciéncia da autodefinigdo, cncampado pela
Convengéo 169 da OIT sobre povos indigenas € tribais, datada de 1989 ¢ inserida no
ordenamento juridico nacional em 2004*, pode ser aplicado para o reconhecimento do
direito assegurado no artigo 68 do ADCT, norma de direito constitucional transitdrio
de 19887 |

c) Mostra-se compativel com o textoe do artigo 68 do ADCT/88 o
reconhecimento da propriedade ¢ a titulagdo de terras que ndo estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos & data promulga¢do da Constituigio

Federal de 1988 ou que nunca estiveram sob essz ocupacio?

d) O artigo 68 do ADCT/R8 comporta o reconhecimento da
propricdade definitiva ¢ conseqiiente titulacio de terras sob legitimo dominio

particular?

€) Admitindo-se que o artigo 68 do ADCT contemple o
reconhecimento da propriedade definitiva ¢ a litulagdo de temitorios inseridos em
propriedades particulares, a desapropriagdo prevista no artigo 13 do Decreto n°
4.887/2003 corresponderia @ uma hipétese de desapropriagdio por intercsse social
limitada as terras ocupadss por remanescentes das comunidades dos quilombos a data

promulgacdo da Conslituigdo Federal de 19887

f) A pretensio de desapropriagio de terras ndo ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos a data promulgag3o da Constituigdo
Federal de 1988, com fundamento no Decreto n® 4.887/2003, tem fundamento de
validade nos diplomas legais que fixam as hipéteses de desapropriagfio por interesse

social?

* Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

par_ :
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g) A eventual desapropriagio de terras nao ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos & data da promulgagio da Constituigao
Federal de 1988, violaria o principio da legalidade ¢ a garantia fundamental previsia

no artigo 5°, inciso XX1V, da Constituigdo Federal?

h) A luz do disposto no artigo 27, inciso VI, alinea ¢ , da Lei n°
10.683/2003 e no Decreto n° 4.887/2003, a expedi¢do dos titulos de propriedade das
terras a que alude o artigo 68 do ADCT/88 pressupde a prévia homologagio das

demarcagdes por decreto presidencial?

1) A edi¢do de dcereto presidencial que venha a homologar
demarca¢fio de terra incompative!l com o disposto no artigo 68 do ADCT/88 expie-se

a impetragio de mandado de seguranga perante ¢ Supremo Tribuna) Federal?

1) A luz do art. 109 da Constituicio Federal, os conflitos de terras
entre proprietdrios ¢ remanescentes das comunidades dos quilombos estdo sujeitos &
competéncia da Justiga Federal ou essa competéncia somentc se caracteriza com

ingresso na demanda pela Unido Faderal, autarquia ou empresa piblica federal?

A complexidade da matéria, cuja disciplina tem matriz constitucional
demanda andlise n3o apenus do quadro normativo em que ela se envolve, mas também

dos conceitos e expressdes postos na art. 68 do ADCT da Constitui¢io vigente.
[ — O quadro normativo.

Como ji afirmado, a questdo tem origem no artigo 68 do ADCT, que
assim dispde:

5AUS - QUADRA 06 « BLOCO “K"-ED. BELVEDERE - GRUPQ 802-CEF: 70070015 - BRASILIA-DF
TEL, 61 32269300 / 3226-1314-FAX: 61 32261283 / 32261048
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“Ari. 68 — Avs remunescentes das comunidades dos quilombos que estejum
ocupando suus terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estudo emitir-lhes oy titulos respectivos”.

Adotando-se a ordem cronolégica das normas legais e regulamentares
supervenientes, sem maiorcs indagagdes, por ora, quanto a sua legitimidade e validade,
tem-se a Portaria 25, da Fundagdo Cultural Palmares, que estabeleceu normas para os
trabalhos de identificagio e delimitagfio de terras ocupadas por comunidades de
quilombos; e a Portaria 307/95, do Instituto Nacicnal de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA), que pretendeu assumir a compei€ncia para dar cumprimento ao

disposto no artigo 68 do ADCT.

Em 25 de novembro de 1990, a Medida Proviséna n.° 1911-11,
alterando a Lei 9.649/98, que dispunha sobre a organizagio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, atribuiu competéncia ao Ministério da Cultura para dar
cumprimento ao disposto no arl. 68 do ADCT. Imediatﬁmen[e, o Ministério, por meio
da Portaria n.° 447/99, delcgou ac Presidente da Fundag3o Culwural Palmarcs
competéncia para assinar atos destinados ao efetivo cumprimento da determinagao

constitucional em questio.

fissa comnpeténcia se manteve quando editada a Medida Proviséria n.°
2.216-37, de 31 de agosio de 2001, continuando o Ministério da Cultura com a
atribuigdo, entre outras, de “aprovar a delimitagdo das terras das remanescentes das
comunidades das quilombos, bem como determinar as suas demarcagfes, que serdo

homologadas mediante decreto.

A mesma Medida Proviséria atribuiy & Funda¢fo Cultural Palmares,
quc havia sido criada pela Lel 7.668/88, competéncia para “realizar a identificagdo

dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ae reconhecimento, 4

fA

—

7
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delimitagdo e a demarcacdo das terras por c¢les ocupadas e conferir-lhes a

correspondente titulagdo”,

Na csteira dessa medida proviséria foi editado o Decreto 3.912/2001,
rcgulamentando  “as  disposices relativas ao processo administrativo para
identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a titulagéo e o registro imobilidrio das

terras por eles ocupadas”,

A Lei 10.683/2003 rcvogou a Lei 9.649/98. com as alteragdes
introduzidas pela Medida Provisoria n.° 2.216-37, mantendo, entretanto, a competéncia
que ela outorgara ao Ministério da Cultura na solugdo das questdes relativas aos

quilombos.

Em 20 de novembro de 2003, o Presidente da Republica, invocando a
competéncia outorgada pelo artigo 84, inciso V1, alinea a, da Constituigio, editou o

Decreto 4.883/2003, que:

- transferic. do  Ministério da Cultura para o Ministénio do
Desenvolvimento Agrério a competéncia relativa 3 delimitagdo das terras dos

remanescentes dos quilomhos, bem como a delerminag3o de suas demarcagbes (art.
19,

- atribuiu 40 mesmo ministério a competéncia para expedi¢do dos

respectivos titulos (paragrafo Unico do art. 1°);

Ao Minstério da Cultura restou a competéncia para tio-somente

“assistir e acompanhar” o Ministério do Dcsenvolvimento Agririo ¢ o INCRA nas

agBes de regulariza¢o fundiaria (art. 2°). W

$AUS - QUADRA DB - BLOCO "K'-ED. BELVEDERE - GRUPQ BOZ.CEP: 70070815 - BRASILIA-DF
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Na mesma data, foi expedido o Decreto 4.887/2003, que, revogando o
anterior Decreto 3.912, de 2001, regulamentou o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagfio e titula¢do das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, a scr desenvolvido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario, por intermédio do INCRA.

Virios sdo os dispositivos do mencionado Decreto 4.887/2003 objeto
da consulta, razdo pela qual serdo cles examinados com maior profundidade no
desenvolvimento deste trabatho que, por ébvio, deve sc iniciar com a analise da matriz

constitucional.
(11 — Os quilombos ¢ seus reinanescentes.
{I1.1 ~ O conceito de quilombos.

Q artigo 68 do ADCT (“Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas ierras é reconhecido a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-thes os titulos respectivos™) ndo prima pela clareza,
permitindo as mais diversas inlerpretagdes, que ora ampliam, ora distorcem seu
alcance, a comegar pelo conceito que se possa atribuir as comunidades dos quilombos

¢ a0 que a norma constitucional qualifica como “seus remanescentes”.

Numa perspeciiva puramente historica, a palavra quilombo
“originalmente se refere a um local onde se abrigavam negros fugidos, ainda no
periode da escraviddo”, ensina o antropdloge JOSE MAURICIO ARRUTI, que

rcconhece, todavia, ter havido “uma ampliagdo do significado do termo que preparou

vy,

;

—
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o grande impacto numérico, social e politico do artigo 68 (Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias).””

Esse conceito advém da defini¢do feita pelo Conselho Ultramarino
Portugués de 1740: “Toda habitagio de negros fugidos que passem de cinco, em parte
desprovida, ainda que ndio tenham ranchos levantados nem se achem pilGes neles”.
Essa organizagdo, ensina flka Boaventura Leite, da Universidade Federal de Santa
Catarina, tinha como pressuposto uma reagio guerrsira a uma situagdo opressiva, vale

dizer, era reduto de negros fugidos que scr revoltavam contra a escravidio.®

Em que pese ser o quilombo, em sua origem, foco de resisténcia &
escraviddo, ndo se ignora que, proclamada a l.ci Aurca, muitos ex-escravos, sem
condigdes de sobrevivéncia, acabaram formando novas comunidades, agora sem o
cariter de resisténcia a uma opressdo que, pelo menos formalmente, deixara de existir.
'ssas seriam as chamadas “terras de preio”, referidas por Neusa Maria Mendes
Gusmiao, da UNICAMP, as quais, se n#o podem, historicamente, ser chamadas de
quilombos, enquadram-se nesse conceito em razdo de sua perspectiva social.” Leciona

a emincnte mestra;

“A wrigem dos terrifrios rurais negros remonta as doagdes de
terras feiias por antigos senhores a escravos fiéls; resulta da ocupagdo de
terras doadas a santos (“Terras de Santo”) e em muitas dus quais negros
liberias se estabeleceram Qutros micleos, ugrupumentos, comunidades.
vilas, buairros como hoje sdv chamados resultam da ocupagdo de dreu
devolutas logo apas a Aboligd@o ou foram terras compradas por antigos
escravos, que ai constifuiram familia ¢ organizaram um modo de vidu
camponeés.

* ARRUTI, José Mauricio — “Comunidades remanescentes” - Tempo e Presenga — n.° 319 - setembro/outubro de
2001

* LEITE, lika_Bosventura ~ “Os quilombos no Brasil: questdes conceituais & normativas™ - Revista Elnopratics
= Vol. 4 - pig. 336.

T GUSMAO, Neusa Maria Mendes — “Os direitos dos remanescentes de quilombos” - Culture Vozes —n.° 6 -

novembro/dezembro de 19985,
W 10
e
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O mesmo ocorreu com redutos, frulos das conguistas
quilombolas — "Terra de Quilombo” — ¢ com terras dadas em pagamenio
por servigos prestados ao Fstado, por parte de ex-escravos. Assim, a
origem dessas terras € millipla, resultando dal uma organizagdo
diferenciada desse viver camponés e negro.®

Dai porque llka Boaventura Leite afirma qus

""As chamadas ‘terras de preto’ compreendem, portanto, as diversas
situagbes decorrentes da reorganizaciio da economia brasileira no periodo
pos-escravista, onde, inclusive, niic gpenas os afro-descendentes estio
envolvidos™. *

A propria Associagdo Brasileira de  Antropologia  abandenou o
carater estritamncnte guerreiro dos antiges agrupamentos, para adolar uma visdo mais
moderna, ¢onceituando como quilombo “leda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestagoes
culturais 1ém fortes vinculos com o passado”, segundo publicagiio da organizagao
“Cenuro pelo Direito & Moradia contra Despejos”. Para essa entidade, 0s quilombos
sdo “grupos sociais que, em_ fuingdo de razdes histricas, se organizaram em
comunidades onde o grayn dc parentesco e relacionamento, as prdlicas produtivas,
religiosas e cullurais e o preconceito sofrido pela sua condi¢do social terminaram
por criar ou reforcar ~ nos casos de quilombos formadvs por membros de uma
mesma etnia africana - um sentimento de identidade étnica que faz com que sintam-
se diferentes do restante da sociedade envolver}te, sendo por esta assim lambém

reconhecidos”.

¥ GUSMAO, Neusa Maria Mendes — ob. cit,

“LEITE, llka Boaveniura — ob.c it. M/L/
R ‘ 11
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Assim postos, ainda que de forma sucinta, alguns conceitos atribuidos
ao vocabulo quilombo, resta saber a qual deles se refere o texto constitucional, ao

garantir, aos seus remancscentes, a propriedade das terras que ocupam.
I11.2 - Os destinatarios do preceito inscrito no art. 68 do ADCT.

O artigo 68 do ADCT reconhece, em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a propriedade da terra que ocupam. A expressio
“remanescentes " ndo foi das mais felizes, pois traz ¢ si a idéia de algo que n3o mais
existe em sua inteircza, que estd em processo de desaparccimento. E o que sobrou de
algo que existiu. Melhor seria que dissesse “comunidades remanescentes dos
quilombos”, pois € inegavel que o objetivo da norma constitucional é evitar que

desaparegam definitivamente as comunidades que ainda subsistem.

Nessa perspectiva, pode-se concluir que “remanescentes” sdo as
comunidades que, criadas antes ou logo apos a abolicdo da cscraviddo, por negros
fugidos ou n3o, continuaram a existir no mesmo local, geragdo por geragdo, mantendo

o mesmo modo de vida e as mesmas tradigdes que uniam scus primitivos moradores.

No entanio, € preciso destacar que, ainda que se tome o vocabulo
“remanescente” como sindnimo de descendente, o dircito 4 propriedade somente lhes

sera reconhecido s¢, em 03 de outybro de 1988, estavam ocupande as mesmas terras

onde fundados os quilombos por seus ancestrais, e que essa ocupago tenha origem em

época anterijor a aboligdo da escravidao ou seja com ela contemporanea.

Vale dizer, por mais antiga que tenha sido a posse, se ela ndo existia
quando promulgada a Conslituigio vigente, inexiste direito a ser rcconhecido. Da
mesma forma, se 2 posse ndo tenha tido origem antes ou contemporaneamente a 1888,

A

e ]
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ndo ha que se falar em “remanescentes das comunidades dos quilombos™ a serem

beneficiados, pois seu pressuposto € a possc secular.

Por outro lado, ¢ como ja afirmado, a imprecisio do texto
constitucional atinge também o vocdbulo “quilombo”, em razdo das virias

conceituagdes que pode apresentar, conforme j4 visto.

O disposto no artigo 68 do ADCT ndo pode ser interpretado
isoladamente. Na verdade, representa ¢le desdobramento do disposto no § 1°, do art.
215 da Constitui¢do, que manda o Estado proteger “as manifestagdes dus culturas
. populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participanies do

processo civilizatorio nacional”.

Assim, se¢ a preocupa¢do primeira do Constituinte foi a preservagdo da
cultura africana, para o que o espaco fisico € de vital importincia, parece-nos que a
garantia do artigo 68 do ADCT nfo se limita, apenas, aos quilombos formados
durante a escraviddo por negros fugidos e que ali estabeleceram focos de resisténcia

contra a opressao,

Igualmentz importantes em nosso “processo civilizaiério ™ toram as
outras comunidades negras, cuja constituigdo teve lugar logo apoés a Lei Aurea, como
condi¢do de sobrevivéncia dos negros libertos que, sem terem para onde ir , viviam na

mais absaluta miséria.

Em sintese, se¢ o Constituinte pdo limitou a prote¢do apenas aos
remancscentes dos quilombos guerrciros, ou seja, aqueles cxistentes a data da
aboli¢do, ndo cabe a interpretacdo restritiva da garantia constitucional, sendo correto o
entcndimento de que também os descendentes dos fundadores dos quilombos

joy

[
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constituidos contemporaneamente a Lei durea s@o destinatarios da protegdio do art, 68
do ADCT,

No entanto, ¢ bom acentuar que para a incidénclia da norma,
indispensavel que esses “remanescentes” estivessem ocupando as ferras na data da
promulgacio da Constituiglo vigente, 05.10.1988. Desse modo, 0 pressuposto para
que a comunidade tenha reconhecida a sua propriedade € que os descendentes de scus
instituidores estivessem ocupando as mesmas terras que seus ascendentes ocuparam.
Exige-se, pois, mais que uma detengdio ou posse teraporéria. Pressupde-se a posse con
o Znimo de permanéncia. A promulgac¢io da Constituigdio é, pois, um dos muarcos
temporals para ¢ reconhecimento da propriedade, O outro, o termo a quo, é 2

existéncia do quilombo contemporaneamente a Lei Aurea, 1888,
IV - Inexisténcia de lei regatamentadora do art. 68, do ADCT.

HA4 quem sustente que o Decrcto 4.887, de 20.XI. 2003, encontra
fundamento de validade no art. 14, £V, “c”, da Lei 9.649, de 1998 ¢ no art. 2°, Il e

paragrafo unico da Lein.® 7.668, de 1988."°

Dispde 2 Lei 7.668, de 1988, com a redagdo determinada pela Med.
Prov. 2.216-37, de 21.08.2001, que autorizou 0 Poder Executivo a constituir a

Fundagdo Cultural P2jmares - FCP:

“Art. 2" - A Fundagdo Cultural Palmares - FCP poderd utuar
em {odo territério nacional, diretamente ou mediante convénios ou
contratos com Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas,
cabendo-lhe:

- (..)

" Manifestagsio da AGU na ADI 3239-DF
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I~ redlizar a identificagdn  dos remanescentes  dus

comunidades dos quilombas, proceder ao reconhecimento, a delimitagdo e
& demarcagio das terras por eles ocupados ¢ conferir-lhes
correspondenie litulagdo.

Pardgrafo unico - A Fundagdo Cultural Palmares — FCP €
lambém parte legitima para promover o regisire dos titulos de propriedade
nos respectivos cartorios imobilicrios.”

Estabelece a Lei 9.649, de 1998, corn a redagdo da Med. Prov. 2.216-

. 37, de 31.08.2001, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Repiblica ¢ dos
Ministérios:
. “Art. 14 - Os assuntos gue constituem drea de comperéncica de
cada Ministério sdo oy seguinles,
(..)
IV = Ministério da Cultura..
(..

¢) aprovar, a delimitacdo das terras dos remanescentes  das
comunidades dos gquilombos, bem como determinar us sugs demarcagdes,
que serdo homologadas mediante decreto.”

Acontece cuc a Lei 7.668, dc 1988, com a redagdo dada pela Med.
. Prov. 2.216-37, de 31.082001. que autorizou o Poder Executivo a constituir a
Fundag@io Cultural Palmares, simplesmente estabeleceu, no inc. 111, do art. 2° que a
esta competiria “‘reclizar a identificacdo dos remanescenies das comunidades dos
. quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimita¢do e a demarcagdo das terras por
eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagGo” e que “a mencionada
Fundagdo seria parie legitima para promover o registro dos titulos de propriedade

aos respectivos cartérios imobilidrios”. (art. 2°, par. unico).

E a Lei 9.649, de 1998, com a redacdo da Med. Prov. 2.216-37, de
31.08.2001, estabeleceu que ao Ministério da Cultura competia “aprovar a

delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
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determinar as demarcagbes, que serdo homologadas mediante decreto.” (arnt. 14, IV,

‘hc‘I)

Estd-sc a ver que ambos os diplomas legais nio oferccem elementos
capazes de tornar execuldvel o preccito constitucional inscrito no art. 68 do ADCT. Se
se¢ entender de outra forma, ter-se-a, no caso, 0 que os publicistas denominam de
dclegagdo disfargada, inadmissivel no sistema constitucional brasileiro, o que, mais na

frente, serdA melhor examinado.
IV.1 - O Decreto 4.887/2003: regulamento auténomo.

O que parece claro € que o preceilo constitucional referido, art. 68 do
ADCT, exige, para ser aplicado, lei regulamentadora que estabelega critérios, direitos
¢ obrigacdcs. O préprio Poder Execuivo, réconhecendo que mencionado preceito
constitucional exige, para a sua aplicabilidade, normatizagdo ulterior, baixou o Decreto
4.887, de 20.11.2003, justamente pars tornd-lo executdvel. A simples leitura desse
decreto revela que estabelece ele critérios, cria direitos e obrigagdes, confere
competéncia a érgdos governamentais, regulamentando diretamente 2 Constituigio,
art. 68 do ADCT, auténtico, pois, regulamento auténomo. Vale lembrar que os
regulamentos, no direite constitucional positivo brasileiro, sao baixados simplesmente
para o fim de conferir el cxecugio as leis (C.F., art. 84, {V). Apenas num ponto pode-
s¢ falar em regulamento auténomo na ordem juridico-constitucional brasileira: nas
hipéteses inscritas nas alineas “a” ¢ “b”, do inc, VI, do art. 84, da Constitui¢do
Federal, com a redagdo da EC 32, de 12.09.2001, o que néo €, evidentemente, o caso

de que cuidamos.

Como diziamos, o art. 68 do ADCT rcconhece a propriedade
definitiva sobre as terras ocupadas pclas comunidades dos quilombos, em favor de
seus remanescentes, cabendo ao Estado promover a emissdo dos titulos respectivos.

M s
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Indaga-se, todavia, s¢ o dispositivo constitucional teria aplicagdo imediata ou se
depende ele de lci que estabeleca os requisitos ¢ condigdes para identificag@o daqueles

em favor dos quais ser reconhecida a propricdade ¢ expedidos os respectivos titujos.

A doutrina divide as normas constitucionais em auto-aplicdveis ¢

dependentes de regulamentagdo. A propésito, ensina José Afonso da Silva:

“Como acontece em quase iodos os grandes temay de direito
constitucional, foram a jurisprudéncia ¢ a doutrina constitucional norle-
americanas que conceberam e elaboraram a classificu¢do das normas
constitucionais, do ponito de visto de sua aplicabilidade em self executing
provisions or not-execuling provision, que os qutores divulgaram enire nos,
pela tradugdo, respectivamente, de disposicées (normas, clausulas) aulo-
apliedveis, ou uuto-executdveis, ou aplicdveis por si mesmas, ou ndo-
executdvels por si mesmas ov ndo-oastantes em si”', h

Na sua obra que sc tornou cléssica, José Afonso da Silva, lembrei em
voto que proferi a0 Supremio Tribunal F cdccaln, formulou, com base, sobretudo. em
modernos constitucionalistas italianos — por exemplo, Vezio Crisafulli’® - a diviséo
tricotomica das normas constitucionais, a dizer que, quanto a sua eficacia e
aplicabilidade, clas podem ser ‘assim divididas: a) normas de eficidcia plena e
aplicabilidade imediata; n&o dependem de normatividade ulterior para sua aplicagdo,
tém incidéncia imediata; b) normas de eficdcia contida e aplicabilidade imediata, mas
possivelmente ndo - integral: tém normatividade suficiente. Todavia, prevém
normatividade ulterior, que pode reduzir a sua eficicia e aplicabilidade; ¢) normas de
cficacia limitada ou reduzida, que podem ser dc duas espéceies: c.1) declaratorias de
principios institutivos ou organizativos; ¢.2) declaratorias de principios programaticos.

Essas normas ndo receberam normatividade suficiente para a sua aplicagdo, ou,

"'SI.VA, José Afunso da, “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Malheiros, 6* &d., p4gs. 150151,
* HC 67759-RJ, Plendrio, 11.10.90
' CRISAFULLI, Vezlo, “La Costituzione & le sue Disposizioni di Principio”, Milde, Dott. A, Giuffie-Editore,

1952, w 7
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noutras palavras, ao legislador ordindrio cabe regulamenté-las. S3o elas dependentes,

portanto, de normatividade ulterior, lei regulamentadora.™

Sdo, em resumo, de cficicia plena, as normas constitucionais yue: “a)
contenham vedagdes ou proibi¢des; b) confiram isengdes, imunidades e prerrogativas;
c) ndo designem orgdos ou auteridades especiais a que incumbam cspeciticamente sua
execugdo; d) ndo indiquem processos especiais de suz execugdo; e) ndo exijam a
elaboragdo de novas normas legislativas que lhes complete o alcance e o senlido, ou
lhes fixem o contelido, porque ja se apresentam suhcientemente explicitas na defini¢do
dos interesses nelas regulados™"’

No caso, o dispositivo constitucional sob exame exige a elaboragao de
normas legislativas que lThe completem ¢ alcance e o sentido ¢ lhe fixe o contetdo.

conformge adiante veremos.

Modernamente, registre-se, a doutrina confere certa eficicia e
aplicabilidade as normas constitucionais programaticas.‘é E de Geraldo Ataliba a ligio:
“ora, como deixar de reconbecer cardter juridico a uma disposicdo constitucional?
Na pior das hipdteses a disposigao constitucional mais abstrata e vaga possui, no
minimo, a eficdcia paraiisante de todas as normas inferiores, se conlraslantes com seu

sentido, bem como =~ determinadora de importantissimas consegquéncias na

compreensdo do conlexto constitucional e de cada disposi¢do que o integra, hem

“QILVA, José Afonso da, ob. cit.

“ SII.VA, José Afonso da, ob, cif., pag. 101

"“SILVA, José Afonso da, ob. cit., piy. 88-89; CRISAFULLI, Vezio, “Lezioni di Diritto Constituzienale", vol.
II, 2" ed., Padua, CEDAM, 1970, pags. 60 ¢ segs.; CARRAZZA, Roque, "Curso de Direito Const, Tributdrio™,

Malheiros, 11* ed ., pag. 69.
A 18
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como determina relevanies conseqiiénclas exegéticas, relativamente a lodo o sistema

normativo (incluidas as leis ordindrias e normas inferiores). "

A Constitui¢@io Federal, no entanto, revelou acentuada endéncia para
deixar ao legislador ordindrio a integra¢io ¢ complementagdo de suas normas, anota

José Afonso da Silva.'t

Uma norma € aplicivel na medida em que ¢ eficaz. Por isso, eficdcia e
aplicabilidade sfio fendmenos conexos. Se a norma nio dispde de todos os requisitos
para a sua aplicagfo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, nfio dispondo, portanto, de

aplicabilidade.

No que toca ao dispositivo constitucional de que cuidamos, vale
lranscrever a seguinte passagem, aplicavel & hipdtese, embora no mérito a conclusdo

scja diametralmente oposta:

"0 art. 68 do ADCT é uma regra com efeitos Juridicos, na
medida em que ele impde ao Estado o dever de desenvolver atividades
destinadas a-titulagdo das terras ocupadas pelos remanescenies day
comunidades dos_guilombos. Sendo que a essas comunidades foi dado o
correlato direito de exigir do Estado que ele empreenda agdes positivas na
sua cansecugdo.

O que ndo nos parece corréto aﬁrmar. no entanio, € que o dart.
68 do ADCT sefa suficiente para garantir aos beneficiados um direito
suhreitvo de reconhecimento e titulagdo de imoveis certos ¢ determinados.
Afigura-se-nos incorreto interpretar o art. 68 do ADCT como se nele
estivesse consagrado um direifo subjetiva, no sentido tradicional, de tal
forma que, no caso de o Poder Publico quedar-se inerte, certos interessudas
estariam habilitados a ir ao Judicidrio para que lhes fosye concedida a
propriedade definitiva de certas lerras jd determinadas. Uma leitura como

" ATALIBA, Geraldo, "Lei Complementar na ConstitigZo™, RT, 1971, pdg. 18, ap. CARRAZZA, Roque, ob.
cit ¢ loc, cits.
" SILVA, José Afonso da, ob, cit., pags. 88-89,

? SILVA, José Afonso da, ob. cit., pag. 60. /LW
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essa do dispositivo seria pouca pratica, especialmente parda us comunidades
quilombolas. De fato, a realidade é bem mais complexa do que a afirmagdo
de um direlto em fuvor das comunidades ¢ o dever do Estado em atendé-lo.

(.)

Q art. 68 do ADCT ndo € auto-suficiente, ndo contém rodos os
elementos necessdrios para a caracleriza¢do desse programa, de forma «
gerar direitos subjetivos diretamente exigiveis do Estado, por sujeitos
concretos, relativamente a imdvels determinados ™’

Na verdade, o artigo 68 do ADCT nio € uma norma constitucional de
elicdcia plena e aplicabilidade imediata, dado que n3o dispSe de todos os requisitos
para sua aplica¢dio aos casos concretos. Em outras paiavras, ndo € uma norma auto-

aplicdvel, exigindo, portanio, lei regulamentadora.
[V.2 - A Convengdo 169 da OIT.

Nao ha falar, como ja se pretendeu, que a Convengdo 169 da QIT
sobre pov.os indigenas e tribais, aprovada pelo Congfesso Nacional por mcio do
Decreto Legislativo 143/2002, proraulgada pelo Presidente da Repablica pelo Decreto
5.051/2004, e, assim, recebida na ordem juridica com forca de lei, supriria a auséncia
de lei formal. Confira-sc a redagfio do artigo 14 da referida Convengdo, comumente

citado pelos defensores da tesc:?!

 “Comunidades Quilombolas: direito & tecra (artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias)”,
Brasilia, Abaré, 2002, pap. 113

¥ Nas informagdes prestadas ao Supremo Tribunal Federal na ADI 3.239 — DF, assim se¢ manifestou a
Advocacin Geral da Uaidio: '(...) perde relevo a objegdo do Autor de que falta iei para regulamentar porque o
Decreto n® 4,887, de 20 de novembro de 2003, é também regulamentagdo do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de
2004 (DOU 20.04.2004), pelo qual foi promulgada a Convengdo n® 169, da Organizagdo Intemacional do
Traballo, a qual tem forga de Ici no ordenamente juridico interno ¢ assim o tem admitido reiteradas vezes o
Supremo Tribunal Federal (v.g. nos acordiios na ADIn n° 1 488-3/DF Medida Liminar ¢ no Ag. Rg. CR n® 8.279-
4/Repablica Argentina), mesmo que este Gltimo lhe saja posterior. Veriflca-se ai a recepgldo do decreto orm
discutido pela Conven¢3o OIT 169 que lhe acolhe os termos para csse efeito, de tal modo que a eventual
declaracio de inconstitucionalidade do Decreto n® 4.887 resultaria em inutilidade ante a vigéncia do Decreto n®

S5t
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"1, Dever-se-d reconhecer qos povys Interessados os direitos de
propriedade ¢ de posse sobre as lerras que (radicionalmente ocupam. Além
disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadus medidas para
salvaguardar o direito dos poves interessados de utilizar terras que ndo
estejam exclusivamenie ocupudas por eles, mas as quais, tradicionulmente,
tenhuam tido acesso para suas atividudes tradicionais e de sua subsisténciu,
Nesse particular, devera ser dada especial aten¢do a situagdo dos povos
némades e dos agricultores itineranies.

2. Qs governos deverdo adoior as medidas que sejam
necessdarias para determinar as terrgs que os povos interessados ocupam
tradicionalmente ¢ garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de
propriedade ¢ posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito
do sistema Juridico nacional paru solucionar as reivindicugies de lerras
SJormuladas pelos povos interessados.”

A citada Convenglio ndo cuida dos remanescentes dos quilombos e o
Decreto 4.887/2003 nfo poderta rcgulamentd-ia, por 1sso que aquela € posterior a este.

Seria teratologico admitir-se regulamento anternor 4 norma a ser regulamentada.

De acordo com ¢ principio da proibigdo de pré-cfeitos de atos
normativos, "os aclos legislativos ‘& outros actos normativos ndo podem produzir
yuaisquer efeitos juridicos (pretensao de eficdcia) quando ndo estejam ainda em vigor
nos termo$ constitucional e legalmenie prescritos (proibigdo de pré-efeitos das leis e

de actos normativos). "%

O argumento, por mais engenhoso que seja, ndo tem sustentagéio nem
mesmo J6gica. Em primeiro lugar, no se pode admitir regulamentagio por analogia,
que € o que se pretende, pois a Convengdo invocada limita-se a cuidar dos povos
indigenas e tribais, cuja situagfio fitica difere da dos gquilombolas brasileiros. Em

segundo lugar, conforme foi dito, a Convengfio 169 somente ingressou em nosso

2 CANOTILHO, J. ). Gomes, “Direito Constitucional € Teoria da Constituigio”, Almedina, pag. 259
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direito positivo apds o citado Decreto 4.887/2003. Pretensdo igual foi repelida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 1435, Relator 0 Ministro Francisco Rezek, cujo

acordio porta a seguinte ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MEDIDA LIMINAR. DECRETO 1.719/95. TELECOMUNICACOES:
CONCESSAO OU PERMISSAQ PARA 4 EXPLORACAO. DECRETO
AUTONOMO: POSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO.
QOFENSA AQ ARTIGO 84-1V DA CF/88. LIMINAR DEFERIDA.

A ponderabilidade du tese do requeremte € segura.
Decretos existem para assegurar a fiel execugdo das leis (artigo
84-1V da CF/88). A Emenda Constitucional n.° 8, de 1995 - que
alterou o inciso Xl e alinea 4 de inciso X1 do artigo 21 da CI7 -
¢ expressa ao dizer que compere a Unido explorar, diretamenie
ou medianie aurtorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos
de telecomunicagbes, nos termos _da lei Ndo havendo lei
anterior que possa ser regulamentada, qualquer disposicdo
sobre v ussunto tende a ser adotada em lei formal. O decreto
seria rulo, nio pur ilegalidade, mas por inconstitucionalidade,
Jja que supriv a let onde a Constituigdo a exige, A Lei 9.295/96
ndo sanu a.deficiéncia do ato impugnado, jd que ela é posterior
ao decrero. Pela dtica da maloria, concorre, por igual, o
requisito do perigo da demora,

[ TPR) } . - w2y
Medida liminar deféerida. "™

Cumpre salientar, de outro lado, a ligdo do Ministro Celso de Mello, a
dizer que, “no sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengbes internacionais
estdo hiergrquicamente subordinados a awloridade normativa da Constitui¢do da
Repuiblica. Em conseqiiéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais,
que, incor:paraa':'s ao sistema de direito positivd inter;vo, trunsgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Polilica. O exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengdo de Viena sobre o

Direito dos Tralados (ainda em curso de tramitacdio perante ¢ Congresso Nacional) -,

2 AD! 1435, Relator Ministro Francisco Rezek, “DI™ de 06.08.99.
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estd sujeilo a necessdria observincia dus limitugbes juridicas impostas pelo texto

‘ - o4
constitucional .

TV.3 - As Leis 9.649/98 ¢ 7.668/88: delegagio disfargada.

Volternos 4 alegagdo de que o Decreto 4,887, de 2003, estaria
regulamentando as Leis 9.649/98 ¢ 7.668/88.

Confira-se o tcor do artigo 2°, III # paragrafo unico, da Lei 7.668/88
(com a redagdo dada pela Medida Proviséria 2.216-37, de 31.08.2001), que atribui a
Fundagiio Cultural Palmares competéncia para realizar a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacio ¢ a demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagdo, bem como {ipurar como parte legilima para promover o

registro dos titulos de propriedade:

“Are. 2° - 4 Funda¢do Cullural Palmares - FCP poderd atuar,
em todo o territorio nacional, diretamente ou mediante convénios ou
conirato com- Estadvs, Municipios e entidudes piblicas ou privadas.
cabendo-lhe;

! - promover e apoiar eventos relacionados com os seus
objetivos, inclusive visando & imeragdo culiural, social, econdmica e
politica do regro no conlexto social do pais:

Il - promover e apoiar o intercambia com oulros paises ¢ com
enttdades inlernacionais, através do Minisiério das Relagdes Exteriores,
para a realizagdo de pesquisas, estudos ¢ evenios relativos 4 historia ¢ d
cultura das povos negros

Il - realizar a identificagde dos remanescenies das
comunidades dos guilombos, proceder ao reconhecimento, & delimitacdo ¢
a demarca¢do das lerras por eles ocupadas e conferir-thes «
correspondenie titulagdo.

* ADI 1480/DF, Relator Ministra Celso de Mello, “DJ”™ de 18.05.2001.
23
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Pardgrafo tinico. A Fundag@o Cultural Palmares - FCP &
rambém parte legitima para promover o registro dos titulos de propriedude
nos respectivos cartorios imobilidrios.”

No mesmo sentido, a Ler 9.649/98 (com a redagdo dada pela Medida
Proviséria 2.216-37, de 31.08.2001), quc em seu artigo 14, IV, ¢, conlere ao
Ministério da Cultura competéncia para aprovar a dclimitagdo das terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como determinar suas

demarcagdes:

“Art. 14. Os assuntos que constituem drea de competéncia de
cada Ministério sdo os seguintes:

(..)
IV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
(.}

¢) aprovar o delimita¢do das terras dos remanescentes dus
comunidades dos guilombos, bem como determinar ay suas demarcagies,
gue serdo homologudas mediante decreto™,

A alegagio de que o Decreto 4.887/2003 estaria regulamentando as
Leis 9.649/98 ¢ 7.668/8%, criando direitos e obrigagBes, implicaria outra
inconstitucionalidade. E que os dois diplomas legislativos referidos estariam

veiculando, entdo, delegagdes disfargadas, vedadas no ordenamento juridico brasileiro.

QOra, ¢ sabido que somente a lei cabe criar direitos ¢ obrigagdes e que
a0 regulamento somente cabe especificd-las. Leciona Celso Antdnio Bandeira de
Mello que “a fei que limitar-se a (pretender) transferir ao executivo o poder de ditar,

por si, as condi¢bes ou meios que permitem restringir um direito configura delegagdo

AU
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disfarcada, inconstitucional. E que “as fungbes de cada poder sdo indelegdveis, ¢
2

excegdo da previsdo constitucional de que trata o art. 68",

Destarte, conquanto a Gltima parte do artigo 68 do ADCT - “devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” - contenha ordem explicita & Unido, certo
€ que a eficicia plena desse mandamcento depende da satsfagdo de requisitos: a) a
definigdo dos beneficiarios  dos titulos; b) a identificagio das comunidades
remanescentes dos quilombos. Ambos esses requisitos demandam critérios, conceitos
¢ formas que devem ser estabelecidos mediante lei. Noutras palavras, referindo-se o
art. 68, ADCT, aos remanescentcs das comunidades dos quilombos, é necessério o
estabelecimento dos critérios para que essas comunidades s¢jam reconhecidas como
tal. Caso conlréario, corre-se o risco de deferimento da tutela a quem n3o se qualifica

como seu destinatdrio, ou de nega-la a quem dela faz jus.
[V.4 - O principio da legalidadc,

Ora, conforme exausiivamente foi dito, sempre que se estabclecem
critérios ¢ condigdes para apiicagio de qualquer norma, esid-se¢ impondo obrigagdes ¢
limitando o exercicio de direitos, 0 que somente € possivel mediante lel, nfo se

qualificando como tal mero decreto do Executivo (C.F., art. 5%, 1),

A auséncia da lei disciplinando o art. 68 do ADCT ¢ estabelecendo os
critérios para a qualificagdo das comunidades remanescentes dos antigos quilombos
torna-se clara, mesmo porque o Decreto 4.887, dc 2003, reporta-se nido a qualquer
norma legal que esteja a regulamentar, mas diretamente 4 propria Constitui¢io. E

mais, conforme foi dito, da simples leitura do referido decreto verifica-se que cria ele

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 18" ed., 2003, pégs.

528-329,
}uUU 25
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direitos e obrigagdes, o que somente poderia fazer o ato normativo primdrio, a lci
(C.F., art. 5°, II).

Inexistente, no c¢aso, a lei que conferiria aplicabilidade imediata ao
preceito constitucional - art. 68 do ADCT - vale invocar ligdo de José Afonso da

Silva:

"O principio da legalidade ¢ notu essencial do Estado de
Direito. E também, por conseguinte, um principio basilar do Estado
Demacrdtico de Direito, porquunic’ é da esséncia de seu conceito
subordinar-se nu Constitulgdo e fundar-se na legalidade democrdtica. (...)
Toda a sua atividade fica sujeita a lei. entendida como expressdo da
vontade geral, que 50 se materializa »um regime de divisdo de Poderes em
que ela seju ato formalmente criado pelos drgdios de represeniagdo popular,
de acordo com o processo legislativo estabelecido na Constitulcdo. E nesse
sentido que se deve entender a assertiva de que o Estado. ou o Poder
Publico, ou os administradores ndo podem exigir qualquer agdo, nem impor
qualquer absten¢do, nem tampouce mandar proibir coisa alguma aos
administrados sendo em viriude de lei, E nesse sentido que o principio est

i 76

consagrado no art- 551, da CF, em comentdrio ™,
V — A inconstitucionaiidade formal do Decreto 4887, d¢ 2003.

A Constituigdo Tederal, em sua primitiva redagéo, dispunha, no ant.
84, ser da competéncia do Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, berm coma expedir decrelos e regulamentos para sua fiel execugdo”
(inciso IV), e “dispor sobre o funcionamento da administragdo federal, na forma da

lei” (inciso V1).

A Emenda Constitucional n.° 32, de 2001, deu nova redagdo ao
dispositivo, retirando do inciso VI a expresséo “na forma da lei”, e autorizando o

Presidente da Republica dispor sobre a4 organizagdo ¢ funcionamento da administra¢do

% SILVA. José Afonso da, ob. cit., pag. 82

/LA,u | 26
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federal “mediante decreto”, desde que tal nfo resultasse em aumento de despesa nem

criagdo ou exlingdo de drglos publicos (art. 84, inciso VI, alinea g, com a redacfo da
EC 21/2001).

Aproveitando-se da autorizacdo instituida pela EC 32/2001, o
Presidente da Repiblica expediu o Decreto 4.883, de 20 de novembro de 2003,
transferindo do Ministério da Cultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrério
“a competéncia relativa a delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como a determinacdo de suas demarcagdes, estabelecida no

inciso VI alftnea “c”, do art. 27 da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003 "

Alo continuo, baixou o Presidente da Repiiblica o Decreto 4.887,
tambeém de 20 de novembro de 2003, nio apenas regulamentando o procedumento para
identifica¢do, reconhecimento, delinuvtagdn, demarcagio e titulagdo das terras
ocupadas pelos remancscentes das comunidades dos quilombos, mas também
estabelecendo quais comunidades poderiam ser consideradas bencficidrias do art. 68
do ADCT, criando a ocupagdo presuimida ¢ o critério da autodefini¢o pela prdpria

comunidade, entre outras inovagdes.

Admitindo-s¢ a constitucionalidade do Decreto 4.883/2003, que
alterou competéncia cstabelecida pela Lei 10.683/2003 e cuja conformidade com a
Constituiggo ndo estd em discussdo, flagrante a inconstitucionalidade formal do
Decreto 4.887/2003, que prelendeu, 4 falta de lei propria, regulamentar dispositivo da

Constituigdo ¢, o que ¢ mais grave, inovando-o.,

De fato, o Decreto 4.887/2003 invoca, em seu predmbulo, a
compcténcia prevista no art. 84, incisos IV ¢ VI, a, da Constitui¢do. No entanto, ndo
escapa nem mesmo ao leigo que ele ndo regulamenta qualquer lei, pois nao a indica, ¢

nem cuida de organizagio da administragdo fedcral. Inutil, pois, a referéncia.
M 27
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O que ocorreu, na realidade, foi, inexistindo lei dispondo sobre o art.
68 do ADCT, a expedigdo de regulamento auténomo, substituto de let, figura que o
nosso ordenamento juridico nio admite, ¢xceto para dispor sobre “a organizagdo e
Suncionamento da administragdo federal, quando ndo Implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos”, conforme art. 84, VI, a, da

Constiigdo, na redag¢3o da Emenda 32/2001,

O rcgulamento, que o nosso ordenanento juridico admite, € aquele
que encontra limites na lei que se propde a regulamentar. Assim, ele “ndo cria, nem

modifica e sequer extingue direitos e obrigagdes , sendo nos termos da lei, isso porque

. ) . Y ) P . - 027
o inovar originariamente na ordem juridica consiste em matéria reservada a lei.

Escrevi, em trabalho dc duutrinazs, que "o regulamento é, pois. de
regra, um ato normativo securddrio- geral, Assim o é, no sistema constitucional
brasileira. Por ser secunddrio, ndo pode o Executivo, ao exercer a fungéo
regulamentar. criar direitos ou obrigagbes, ouw, numa palavra, inovar na ordem
Juridica, conforme ja preilecionava Pimenta Bueno.” Em sintese magnifica do

pensamento de eminentes dowtrinadores, escreveu Vicente Rao:

“Os  regulamenios  constiiuem  legislagGo  secunduria
(ROUBIER, Les conflits des lois” n.° 4; MESSINEQ, Man. dir, civ. com., v.
I n°9; BIELSA, Trataddo, 3" ed, v. 1, pdg. 287, ZANOBINI Corso dir,
amn., v. I, n. 6, pdg. 70), assim relevando uma forgu especifica reflexu e
derivada da lei (MASSARL “Dir. priv.”; SCIALOJA, verbete,
legislatione)cujo  objeto consiste em  desenvolver, facilitundo-lhe a
execu¢do, os principios fixados pela lei (MESSINEO, ob. cit., loc. cit),
atuando intra legem (MASSARI, ob. ¢it., loc. cit., STOLFI "Dir. Civ. v. |,
n°231; AZZARITI, "Div. Civ. Iral. ", v. I, n.” 24), sem poder alterd-lu por

*" BANDEIRA DF, MELLO, OSWALDO ARANHA, “Principios Gerais de Direita Administrativo”, Forcnse, v,
I, pag. 360; SILVA, José Afonso da, “Comentério Contextual & ConstituigZo™, Malheiros, 2 ed., pay. 83,
% v ILLOSO, Carlos Mario da Silva, "Do Poder Regulamentar”, em “Temus de Direito Piblico™, Del Rey Ed,,
ig. 444.
* PIMENTA BUENOQ, “Dir. Pablico Brasileiro™, pig. 236 ¢ seas. W
22"
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qualﬂ)uer modo (BEVILAQUA. “Teoria Geral do Direito™, 1908, p. I4.
el

Porque nio permitidos no ordenamento juridico-constitucional
brasileiro os regulamentos auténomos, a niio ser nas hipoteses mencionadas (C.F., art.
84, VI, “a" e “b™), o Supremo Tribunal Federal os tem declarado inconstitucionais.
admitindo até mesmo aglo direta de inconstitucionalidade para invalida-los. Foi o que
ocorreu na ADI 1.435, que teve por objeto o Decreto n® 1.719, de 1995, que cuidava
de telecomunicagdes. Decidiu a Corte Suprema, entdo, que, “ndo havendo lei anterior
que possa ser regulamentada, qualquer disposigdo sobre o assunto tende a ser

adotada em lei formal. O decreto seria nulo, nido por ilegalidade. mas por

' . 3 . . 4 » . u [d - L1 "
inconstitucionalidade, ja que supriu a lei onde a Constitui¢do a exige. 3

No julgamento da ALl 675 (medida lminar), em que eram

ionados dispositivos reto n.” 436/92, assim manifestei:
uestionados disposit do Decreto n.” 436/92 fest

“Tem-se, no cuaso, um regulumento auidnomo, que a ordem
constitucional brasileira desconhece. Invoco, no ponto, as consideragies
doutrindrias gue expendi no trubalho que escrevi a respeito do lema, jd
mencionado () regulamenio, no cuso, é autdnomo, porque néo existe norma
de direito positivo, em nivel de ato normativo primdrio, que conceltue
crédito de natureza alimenticia. Ora, diziamos, no sistema constitucional
brasileiro o regulamento € ato normative secunddrio, que néo pode criar ou
extinguir direiios. que ndo pode inovar na ordem juridica. Mas o $ 29 do
art. 19 do Decreto 430, de 1992, inova ordem na juridica. Por isso, é
fnconstitucional.

Examino v arrigo 29 do Decrero 430/92.

Trata-se de norma que reproduz o § 19 do art. 10U du
Constitui¢do, pretendendo regulamentd-lo. Isto, entretanto. ndo seria
possivel, porque o Chefe do Poder Executive nde pode regulumeniar a
Constituigdo, ndo pode expedir decreto regulumentar e¢m relagdo a

* RAQ, Vicente, “O Direito ¢ a Vida dos Direitos”, 1976, £d. Resenha Universitdris, Sao Paulo, 1976, pag. 266.
Y ADI 1.435, Relator Ministro Francisco Rezek, "DJ” de 06.09.99.
A 29
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Constituigdo, dudo que o arl. 84, IV, desta, confere competéncia av
Presidente da Republica para “sancionar, promulgar e fazer publicar ay
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.” O
dispositivo constitucional estd se referindo a lei ordindria, por isso que se
refere a lel que o Presidente da Republica sanciona, promulga e fuz
publicar. O Presidente da Republica ndo sanciona e nem promulga
Constituicdo ou emenda constitucional,

Ndo pode, pois, o Presidente du Republica expedir decreto
regulumentar de norma constitucional. Repito: o Chefe do Poder Executivo
ndo regulamenta a Constituigdo. Ndo importa que, no caso, repeliy, no
decreto, a norma inscrita na Constituigdo. Q cerlo é que, prelendendo
regulamentar a Constitui¢do, aglu av arreplo desta, praticou

n 32

inconstitucionalidade formal”.

No julgamento da ADI 2.387-DF, o Ministro Sepulveda Pertence, no
seu voto, registrou que “decrelo auidnomo ‘ndo se confunde com decreto
regulamentar, mas eventualmente ilegal. Decreto auténomo €, por exemplo, o que foi
examinado nas ADIns 309 e 313", que “pretendia extrair da prépria Constitui¢do a
regra de remuneragdo proporcional ao-tempo de servico dos servidores. (.) O
Tribunal verificando que o decrets ndo tinha pretensdo regulamentar de lei alguma,
mas pretendia derivar o seu conteiido da propria Constituigdo, conheceu da agdo
direta e afirmou-lhe a incorstitucionalidade. "

E o que ocorte no caso sob exame. Inexistente lei regulamentadora do
preceito constituciona! nZo suto-executavel — art. 68 do ADCT - o Chefe do Poder
Executivo baixou o Decreto 4.887, de 2003, cujo conteido deriva do préprio preceito

constitucional, para o fim de tornd-lo executivcel.

Vale lembrar que a 6" Cimara de Coordenagdo e Revisio do

Ministério Publico Federal, conforme artige de doutrina da ilustre Procuradora

2 ADI 673-MG.
3 ADI 2.387-DF, “DJ” de 05.12.2003.

A 30
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Dchorah Macedo Duprat de Brito Pereira, concluiu, em sua 229" Reuniflo, pela
inconstitucionalidade do Decreto 3.912/2001, que foi substituido pelo Decreto

4.887/2003, dado que consubstanciava regulamento auténomo. E ler:

"O Decreto n° 3.912, de 10.9.2001, regulumentu us disposiydes
relativas  qo processo  administrative ~para  a identifica¢do  dos
remanescentes das comunidades de quilombos, bem como para o
reconhechmenio, a definigdo, a demarcucdo, a titulagdo e o registro
imobilidrius das terras por eles ocupadas.

INCONSTITUCIONALIDADE EM DECORRENCIA DE SE
TRATAR DE DECRETO AUTONOMO

Invoca-se, no predmbulo do decreto, v art. 84, 1V, du
Constitulgdo Federal, coma supostamente atributivo de competéncia do
Presidente da Republica pura sua expedigdo. Sua redagdo € a seguinte:

‘Art. 84 Compete privativamente ao Presidente du
Republica:

()

1V - sanctonar, promulgar ¢ fuzer publicar us leis, bem
como expedir decretos ¢ regulamentos para sua fiel execugio.”

Evidencia o dispositivo, em sua literalidade. a inexisténcia do
exercicio de poder reguiamentar sem fundamento numa lei prévia. Assim,
ac conirdrio do que se verifica na Constitui¢&o francesa, ndo existe, enire
nos, um poder reguiumentar origindrio e aulénomo, constilucionalmente
Sfundado. Desse modo, é o principio da reserva towi de lei a informar a
atividade administrativa, exigéncia- esiy que se assenly em argumento
democrdtico: ‘¢ parlumento adquiriu cenmtralidade politica nos estados
constitucionals democrdticos, devendo dirigir (¢ ndo apenas limitar) u
atividade do Executivo’. O urt. 37 da CF empresta reforgo sistémico wo gue
ora se conclui, ao estabelecer como principlo informador da udministragdo
publica a da legalidade.

Reufirma-se, ainda, o principio do fundamenio legislativo
necessario dov poder regulumentar, muais particularmente na  hipotese
presente, na medida em que o decrelo ora em discussdo ndo cuida 1do-
somente de atos de regulagdo ow organizag@o interna da administragdo,
mas antes repercule diretamente sobre posicdo juridica de terceiros. a
atrair o comando contido no art. 5° 1l da CF, segundo o qual ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fuzer alguma coisa sendo em virtude de lei,

ML
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Dessa forma, a auséncia de lei que minimamente alcance, em

seu dmbilo de incidéncia, o art. 68 do ADCT desautoriza u expedi¢do de
uld
decreto acerca do tema, ™’

Reveste-se citado Decreto 4.887, de 2003, portanto, de incontorndvel
vicio de inconstitucionalidade formal, assim nulo, porque ofensivo ao disposto no art.

84, IV, da constituigdo Federal.
V1 - Inconstitucionalidades materiais,

Q Decreto 4.887, de 2003, além de inconstitucional, sob o ponto de
vista formal, contém dispositivos ofensivos & Constitui¢do. E dizer, contém normas
materialmente inconstitucionais, normas que, mesmo se veiculadas mediante lci.

apresentariam o mesmo vicio, E que elas inovam e desvirtuam o disposto no art. 68 do
ADCT.

Muito se escreveu a respeito do tema. A maioria dos trabalhos, bons
trabalhos, € nccessario registrar, s8o. entretanto, trabalhos metajuridicos, escritos sob o
ponto de vista étnico — alguns chegam a falar num ramo do Direito, o Direito Etnico —
sOcio-antropolégico e politico. Sio bons trabalhos, repete-se, que pugnam mais pelo
ideal de prote¢iio aos descendentes dos quilombolas, o que € elogidvel. Por tal razdo,
sdo muito mais de lege ferenda do que de lege Jata, refletidores, portanto, do que devia
ser, tendo em considera¢do os conceitos matajuridicos em que se assentam, do que

eletivamente £, 1endo em linha de conta conceitos juridicos.

34 . . , w
FPERLIRA, Deborah Macedo Duprat de Brito. “Breves Consideragdes sobre o Decreto 3.912/017, in

“Quilombos: identidade étnica ¢ territorialidade”, Eliane Cantarino O’Dwyer, orgenizadora, Rio de Janciro,

FGV, 2002, pags. 28 1/282
o 32
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O art. 68 do ADCT ¢ expresso: “4os remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” O vocdbulo
remanescentes”. registra Claudio Teixeira da Silva>® “tem a acepedo de coisas ou
pessoas que ficam, restam ou subsistem. Ja a palavra quilombo tem o significado de
comunidade existenle na época escravagista, formada por escravos fugidos.” Ja
deixamos éxprcsso, linhas atras, que ndo consideramos apenas 0s escravos fugidos.
mas, também, o0s que, apds a Lei Aurca, conlemporancamente 2 esta, passaram a
integrar a comunidade dos quilombos. Deixa-se claro, entretanto: “remanescentes das
comunidades dos quilombos” que “estejamt ocupondo suas terras” quando da
promulga¢io da Constituigdo de 1988, 05.10.1938. Dai a conclusdo de Cliudio
Teixeira da Silva no sentido de “que o constituinte de 1988 visou a beneficiar tdo-
somente os moradores dos quilombes e os seus descendentes que viviam nas terras
sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades em 1888, e que continuaram

a ocupd-las apds o citado ano até 05.10.1988."%°

Posta assim a questdo, temos como ofensivos 4 Constituigdo, por
exemplo, o art. 2° ¢ seu § 1% que estabeleceram o critério da autodefinig@o; o § 2° do
mesmo artigo, que cria a figura da ocupago presumida; o art. 13, que autoriza
desapropriagdo de terras de dominio particular; e o art. 14, que admite a titulagfo de

ferras onde nfo exisic possc dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

importa registrar, ademais, que o Decreto 4.887, de 2003, bem assim a
Instrugio Normativa INCRA n.° 20, nio estabelecem, as inteiras, previsdo de garantir

a0$ proprictarios particulares, na eminéncia de serem desapropriadas as suas terras, o

* TEIXEIRA DA SILVA, Claudio, “O Usucapiio Singular Disciplinado no ait. 68 do ADCT”, Rev. de Direito

Privado, 11/79,
Y TEIXEIRA DA SILVA, Claudio, ob. e loc. cits.
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devido processo legal. Vale dizer, nfio asseguram a ampla defesa e o contraditério,

certo que a Conslituigao garante o devido processo legal com os scus corolarios, ampla

defesa ¢ contraditorio, também no que concerne ao proccsso administrativo (C.F., art.

5% LV).

VL1 - O artigo 2° e seu §1° do Decreto 4.887/2003.

Os dispositivos do Decreto 4.887, de 2003, rctro referidos, tém a

seguinte redagdo:

“Are. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste’ Decreio, os grupos éinico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuigiio, com wajetoriu histérica propria, dotudoy de
relagdes territoriuis especificas, com presun¢do de ancestralidude negra
relacionada com a resisiéncia  opressdo historica sofrida.

§ 1° - (Para_os fins deste Decreto, a caructerizagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefini¢do da prépria comunidude.

$ 2°- Sdo terrus ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilomboys as wilizadas para a garawiia de sua reprodugio fisica,
social, econdmicu ¢ cultural,

$ 3% - Para a medigdo e demarcagdo das terrus, serdo levados
em consideracdo critérios de  tertitorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo faculiado o
comynidgade interessada apresentar as pegas técnicas para a mstrugdo
procedimental.

Art. 13 - Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes
das comunidades dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidudo
por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornudo incficaz por ouiros

fundamentos, serd realizada vistoria e avaliagdo do imdvel, objetivande u

adogdo dos atos necessarios G sua desapropriagdo, quando couber.

§ 17~ Para os fins deste Decreto, 0 INCRA estard autorizado a
ingressar no imdvel de propriedude particular, operando us publicagées
editalicius do art. 7° efeitos de comunicagdo prévia.

§ 2° - O INCRA regulumentard as hipiteses suscetivels de
desapropriagdo, com obrigatéria disposigdo de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediunte
levantamento da cadeia dominiul do imdvel até a sua origem.

Ay 3
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Art. 14 - Verificuda a presenga de ocupantes nas terray dos
remanescentes days comunidudes dos quilombos, o INCRA acionard oy
dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das familias de
agricultores pertencentes a clientela da reforma agrdria ov 4 indenizagdo
das benfeitorias de boa-fé, quando couber”.

O artigo 68 do ADCT garante a titulagio das terras que ocupam ao0s
remanescentes das comunidades dos quilombos. Assim, ultrapassa a previsio
constitucional ¢ com ela se mostra incompativel gualquer norma que cstabelega
critérios inadequados & identificagdo desses quilombos ¢ de scus remanescentes.
Nunca ¢ demais lembrar: a titularidade somente ¢ garantida aquelas comunidades que,
mediantc posse secular, ocupam as terras onde jormados os quilombos. Logo,
fundamental, em primeiro lugar, que se trate de quilombo ¢ que a ocupagio
permanente seja comprovada ¢ cxistente eny 03.10.88. Esses s&0 0s pressupostos para a

incidéncia da norma constitucional.

Entretanto, o Decreto 4.887/2003 wilhou caminho diverso, em seu art.
2° e § 1° ao admiti, como critério de identificagdio dessas comunidades
remanescentes dos quilombos, @ prépria palavra da comunidade. Ou seja, sem
qualquer embasamento técnico - histérico, geogrifico e antropolégico - a comunidade
pode se qualificar como remanescente de algum quilombo, o que basla, segundo o

decrelo, para merecer ¢ beneficio do art. 68 do ADCT.

O que o decreto chama dc autodefinigdo pode abrir caminho para uma
ampliagio n3o prevista na Constituicdo nem quenda pelo Constituinte, cuja
prcocupag.?m toi preservar os habitos, a cultura, © modlus vivendi dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nunca chancelar invasdes de terras. E que ninguém é
remanescente de quilombo porque se considera como tal, pois a auto-atribuigio nfio €
critério de identificagdo de um povo ou pretensos descendentes de determinado grupo

social, Essa qualificagdo depende de cstudos, pesquisas ¢ critérios que serdo

/\Mj 35
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eslabelecidos mediante lei, com observincia dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Também no que diz respeito a propria ocupagdo, o Decreto
4.887/200]1 n3o prevé qualquer pesquisa étnica, histérica e cultural do grupo, para
comprovar essa posse centendna a ser convertida em propriedade. No revogado
Decreto 3.912/2001 havia tal previsdo. Todavia, o regulamento atual se contenta com a
afirmac¢do da comunidade, o que pode gerar desvirtuamentos contririos ao objelivo da

norma constitucional.
V1.2 - QO § 2° do artigo 2° do Decreto 4 887/2003.

Criou, ainda, 0 Decreto 4.887/2003, uma ocupacdo ficta ou presumida,
ao dispor, contrariamente a previsio- constitucional, serem “rerras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, ecorémica- e cultural” (art. 2°, § 2°), e que eles,
remanescentes, indicariam “‘os ¢rijérios de territorialidade” para medigio e

demarcagdo dessas areas (ait. 2°, § 3°).

Ora, & Constitui¢do, no art. 68 do ADCT, n3o admite presungfo de
ocupagdo. Ao contrario, da forma em que redigido — “... gue estejam ocupando suas
terras”, ou seja, terras dos antigos quilombos - o texto constitucional ndo deixa duvida
quanto & necessidade de efetiva comprovagdo dessa ocupag¢do centendria, pois nao
existe quilombo moderno, a ndo ser sob a forma de invaséo. Contraria a Constituigdo
norma que, a pretexto de regulamentar seus dispositivos, a eles acaba dando outro

alcance, desvirtuando sua finalidade.

O decreto em questdo apenas prevé delimitagio e demarcagio das

areas sugeridas ou indicadas pela propna comunidade, o que ndo ¢ condizente com a

M 36
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previsdo constitucional. Hd que s¢ demonstrar cssa ocupagdio efetiva. A Instrugéo
Normativa n® 20, do INCRA, procurou superar a lacuna, estabelecendo critérios
técnicos para a claboragdo de relatorio. Contudo, tais pardmetros, para garantia da

sociedade, ¢ até mesmo dos quilombolas, devem ser estabelecidos por lei.
V1.3 - O artigo 13 do Decreto 4.887/2003.

Vai além o decreto 4.887/2003, em seu artigo 13, ao estabelecer que.
“Incidindo nos territorios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou
comisso, e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada visioria e
avalia;&o‘ do imdvel, objetivando 2 adogdo dos atos necessdrios a4 sua

desapropriagdo, quando couber’.

O que acontece ¢ quc o decreto cria uma nova modalidade de
desapropriag8o, antecedente a titulagio de que trata o art. 68 do ADCT: a das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos em relagao as quais
exista algum titulo de dominio particular, “ndo invalidado por nulidade, prescrigdo ou

comisso, e nem fornado ineficaz por outros fundamentos”.

Ocorre que, nos termos do artigo 5°, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal, a matériz pertinente as desapropriagdes constitui reserva legal, € ndo existe lei
alguma elegendo a necessidade de titulagdo de terras quilombolas como fundamento
de processo expropriatorio. N&o ha falar que incidiria na espécie a Lci 4.132/62, que
trata das desapropriagBes por interesse social, por isso que o seu art. 2°, inciso III,

qualifica como de interessc social "o estabelecimento e a manuten¢do de colénias ou

oy

cooperativas de povoamento e trabalho agricola”, o que ndo é o caso.
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[gualmente cuidam de desapropriaglo por interesse social, mas para
reforma agraria, a Lei 4.947/66, o Decreto-lei 554/69, a Lei Complementar 76/88. O
Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, embora contemple outras hipéteses de desapropriagdo

por intercsse social, nenhuma delas dd guarida legal & expropriagdo de que se cuida.

Vale repetir: a Lei 4.132/62 dispde sobre colénias ou cooperativas de

povoamento ¢ lrabalho agricola, ou seja, autoriza desapropriagdo para formagdo ¢

‘ manutengio de cooperativas ou povoamento destinados ao trabalho agricola, enquanto
. a norma constitucional tem como finalidade a preservagdo dos valores culturais e

‘ étnicos dos afro-descendentes, garantindo-lhes 2 manutengdo de seu modus vivend.

Realmente, a possibilidade de desapropriagio, ainda que por interesse
social, ¢ questionavel. Com efeito, se o art. 68 do ADCT rcconhece a propriedade das
terras ocupadas pelos remancscentes das cornunidades dos quilombos, como justificar

sua desapropriacéo?

[ista-se, ndo cusla repetir, criando, mediante decrelo, o que nio ¢

possivel, nova modalidade de desapropriag3o.

.’ Tais vicios . ja seriam  suficientes para afastar, por
inconstitucionalidade, grande parle dos dispositivos do Decreto 4.887/2003, mesmo
quc ndo padecesse ele de um problema maior, o da inconstitucionalidade formal.

. conforme vimos.
V1.4 - As perplexidades geradas pelo artigo 14 do Decreto 4.887/2003.

No entanto, gera cle, ainda, perplexidades outras. Como a do art. 14,
que diz: “Verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remunescentes das

comunidades dos quilombos, o INCRA acionard os dispositives administrativos e

/Ltu 38
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legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes & clientela du

reforma agrdria ou a indenizagéo das benfeitorias de boa-fé, quando couber”.

De duas, uma: ou esses ocupantes s&o 0s préprios remanescentes das
comunidades dos quilombos ou, s¢ eswranhos, cstamos diante de drea que ndo se
mostra passivel de titulagdo em favor dos afro-descendentes, eis que ndo atendido o
requisito da ocupagdo (“estejam ocupando...”) previsto na Constituigdo, art. 68 do

ADCT. Esta ai mais uma inconstitucionalidade material.

Vé-se, pois, que o Decreto 4,887/2003, longe de resolver o problema,
agravou-o, o que reforga 2 necessidade dc lei, amplamente debatida no Congresso
Nacional, unico instrumento normativo capaz dc superar os impasses atuais, tendo em

vista o primado da lei, sobre o qual valc iivocar ligéo de Gilmar Mendes:

“A Constituicio-de 1988, 1al como jd fizera a Constituicdo de
196771969 (art. 153, § 2% o/c 81, IID), consagra no art. 3° 11, us principios
da supremacia da lei e da reserva legal como elemenios fundamentais do
Estado de Direito, exigindo que o poder regulamentar do Executive seju
exercido apenas para fiel execugdo da tei (CF, art. 84, IV).

Disse resulla diretamente, pelo menos no que concerne aos
direitoy individuais, que a ilegalidade de um regulamento equivale u uma
inconstiiucionalidade, porgue a legalidude das normas secunddrius
expressa principio do Direito Constitucional objetive (" Ninguém estd
obrigado u fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em viriude de lei”
(C.F, art. 3% 1)

Entendimento contrdrio levaria a uma completa ruptura com a
necessaria vinculacdo da Adminisiragdo a Constituicdo, uma vez que ela
poderia editar qualquer ato regulamentar, ainda que em contradicdo com
os direitos individuais, sem observancia do principio da reserva legal.
Nesse caso, tul como jé ressaltado por Papier. a legalidade da restrigdo
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configura condigdo de sua constitucionalidade. A contrariedude a lei
represenia semprre um caso de ofensa a direito individual

VI.5 —Inexisténcia de previsgo do devido processo legal.

Conforme foi mencionado, o Decreto 4.887/2003, bem assim a
Instru¢do Normativa INCRA n.° 20, ndo estabeleceni, as inteiras, a garantia aos
proprietarios particulares, na iminéncia de serem desapropriadas as suas terras, do

devido processo legal com os scus consectarios, a-ampla defesa e o contraditonio (CF,,
art. 5°, LV).

Dito de outra forma: evenual processo administrativo de
desapropriagdo ou de reconhecimento dc uma comunidade como “remanescenie de

quilombo” reclama seja facultada a manifestagéo do proprietario das terras.

E firme o cntendimenioc do Supremo Tribunal Federal sobre a

observancia do principio da ampla defesa.

E ler:

“I Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos

(CF.ort, 71, 1X e §§ 1Y¢ 2°9).

O Tribunal de Contas da Unido - embora ndo tenha poder pora
anular ou sustar contratos administrativos - lem competéncia, conforme o
art, 71, IX, para determinar @ autoridade administrativa que promova ua
anulagdo do contrato e, se for o caso, da licita¢do de que se ariginou.

Il Tribunal de Contuy: processo de representagdo fundudo em
invelidade de contrato administrativo. incidéncia das garantias do devido
processo legal e do contraditério ¢ amplu defesa, que impbem ussegurar
aos interessados, a comegar do particulur contratante, a4 ciéncly de suu

! MENDES, Gilmar Ferreira, “O Poder Execulivo ¢ o Poder Legislativo no Controle de Constitucionalidade”,
“Revista da Proc. Geral da Repiiblica™ n.® |0, juneiro<junho, 1977.
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instaura¢do e uay intervengdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um processo
de representugdo, do que resultou injungdo a autargquia para anular
licitagdo e o contrato ja celebrado ¢ em comego de execugdo com a licitunte
vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de suw instuuragdo:
nulidade.

Os muais elementares coroldrios da garantia constitucional do
contraditorio ¢ da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao interessudo du
instauragdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir vu
requerer a producdo de provas; de outrc ludo, se se impde a guruntia do
devido processo legal uos procedimentos edministrativos comuns, a fortiori,
€ irrecusdvel que u elu hd de submeter-se b desempenho de 1odas as Jungdes
de controle do Tribunal de Contas de colorido quase - jurisdicional A
incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam
previsdo legal expressua de audiéncia des interessados; de qualquer modo,
nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo
subsididria du lei geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99),
que assegura aos administrados, entre oulros, o direito a "ter ciéncia da
tramitagdo dos processos adminisirativos em que tenha o condicdo de
interessado. ter vista dos wuios (art. 3° 1), formular alegagies e upresentar
documentos antes da decisfo, os quais serdo objeto de considerugdo pelu
Orgdo compeltente”. 4 oportunidade de defesua assegurdda ao interessado ha
de ser prévia a decisdo, mdo lhe suprindo a falta a admissibilidude de
recurso, mormente quando o unico admissivel ¢ o de reexame pelo mesmo
plendrio do TCU, de que emanou a decisdo, "

Perfeita a adverténcia do Ministro Celso de Mello:

“(..) Cumpre ter presente que o Estado. em tema de sangdes de
naturezz jurigiza ou de limitagbes de cardter politico-administrativo, ndo
pode exercer a sua autoridude de maneira ubusiva ou arbitrdria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio du
plenitude de defesa, pois - ndo custa enfatizar - o reconhecimento du
legitimidade ético-juridica de qualquer restri¢do imposta pelo Poder
Publico exige, ainda que se cuide de procedimento merumente

5 4

administrativo (CF, art. 3% LV), a fiel observéncia do postulado do devido

** MS 23.550-DF, Plenério, 4.4.200], Rajator para o ycorddo o Ministro Sepuilveda Pertence, *DJ” de

31.10.2001,
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processo  legal, consoante adverte autorizado magistério  doutrindrio

(.).""

Ao fim ¢ ao cabo, vale invocar o erudito voto proferido pelo Ministro
Gilmar Mendes, anotando qu¢ “os principios do contraditério e da ampla defesa,

assegurados pela  Constituicdo, aplicam-se a _todos o0s procedimentos

administrativos "

"4 Constitui¢do de 1988 fart. 5° LV) ampliou o direito de
. defesa, assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusudos em geral o conlraditério ¢ a ampla defesa, com os melos e

recursos a ela inerentes.

. As duvidas porventwru. existentes na  douwtring e na
Jurisprudéncia sobre a dimensdo do direito de defesa foram afuastadas de
plano, sendo incquivoco que essa garantla contempla, no seu dmbito de

protegdo, todos os processos judicials ou administrativos.

Assinale-se, por owro lado, que hd muito vem a doutrina
constitucional enfarizando que o direito de defesa ndo se resume a um
simples direito de manifestugdo no processo.  Efetivamente, o que
constituinte pretende assegurar -- como bem anota Pontes de Miranda -- é
uma pretensdo-a lutela juridica (Comentdrios a Consrituigdo de 1967/69,
tomo V., p. 234).

Observe-se que ndo se culda agui, sequer. de uma inovagao
doutrindria ou furisprudencial. Ja o cldssico Judo Barbalho, nos seus
. Comentirios & Constitui¢do de 1891, asseverava, com precisdo.

‘Com a plena defesu sdo incompativeis, e, portanio,
inteirainentz,  inadmissiveis, 05 processos secrelos, inguisiloriais, us
devassas, d queixa ou o depoimento de inimigo capital, o julgamenio de
crimes inaflangdvels na ausénciu do acusado ou tendo-se dado a produgdo

. das testemunhas de acusa¢do sem uo acusado se permitir reinquiri-las,
incomunicabilidade depois da demincia, o0 juramento do réu, o
interrogatorio dele sob cougdo de qualguer natureza, por pergunias
sugestivas ou capciosas’' (Constituigdo Federal Brasiletra -- Comentdrios,
Rio de Janeiro, 1902, p. 323).

¥ 8S 1.197-PE, decislo do Ministro Celso de Mello, que indeferiu o pedido de suspensdo da seguranga, "DJ" de

22 997,
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Nao é outra a avaliagdo do tema no direito constitucional
comparudo. Apreciando o chamado ‘Anspruch auf rechtliches Gehor’
(pretensdo & rutele  Juridica) no direito  alemdo, assinala o
Bundesverfassungsgericht que essa pretensdo envolve ndo sé o direito de
manifestacdo e o direito de informagdo sobre o objeto do processo, mas
também o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo 6rgdo
tncumbido de julgar (Cf Decisdo da Corte Constitucional alemd --
BVerfGE 70, 288-293; sobre o assunto. Ver, também, Pieroth ¢ Schlink,
Grundrechte - Staatsrecht 1, Heidelberg, 1985, p. 281, Bautis, Ulrich, Gusy.
Christoph, Einfiikrung in days Staatsrecki, 3u. edi¢do, Heidelberg, 1991, p.
363-364).

Dai afirmar-se, correntemente, que a prelensdo a (utelu
Juridica, que corresponde exatamente & garantia consagrada no art. 5 LV,
da Constitui¢do, contém os seguintes direitos:

-- direito de informugdo (Recht auf Informaiion). gue obriga o
orgdo Julgador a informar & parie contrdria dos atos praticados no
processo e sobre os elementus dele constantes;

-~ direito de manifestacao (Rechr auf Ausserung), que assegura
ao defendente a possibilidade d¢ manifestar-se oralmente ou por escrito
sobre os elementos faticos e juridicos constanies do processo;

- direito _de ver seus argumentos considerados (Recht auf
Beriicksichtigung), que cxige do julgador capacidade apreensdo e isengdo
de dnimo (Aufnahmefahigkeit und Aufnahmebereitschaft) para contemplar
as razdes apresemadas (Cf. Pieroth ¢ Schlink, Grundrechie - Staatsrecht 11,
Heidelberg, 1988, p. 281 Battis ¢ Gusy, Einfihrung in day Staaisrechi,
Heidelberg, 1991, p. 363-364; Ver, também, Dirig/Assmann. in: Maunz-
Diirig, Grundgeseiz-Kommentar, Art. 103, vol, [V, n° 83-99).

Sobre o direito de ver ox seus argumentos contemplados pelo
orgdo fulgador (Rechi uuf Beriicksichtigung), que corresponde. obviamente,
ao dever do juiz de a eles conferir aten¢do (Beachtenspflicht), pode-se
afinmar que envolve ndo sé o dever de tomar conhecimento
(Kenntnisnahmepflicht), como também o de considerar, séria e detidamenie,
as razies apresentadas (Erwdgngspflicht) (Cf. DirigiAssmann, in: Maunz-
Dorig, Grundyesetz-Kommentar, Art. 103, vol. IV, n® 97).

L da obrigacdo de considerar as razdes apresentadas que
deriva o dever de fundamentar as decisdes (Decisdo da Corte
Constitucional --BVerfGE 11, 218 (218), Cf Cf Durig/Assmann, in:
Maunz-Dilrig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, vol. IV, n° 97), "%

% 2MS 24,536-DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, “DJ" de 05.3.2004.
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VII - Conclusio: resposta as indagagdes formuladas pelo Consulente,

a) O estabelecimento de normas e critérios para aplicagdo do art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias constitui matéria privativa de lei, ndo
se enquadrando na faculdade prevista no art. 84, inciso VI, “a”, da Constituigdo, por
ndo se tratar de funcionamento ¢ organiza¢do da adminjstracdo federal. O Decreto

4.887/2003 ndo se mostra, pois, adequado ao principic constilucional da legalidade.

b} A meu ver, n3o pode ser aplicado para reconhecimento do direito
assegurado pelo art. 68 do ADCT o critério da autodzfini¢3o previsto na Convengéo
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, seja porque cuida cla de situagdes distintas
da dos quilombolas brasileiros, scja porque nfo se admile regulamentago por
analogia, ¢ a Conven¢do nfio se refere ac dispositivo constitucional, scja, enfim,
porque o Decreto 4.887/2003 lhe ¢ posterior, nao podendo, porlanto, ser invocado

como instrumento de sua regulameniagio,

¢} Nio se mostra compativel com o disposto no artigo 68 do ADCT o
reconhecimento da propriedade ¢ a titulagdo de terras que ndo estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos 4 data da promuigagdo da
Constituicdo, por isso gue € pressuposto para a titulago das terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos prevista no art. 68 do ADCT, que essas terras
estivessem sob ccupagdio daqueles na data da promulgagio da Constituigdo, 05 de
outubro de 198%, ndo se¢ incluinde nessa hipdtese as terras que nunca estiveram sob
essa ocupacio ou que, se esliveram, nio mais estavam em 05.10.88, data em que foi

promulgada a Constituig3o vigente.

d) O quesito comporta desdobramento. O art. 68 do ADCT n3o admite
titulagZio de terras que ndo estavam sob ocupagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos em 05.10.88. l.ogo, se além do titulo de propriedade o particular
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tambCm detivesse a posse da terra, incabive! a titulagdo em favor dos quilombolas, eis

que ausente seu pressuposto: a ocupagio centendria e ininterrupta,

A meu ver, entretanto, a simplcs existéncia de titulo dominial
(escritura) ndo impede a titulag@o a que se refere o artigo 68 do ADCT. No entanto, a

forma de se proceder a essa transferéncia da propricdade ¢sid a depender de lei.

e) Nio sem lei que a autorize. O Decreto 4.887/2003 nZo supre a
necessidade de lei formal que inclua a hipotese entre os casos de interesse social que

justifiquem a desapropriago.

f) Nédo. Nenhum diploma legal que autoriza a desapropriagdo por
interesse social contempla hipétese que permita o processo expropriatorio de terras
para sua posterior titulagéo em favor dos quilombolas. Acrescente-se que, se nfo exisle
ocupagio, incabivel a titulagio e mesme desapropriagio de terras particulares para
efetua-la.

g) A resposta ¢ afirmativa. A uma, pela falta de lci especifica que a
autorize; a duas, porque a titulagdo de terras em favor dos quilombolas tem como
pressuposto a ocupacdo. Vale repetir: terras ndo ocupadas, em 05.10.88, pelos

remanescentes das comurnidades dos quilombos, nfio sfo passiveis de tiwulagdo de que
cuida o art. 68 do ADCT.

h) Sim. A expedigdo de titulos de propriedade depende de prévia

homologagio, por decreto presidencial, de sua delimitagdo e demarcagéo.

i) Como qualquer ato de efeito concreto, o decreto presidencial, na
hipotese, estd sujeito ao controle judicial por mandado d¢ seguranga. No entanto,
convém esclarecer que o controle judicial pode ser buscado ainda na tfase anterior &
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homologagio, para estancar procedimento admimstrativo que tenha por finalidade

delimitar e demarcar terras em desacordo cont o art. 68 do ADCT.

j) A competéncia da Justica Federal de 1° Grau estd posta,
expressamentc, na Constituigéo, art. 109. A regra ¢ esta: compete a0s juizes federais
processar 'e julgar “as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes " (C.F., art. 109, I). Ainda confere a Constitui¢do competéncias outras aos
juizes federais, que, no ponto, nfio tém interesse {art. 109, incisos 1T a XTI). Assim, os
conflitos de terras cntre proprictirios e remanascentes das comunidades dos quifombos
estio sujeitos, em principio, a jurisdi¢io comum estadual. Todavia, se na causa
praticar intervengdo uma daquelas entidades referidas no inciso II, do art. 109, da
Constituigdo, a competéncia deslocar-se-a para a Justica Federal, desde que esta — ¢
apenas esta — decida pela Jegitimidade da intervengdo. E dizer, legitima a intervengiio
praticada, serd da Justica Federal a competéncia para. o processo ¢ julgamento da

causa.

E o gue me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, DF, 21 de agosto de 2006.

MLO AL

Carlos Mério da Silva Velloso”

* Professor Emérito da PUC/MG (Direito Constitucional) e da Universidade de Brasilia, UnB (Direito
Constitucional ¢ Teoria Geral do Direito Publico). Advogado: OAB/MG n.° 7.725, QAB/DF n.® 23.750.

46

. QUADRA 06 - BLOCO “K"-ED. BELVEDERE - GRUPO 802 -CEP. 70070915 - BRARILIA-DF
saus-Q TEL: 61 32269300 # 32261314- FAX: B1 32261243 / 32261048
e-miil, cmvelloEo@BWrno.com. .



M.OZ1 0P

D o "B M LT Sl WL 9 O A

S 2 - WLln BucZ

——

5.0,9€.81

SW0.FE.81

9

E S1 0

WY .

(saJewW|ed oiepun4} wnabLy epepi Mo D
(wHDNI oedepLewoaay) akicr OpS BPEPMINULOD D
(YHONI CESEpuawesay) OYuUEY LT BREPILNWS) D

epuaber

1
SELEpLNIeS SEPEIST L/
sedo.ud sepes3 o

se|oqwoyny apepunwe) @

¥ § BSO)NIRY DB

O

UYLy ONvaDe

MO SBY.EE .

69 QVS - [EUoZUOH Wimeq
XJeusyy 3D BSIBASURI] [BSIOAUN CBdakug

Ty LSIELEL EL 9095 5

OQwDIONA I THICL

STIHSL

EL IS B E AT
- 5 1t

F0HY! TISTH0 TS HOLNO0H:

1CIDHQSHODT CNYZ TS

(OIZHOSKNOD, 7 R Y|

SHYZNS

0AURIONT O

ZNHDvdv]

DIV L3O d|

soBLwoQ oS

vquyIe) EP WO e

T

@

$.0.9€.81

¥ 5 ASOWI T In¥dvay

MO.ZLOF

S.0.72.81

M.0BY.6€ . M.0O.0F .




XS

Segue mapa com as alteragoes. { Caso necessite de mais algum detalha é sé pedir) Fls.
000542
SJ
Detalhes do Mapa:
Coordenadas Geograficas e Orientagcdo do Mapa com o Norte.
4w
‘ %
'id
Informac;oes sobre as areas atingidas.
— Wm
PROPRIETARIO COMUNIDADES
~- o UNHARINHO | SA0 JORGE
ARACRUZ A 8.455 82 hal 752910 ha 863147
SUZANO 305,95 ha 1.022 60 ha 212 29
ARACRUZ (CONSORCIO) (92 - - e
SUZANO (CONSORCIO) KK 14,37 hal 362.44 ha 5 30
PRODUTOR FLORESTAL {ARCEL) 31,56 hal - 193,75
TERCEIROS ) N 753,36 ha 4817,57 ha 393095
TOTAL REIVINDICADO 9.560,76 hal 13.731.71 ha 13.066 76
Projecao Universal Transversa de Mercator
Datum Horizontal - SAD 69
ZonaUTM-24 S
Sds

Marcial Amoedo y Cervifio
Coordenador Informacgdes Geograficas
Aracruz Celulose S.A.

Tel: (027) 3270-2732

e-mail: mayc@aracruz.com.br
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) O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA DO ES-
PIRITO SANTO, nomeado através da Portarna/INCRA/P/251, pu-
blicada no DOU do dia 12/05/2005, no uso das atribuigbes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 29, inciso X, do Regimento Interno da
autarquia, aprovado pela Portarias/ MDA/P/n® 164 de 14/027/2004, pu-
blicado no DOU do dia 17/07/2000, e em cumprimento ao contido no
artigo 68 do Ato das Disposigbes Transit6rias da Constituigdo Federal
de 1998 e no Decreto N° 4887 de 20 de novembro de 2003, TORNA
PUBLICO, por meio deste Edital, que tramita nesta Superintendéncia

Regional o processo n® 54340.000674/2004-14, que trata da regu- :

larizagdo fundidria das terras remanescentes de Comunidade de Quis
lombos denominada EENHARINHO, |ocalizada no Municfpio dé
Conceiglio da Barra, Estado do Espirito Santd. Constam dos autos o
Relatério Técnico de Identificagio e parecer conclusivo d2 Comisséo
. constitufda pela Ordem de Servigo/INCRA/SR(20)G n® 30 de 29 de
abril de 2005. Os estudos sécio-econdimicos, culturzis, antropols-
gicos, fundidrios, cartogrificos ¢ ambientais contidos no citado Re-
latério concluem que as terras identificadas no referido Processo
Administrativo, com frea delimitada.de 9.542,57 ha-(nove mil, qui-
nhentos ¢ quarenta e dois hectares e cinqllenta e sete centiares), sio
consideradas como territéric da Comunidade Quilombola de Linha-
rinho, esta representada pela Associaclio dos Produtcres Pré-Desen-
volvimento Linharinho. Vivem nesta comuunidade 41 famftak, ca-
racterizadas como grupo étnico remanescente de Guilombo, segundo
autodefinigdo, dotadas de trajetdria prépriz, critérios de pertencimento
¢ exclusdo social e relagdes territoriais cspectficas e com presungéio
de ancestralidade negra relacionada 4 opressio histérica sofrida. A
frea de 9.542,57 ha (nove mil, quinhentos e quarenta e dois hectares
e cingiienta e sete centiares) a ser reconhecida possui as seguintes
especificagdes técnicas constantes no memorial descritivo;“partindo
do ponto 1 de coordenadas UTM 403566,663 e 7952537,698 segue
até o ponto 2 localizado na ES - 416 de coordenadas UTM 410272,00
e 7954164,00, com disténcia de £899,74m, azimute (076° 22' 00,57",
rumo (76° 22' 00,57" NE, seguindo aiada a nordeste até chegar ao
ponto 3 de coordenadas UTM 414518,00 e 7956405,00, com dis-
tincia de 4889,76m, azimute 062° 43' 20,14" ¢ rumo 062° 43' 20,14"
NE. Deste ponto segue 2 sudeste ao ponto 4 de coordenadas UTM
416225,293 e 7956004653, com distdncia de 1656,39m, azimute 103°
59' 07,30", rumo 076° 0" 52,70" SE seguindo a sudeste até o ponto
5 de coordenadas UTM 4i6817,818 e 7955570,174, distdncia de
734,77m, azimute 126° 15 13,97", rumo 053° 44' 46,03" SE até ponto
6 de coordenadas UTM 417433,479 e 7954674,108, distincia
1087,19m, azimuie 145° 30' 29,41, ramo 034° 29' 30,59" SE. Deste
ponto segue a :zul, passando pela ES - 010 obliquamente e pelo
Cérrego do Coniado até chegar ao Cémrego do Aterro no ponto 7 de
coordenadas UTM 417654,1 ¢ 7953055.4,. distlngia 1633,67h, azi-
mute 172° 14' 19,40°, rumo 007° 45! 40,60" SE, segue a leste pelo
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Cémrego do Aterro deste ponto até ponto 8 de coordenadas UTM
419243,6 e 7953047,00, distincia de 1589,52m, azimute 090° 18'
10,03", rumo 089° 41' 49,97" SE, seguindo a sudeste até ponto 09 de
coordenadas UTM 419829,00 e 7952625,9, distincia de 721,12m,
azimute 125° 43' 43,93", rumo 054° 16' 16,07" SE, ¢ ponto 10 de
coordcnadas UTM 420420,1 e 7952368,7, distincia de 644,63m, azi-
mute 113° 30" 53,52, rumo 066° 29’ 06,48" SE, continuando a seguir
o Coérrego do Aterro a sudeste até ponto 11 de Coordenadas UTM
421235,2 e 7952204,6, com distdncia 831,45m, azimute 101° 22'
58,48", rumo 078° 37" 01,52" SE. Desse ponto segue a sul acom-
panhando o Cdémrego do Aterro, passando obliquamente ao Cérrego
Maribu, até poanto 12 de coordenadas UTM 421644,00 e 7951230,5,
com distancia de 1056,40m, azimute 157° 14' 01,31", rumo 022° 45'
58,69" SE, seguindo no sentido sudoeste até ponto 13 de coordenadas
UTM 42145981 e 7950705,858, com distfincia d= 356,04m, azimute
199¢ 20' 42,10, rumo 019° 20' 42,10" SW. Aind2 no seatido noroeste
passa pelo ponto 14, coordenadas UTM 4211465,418 e 7950567,242,
com distincia de 342,68m, azimute 246° 08’ 23,20", rumo 066" 08"
23,20" SW, segue no sentido noroeste até ponto 15, coordenadas
UTM 420985,633 ¢ 7950577,291, com distdncia 161,10m, azimute
273° 34' 34,72", rumo 086° 25' 25,28" MW, onde volta a seguir no
sentido sudoeste até ponto 16, coordenadas UTM 420885,142 e
7950255,721, distincia de 336,91m, azimute 197° 21' 14,71", rumo
017° 21' 14,71" SW, e ponto 17 de cocrdenadas UTM de 42074427
e 7950197,715, com distincia de 152,35m, azimute 247° 37' 11,66",
rumo 067° 37' 11,66" SW. Deste ponto segue em sentido noroeste até
chegar no Cémego Maribu n¢ ponto 18 de coordenmadas UTM
420269,00 ¢ 7951549,10, com distancia de 1432,52m, azimute 340°
37 25,26, rumo 019" 22' 34,74" NW, seguindo a sudoeste pelo ponto
19, coordenadas UTM 42005980 e 7951323,20, de distincia de
307,89m, azimute 222° 48° 07,03", ;umo 042° 48' 07,03" SW, mar-
geando o Coérrego Maribu at4 ponto 20, de coordenadas UTM
419240,80 ¢ 795130740, distincia de 819,15m, azimute 268° 53'
41,27", rumo 088° 33' 41,27" SW. Deste ponto, segue a sudeste pelo
ponto 21, de coordenadas UTM 419561,81 e 7950475,975, distdncia
de 891,24m, azimuts 1587 55° 19,02", umo 021° 06" 40,98" SE, que
acompanha o Cérrego do Aterro até a juntura com Cérmego do Ca-
boclo no ponto 22, de coordenadas UTM 418393,10 ¢ 7950211,70,
com distincia de 1198,22m, azimute 257° 15' 29,73", rumo 077° 15
29,73" SW, seguindo ainda pelo Cérrego do Caboclo até ponto 23, de
coordenadas UTM 418308,397 e 7950061,446, com distincia de
172,48m, azimute 209° 24' 40,86", rumo 029° 24' 40,86" SW. Se-
guindo em sentidc sudeste até ponto 24, de coordenadas UTM
419439,127 e 7949566,812, com disténcia de 1234,25m, azimute 113°
37' 31,33", rumo 066° 22" 28,17" SE e segue no sentido nordeste até
chegar no Cdrrego do Aterro no ponto 25, coordenadas UTM

419595,70 e 7950388,20, com disgﬁncia de 836,16m, az;mule 010° 47
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15,14", rumo 010° 47" 15,14" NE até ponto 26, de coordenadas UTM
420275,804 ¢ 7950098,592, de distincia de 739,20m, azimute 113°
03' 56,56", rumo 066° 56' 03,44" SE. Desse ponto segue e¢m sentido
sudoeste no ponto 27 de coordenadas UTM 420103325 ¢
7949367384, com distdncia de 751,28m, azimute 193° 16’ 20,81",
rumo 013° 16' 20,81" SW ¢ no sentido sudeste aé ponto 28, de
coordenadas UTM 420419,364 e 7948801,472, com distincia de
648,18m, azimute 150° 49' 06,26", umo 029° 10' 53,74" SE. Pas-
sando paralelamente ao Cémrego da Teresa em sentido sudoeste chega
ao ponto 29, de coordenadas UTM 418892,293 e 7948605,688, com
distincia 1539,57m, azimute 262° 41' 38,51", rumo 082° 41' 38,51"
SW, seguindo ainda nesse seatido até ponto 30, de coordenadas UTM
418354,659 ¢ 7948288,337, com distincia de 624,31m, azimute 239°
26' 52,01", rumo 059° 26' 52,01" SW, at€ encontro com Cérrego da
Teresa no ponto 31, de coordenadas UTM 416388,051 ¢
7947555,056, com distincia de 2098,87m, azimute 249" 33' 04,43",
rumo 069° 33' 04,43" SW. Dessc ponto segue até a ES - 421, no ponto
32, de coordenadas UTM 415702,745 e 7946753,592, com distincia
de 1054,51m, azimute 220° 31' 57,66", amo Q4 3i' 57,66" SW ¢
segue nesse sentido pelos pontos 33, coordenadas UTM 412136,655 ¢
7946164,453, distdncia 3614,43m, azimute 260° 37' 08,88", rumo
080° 37' 08,88" SW, ponto 34, de coordenadas UTM 410946,355 ¢
7946120,368, distincia 1191,12m, azimute 257° 52’ 44,09", rumo
087° 52' 44,09" SW até ponto 35, de coordenades UTM 410263,561
¢ 7945886,359, distincia de 721,78m, azicaute 251° 04' 56,10", rumo
071° 04' 56,10" SW. Desse ponto segue no sentid noroeste aié ponto
36, de coordenadas UTM 409791,657 e 794607,457, com distAncia
de 506,54m, azimute 291° 18' 41,85" e rumo 068" 41' 18,15" NW,
seguindo em sentido nordeste até o encontro dos Cémregos Séio Do-
mingos ¢ da Lama no ponto 37, de coordenadas UTM 410102,90 ¢
7948632,00, com distdncia de 2350,38m, azimute 006° 55' 40,17",
rumo 006° 55' 40,17" NE. A partir dzsse ponto segue-s¢ acompa-
nhando o Cérrego da Lama peio ponto 38, de coordepadas UTM
408477,10 ¢ 7949684,00, com distancia de 1936,47m, azimute 302°
54' 19,93", rumo 057° 05' 40,07" NW, até ponto 39, de coordenadas
UTM 407723,50 e 7950100,40. coin disthncia de 861,18m, azimute
298° 56' 45,75" ¢ rumo 061° G2' 14,25" NW. Seguindo em sentindo
noroeste acompanhandc cérregos, passa pelos pontos 40, de coor-
denadas UTM 40635560 e 7951358,30, com distincia de 1858,08m,
azimute 312° 35' 31,527, o 047" 24' 28,48" NW, ponto 41, de
coordenadas UTM 405907,10 e 7951538,90, distincia KB.SOm. aZi-
mute 291° 56' 00,32", rumo 063* 03' 59,61" NW, ponto 42, de co-
ordenadas UTM 404963,10 ¢ 7951952,10, distdncia 1025,89m, azi-
mute 293° 45' 05,54, rumo 066° 14' 54,46 NW ¢ ponto 43, de
coordenadas < UTM- 403632,682 ¢ 7952427,248, distfincia de
1417,43m, azimute 289° 35' 08,87, rumo 070° 24' 51,13" NW, até
chegar ao ponio de origem”. Nestes termos, DAMOS CIENCIA aos
detentores dos titulos incidentes no referido territério ¢ a seguir es-
pecificados: JOSE DE ASSIS MARTINS ( imével denominado Cér-
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rego do Linhares, matricula/registro R1/2.483, livro 2, fls. 01); VI-
VALDO LORENCON (imével localizado no lugar denominado Sdo
Domingos, matrfcula/registro R1/1.077, livro 2C, fls. 192; imével
localizado no lugar denominado Cérrego de Linhares, matricula/re-
gistro R1/2,036, livro 2G, fls. 08; imével localizado no lugar de-
nominado Rio SZo Domingos, matricula/registro R1/1.991, livro 2F,
fls. 263; imével localizado no lugar denominado Cérrego do Li-
nhares, matricula/registro R1/2.042, livro 2G, fls. 14; terreno no Sitio
“Fazenda Gracinha”, matrfcula/registro-R1/2.429, ficha 2; imével lo-
calizado no lugar denominado Engenho, matricula/registro R2/1.095,
livro 2C, fls. 211), a empresa ARACRUZ CELULOSE S/A (iméveis
inseridos no Bloco 01-CB: drea localizada no Cérrego S& Domingos,
matricula/registro R1/2.986, livro 2J, fls. 144; Fazenda Sfo José,
matricula/registro R39/656, livio 2B, fls. 64; Fazenda Passarinho,
- matricula/registro R19/655, livro 2B, fls. 63; imével localizado no
lugar denominado Cérrego do Linhares, matricula/registro R8/1.244,
livio 2B, fls. 90; texrreno no lugar denominado Beira do -Rio S#o
Domingos, matrfcula/registro R12/380, ficha 2; dreas localizadas nos
lugares denominados Rio Sio Domingos, Santana, Corrego da Agua
Loura e cutros, matrfcula/registro R2/2.279, livio 2QG, fls. 252; érea
no lugar denominado Cérrego da Serra, matricula/registro R1/2.887,
livro 2J, fls. 44; drea localizada no lugar denominado Perobas, ma-
tricularegistro R2/2.383, livro 2A, fls. 59; &ea locilizada no lugar
denominado Cdirego da Queixada, matricula'registro R4/1.196, livro
2D, fls. 38; drea localizada no lugar dencminado Cérrego da Serra,
matricula/registro R1/2.888, livro 2J, fls. 45; Cérrego Vermelha,
matricula/registro R3/535, livio 2A, fis. 233, imével localizado no
lugar denominado S%o0 Domingos e Agur Preta, matricula/registro
R4/601, livro 2B, fls. 05; Fazenda Esivela do Norte, matricula/registro
R5/486, livro 2A, fls. 186; imével localizado no lugar denomunado
Cémrego do Caboclo, matriculaficmistro R4/716, livio 2B, fls. 126;
imével localizado no lugar denominadc Paiol de Deatro, A direita do
Cénpego Serra, matricula/registro R3/2.933, livro 2J. fls, 91; im6vel
localizado no lugar denominado Canta Galo, matricula/registro
R14/1.250, livro 2D, fls. %5); CASSIANO ALVES DOS SANTOS
(Fazenda Castelo no Brajo do Rio, matrfcula 11.543, livro 3L, fls.
118); MATEUS DOS SANTOS (imével localizado no lugar deno-
minado Rio Sio Domiugos, waricula/registro R1/12.429, livro 3N,
fls. 15); MANOEL DOS SANTOS (imével localizado no lugar de-
nominado Rio S30 Dosaingos, man'fculalreglatso R1/3.813, livro 2N,
fls. 72); OSCARINA DA CONCEICAO SANTOS (Sftio Li-
nharinho, matricuiz/regisio R1/6.614, livio 2, ficha-fls. 01); MA-
NOEL CASSIAND FILHO (um terreno no lugar denominado Rio
Sio Domingos, matfrvia/registro R1/3.343, livro 02, ficha/fls. Q1);
RACINE FRIZZERA (terreno no lugar depominado Rio S&o Do-
mingos, mat-iculas/registros R176.049, livro 2, ficha/fls. 01). Todos os
registros e/ou matrfculas citados localizam-se no Cartério de Registro
de Iméve! da Comarca de Conceigio da Barra. DAMOS CIENCIA
também aos ocupantes de mera posse: Domingas Conceiglio Cas-
siano, Gelson Cassiano, Gersi Cagsiano, Benedita Cassiano, Ademir




da Conceiclio de Freitas, Beatriz Cassiano, Maria José de Jesus Go-
mes, Narciso de Jesus Gomes, Maria Helepa de Jesus Gomes, Lu-
zidrio de Jesus Gomes, Carlos de Jesus Gomes, André de Jesus
Gomes, Manuel de Jesus Gomes, Nailza Felicio Gomes, Anélia do
Nascimento, Rosa Nascimento, Lourenco Nascimento, Domingos
. Cosme dos Santos, Alcinéia Cosme dos Santos, Leovegildo dos San-

tos Evangelista, Mauro César dos Santos, Antonicta dos Santos, Fran-
cisco Jorge dos Santos, Fernando dos Santos, Elda Maria dos Santos,
Vermindo dos Santos, Roberto Cosme dos Santos, Maria Helena de
Aratjo, Amaldo Adolfo Domingos, A ida Conceiclio dos Santos,
Joaguim Guilherme dos Santos, do Guilherme dos Santos, Be-
nedito Alves dos Santos, Jurema Thomas da Conceigho. Informamos
ainda que o referido Processo Administrativo encontra-v2 & dis&igﬁo
dos interessados na sede da Superintendéncia Regioral do IN no
Espfrito Santo, sito & Av. Senador Robert Kennedy, 601, Bairro Sio
Torquato, Vila Velha - ES, CEP.: 29114-300.

Vila Velha, 20 de dezembro de 2005.
~Jos GE.RONIMC BRUMATTI
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL R
NO ESPIRITO SANTO |

EDITAL DE 18 DE OUTUBRO DE 2006

3 O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCXA DO ES-
PIRITO SANTO, nomeado através da Portaria/EINCRA/110, publicada
no DOU do dia 25/04/2006, 0o uso das atribuigdes que lhe sio
conferidas pelo artigo 29, inciso X, do Regimento Inieno da au-
tarquia, aprovado pela Portaris/MDA/P/n® 164 de 14/027/2004, pu-
blicado no DOU do dia 17/07/2000, € em cumpriniento ao contido no
artigo 68 do Ato das Disposi¢Bes Transitérias da Constituigio Federal
de 1998 e no Decreto N® 4887 de 20 de novembro de 2003, TORNA
PUBLICO, por meio deste Edital, que tramitz nesta Superintendéncia
Regional o processo n° 54340. 2/2005-31, que trata da regu-
larizacBio fundiéria das terras remanescentes de Comunidade de Qui-
lombos denominada SAO JORGE, localizada no Municfpio de Sfo
Mateus, Estado do Espfrito Santo. Constam dos autos o Relatério
Técnico de Identificaclio e parecer conclusivo da Comissdo cons-
tituida pela Ordem de Servigo/INCRA/SR(20)G n° 30 de 29 de abril
de 2005. Os estudos s6cio-econfmicos, cuitirais, antropolégicos, fun-
didrios, cartogréficos e ambientais contidos no citado Relatério con-
cluem que as terras identificadas no referido Processo Administrativo,
com frea delimitada de 13.074,023 ha (treze mil e setenta e quatro
hectares, dois ares ¢ trés centiarvs), sio consideradas como temitério
da Comunidade Quilombola de S%o Jorge. Vivem nesta comunidade
70 famflias, caracterizadas como grupo étnico remanescente de qui-
lombo, segundo autodefinicZo, dotadas de trajet6ria propria, critérios
de pertencimento e exclusfo social e relagbes territoniais especificas e
com presuncio de ancesiralidade negra relacionada 3 opressdo his-"
térica sofrida. A frea do territério delimitada a ser reconhecida possui
as seguintes especificaglcs iScnicas constantes no memorial descri- j
tivo: “Partindo do pento &1 de coordenadas UTM 408640,440 E e
7932581,259 N, contornando o Rio Sio Mateus (confrontando com
terrenos da unidc) percorrendo uma distincia de 14241,66 metros até
o ponto 02 de coordenadas UTM 395101,701 E e 7937219,792 N,
deste ponto segue até o ponto 03 de coordenadas UTM 395101,701 e
7937219,792 (orientagfio azimutal de 327° 59' 40,62") percorrendo
uma distincia de 89,86 metos, deste ponto segue até o ponto 04 de
+ coordenadas UTM 395173,142 E, e 7937438,878 N (orientagéio azi-
i mutal de 018° 03' 37,70") percorrendo uma distincia de 230,44 me-
° tros, deste ponto seguc até o ponto 05 de coordenadas UTM

395516,059 ?e 7938539,071 N (orientacdo azimutal de 017° 18
i 41,93") percorrendo uma distincia de 1152,40 metros, deste ponto
{ segue até o ponto 06 de coordenadas UTM 395920892 E e

7939796,435 N (orienta¢lio azimutal de 017° 50' 49,15") percorrendo
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uma distincia de- 1320,93 metros, Deste ponto segue até o ponto 07
de coordenadas UTM 396033,726 E e 7940047,549 N (arientagdo
azimutal de 023° 27' 08,40") percorrendo uma distdncia de 276 me-
tros, confrontando com a propriedade da Aracruz Celulose, deste
ponto segue até o ponto 08 de coordenadas UTM 395973,195 E ¢
7940134,563 N (orientagio azimutal de 325° 10" 31,84") Percorrendo
uma disténcia de 106,00, deste ponto segue contornando trilha exis-
tente na carta IBGE, folba S#io Mateus (*) até o ponto 09 de co-
ordenadas UTM 396537,838 E ¢ 7943870,478 N percorrendo uma
distincia de 4038 metros, Deste ponto segue até o ponto 10 de co-
ordenadas UTM 396810,229 E e 7944018,023 N (orientagfio azimutal
de 061° 33' 25,46") percorrendo uma distdncia de 209,78 metros,
Deste ponto segue contomando ¢ Rio Santana confroatando com a
propriedade da Aracruz Celulose até o ponto 11 de coordenadas UTM
403226,851 E e 7943782,647 N percorrendo wma distdncia de
6326,05 metros, Deste ponto segue até o ponto 12 de coordenadas
UTM 403298,129 E e 7943805,812 N (oriente¢ao azimutal de 071°
59' 45,02") Percorrendo uma Distincia de 80,74 inetros, deste ponto
segue até o pomto 13 de coordenadas UTM 403372972 E e
7943836,106 N (orientagdo azimutal de 067° 57" 4€,58" ), confron-
tando com a propriedade do Senhor Amadeu Cardoso, percorrendo
uma distincia de 30,74 metros, Deste ponto segue até o ponto 14 de
coordenadas UTM 403463,851 E e 7943841,451 N (orientaglio azi-
mutal de 086° 38' 00,74") percorrendo unua distncia de 91,04 metros,
Deste ponto segue até o ponto 15 de coordenadas UTM 403552,949 E
e 7943834,324 N (orientacfio azinoutal de 094° 34' 26,12") Percor-
rendo uma distincia de 89,38, deste porto segue até o ponto 16 de
coordenadas UTM 403638,483 E ¢ 7043528,978 N (Orientagio Azi-
mutal de 093° 34' 34,80") percorrendo wina distincia de 85,70 metros,
Deste ponto segue até o ponto 17 de coordenadas UTM 406243,706 E
e 7943711,368 N (orientagfio azimutal de (094° 37' 11,72") confron-
tando com a propriedade da Sentiora Carmelita Jodo JerSnimo, per-
comrendo uma distfncia de 491,17, Deste ponto segue Contornando o
Rio Santana até encontar o ponto 18 de Coordenadas UTM

406168,020 E ¢ 7943720,368 N, pr6ximo a rodovia BR 101, per-

correndo uma distincia de 2123,87 metros, Deste ponto segue até o
ponto 19 de coordcnadas UTM 406748,000 E e 7943575,940 N

-(Orientag@io Azimnizl de 105° 01' 55,84"), confrontando com a pro-

priedade do Sephor Benedito Serafim, Percorrendo uma distéincia de
522,16 metros. Dieste ponto segue até o ponto 20 de coordenadas
UTM 406826400 E e 7943577,722 N (onentagio azimutal de 088°
41' 52,84" ), Percorrendo uma distincia de 78,43 metros, deste ponto
segue -até o ponto 21 de coordenadas UTM 407321,791 E e
7943709,586 N (Orientagiio azimutal de 062° 59' 14,40™), confron-
tando com a propriedade da Dalcol, percorrendo 515, 46 metros, deste
ponto segue até o ponto 22 de coordenadas UTM 407783,318E e
7943764,827N (orientagiio Azimutal de 083° 10" 28,82), confron-
tando com a propriedade da Aracruz Celulose, percorrendo uma dis-
tincia de 464,82 metros, Deste ponto segue até o ponto 23 de co-
ordenadas UTM 407883,107 E e 7943798,684 N (Orientagdo azimutal
de 071° 15' 31,17"), percorrendo uma distfincia de 105,38 metros,
deste ponto segue até o ponto 24 de coordenadas UTM 408417,695 E

e 07944099835 N (Orlentagio szirutal'de 060° 36' 21,56} con-
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frontanda com a pro(fn‘iedade do senhor Clovis dos Santos, percor-
e

. Tendo uma disténcia de 613,58 metros, Deste ponto segue até o ponto
! 25 de coordenadas UTM 408591,368 E ¢ 7944161,131 N, confron-

tando com a propriedade da Aracruz Celulose percorrendo uma dis-
tincia de 184,17, Deste ponto segue até o ponto 26 de coordenadas

: UTM 408972085 E e 7942130,641 N (orientagdo Azimutal de 169°
+ 22" 49,24"), percorrendo uma distincia de 2065,87 metros, deste pon-
al.g 0 po

to segue nto 27 de coordenadas UTM 409024,340 E ¢
7941623,019 N, (orientagdo azimutal de 174° 07' 21,39") percorrendo
uma distdncia de 510,30 metros, deste ponto segue até o ponto 28 de
coordenadas UTM 409047,137 E e 7941533,100 N (orientagio azi-
mutal de 165° 46' 25,58"), percorrendo uma distincia de 92 metros,
deste ponto segue até o ponto 29 de coordenadas UTM 405256,199 E
¢ 7941077809 N (orientagio azimutal de 155° 20" 10,27") percor-
rendo uma distincia de 501 metros, Deste ponto segue at% o ponto 30
de coordenadas UTM 409302,657 E ¢ 7941008,121N (orientagio azi-
mutal de 146° 18' 35,76"), Percomrendo uma distiucia de 83,75 me-
tros, deste ponto scgue até o ponto 31 de coordenadas UTM
409255,756 E ¢ 7940055,361 N (orientagio Azimutal de 182° 49'
05,56") confrontando com BahiaSUL Celulose ¢ Aracruz Celulose,
percorrendo uma distincia de 953,91 metros, deste pouto segue até o
ponto 32 de coordenadas UTM 409908947 E & 7939152,092 N
(orientagfio Azimutal de 144° 07' 40,02"), contomando o afluente do
cérrego Agua Loura, Confrontando cora 8 propriedade da Aracruz
Celulose, percorrendo uma disténcia de 14,70 metros, Deste ponto
segue até o ponto 33 de coordensdas UTM 409908,947 E e
7939129,697 N (orientagio azimuts! de 1807 00" 00,00") percorrendo
uma distéincia de 22,40metros, deste ponto Segue até o ponto 34 de
coordenadas UTM 409991,062 E e 7958539,959 N (orientagfio azi-
mutal de 172° 04' 23,06"), confrontando com propriedade da Aracruz
Celulose, percorrendo uma disténcia dz 595,43 metros, deste ponto
segue até o ponto 35 de coordenadas UTM 410437832 E e
7937945.873 N, (orientagio Azimuial de 143° 03' 20,76") contor-
nando o afluente do cérrego Grande, percorrendo uma distincia de
743,33 metros, deste poaio segue até o ponto 36 de coordenadas
UTM 410525,558 E e 7937802,410 N (orientagio Azimutal de 147°
15' 53,19" ), percomrsndo nma distincia de 162,23 metros, Deste
ponto segue até o pomio 37 de coordenadas UTM 409788,569 E e
7935706,295 N (oiieatasho azimutal de 199° 18' 42,68"), confron-
tando com a propiiedade da Aracruz Celulose, percomrendo uma dis-
tincia de 2228.31 metros, Deste ponto segue até o ponto 38 de
coordenadas UTM 409893,478 E ¢ 7934762,974 N (ortentaclio azi-
mutal de 173" 39' 14,73"), percorrendo uma distincia de 949,14 me-
tros, deste ponto segue até o ponto 39 de coordenadas UTM
408936,016 E e 7934560,645 N (orientagfio Azimutal de 258° (4'
04,53"), percorrendo uma distfincia de 978,61, deste ponto segue até o
ponto 40 de coordenadas UTM 408798,200 E e 7934591967 N
(orientaglo azimutal de 282° 48' 15,36") contornando a antiga estrada
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que liga sio Mateus e conceigio da Barra, percorrendo uma distfincia
de 141,33 metros, Deste ponto segue até o ponto 41 de coordenadas
UTM 409172,553 E e 7933505,655 N, contornando 2 drea Urbana do
Bairro Litorfineo, Deste pento segue até o ponto 42 de Coordenadas
UTM 409184,838 E e 7933426,409 N, (ortentacho azimutal de 171°
11' 16,58") percorrendo uma distincia de 80,19 metros, deste posto

gueatéoponto43decoordenadasU'IM408941.545Ee
7932901,416 N, contornando a BR-101, percorrendo uma distBncia de
579,46 metros, Deste pouto, segue até o ponto 44 de coordenadas
UTM 408873,982 E e 7932803,265 N, (orientagio Azimutal de 214°
32' 30,60™) Percorrendo uma disténcia de 119,16 metros, deste ponto
segue até o ponto de origem percorrendo uma distincia de 346,00
metros, fechando o Temitério Quilombola de S#o Jorge. Nestes ter-
mos, DAMOS CIENCIA aos detestores dos tftulos incidentes no
referido territério ¢ a se, especificados: Aracruz Ce"tlr'ae S.A.
(matrfculas/registros n° R 559 L. 02, fl. 02; ROS, 558, L. 02, fl.
04; RO2, 9.551, L. 02, fl. OZ—V. RO1,7.072,L. 02, fl. 01 RO] 14.832.
L. 02, 1.01; RO1, 5.898, L. 02, fl. 01; RO1, 7.132, L. (I'Z, fl. 01; RO1,
3.570, L. 02, f1. 01; 560, L. 02, fl. 03-v; ROS, 557, L. ﬂ 04; RO1,
700, L. 02, fL 01; RO1, 7.730, L. 02-AL, RO1, 5.575, L. 02, fl. O1;
RO6, 201, L. 02, 1. 03; ROS, 563, L. 02, 1. 03; RO1, 99 51.02 01+
RO2, 996, L. 02, 1.01; RO, 1911, L. 02, fl. 0J; RO1, 997, L. 02, fl
01); Mucuri Agroﬂmestal SA (maniculaslregst'os {06 1.01 9
02, fl. 02-v; 15.222, L. 02, fl. 02; RO4, 1,083, L. 02, fl. 02;

1.090, L. 02, fi. 01-v; 600, L. 02, fi. 04-v) Suzano Bahja Sul Pa 1e(

Celulose S.A. (matrfeulas/registros u° R04, 9.925,T.. -v;
Y072 . 02, fl. 1-v); Tecniflora Agrofiorestal Lida. (matnculas n°

1.860, L. 02; 1.861, L. 02; 14:278,£-05<); 14279, L. 03-Q; 14.308, —

L. 03-Q); Comercial Norte Ferro e Mexais Ltda (matricula/registro n°
RO1, 16. BﬂWFwamca Nossa Senhora.da
Penba Lida - IMENOSPEN (matricula/registro n° R02, 2.224, L. 02,
fl. 02-v); Mineracdo Jaboticabal Lida. (mtriaﬂa/reglstro n® RO3,

9.484, L. 02,11 01); Posto Agua Mineral Lida. (matricula/registro 0’4

RO1, 9.629, L. 02); Posto Gota_de Cwio Ltda. (matricula/registro n®

RO4, 635, L. 01-v e 02): Florests Rio Doce S.A. Smatriculalmgxstro 0’4
Sto

RO1, 6.200, L. 02, fl. 0T}, Mumcipio ateus .(matricula/re-
gistro 0° RO, 15.259, L. 02, fl. O1); José Maria de Almeida Barbosa
¢ Luiz de Almeida Barbosa (m:u..“culalrcglstro n® RO1, 7.591, L. 02,
fl. 01); Azildo Ad3ao (mﬁ:fcuh::-glstro n° RO1, 12.169); Manoel Abel
de Almeida (matricula u® 3.152, L. 02); Manoel Barbosa dos Santos,
Carlos A. Berbosa, Xity Barbosa, Nelson Alves Barbosa, Noelson
Alves Barbosa, Milton Alves Barbosa, Lauriano Alves Barbosa, Ma-
ria Alves Barbosa, Marony Alves Barbosa, Roberto Alves Bafbosa.
Renan Alves Barbosa ¢ Robério Alves Barbosa (matricula 1° 6.531,
L. 03-H, fl. 94); Deolinda de Almeida Barbosa (matricula/registro n°
RO1, 5.071, L. 02, fl. 01; RO2, 1.874, L. 02f1. 01); Domingas Marly
de Almeida (matriculafegistro n® ROl, 3.185, L. 02, fl. 01; RO1,
6.821, L. 02, fl. 01); Manoel Barhosa Filho (matricula/registro n°
RO1, 8.894, L. 02, fl. 01); Rcbson Almeida Barbosa Filho (matri-
cula/registro n° R02, 1.452, L. 02, f1. 01: R02, 9.762, L. 02, fl. 02-v),
- Otivio-de'Alrh¢ida Cunhia (matrfcula 2 15.384, L.:'03-Q, fI. 182); Jodé
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Maria de Almeida Barbosa (matricula/registro n° R02, 9.980, L. 02,
fl. 01); Noel Joaquim dos Santos (matricula/registro n® ROI, 2.367, L.
02, fl. 01); Roberto Caputi de Vasconcelos (matrfcula/registro n® RO1,
6.350,. L. 02, fl. 01); Esbertalina Alves de Vasconcelos & Roberto
Caputi de Vasconcelos (matriculafregistro n° RO1, 6.616, L.. 02); Es-
bertalina Alves de Vasconcelos, Roberto Caputi de Vasconcelos, Edfl-
son Barbosa Alves, Edy Alves de Almeida ¢ Lauro Barcelos de
Almeida (matrfculafregistro n° R02, 03, 04, 2.213, L. 02, fis. 01, 0l-
v, 02); Adilson Alves dos Santos (matrfcula/registro n° R0O1, 14.803,
L. 02); Waldemar Faria (matrfcula/regisro n° R02, 6.011, L. 02, fl.
0l-v; R0O2, 6.012, L. 02, f1. Ol-v; Rg

derado Fana (matricula/registro n® RO1, 6.011, L. 02. fl. 01; ROI,
6.012, L. 02, fl. 01); Esmar Faria Silva (matrfcula/registro n® R03,
6.012, L. 02, fl. 02-v); Lucimar Barcelos Faria Bonowno, Kleber Bar-
celos Faria, Benedito Barcelos Faria e Rita de (C#ssia Faria (ma-
tricula/registro n°® RO1, 6.011, L. 02, f]. 01; RO1, 6.012, L. 02, fl. 01);
Ana Licia Zorzal (matrfcula/registro n® RO1, 12.072, L. 02, fl. 01);
Domingos Geraldo Andrade (matrfcula/registro #i* RO1, 14.840, L.
02); Ronaldo Faria (matrfcula/registro n® RO1, 9.115, L. 02, fl. OD);
Amoldo Neves Esteves (matricula n°® 7.514, L 03-J, 7, 11; 1.848, L.
03-B, fl. 112); Ronaldo Neves Esteves ( matricidaregistro n° R03,
12948, L. 02, fl. 01-v; 7.715, L. 3-B, fl. 12); kdvaldo Permanhane
(matrfcula/registro n° RO1, 13.891, L. 02); Milion Neves Esteves (ma-
tricula n® 1.218, L. 03-B; 4.171, L. 02; 2.172, L. 03-C; 6.296, L. 03-
H: 9.052, L. 03-K; 16.897, L. 03-S); Lindolfo Janior de Jesus, Manoel
Lindolfo de Jesus, Maria Lindolfo de Jesus, Ana Lindolfo de Jesus,
Mateus Lindolfo de Jesus, Nila Esteves Gomes ¢ Bérbara Regina de
Jesus (matricula/registro n° RO, 8.2235, L. 02, fl. 01); Lindolfo de
Jesus (matricula n° 3.824, L. 03-C, fl. 286); Paulo Roberto Pariz
(matricula/registro n® R02, 14.420, L. 02, fl. 01); Andlia Serra Brahim
{matrfcula n°® 3.311, L. 03-C, fi, 148); Elfsio Laudino de Sena (ma-
tricula n® 6.841, L. 03-], fl. }1); Pedro Serafim Filho (matricula/re-
gistro n® RO1, 6.901, L. 02, fi. 01); Dezir Francisco dos Santos, Maria
Yosefa Custddio, Sebastido G=miniano Francisco, Luiza Geminiano
Francisco, Luiza Geminiano Francisco, Benedito dos Santos Rodri-
gues, José Geminiano Francisco, Ana dos Santos Redrigues, Do-
mingos Geminiano Radrigues, Gildo dos Santos Rodrigues e Manoel
dos Santos Rodriges (mamricula/registro n° RO1, 8.509, L. 02, fl. 01);
Zemar Mancine {matricula/registro n°® R03, 4.630, L. 02, fi. 01);
Maria Ana da Conceiglo, Esmeraldina Rodrigues Ferreira, Geminiano

Francisco Rodiigues, Joana Francisco Rodrigues, Maria Francisco |

Rodrigues, Teodoro Francisco Rodrigues, Rosa Jerdnimo Alves, Be-
nedito Francisco Rodrigues, Castorina Francisco Rodrigues (matricula
n° 9.037, L. 03-K, fl. 138); Antdénio Concei¢do (matrfcula n® 6.799, L.
03-1); Deusdedit Coutinho (matricula n° 7.434, L. 03-1, fl. 143); Ma-
riano Cunha Coutinho, Verida Coutinho Botelho, Plfnio Magno da
Cunha Coutinho (matricula/registro n° R06, 3.409, L. 02, fl. 02; RO7,

2, 2.615, L. 02, fl. 01); Wal-
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3.334, L. 02, fl. 02-v); Agenor Silvares ¢ Menimozina Silvares (ma-
triculafregistro n° RO1, 7.699, L. 02, fl. 02-v); Oto de Oliveira Neves
(matricula n° 1.144, L. 03-B, fl. 04); Agenor Silvares (matricula n°
7.949, L. 03-], fl. 104); Antenor Malverdi (matricula n° 12330, L. 03-
O, fl. 130); Benedito Pereira (matricula n® 10.092, L. 03-M, fl. 08);
Alfredo Motta Neto (matrfcula n°® 11.469, L. 03-N, f1. 104); Aldano
Indcio (matricula n® 10.839, L. 03-M, fl. 139); Emflic Martins dos
Santos {matricula n® 12.654, L. 03-P; matricula n° 15.494, L. 03-Q);
José Olindo Nascimento (matrfcula n® 15.458, L. 03-Q, fl. 193); Clé6-
vis Comnélio de Freitas (matriculafregistro n® ROG, 5.214, L. 02, f1. O1-
v ¢ 02); Jos¢ Jardelino dos Santos (matricula n° 14.263, L. 03-Q);
Adilson Garcia Cravo (matricula/registro n° R0S, 4.401, L. 02, fl, 01-
v); Otévio Caetano de Oliveira (matricula n° 10.389, L. 03-M, fl. 57);
Jacinto Lopes (matrfcula n° 13.373, L. 03-F, fl. 124); Msanoel Cardoso

59%

(matrfcula n°® 7.513, L. 03-J; 1.524, L. 02; 4.707, 1.. 03-E; 7953, L. -

03-1); Ulisses José Amorim Maciel (matrfcula 1° $13, L..03A, fl.
112); Jodo Miguel Jogaib (matricula n° 860, L. G3-A, fl. 127); Josefa
Vitéria de Oliveira, Brigida de Oliveira, Hermelino de Oliveira, Mério
Bento de Oliveira, José Modesto de Oliveira, Manoel Modesto de
Oliveira (matricula n° 3.133, L. 03-C, fl. 111); Jos¢ Vieira Milagres
Femeira, Branca Barbosa Milagres, Damiiic Barbosa Milagres, Zeia
Milagres Alves, Terezinha de Jesus Milagres Ainorim, Josemara Bar-
bosa Milagres (matricula 15.297); Helvécio Sartori (matricula/registro
n° RO5, 2.599, L. 02, fl. 02); José Cicmente Sartorio (matricula/re-
gistro n® RO2, 2.975, L. 02, fl. 01); Jair Coelho Filho ¢ Luiz Gustavo
Nardoto Coelho (matrfcula/registro n® R(7Z. 2.976, L. 02, fl. 0}-v);
Espélio de Niilson Periz (matricula/registio n® RO1, 3.120, L. 02, fi.
01); Wallas Batista Oliveira (matricule/registro n® R01, 10460, L.
02); Antdnio Costa Leal (matricula/registro n® RO1, 4,392, 1. 02-T);
Anténio Maciel (matricula/regisiro 5° RO1, 12408, L. 02, fl. O1);
Anténio Miranda e Evaldo Vazole {(matricula/registro n® RO1, 4.658,
L. 02-U). DAMOS CIENCIA zinda aos ocupantes de mera posse:
"~ Almeirinda M. da Conceiciio, Arlindo Correia, Herdeiros de Izalino
Benfcio Batista, Landéncio Cardoso, Maria Joana dos Santos, Azildo
Rita Farias, Omalino Farias, Crly Esteves, Andlic Barcelos, Oldvia
Generosa da Conceigio, Domingos Izalino, Anphiléfia S. Nascimen-
to, Manoel Valentim, José Raulino, Belarmino Nascimento, Francisco
Conceigdo, Herdeiios de Pedro Serafim, José Ferreira Milagres, José
Francibidio, Joceli Salvador Mendonga, Pedro Eugidio Rigo, Maura
Oliveira Teodoro, Minimorzina Silvares, Nalva Rocha Santos, Orly
Silvares Esteves, Paulo Cezar Torquato, Sebastiana Evéncio Cezdrio,
Stela José Valentim, Tatiana Mota Cezério, Thiago dos Santos Fe-
licidade, Ver8nica Mota Cezidrio, Vinicios Barbosa Mota, Zizue] Va-
lentim, Wellington Ayres Valentim, Giorge Alves Balbino, José Edfl-
son Soares dos Santos, Lindinalva dos Santos Relicidade, Jos& Ge-
miniano Francisco, Antdnio Ferreira, Augusto Pio, Mauro Sérgio da
Conceigdo, Maridea Nascimento Lima, Agenor Silvares, Cristévao
dos Santos Rodrigues, Dazir Francisco dos Santos, Alexandre Santos
Correia, Alzfdio Rita Farias, Amaurt da Conceigiio, Maria Josefa
Custédio, Rita Pedro Serafim Alves, Dilmar Alexandrino da Con-
ceigdo, Dalvina da Conceiggio, Delza Nascimento Alves, Erenilda Ai-

res. de Faria; Ana Jorge da Conceigio, Antpnia Mota Cezdria, Anopio
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Carlos Valentim, Anténio Conceigo, Arnaldo Jesus Couto, Carlos _S8SJ

Cicero Valentin, Marta Blandino Gongalo, Angela Maria Gongalves
Barbosa, Denevaldo Pires da Silva, Cosme Ayres de Farias, Maria
Aparecida Augustinho Felicidade, Maria das Gragas Ferreira Farias,
Carlos dos Santos, Claudemar Silva Esteves, Claudenir Silva Esteves,
Cldudia Carvalho Teodoro, Darcy Pereira dos Santos, Delso Soares de
Matos, Domingas Carvalho, Douglas Valentim, Esequias dos Santos,
Francisco Mateus Teodoro, Helvicio de Oliveira, Jair Batista de Oli-
veira, José Carlos Valentim, José Edflson Soares dos Santos, Maria
Euzébio Valentim, Maria Jilia Falcdo, Marciano Conceigfio. Silvares,
Mateus Oliveira, Juarez Oliveira Felicidade. Informamos ainda que o
referido Processo Administrativo encontra-se & disposiciio dos in-
teressados na sedc da Superintendéncia Regional do INCRA no Es-
pfrito Santo, sito & Av. Senador Robert Kennedy, ¢0i, Bairro Sdo
Torquato, Vila Velha - ES, CEP.: 29114-300.

JOSE GERONIMO BRUMATTI




Aviso n® 34  /2006/GSIPR/CH
Brasflig, 3 de novembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

QUILHERME CASSEL

Mmistro de Estado do Ministério do Desenvolvimento Agrario
Bresilia — DF

Assunto: Parecer conclusivo sobre o relatério técnico de delimitacio e identificacdo de drea
remanescente de quilombos, Comunidade de Linharinho/55.

Senhor Ministro,

1. De acordo com o artigo 8°, do Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitapio, demarcagio e titulagdo das terras
ocupadas por remanescenies das comwnidades des quilombos, de que trata o artigo 68, do Ato das
Disposigoes Consritucionais Transitérias, compete 2 Secrelarie-Executiva do Conselho de Defesa
Nacional emitir parecer, no prazo de trinta diss, sobre relatdrio técaico conclufdo pelo lastituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA.

2. Como os territGrios quilombuolas estéo, neste momento, tendo seu reconhecimento,
de fato e de direito, na Administrag3o Publica Frderal, ha de se buscar a méxima eficiéncia dos stos
edministrativos a luz do artigo 68-ADCT.

3. Assim, encamiiho a Vossa Exceléncia, a Nota SAEI-AP n® 2§7/2006, aprovada e
adotada pela Secretaria-Executiva do Consclho de Defesa Nacional, para fins de conhecimento e

edogdio das medidas pertinentas perante o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria —
INCRA.
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GABINETE DE SEGURANGCA INSTITUCIONAL
Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais
Coordenadoria-Geral de Assentimenta Prévio
NOTA SAEI-AP N® 287/2006 - RF

INTERESSADA: COMUNIUADE DE LINHARINHO/ES

ASSUNTO: Solicitagic dirigida & Secretaria-Exccutiva
Aprove, do Couselho de Defesa Nacional para
emissdo de parecer sobre relatério técnico
concinide pelo INCRA, de scordo com o
T G3/11/2006. artigo 8° do Decrsto n® 4887/2003,
Iuterpretagdo do artigo 68 do Ato de
S el Disposigtes Constindcionais para
Subchele-Exoot m Cabinde o delimitagio do tcmitorio a  partir da
Instifacional P cxpressio  “ocupande  suas  terras”,
Comunidade de Linharinho/ES.
Senhor Subchefe-Execunvo,
1. De acordo com o Decretn n* 4.887, de 20 de novembro de 2003', compete ao

Ministério Jo Desenvolvimento Agrério, por mecic do Instimto Nacional de¢ Colonizagic ¢
Reforma Agréria - INCRA, a identificagio, reconhecimento, delimitagdo, demarcagio e titulaglo
das terras ccupedas pelos remapescenies das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concamrente dos Estados, do Distrita Federal e dos Municipios®,

2. O anigo 8°, do Decreto n* 4.887/2003, estabelcce que a Secretaria-Executiva do
Conselho de Defesa Nacionsi 'DE CDN), a cargo do Gabincte de Segumanga Ipstitucional da
Presidéncia da Repiiblica® (GSI}*, apés a conclusdo dos trabalhos de identificacdo ¢ delimitagio
realizados pelo INCRA, fera o prazo de 30 dias para opinar sobre matéria de sua
compceténcia, sendo que nio sz mnn.ifcmndo, dar-se-4 como ticita a concordidncia com o
conteido do relztorio téenico. ‘% .

'Decreto 5* 4.587/03, artigo 3*, pants {nicial.

* Decreio n* 4. 887/03, artigo 37, pane final,

* Anigo 16, parfigrafo dnieo, da Lein° 10.683/03 o/c artigo 2°, §3°, da Lei p° 8.183/91.

* Lein® 10.683/2003, art. 6° “A0 Gobipefe de Seguranga Insthucional da Presid2ncia da Repiblica comprte assistir
direta ¢ imediazamente ao Presidents da Republica 10 desempenho de suas airibuiches, prevenir a ocorréncia e
articular o geranciamento de crises, em caso de grave ¢ iminente ameaga a extabilidude institucional, relizar o
£35¢350rament) pessod) cm asientos militarey © de seguranen, coordenar ns atvidades de inteligéncia fedesal e de
sagurangh da iwformaclo, zclag, assepurado o cxercicio do poder de policia, pela seyuranga pessout do Chefe de
Estado, do Vice-Presidenie da Repiiblica e respectivos familiares, dos titularas dos &cglos essenciais da Presidéncia
da Repiblicy, e de outray autoridades ou personalidades guando determinada pelo Presidente da Repiblica, bem
como pela separenca dos palicios presidenciais © das residéneins d0 Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica,
wndo como estrutury basics o Consclha Necionn] Antdrogas, a Agéncia Brasileira de Inteligéneia — ABIN, 2
Secrearia Naciona) Anudrogas, o Gebinete, 1 (ums) Subchefiz e aié 2 (duas) Scerelanias”. (RedacSo dads pela Lei
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3. O INCRA, observando o disposto no referido arugo 8°, do Decrelo n® 4887/2003,
enviou 4 SE-CDN, através do Oficlo n® 531/2006/INCRA/SR(20)G, de 13 dc jutho de 2006, CD
contendo relatério técnico, plunte em formeto shapefile ¢ memorial descritivo da drez da
Comunidade de Linharinho/ES.

Considerando que a matéria nao tinha sido cncaminhada através da Presidéncia do
INCRA, mus sim pela Superintendéncia Regional, ¢ visando o conhecirnento daquela Instiruigio
sobre o tramitc administrativo ocorrido, o referido documento foi enviado por esta Secreiaria &
Presidéncia daquela Autarquia, através do Oficio n® 253-GSIPR/SAEI-AP, de 7 de agosto de
2006, pars manifestagio técnico-juridica compeientc ¢ posteriar envio conclusivo & Secretana-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Em 1° de sctembre de 2006, o Sr. Presidente do INCRA encaminhou, através do
Oficio/INCRA/P/N® 270/06, conforme determina o astigo 8° do Decreto n® 48872003, o
relardrio técnico de delimitagfio e idenmtificagdo — RITD da Comunidade de Linharinho/ES,
acompanhado do arquivo em formato shapefile.

Foi realizada andlisc preliminar da documentagio recebida do INCRA, restando
necessirias informa¢Ges complementares, as quaie foram solicitadas por meio do Oficie n® 296 -
GSIPR/SAEI-AP, de 6 de setembro de 2006.

Fm raziio da necessidade de se dar (ratumento especial & matéria c ainda dc
informagdes complementares sobre o RTDi, & SE-CDN, no &mbito de sua competéncia (Lei n°
8183/91, ant. 37), enviou Oficio n® ¥S6-GSIPR/SAEI-AP, em 18 de setembro de 2006,
informando a Presidéncia do INCRA sobre a rezlizagio de Estudo de Campo, no periodo de 25
a 27/09/2006, referente & Comunidads de Linharinho, com a participa¢do de representantes dos
membros du Conselho de Defesa Nacions! ¢ integrantes do Gabinete de Seguranga Institucional.

A Prosidéncia do INCRA, por sua vez, informou através do QLicio/INCRA/P/N®
324, de 22 de setembro de 2006, que foi comunicada s dreas responsdveis @ visita de estudo de
campo, bern como solicitade & acompanhamento dos represeatantes do Conselho de Defesa
Nacional-CDN s integrantes 40 Gabitete, conforme Memo/INCRA/GAB n° | 179/06.

4. Apos a renlizagiio do estudo de cainpo e a constatag3o de¢ envio incompleto de
documentos para a marifestagio da SE-CDN, reston acordada @ necessidade de envio de
documentegdo complementar pelo INCRA, o qu fou ﬁnnlmame alendido awavés do
Oficio/INCRA/P/M® 249, de 4 de autubro de 2006.

{._DA COMPETENCIA DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO gg;gsﬂgo DE DEFESA
NACIONAL,.

5. Considerando-se a atribuig#o da Secrataria-Executiva do Consetho de Defesa
Nacional para opinar sobre os relatbrios técnicos concluidos pelo INCRA, é importante
apresentar » 1ol de autoridades quc sHo consultadas, conforme o caso, de acorde com antigo 91,
caput, da Constituigio Federal de 1988:
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Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Repiblica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democritico, e dele participam come membros natos:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

II - 0 Presidente da Cémara dos Deputados;

IIf - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justica;

V - o Ministro de Esiado da Defesa; (Redacdo dada pela Emendu

Constitugional n* 23, de 1999}

VI - o Ministro das Relacdes Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

VLI - os Comandantes da Marinha, do Exéreite e da Aerondutica. (Incluido
pela Emendg Constiucional 5° 23, de 1999)

6. De acordo com o § 1° do referido artige 91, compete o Conselho de Defesa

Nacional, dentre outros, propor os critérios e condigdss de utllizacdo de dreas indispensdvels 4

seguranga do tervitdrio nacional e opinar sobre seu efetbve uso, cspacialmente na faixa de

Jrontelra e nas relacionadas com a preservagdo e a sxploragdo dos recursos naturais de

quelquer tipp ¢ ainde estudar, propor e acompanhar o desenvolvimenio de iniciarivas
. necessdrias a garantir a independéncia nacional ¢ a defesa do Estado democrdtico.

7. 0 Canselho de Defesa Nacigaal (CDN) ¢, pois, org¥o de consulta do Presidente
da Repiblica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do estado
democrético, ¢ tan sua organizagio e funcianamento disciplinados na Lei n° 8,183/91.

8. O exercicio da competéncia o Conselho de Defesa Nacional paute-se, entio, no
conhecimento das sitbacbes nacional ¢ intéruacional, com vistas ao planejamento e % condugio
politica e da estralégia para a defesa nacional; e as suas manifestacdes deven ser fundamentadas
1o estudo ¢ no acompanhamento doz assuntos de interesse de independéncia naciamal e da
defesa do estado democritico, em csprcial os que se referem:

1 - & seguranga da fronteira terrestre, do mar territorial, do espago eéreo € de oulras
ireas indispensdvis & defesa do territdrio nacional;

1T - 2 ocupacao e a integracio das arcas de faixa de fronteira;

IN - & exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo ¢ 2o controle dos meteriais de
atividades considcradas do interesse da defesa nacional.

. 9. Aszim, as matérias submetidas & apreciagio do Conselho de Defesa Nacional
podem ser classificadas em especiais e ndo especiais, e o procedimento de identificagdo,
reconhecimento, delimitagio, demarcaghio ¢ titulacin das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do ADCT, regulumentads pelo Decreto n®
4.887/2003, atribui 4 Secretaria-Executiva do CDN a responsabilidade de opinar nesse dmbito.
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10. O Gabinere de Sepuranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), como ™
Secretaria-Exceutiva do Conselho de Defesa Nacional (SE-CDN), executz, entio, além das
atividades permanentes necessirias a0 exercicio da competéntia do CDN?, também as
RecessATias psra prevenir a ocorréncia e artlcular o gerenciamento de crises, em case de grave e
iminenle ameaca & estabilidade institucional’.

11, Deste modo, visando possibilitar o devido pronunciamento da SE-CDN, a partir
das manifestagdes dos membros do Conselho de Defesa Nacional, sobre ¢ relatério 1écnico
concluido pelo INCRA, torna-se imperioso conhecer € definir a interpretagio do artigo 68, do
ADCT.

Il. CONTE AO: CESSTDADE DE INTERIPRETACAO DO ARTIGO 68 ~
ADCT SOB O ASPECTO FATICO.

12. Como inicialmente relatado, os primeiros Relaidrins Técnicos de Delimitagio e
Identificacdo (RTDI) de dreas remenescentes de quilombos comegaram a ser concluidos pelo
INCRA e enviados & SE-CDN, na forma do Decrete n° 4.887/2003, e juntamentce com o inicio
das atividades afinmativas reparatorios, também surgem alguns questionamentos € ponderagSes
que merecem sec cornpartithados,

13, Annlisando-se as informegoes do Foder Executivo na A¢dio Direta de
Inconstitucionaliciade n° 3239, em trimite perauie o Supremo Tribunal Federal, tem sc percebido
a possibilidulc de sc interpretar, tanto de forme mais ampla, guaato literal do artigo 68 do
ADCT, que contém 2 seguinlc diretriz: “4os remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecidz a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
thes as tftulos respectivos.”

14, Diantc das situachies faticas que se prelende expor, ha que se registrar,
preliminarmente, que interpretar extensivariente, como regra, tal norma constitucional, pode
impossibilitar 2 imediata titulagio pele Governo Federa) das dreas ocupadas pelas comunidades
quilombolas, agasar o incremente de politicas piblicas na regido, oncrar os cofes pablicos com
indenizacdes advindas de pussivers desapropriagBes de dreas produtivas, e, ainda, instiger
possiveis conflitos fundidrivs na Iuta pela terra.

15. Convém-se refletir, entdo, sobre a conclusio do RTDI enviado pelo INCRA & SE-
CDN para opwar no dmhito de sua competéncia: Comunidade de Linharinho/ES.

A Cotnunidade de Linharinho/ES foi objeto de estudo de campo por
representantes de membros do CDN e integrantes do GS1. Do estudo e do RTDL, foi possivel
concluir que atvalmente t3l comupidade ocupa 30 (trinta) alqucires (cerca de 147,00 ha) do
Municipio de Conceigiio da Barra/ES, tendo o relatério téenico conaluido pela titnlagio coletiva
de 9.542,57ha de irea perencente na grande majoria 2 empresa Arscruz Celulose 8/A. Ficou
constatado, ginda, o apoio politico ¢ ainda o interesse direto de diversos representantes de
movimenloy sociais (sem terra e indigenas), 2lém de orgunismos nlo governamentais (ONGs),
na tirulagdo da area pleitzada pela comvmidade (CONAQ, FASE, ASA, CPT, CARITAS,
APAGEES, Representantcs Indigenas Tupinikim e Gunram'}.% .

“Arl. 4°, da Lei ¥ 8.]83/9).
T Artigo 5% ¢ § dnico, da Lein® 8.183/%91 ok artigo 16, § tmica, da Lei n° 10.683/2003.




16. Do caso concreto que chegou conclusivamente 2 SE-CDN, pode-se pereeber, |

entdo, gue a interpretagiio a ser dada ao termo “ocupando suas terras” do artige 68, do
ADCT, é fuadamental & atuaglio bmediata do Governo Federal perante a questdo
quilombola ¢, ainda, & prevengio de crises socials fundamentadas na Iuta pela terra.

17. Sorna-se a tal percepgdo, = depender da interpretagiio a ser doda au rermo
“ocupando suas terras” nos casos concretos finalizados atruvés de RTD!, que a agio afirmativa
reparatoria pede ser repassada ao Poder Judicidrio, em virtude de impugnacdes judiciais de
particulares, ndo podendo o Poder Exccutivo exercer, com autonomia, & pretendida politica
perantc & questio quilombola.

18. E imperioso Tegistrar que estd havendo uma tendéacia de unigio de esforgos entre
os Movimentos dos Sem Terras, dos Indigenas e dos Quilombolas para pleitear terras que nio
estdo ocupando, com indicativo de pressio governamental « de invasdces de terras de particulares,
o que &8 médio ¢ longo prazos pode agravar o cenfirio de luta pela terre no pais. Apenes pars
ilustrar, ern visita de campo @ Comunidade de Linharinho/ES. « lider indigena Jaguareté afimnou
seu apoio 2 equsa quilambola e que “se o Governo titelar a faver de um grupo, terd tambem que
titular em favor do outro”.

19, A situagiio de luta pela terra, mediante corjugagao de forgas entre movimentos
sociais, jA pede ser constatada no Municipio de Cardeso/MG onde, em 30set2006, cerca de 50
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e quilombolas invadiram
a Fazenda Casa Grandc, situada em Marias Cardoso/MG, Mesarregio Nocte.

20. Em 080w2006, cerca de 70 familias de quilombolas armadas cam foice invadiram
uma fazenda na cidade de Verdeldndiz (S60 kin ac norte de Belo Hotzonte), ¢ somente
manifestaram intengio de deixar o Incal quands o Incra (Instituto Nacional de Reforma Agréris)
enviasse um representante para pegoctar a posse da terra.

21. Através do site da Comesio Pré-Indio dc Sao Paulo é possivel verificar o
interesse fumlifrio compartilhado, tanto por comunidades indigenas, quanto por quilombalas (

www.cpisp.org br).

22. Sobre a preocupasdo do GSI no incremento de lute pela terra, alravés de
movimentos sociais, dades dz Iundagio Cultural Palmares (5et2006) demonstram que j§ foram
certificadas 743 comunidades quilombolas, sendo que a Secrewria Espevial de Politicas de
Promogic dz Tgnaldade Racial - SEPPIR recoshece a existéneia de cerca de 3.000 (frés mil)
comunidades quiloribolas distribuidas no territério nacional.

23. Do ponto de vista de titulagio de éreas ndo ocupadas umualmenic pela
Comunidade ¢ em limite superior ao por elas efetivamente ocupadas, possivelmente estar-sc-4
instigando a instabilidade social, desconstituindo 2 paz social fundiana sli consolidada através
dos tempos, ¢ ainde, na grande maioria dos casos, delegando ao Poder Judicidde a decisdo sobie
o destino das comunidades quilombolas, que ora se pretende nortear & abrigar.

bolt



24. Do Principio Federativo. Por outro lado, ha de se considerar, ainda, o respeito ao
Principio Federativo ?, sendo recomendével fortalecer ¢ cobrar do Muricipio atagio polftica
efetiva perante as comunidades quilomboles ali situndas. Percebeu-se que, na Comunidade de
Linharinho/ES, que & luta pela terra & também a luta pelo bem estar social (saneamento, satide,
educagdo e crédito para investimento na produgfio coletiva).

H4 de registrar que Vercadores do Municipio de Concei¢lo da Barm/ES, no
&mbito de sua avtonomia, submeteram a0 Plendrio da Cémara Municipal, “Projeto de Emenda &
L¢i Orgdnica Municipal o 012, de 10 de margo de 2006", propondo 2 obrigatoriedade da
redugio no plantio de cucalipte no municipio no limite obrigatdo, gradativo ¢ proporcional de
20% (vinte par cento) em twda a area plantada, priorizandc-se a regifio em tomo das
propriedades quilombolas (doc. I). Esta proposta de emenda & Lei Orginica demonstra,
claramente, a necessidade de se atender a demanda quilombole, com critérios de sustentabilidade
social, econdinica e culrural também em nivel municipal, quando se est4 diante de delimitagdo de
territdrio superior ao ocupade pela comunidade quilombota,

Nota-se, pois, que 0 reconhecimento de arsa romanescente de quilombos deve
estar atrelado a0 pacto federativo, caso a caso, sends que a titalacBo de &rea superior a ocupada,
desacompanhada d¢ politicas pablicas direcionadss, em nade auxilia as comunidades em sua
autonomia culetiva, podendo, ao conmdrio, incentivar wcupagfo desordenada de temras por
terceiros ndo quilombolas — causando descsiabilidade 1o seio da comunidade quilombola.

Necessédrio registrar, entfio, gue eventuel atuagdo de érgos do Governo Federal
na tindag#o de dreas superiores & ocupadas vode desestabilizat a aragio municipal'® e a propria
comunidade, o gue enseja, no caso quilombols, parceria eare Unido, Estade e Municipio, de
forma que as politicas piblicas cheguem antes ou com a titulagdo das terras e jamals apds.

25 Diante dessa contextuslizacho fatics e sob o aspecto politico, oru apresentado,
emerge, de futo, a necessidade urgesiie de s« refletir e ponderar sobre a forraa de se jnterpretar a
norma constirucional que alicerge a politica piblica afirmativa.

26. Sem divida, & imtetpretacio juridica sobre o alcance da norma contida no art, 68
do ADCT, a ser dada no Zmbite do Poder Executivo Federal contribuird, sobrumaneira, pars a
autonomia do Poder Execurivo na condugio dessa importante matéria,

27. H& de s= analisar, entio, o reconhecimento de dreas remanescentes de
comunidades quilombolas sob a Gtica da validade dos institutos consagrados em um Estado
Democratico de Direito, a2 fim de sc garanur a sustentabilidade da egiio afirmativa
governamental.

28. Registra-se, pois, que sio duas as situagldes que o Poder Executivo Federal
merece deliberar, a primeira de natureza juridica ¢ a segunda dc namreza politica, quais sejam.

N Interpretagdo do artigo 68 do ADCT, com vistas a garantir
a autonomiz do Poder Exccutivo na aplica¢do da referida
norma ¢ do Decreto n° 4.887/2003, sem interferéncia
judicial na titelagiio coletiva & comunidade quilombola, ¢

® Art. 18, da CT/88.
" \er munisipios sem maior o® de comunidades ou comunidades com preteasio cm prandes drcas.



assegurando a defesa do Estado Democratico de Direito ¢
de seus institutos juridicos consagrados;

2) AtaacBo preventiva do Estado, a fim de evitar crises
sociais e aplicar acbes afirmativas imediatas perante as
comunidades quilombolas.

1I1. DA QUESTAO JURIDICA. DO ALCANCE DA NORMA CONTIDA NO ARTIGO 68 DO
ADCT,

29, Como 0s territérios quilombolas estio, neste momedaio, tendo scu reconhiecimento,
de fato e de direito, nd Administracio Pdblica Federal, ha de s¢ busear a maxima eficiéncia dos
atos adminisirativos a luz do artigo 68-ADCT.

30. Convém registrar que, interpretando-se literalmente o texto do artigo 68-ADCT e
fixando-se pardmetros obferivos & conswugdo da territorizlidade quilombols, a meta de Governo
estard assegurada pela missda de Estado, ou seja: usecgurar-se-d o direito a tema pelas
comunidades quilombolas, assegurar-se-io as agoes afirmativas imediatas do Governo Federdl ¢
garantir-se-a 3 autonomia do Poder Executivo Fereral aa condugio de¢ sua politica, sem
interferéncia do Poder Judiciario.

31. Tem-se entendido que a Tegra constitucional do artigo 68 do ADCT é nomma de
eficacia plena ou auto-aplicivel, em principio dispensando integragio infraconstitucional € que o
Decrew n® 4.687/2003, retira seu fundamento de validede diretamente das normas do art. 14, 1V,
“c”, da Lei n® 9.649/98, e do art. 2°, 1] e pacigrafo Boico, da Lei n° 7.668/88.

32, Convém lembrar que o Deaeto n° 3.912/2001 (revogado pelo Decreto n®
4.887/2003), havia acclhido cm quusc todos 0s seus termos o Parecer SAJ n® 1490, de 2001, dz
Casa Civil da Presidéncia da Repdblica, de autoria de Cldudio Teixeira da Silva, havendo
adotado, 4 épuca, dois critérios {cumulativos) para a trulagdo dus terras: (1) gue as teas fossem
pcupadas por quilombos em 1888, e alan disso, (2) que as temras estivessem sendo,
cfetivamente, ocupadas na dare 4a promulgacio da Constituigio Federal de 1988.

33. Tal Decreto sofrzu severas criticas dos especialisias. Conforme a sniropdloga
Leinad Ayer de Oliveira “¢s iransformagoes sociais que dio significado & Historia dificilmente
tém wn come o definivel. ¢ as datas, na compreensdo dos processos histéricos. tém uma fungao
meramente diddtica”

34, Novos pardmetros foram eleitos, entio, para defini¢3o de quilombos, sendo alguns
deles ¢ da “aferigiuv da autonomia do grupo™, o da “perccpgio de como suas terrus sdo
utilizadas”™ ¢ ¢ da “anto-defini¢#io™ doy agentes sociais,

5. Assim, o recophecimento da propncdade sé faria sentido, eaquanto
recophecimerto de uma propricdade coledvamente assegurada 3 toda comunidade. Daf 2
neccssidade da adagfio do critério da “auto-atribui¢io” conjugado com o da sustemsbilidade
social, econdmica e cuitural, jé que a pertinénciu & comunidade quilombola depende da “auto-
atribuigdo”.
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36. Sobro o institite da desapropriagio, convém wanscrever conclusio da Equipe da
Socicdade Brasileira de Direilo Publico, ¢m trebalho coordenzdo pelo Prof. Dr. Catlos Ari
Sundfeld, denominado “Comunidades Ouilombolas Direito & Terra”'! sobre o tema:

“(-)

“(remos que o art, 68 da ADCT estabelece um direito e também um dever: o direito
das comunidades quilombolas terem a propriedade das terras por elas ocupadas; e o
dever do Poder Piblico aiuar arivamente em favor desse reconhecimento.

()

Nossa conclusdo, portanto, é que o Poder Publico, para garantir as comumidades
quilombelas a propriedade definitiva das terras que estefam ocupando, no caso
dclas periencerem a particulares, deve [angar méo do processe de desapropriagdo,
com fundamento no art, 216, § 1.° da Constituicdc Federal. O referldo processo de
desapropriacap € de nitido interesse social, com fundamento constitucional no art.
216, §1.% e serd feito em beneficio de comunidades quilombolas. (grifamos)

37. Logo, quando as comunidades remanescentes de¢ quilombos estio ocupando terras
que ndo sejum de dominio publico, cu de dominio paricular passiveis de invalidade por
nulidade, comisso ou tornadas ineficazes por outros fundamentos, assim como nio sejum éreas
com usucapiiwo oonfigurado a beneficio de remanescentes da comunidade quilombola, € possivel
falar-se no instimato de desapropriagiio previsto uo artigo 13, do Decreto n® 4.887/2003.

3R. Assim, a hipétese de desspropriagis previste no artigo 13, do Decreto n°
4.887/2003, em consonincia com o artipo 216, §1° da CF/88, o arrigo 5%, incise XXIV, da
CF/88, ¢ o artgo 68-ADCT, baseia-se na promogfo € na protegio do pauiménio cultual da
comunidade remanescente de quilombor que ocupa terras de tevceiros fora das excegles
elencadas no item 37.

39, Entretanto, pode o Eslade, txcepcionalmente, admitir a desapropriagdo nu forma
do artigo 13, do Decreto n® 4.887/2003, no caso da ocorrfneia de perda forgada da posse
(esbulhe ou wrbagfo) de drmas que as comunidades remenescentes de quilombo estavam
ocupando. Pira tanto, a perda da posse deve ser devidumente comprovada em procedimento
administrativo proprio, mediante instugio probaléria especifica, & luz do devido processo legal
no imbito da Admimistraciio Pablica Federal, e estar configurada no relatorio técmico a cargo do
INCRA.

IV. DA APLICACAD DO CRITERIO “OCUPANDO SUAS TERRAS” PARA FINS DL
TITULAGAQ PELC ESTADO:

40. A partir da premissa de que 2 melhor interpretac@o a ser dada ao artigo 68,
do ADCT, com vistas a: maxima efetividade dos atos administrativos na aplicesBo de agdes
politicas afinnativas; autonomia do Poder Executivo na aplicacio da referida norme ¢ do Decreto
n® 4.387/2005, sem inlerferéncia judicial na ttulagio coletiva 2 comunidade quilombola; a defese
do Estade Democrérico dc Direito e de sens institutos juridicos consagrados e a prevenglio de
crises sociais de luta pela terra; € a de que as comunidades remancscentes de quilombos

" SUNDFBLD, Carlos Ari. “Comunidudes Quilombolas Direiio a Terra. Ars. 68-ADCT™. Coordenaghn de Projeta.
Socicdade Brasileira de Dircito Pablico, pap. 112 e 118,
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estefam ocupando suas terras, quando da sua identificagio, rceonhecimento, delimjtacﬁo;
demarcagio pelo INCRA, assim podemos concluir sobre o RTDI:

- Comunidade de Linharinho/ES. De acordo com o RTDI concluldo pelo INCRA
(DOU Segdo I de 13/04/2006, p. 99-100), estudos destacam aspectos de caracterizaglo histérica,
econdmica e sécio-cultural que identificam a Comunidade de Linharinho como remanescente de
quilombo" & materializam o tertitério pertencente & Comunidade, concluindo pela delimitaglio de
9.542,57ha,, sendo que a comunidade efetivamente ocupa 30 alqueires (147 hectares) dessa
drca. Afimoa o RTD] que vivem na Comunidade 41 (quarenta e uma) farijliss.

A Comissio instiruida pelo INCRA, awravés da Ordem de Servigo/INCRA/SR.(20) G
n® 30, de 29 de abril de 2005, fundementou a identificacic ¢ a delimitagio do territério de
9.542,57Tha em estudos realizados através do Projeto Territérios Quilombolas de Espivito Santo,
oriundo do Convénio celebrado entre o0 INCRAVES, ¢ 2 Associagio de Pequenos Agricultores do
Estado do Espirito Santo — APAGEES, com participacdo e apoio do Ceawo de Cidncias
Humanas & Nuturais da Universidede Federal do Espirita Santo — UFES.

Da conclusdo apresentada pelo RTDI, verifica-se que o territdrio delimitado pelo
INCRA, como drea remeancscente de quilombos, compreende drea superfor a cfetivamente
acupada pela Comunidade de Linharinho.

Observa-se, entdo, que em desacerdo com o artigo 68, do ADCT, a comunidade
remanescente do quilombe de Linharinho ndo estd ocupando todas as rerras que ora pleileia,
impossibilitando o reconhecimento imediatp pelo Estado de uma propriedade definitiva.,

Entretanto, deve o Estado, dando interpretagao literal ao artigo 68, do ADCT, expedir
titulo definitive dc¢ propriedade & Coravnidade de Linharinho em relagiio 3 &rem que esta
ocupando, ou seja, cerca de 147 hectaves ou 30 alqueires.

Nio hi gue se falar em desapropriag3o, nos tcrmos do artigo 13, do Decreto n®
4.887/2003, 70 caso do reconhecimente da drea remanescente de quilombos da Comunidude de
Linharinho, haja vista que ela ngo esrd ocupando drea de dominio particular insuscelivel de
invalidade por nulidade", comisso ov tomada ineficaz por outro fundemento®.

"% Desrace o R'TDY aue “muitas vezes hdo conscguimos ‘anquadrar’ as espacificidades locais dentre de concepyies
muitv genevahrantes. Durante a pesquisn de cqmpo, o se perguniar aos moradores do Linharinho sabre a
exisidncio de yullomboy ou entdo de possivel lipagdo com eles, com excegdo das pessoas mais participantés das
mubilizacaes politicas aruals em torme da guestdo dos quilombos contempordneos, a resposta era negativa ou Je
desconliecimer.to ¢ estranhamento deste 'termo’. Porém, no descnrolar das entrevistas, mesmo que ndo fizessam
referéncia dircita ao termo ‘quilombao’, emerglam em sua narrativa um léxico mula préprie & a deseriggo de um
mody de vida ¢ arocterisiive™ (ver, RTDI, pig. 54).
” RTDY, Comanidade d¢ Linharnho/ES, p. 1787179, “De todo o exposio, embora considerando o itularidade duas
terray, agui compreendidas como ‘territdrio quilombela’ & aue s¢ encontram em nome de particulares, hdo de ser
verificadas as irregularidades no processo de aquisigdo ox concessdo de ditas terras pelas empresas Brasil Leste
Agra-Floresta! S/d — BLASA, Reflorestadora Cricaré Si4, a Agroflorestal Ouro Verde Lida, Vera Cru=
ﬁgroﬂm'ma! ¢, finglmenia, a Aracruz Celulose 8/4."

Neste sentido, ver item 532, Das formus de aquisicio e perds dominial das terras tradicionslmente ccupadas
pelos quilombslas,
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Por fim, ha que se registrar quc 2 noticia de perda de posse sofrida pela Comunidade
de Linherinho nBo restou devidamente comprovada em procedimento administrativo & nemn o
pouco configurada no RTDI, de formn a ensajar titulagdo pelo Cstado em limite superior & drea
ocupada.

O argumento fitico de quc a “explosdo da economia indusirial no Espirito Santo
ulterou drasticamernte o modo de existéncia dessas comunidades, trazendo intensos impactos
socloambientais e inviabilizando seu modo de vida trodicional™* oflo se moasira, dma vénia,
suficiente 4 construgho de territério com base na perda da posse através dos tempos.

A seguir, imagem georreferenciada do Bmite territorial de 9.542,57ha delimitado pelo
INCRA em relatdrio téenico e extraido do Sistema de luformagdes Compariilbadas da
Coordenadoria de Assentimento Prévie (SAEI-GSI):
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Conclusic

41, A melhor interpretacfic a ser dada ao artigo 68, do ADCT, visando a méxima
efetividade dos atos administrativos na aplicagdo dc agdes politicas sfirmarivas; 2 autonomia do
Poder Executivo na aplicag3o da referida norma e do Decreto n° 4.887/2003, scm interferfncia
judicial na ualagio coletiva @ comunidade quilombola; 2 defesa do Estado Damocrdtico de
Direito ¢ de seus institutos juridicos consugrados ¢ a prevencio de crises sociais de luta pela
terra; €, data maxima veénla, é a UYeral, no sentido de que o territérie deflimitado deve
coincidir com g drea efetivamente ocupada pela comunidade remgnescente de quilombos.

Entretanto, hé de se admitir, excepcionalmente, 8 possibilidade de titulagdo pelo
Estado de arva superior a efetivamente ocupada no caso de restar configurade, em procedimento
administrativo proprio, no Ambito do INCRA, 2 mencionada perda for¢ada da posse pela
Commnidads de Linharinho através dos tempos. Registrese, conforme mencionado nos iteas 39
¢ 40 (9° pariprafo), que z titulagdo de &ren superior & ocupada pela Comunidede, em razio de
csbulho ou turbagdo, deve ser devidamente apurada no ambiio da Administregio Publica, com os
critérios de contraditério e ampla defesa competentes.

Cabe anotar, ainda, que na hipétese das comunidades remancscentes de quilombos
estarem ocupando tcrres que nao sejam de dominio piblico, ou de dominio particular passiveis
de invalidade por nulidade, comisse ou tommadas ineficazes por outros fundamentos, assim como
nio scjum éreas com usucapiiio'® configurado a beneficio de remanescentes da comunidade
quilombola, é possivel falar-s¢ no instituto de desapropriagio previsto no artigo 13, do Decreto
n°® 4.887/2003.

Assim, a hipérese de dessoropriagiio prevista mo artige 13, do Degeto n°
4.887/2003, cm consonfincia com ¢ =rtigo 216, §1°, da CF/88, o artigo 57, inciso XX1V, da
CF/88, e o ertigo 68-ADCT, se basears n2 promoglo e na protegio do patniménio cultural da
comunidade remanescente de quilarubes que ocupa terras de terceiros fora das excepdes
clencadas no pardgrafo anterior.

No caso do Relatdrio Técmico de Delimitagio ¢ Identificacio de drea
remanescente de quiloinho da. Comunidade de Linharinho/ES, recomenda-se, entio,
autorizar o imediata expadiciac de titaulo coletivo em relagllo A drea efetivainente ocupada,
qual seja: 30 alqueire:s.

Encaminbamento

42, itle 0 exposto, dionte da necessidade d¢ se assegurar a defesa do Estado
Democritico, mediante a prevengio de conflitos sociais advindos de lutd pels tema, ¢
considerandv-se a conclusdo do Estudo de Campo realizado no periodo de 25 a 27 de sctembro
de 2006, na Comunidade de Linharinho/ES, por representantes dos membros do Conselho de
Defesa Nacional ¢ integrantes do Gabinete de Seguranca Institucional, sugerc-se:

' Conforme o RTDI concluido pelo JNCRA, existem mabriculas de iméveis em nome de quilombola devidamente
tegisirads om Candria, em virlede de aclo judicial de usucapido. Ver Poga V, do RTDI

bio



Lil

- a edoglo do presente parecer pelo Exmo. St. Ministro de Estado Chefe do Gabinete de "
Seguranga Institucional da Presidéncia da Repfiblica, no uso das atribuigies de Secretério-
Exccurivo do Conselho de Defesa Nacional, com o conseqiiente envio ao Exmeo. Sr. Ministro

de Estado do Ministério do Desenvolvimento Agririo para conhecimento e medidas cabiveis
perante o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA.

Brasilia, 31 de outubro de 2006,

P -

Rophid Furtado
/fssessorn
Malr. SLAPE p® 1480313 Coordenadoria [ de Assentuacoio Prévio
Procu:edor FedomlVAGU Pracy 2 Federal/AGU

Matr, SIAPE n° 1115706
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. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO ~ MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO B REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESPIRITO SANTO - SR{20)ES

Sovee revert

OFICIO n° 531/2006/ INCRA/ SR(21)G .
Vila Velha, 13 de jutho de 2006,

A Sue Senhoria & Scnhora

Secretiria Executiva Ercnice Alves Guerra 00001.007282/2006-60
Secretariz Exccutiva do Canselho de Defesa Nacional ST T
Palécio do Planaito, 4° andar, sala 73

70.150-900

Brasilia - DF

Tel.: (61)3411-122)

Assupto: Regularizagio de Territério Quijombola
Senhora Secretiria Excculiva,

Lo A SUPERINTENDENCIA REGICNAL DO INCRA NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO ests regularizando as rovras da comunidade remanescente de quilombo de
Linharinho, municipio de Coneei¢do da Bana/ES.

2. Tendo em vista a titulagZo da referida comunidade e em cumprimento ao Decreto
n" 4.887, de 20 dec novembro de 2003, e 3 Tnstagdo Nermativa o° 20, de 19 de selembro de 2005,
solicitamos ranifestagio de V.S, sobre 2 iacidncia deste territério em arcas de competEncia
dessa Instituiggo. Para maiores informactes, segue em anexo CD contendo relatério teaico,
plante em formato shape file ¢ memorial descritivo da drea objeto de regularizagdo.

3, Informemos, per fim, que esta Seeretaria tem o prazo de 30 dijas corridos, 8 contar
da data do recebimento desta, para s¢ manifestar, findo o gual ¢ po bavendo manifestagfio, dar-
se-& como Tdeita a cancordincia sobre e regularizagfio Ja referida 4rea.

Atenciosamente

2L

Avenida Seandor Robert Kennedy, 0° 601, Balrro SHo Torqusto - Yils Velta - ES - CEP 29114- 302
TELEFONE: (027} 3358-8900 FAX: {01T) 3226-4D37
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Presidéncia da Repiblica
Gabincte de Seguranga Institucional
Sceretaria de Acompanhamento e Estados Institucionais
Paldcio do Planalto — 4° Andar - 70150-909
61) 341) 2056/1374 — assentime lanalto.gov.br

Oficion® 253-GSIPR/SAEI-AP
Brasilia,07 de agosto de 206,

Aga Senhor
MARCOS ALEXANDRE KOWARICK

Dirctor de Progremas ¢ Coordenador-Geral de Ordenamento Termitorial
INCRA - SDIT

Nest

Assuntor RestituigBo de expediente para recomheciments de frea remanescente de
quilombo. Comunidade “Linharinhe”. Munlcfpio <= Conceigho da Barra. Estade do
Espirito Santo.

Senhor Diretor,

Epcaminho a V.Sa. o Oficio a® §31/2006/INCRA/SR(20), dc 13 de julho d= 2006,
acampanhado de CD rom, para conhecitenta, mstuglo nos termos <o artigo 10, da Instrugio
Normativa n® 20/2005, ¢ mmamifestagiio téenica-juridica coropetente, para posierior andlise da
maléria por esta Secrataria, conforme estabelsce o artigo 8°, do Decreto n° 4.887/2003.

ImpBe-se informar que, conforine reunido realizads no dia 24 de julho passado,
houve entendimeato entre o INCRA e 6 Gebinste de Seguranca Institucional sobre a necessidade
de parecer conclusivo da Procwradoriz Juridica para fms de anélise do atendimento do teor da IN
n° 20/2005, d= forma a possifitar que a Secretaria-Exscutiva manifeste-se no &mbito de sua
competéncia ¢ dos membros do Conselho de Defesa Nacional.

Atcnciosamente,

JOSE ALRERTO CUNBA COUTO
Secretario de Acompanhamento ¢ Estudoes Institucionats do .
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repablica

bi3
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WISTI.",RIO DO DESENV: OL'V'IMENTO AGRARIO

SBN Edf. Palézio do Dcscnvolwmznto, 18° apdar
70.057-900 BrasflisDF
(61)411.7124 Ww.incregov.br

OFICIONINCRA/PMN® 270 106

Bresilie, O4 dc,adﬁ',méms—- de 2006,

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE ALBERTO CUNHA COUTO

Secretdrio de Acompanhamento ¢ Estudos Institacionais
Gabinete de Seguranca Institucional — GSI :
Presidéncia da Repablica

Palécio do Planalto, 4° andar

70.150-900 Brasflia/DF

Assunto: Relatério Técnico de Tdentificachio e DelirailbgBo da Area Remanescente de Quilambo
“Comunidade Linharinho”

Scnhor Secrciério.

Em cumprimento no que determina o art. 8% I a VI do Decreto 4887/2003,
encaminho & consideragdo-de Vassa Senboria, Relatério Técnico de Delimitagio e ldentificagiio
~ RTID da Communidade Remanescente de Quilombo de Linharinho, situada no municipio de
Concclqao da Barra, Estado do Espiriic Santo, pelo qual solicite pronunciamento desse érgho o
respeito dos {ermos.

2, Por oporumo, informo que o arquive em formato Shapefile scgue pama o
enderego elétrinico assentimento@plapalto gov,br
3 Coloc,o .me a disposigho para quaisquer informagBes.
Am.':a.osammlc
co CEWERNTRE D00 RS .wj,,,
?mu{fa b
ROLF HACKBART
~.".. " Presidente

o . )
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Presidéncia da Repitblica
Gabinete de Seguranga Institucional
Secretaria de Acompenhamento ¢ Estudos Instilucionais
Palscio do Planalio -~ 4° Andar — 70150-500
411 -2056/2329 imento@planalto. gov.br

Oficio n® 296 -GSIPR/SAEI-AP
Brasiliz-DF, 6 de scternbro de 2006.

A Sua Sephoria o Senhor

ROLF HACKBART

Presidente do Instituto Nacional de Colonizag3o ¢ Reforiva Agriria
Brasilia - DF

Assunto: Quilombo de Linharinhe. Documenta¢ia complementar: diligéncias,
Senhor Presidente,

Considerando a necessidade de manifestag8o sobre o Relatério Técnico de
Delimilagdo ¢ Identificag8o referente 4 Comunidade de Quilombo de Linharinho, Estade do
Espirito Santo, restituo o material reoebide sclicitando 2 juntada complementar dos seguintes
documentos:

1) rol dos beneficidrios com o reconbecimento proposto;

2) cadeia dominial mencignada 3s fls, 178,

3) mapeamepto Ja =z pleitcads com a indicagio cartogrifica dos respectivas
proprictarios; e

4) quantitativo e indicagio cartogréfica da édrea efetivamente ocupada pela
Comunidade ginal, consideranda que o mapa apresentado no Relstério ndo
oferece tais drdos.

Tais infonmagbes devem-se ao fato de que compete a Secreturia-Executiva do
Conselho de Defesa Nacional conhecer a atual ocupagio das terras e a sua respectiva deslinagio,
com vistas 2 encaminbar o referido Relatério a0s membros do Conselho de Defesa Nacional para
opinarem ne mbito de suas respectivas competéncias.

Atenciosamente,
JOSE ALBERTO CUNHA COUTO

Secretano de Acompanhamento ¢ Estedos Institucionais do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica
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Presidéncia da Repiblice
Gabinete de Seguranca Institucional
Secretaria de Avompanhamento e Estudos Instimicionais
Palécio do Planalto — 4° Andar — 70150-900
3411 —2056/ — assentipent Janslto.gov.br

Oficio n? 350 -GSIPR/SAEI-AP
Brasilia-DF, 18 de setembro de 2006.

Ao Senhor
ROLF HACKBART

Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
N Prasilia— DF

Assunto:  Relatério Técnico de Identificagio da Comunidade Quilombola de
Linharinho/ES; estudo de eampo por membros do Congelho de Decjesa Naclonal.

. Senhor Presidente, )

E com satisfagdo que me dirijo a Vos¢r Senhoria pars informar que nos dins 25 a
27 de setemnbro proximos, represententes dos mezshros do Consclho de Defesa Nacional (CDN)
¢ inlegrantes deste Gabinete, na condigio de Sccrsiaria — Executiva do CDN, estaréio na cidade
de Vitéria e Concei¢ao da Bama-ES, visando realizar estudo de campo sobre a delimitagio do
territorio da Comwmidade Linharinho, haja vista a necessidade de opinar no referido caso, em
razép de disposto no artigo 8° do Decreto n® 4.887/2003.

ario de Scompa.nhame.nto e Estudos Institucionais do
Gabinete de Segurancs Institucional da Presidéneia da Republica
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SBN, Ed. Paldcio do Desenvolvimento, 18° andar
70057-900 Brasflia-DF
(61)3411-7124 www.incra.gov.br

6%5\/

OFICIO/INCRA/Y/ N° 324 /06

Brasilia, ;2,2 de setembro de 2006.

Ao Senhor
JOSE ALBERTO CUNHA COUTO
Secretdrio de Acompanhamento e Estudos Institucionais
(abinete de Seguranca Institucional ~ GSI
Presidéncia da Repéblica -
“Paldcio do Planaho, 4° andar
70150-900 Bresilia - DF

Assumto: Relatério téenico de identificagio da comunidade quilombola de Linharinhe ~ ES:
estudo de campo par membros do Conselho de Defesa Nacional.

Senhor Secretério,

En) atenglio ao Oficio n® 350-CSIPR/SAEI-AP este Gabinete ji comunicnu i
dreas responsiveis sobre a visita de estado de campo sobre a delimitaglo do lerritdrio de
comunidade Linlarinho, bem como i solicitado o acompanhamento dos representantes do
Canselho de Defesa Naciopal ~ CDN e integrantes Jesse Gabinets, conforme copia anexa.

Celoco-me a disposizdo parn informagdes adicionais.

Atenciosaments,

ROLF HACKBART
Pregidente

FNM/VEMC b2



Presidéncia da Repiiblica
Gabinete de Seguranga Institucional
Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionals
Palécio do Planalto — 4° Andar — 70150-900
(61) 3411 —2056/2328 ~ assentimento{@olanalto gov.br

Oficio n2 349 -GSIPR/SAEI-AP
Brasflia-DF, 18 de setembro de 2006,

Ag Senhor

SERGIO PENNA

Consultor-Geral Legislativo

Anexo II - Bloco B — 2° andar, sala 1-B
70165-900

Brasilis - DF

Assunto: Relatério Técnico de Identificagio da Comunidade Quilombola de
Linharinho/ES: estudoe de campo por membros do Consellio de Defesa Nacional,

Senhar Consultor,

B com satisfagiio que me dirijo 2 Vousa Senhoria para informar que nos dias 25 a
27 de seternbreo préximes, representantes dos meinbros do Consetho de Defesa Nacional (CDN)
¢ integrantes deste Gabinete, na condigdo d: S«retaiia — Executiva do CDN, estarfio na cidade
de Vitdéria ¢ Conceigiio da Barra-ES, visendo rcalizar estudo de campo sobre a delimitaciio
do territério da Comunidsde Linharinhe, haia viste a nccessidade de opinar no referida caso,
em razdo do disposto no artigo 8°, do Decreto n” 4.387/2003,

Visande dar o devido proounciamento sobre a demenda da Comumdadc
Linharinhg, objeto do Oficio n® 304 -GSIPR/SAEY, enviado a esse Cass, em 11 de setembro
passado, muito agradeceria a indicagio de representante dessa Consultoria para participar da
reunido que ocorrerd no dia 25/9 as 9hs no Edificlo do Ministério da Fazenda (R. Pictrangele
de Biasi, 56 — 8° andar ~ Audit6:30), ¢om previsio de visita de campa e retorna no dia 27/9, para
coleta de informacdes suficientas 2 embusar essa Ingtituic@o sobre a questia,

Com vistas 2 @uxilisr o deslocamento, ora solicitado, informo gque & data de
partida da equipe € o dia 24/09 (domingo) véo JT 35§19 (19:10h-21h), com retomo previsto para
o dia 27/09 (quarta-feiray vio TAM JJ 3149 (13:05h-15:35h).

Agradc.q's dude j4 g agengiio e coloco A disposigdo de V.Sa a Dra, Renata Furtado
alto. nefa informar spbre o desenvolvimento das

Secretério de Acompanhamento e Esmados Insutucmna:s do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica

bl



P DE. CONCEICAO DA BARRA - ES 619
Ol Serry « Pleodrio Antur Mosde de Sour

CAmara MumGpat de Conc, da Barra - ES

. ACRESCENTA DISPOSITIVO LEGAL
Pratocolo n. A LEI ORGANICA  MUNICIPAL,

Lloch TRATANDO DA SILVICULTURA NO

MUNICIPIO DE CQNCEICAG DA BARRA.

A s vorendores adiunte ascinados, usando das
aribuigdes que lhos 8fo confixidms por Led ¢ disposicBes regimentals, em especinl
Iguelas previstas no Artigo 60 Inciso | e Pafgrafos da Lei Orginics Municipal,
remetem ap Plendrio dests Casa de Leds, para soyeclagiio o vomagdio, 0 seguinte
PROJETO DE EMENDA A LET ORGANICA MUNICIFAL.

ARTIGO 1° - Fica acrocscido & Lei Organica Municipal, por forcs da aprovaglo
dssta emenda, a obdgatoriedade da redugio no plantio de EUCALIPTO no
mumicipio de Conceigho da Bamra 3, no linmte obrigatério de 20% (vinte por
cento), em toda drea plantada.

PARAGRAFO FPRIMETRY - A diminuigio constante no Capul deste Artigo
s¢ dard de forme gadative ¢ nt medida em que o5 cortes forem, natmalmente,
ofetuados, € do manegira pricritizia e obrigntéria so redor das propriedades
Kilombolas existentes nesie municimo, pars posterior complanantagio em outras
dreas, cavo se faga noccendnio, s% que atinja o estabelecido em percentual nesta
enenda

PARAGRAFO STGUNDA - A fiscalizagdo e aconpanbamento do constame
nesta emendn, $r& feito por pate de Comissfio Fiscalizadora, formads por
integrantes d¢ Executivo Municipal (Secremria mumicipal de Meio Ambiente),
Legislatve Maulcipal ¢ comunidades Kilombolas, ewmx numero do 07 (sete)
participaotes, seado;

Avenidn Adidmtles, 419, Brimo Guaxindtba — CEP.; 29960-000 — Cpixe Pogal 92 - Cooccicfio de Borra - ES
Telhx (1T) 37621 d {37) 37621 1 {0-E-roa¥: gribagral®yimonet cngbe
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HE CONCEICAO DA BARRA - ES -
Cirvn « Mlowiee Athue Mende de Soum

de Mdo Ambiente,
de Conceigfio dx Berra e

), cstebelecido em paecnmnl nesta emenda,
muhhndo patd plsn.ho de mrvores nativas e

frutiferas, objetivando 2 mﬁaﬁﬂ das condi¢Bcs maturais de vida smudével ¢

{ E - Esta emcnda catrard cm vigor A& data da sua pablicag8o,

revogadas todas as disposighes & contrario.

Avenide Adlamien, 4!9. Bairo Cuaxindlbe ~ CEP
eimbas, {27) 3752-1852-Tl an !T&I-IJIG-E-INI'

CEP.; ZT9nt-000 - ~ Caixs Poomad 98 - Cun:tiﬁodanml- £
: b MOPCLER
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03/ 05/ 2005 - GEOGRAFIA

Um retrato dos quilombos brasileiros

{nR langa mais comploto mapa das comunidados quilombolas do
Dels e ddentifica 2,2 mil iocalidades espathacdas pot odas 4s regtdes

Boa parte da historia do povo ¢ do territdrio brasileiros passou pelos quilombos, locars de dificil
ACOS50 parda onde wam os negros gque fugiam da escavidao, Apesar da impotldnga lislarica dessas
localidades, pouco se

conhece sobre elas. Para mudar esse quadro, o Centro de Cartografia Aplicada
e Informagdo Geoagrafica (Ciga) da Universidade de Brasilia (UnB) langa, nesta quinta-feira, 5 de
maio, o Scqundo Cadastro Municipal dos Torritorios Quilombolas Jdo Brasil. € o levantamento mais
completo com registros de 2.228 comunidades quilombolas espalbadas por todas as regides do
pais. As informacdes foram oirganizadas em um mapa que serd langado as 16h no auditorio da
Reitoria da universidade.

Com a divulgacdo dos dados, o Ciga pretende confribuir para a preservagio dos territérios
quilombolas que, pot quardarem parle da hisldria do pais, devem ser ¢onsideradas arcas de
prolegao, Segundo o professor Rafael Sanao, comdenador do cenlio e do levanlamento, essa
presetvagdo passa necessariamente pela questao fundiarie, Por rtao lerem docomentagao oficial,
£5528 Jlupus a0 alve de pressav para deixar 4 lerra gue ocupam. “Sao ternlonos de nsco gue se
ndao forem assegurados pelo governo vao desaparecer”, dlerla Sansio.

O levanlamenlo € uma sequnda elapa do projelu Geograltd Afre-brdsileira e Educacdo desenvolvido
por prolessores e estudantes de graduacgdo e pds-graduacdo ligadas ao Ciga. De acordo com
Sanzio, a diferenga de 1.388 registros entre o primeiro cadastro, em 2000, e o segundo, em 2005,
pode ser explicada por politicas afirmativas e cutras agobs da sociedade pele fortalecmento da
identidade negra. "Tivemos um movimentomais organizado dessa populacao e tamhém comecamos
a verificar o resultado das transformagdes na educacdo sohre os afro-brasileiras”, diz.

Para organizar o cadastro, o Ciga colctou dados de organisinos oficiais das esferas federal, estadual
t municipal, de documentos cnviados por repeesentagdes das comunidades afro-descendentes e de

pesquisas desenvolvidas nas prinapas universidades brasileiras. No mapa, cstao identificados os
municiplos ¢ ¢ namero de comunidades guijombolas pertencentes a cles.

DADOS A mairia das comundades guilombolas estd concentrada na faixa litordnea. Algumas
localizadas no interior do pais astao mais proximas de areas urbanas ou o margem delas, Qutras
eslan em regides predomingnlemente rurais. A diferenca de localizagdo aumenta ou dminui o nivel
de influéncia a que estdo submetidas.

0 Maranhao é o estado com o maior numero de reqistios; 642. Em segundo lugar estd a Bahia, com
396. £ em lerceno o Parad, com 294, Confira os dados na tabela abawxo:

N° de comunidades quitombolas

Maranhdo 642
Bahia 396
Para 294



Minas Gerais
Pernambuco

Rio Grande do Sul
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Funcdo racial da propriedade,

DENIS LERRER ROSENFIELD

“arece ndo ter limites & relat!-
-vizagho da propriedade pri-
vads, prejudicando ndoc ape-
has o desenvolvimento das
empresas ¢ a criagdo de empregos,
mas colocando fortes obsticulos A
realizacho das liberdades. Quando a
liberdade econdmica comega a aer
cerceads, esse cercumenw to se am-
plia para outras esferas, atingindo os
direitas clvis, a liberdade de pensa-
mento ¢ expressho-¢ as llhardadu
politicas. As sociedades que fizeram
& experiéncia de supressko da pro-
priedade privada, no socialismo e no
comunismo, tiveram como desfecho
a democracin totalitdria
O objeto da lel deverla consistir
ert impedir que a lberdade fosse
restringlda ou limitada. HE porém,
leis que permitem astentados & pro-
priedade, como aquela que 08 mo-
vieentos ditos soclals se utfllzam
fars suas a¢hes, sob o manto do
cumprimento da “funcko-sbeial da
propriedade”. Se esse diapositivo
constitucional serve pars acober-
tar acdes revoluclonsrias on deck
stes judiclals que se voltam contra
a propriedade privada ¢ a econo-
mia de mercado, pode-s¢ ¢onside
rar que se trata de uma lei que es-
taria perdendo o seu objeto pré-
prio. Se umna socledade, vitima de
agOes violentas contraa pmprledt—
de privada no campo e, 14 na
“idade por parte do MST, do MLST e
da CPT, ndo consegue nmum A
pmprlndnde, ela se torma refém s
atos que procuram’ qlulmlr a pid-
pria liberdade, embora aparenie

mente o facam sob o manto da jus--

tica sochal,
Como se ndo bastasse, b4 em cur-
A0 uma outra forma de relativizacko

da propriedade, a que se apresenta
sab a roupagem da “fungho raclal da
propriedade”, revestida do poitica-
mente correto. J4 hi uma tentativa
governamental, via o decreto n®
4,887/2003, de estipular arbliraria-
mente ¢ que é um “quilombola”™ A
Constitulcho de 1988 assegurou cor-
retamente, no seu artigo 68 do Ato
das Disposi¢Ses Constitucionals
Transitérias, os titulos de proprieda-
de As comunidades de qullombeos
que estavam de posse das terras ne-
quele entho. Ora, o decreto ém ques-
tio, objeta de uma agho de Inconsti-
tuclonalidade no Supre-
mo, altera, por mero

bém para 4 urbana. Bastaria um gru-
o autodesignar-se como preto e in-
dicar uma terra como sua para que
comece, junto ao Incra, por mero
procedimento verbal, o processo de
desaproprlacio, segundo peritos no-
meados por essa parte que acompa-
nhario todos os trimites do proces-
so. O arbitrie ¢ total. Nao faltardo
certos antropdlogos da “causa® para
atestar, de acordo com critérios se-
ménticos esdrixulos, que essas ter-
ras, outrora, foram quilombolas. J&
h4, inclusive, mapas arbitrariamente
feltos destgnando terras desapro-

pridvels, “comunidades

ato administrativo, a
definicio de comunida-
de de qutlombos, subs-
tituindo-a, arbitraria-
mente, lembrando &
tradigio da democracia
totalitarla, por terces
“ditas” remanescentes
de tats comunidades,
que ndo possudia ne-
nhuma relacdp direta

Basta dizer essa
“terra é minha™
para que tenha

inicio o processo

de desapropriacao

de quilombos®, Incluin-
do cidades intelras.

A novidade consiste
na ampliagio do arbi-
trio, agora também vi-
lido para a zona urbana
¢ ndo apenas rural,
Qualquer casa e qual-
quer terreno para cons-
tnigdo poderjam, s tal
let for aprovada, ser ob-
Jeto de desapropriagho.

COm as terrLs =m ques-
tso. Ou #=la, introduz-
se o critério da “autodefinicdo” e da
“auto-dndicagan”. Basta dizer “eosa
terra ¢ minha™ para que tenha infcio
o procoesss de desapropriaglo, se-
guinds o2 irknites da Fundagdo Cul-
tural Palnuvres e do Incra

Ndo vastasse lsso, tramita na C3-
marz dos Deputados o Estatuto da
fguatdzde Raclal. O nome, politica-
mente correto. parece apenas preo-
cupado em corrigir uma situaghe de
Injustica. O demo mora aqui verda-
deframente nos detalhes, no case o
seu capitulo Vi. Retomando boa par-
te das dispoaigdes do decreto 4.887.
ele o amplla, tornendo-¢ valido ndo
somente para a zona rural, mas tam-

Evidentemente, ¢ alvo
preferencial serdo as
empresas construloras, por personi-
ficarem a propriedade privada. A I
berdade comegaria a ser atingids em
seu aspecto econfimico, visando aoa
*grandes” empreendedores. pars, de-
pols, chegar aos “médios™ e "peque-
nos”, num processo cujo fim consiste
na relaljvlzacaﬂ total da prépria II-
berdade. O MST seria rebatizado de

*Movimento dos Sem-Travas®, urba-

nas ¢ rurais, poderiamos acrescen-

‘thr. A liberdade seria ferida de morte

em nome do politicamente correto.

DEMIS LERRER ROSENFIELD ¢ grofexsor de
filasofia na Uhiversidade Federal do Rio
Grande do Sul.



