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APRESENTACAO

A crise econdmica prolongada torna as reformas estruturais para
reduzir o Custo Brasil e aumentar a competitividade do setor produtivo
ainda mais urgentes. Com a populagao e as empresas em situacao
econdmica precaria, a atuagao do Congresso Nacional torna-se ainda
mais fundamental para o Pais promover os ajustes necessarios no prazo
adequado. Reformas tributaria e administrativa, nova lei do gas e novo
marco das ferrovias sao algumas das bases sobre a qual surgirdao um
ambiente de negocios mais dinamico, para propiciar condigoes para
o Brasil crescer de forma sustentada pelos proximos anos.

O Brasil nao pode mais esperar. Em 2021, sem eleicoes municipais,
estaduais ou federais, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
podem concentrar os esforgos em criar condigoes para o Brasil voltar
a crescer. Para contribuir na constru¢ao de uma pauta focada em
desatar as amarras para o desenvolvimento do Pais, a Confederagao
Nacional da Indistria (CNI) mobiliza a base de empresas representadas
por associagoes setoriais, federagoes estaduais e seus sindicatos.

AAgenda Legislativa da Indiistria 2021 é resultado de um debate amplo
que contou com a participacao recorde de 388 representantes de 108
entidades. O documento reiine o conjunto de propostas consideradas
estratégicas para o Brasil melhorar o ambiente de negocios, atrair
investimentos e promover o desenvolvimento econdmico e social do
Pais. Ao todo, sdo 143 proposicdes (oito a mais que a dltima edigao)
priorizadas em tramitagao na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Esta versao resumida da Agenda Legislativa apresenta a Pauta
Minima da Inddstria, o conjunto de 14 propostas sobre 12 temas com
maior impacto sobre o ambiente de negocios brasileiro. Sdo a¢oes
essenciais para o Pais melhorar atrair investimentos e aumentar
a competitividade das empresas brasileiras. Tanto o processo de
debate quanto o resultado apresentado representam a maturidade,
a seriedade e a solidez da atuagao coordenada da indUstria em prol
do desenvolvimento do Brasil com base no dialogo transparente,
republicano e permanente com o Congresso Nacional.
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LISTA DOS 11 PROJETOS DA PAUTA MINIMA

POSICIONAMENTO
DA CNI

FOCO E NOMERO

Reforma Tributaria Convergente

PEC 110/2019 e PEC 45/2019 com ressalva
PEC Emergencial Convergente

PEC 186/2019 com ressalva

Reforma Administrativa

PEC 32/2020 Convergente
Recuperagdo e Faléncia de MPEs Convergente
PLP 33/2020 com ressalva
Licenciamento Ambiental Convergente
PL 3729/2004 e PLS 168/2018 com ressalva
Desconsideracdo da personalidade juridica Convergente
PL 3401/2008
Abertura do Mercado de Gas Natural
Convergente

PL 4476/2020 (PL 6407/2013)




1[] AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2020

FOCO E NOMERO POSICIONAMENTO

DA CNI

Modernizagao do Setor Elétrico

PL 414/2021 (PLS 232/2016) Convergente
Programa Es.pea‘al. de Regularizagdo Convergente
Tributdria (Pert)
com ressalva
PL 4728/2020
Tributagdo da renda corporativa Convergente
PL 2015/2019 com ressalva

Debéntures de infraestrutura

Convergente
PL 2646/2020
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POSICIONAMENTO E SITUACAO ATUAL DOS PROJETOS

REFORMA TRIBUTARIA

O QUE SAO

Promovem reforma na tributacao sobre o consumo por meio da criagdo
de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), nos moldes de um IVA, e de
um Imposto Seletivo (IS), destinado a desestimular o consumo de
determinados bens, servigos ou direitos.

> Extinguem, apos periodo de transicao: IPI, PIS, Cofins, ICMS
e ISS, ou por meio de um IBS nacional ou por meio de um
IBS-dual (federal, estadual/municipal).

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

> O Imposto Sobre Bens e Servigos, em ambas as propostas:
a) sera nao cumulativo; b) dara direito a crédito financeiro;
c) sera cobrado no destino; d) nao onerara os investimentos,
sendo assegurado crédito instantdneo sobre o imposto pago
na aquisigao de bens de capital.

> 0 IBS ndo incidira sobre as exportagdes, sendo assegurada a
manutengao dos créditos.

Imposto Seletivo

> 0O imposto seletivo sera de competéncia da Unido, destinado a
desestimular o consumo de determinados bens ou servigos. Na
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PEC 110, é vedado que ele incida de forma que onere insumos
da cadeia produtiva.

Desenvolvimento regional

> Substitutivo apresentado a PEC 110 prevé Fundo de
Desenvolvimento, custeado por 3% da arrecadagao do IBS, para
projetos de saneamento; redugao da pobreza; infraestrutura;
e fomento a atividades produtivas.

> Substitutivo apresentado a PEC 110 garante a ZFM tratamento
tributario diferenciado até 2073.

Dinamica de Transicao

> Para os contribuintes, a PEC 45 prevé uma transicao progressiva
de dez anos, ja a PEC 110, de cinco anos.

POSIGAO:
CONVERGENTE
COM RESSALVAS

O sistema tributario atual gera elevados custos e
inseguranca juridica, reduz a competitividade das
empresas e afugenta os investimentos. E imprescindivel a
reforma do sistema tributario para nos aproximarmos do
padrdo adotado pela maioria dos paises desenvolvidos,
facilitando a integragdo internacional e o crescimento
econdmico brasileiro.

A respeito do IBS, é necessdrio: a) que ele trate

da tributagdo sobre o consumo; b) que a adogdo

do conceito de crédito financeiro, a aplicagdo do
“calculo por fora” e a ndo incidéncia sobre a mera
movimentagdo de valores financeiros estejam no texto
constitucional; ¢) que tenha aliquota uniforme em todo
o territorio de forma a permitir uma distribuicdo mais
harmonizada da carga tributaria entre os setores.
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A respeito do Imposto Seletivo, é necessario garantir, na PEC, que ele ndo
podera incidir sobre insumos da cadeia produtiva, o que provocaria aumento
da cumulatividade.

Para garantir seguranga juridica aos contratos vigentes, a proposta deve prever
tratamento para os saldos tributarios advindos do sistema atual e garantir prazo de
transicdo suficiente para manter os incentivos convalidados em 2017 (LC n® 160).

E importante que a PEC seja acompanhada de medida legislativa que trate da
desigualdade socioeconémica entre as regides brasileiras, com a defini¢do da
receita do IBS que sera destinada ao Fundo de Desenvolvimento Regional para atrair
investimentos para as regioes mais pobres.

E ainda necessdrio garantir que, durante a calibragem das aliquotas, ndo haja
aumento de carga tributdria. A criagdo de novos tributos, em especial aqueles com
caracteristicas danosas a competitividade, como os incidentes sobre movimentagoes
financeiras e/ou com caracteristica de cumulatividade deve ser vedada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - CMIST (aguarda parecer do relator, deputado Aguinaldo Ribeiro
- PP/PB). CD e SF.

Formalmente:

PEC 110/2019: SF - CCJ (aguarda apreciagdo do parecer do relator,
senador Roberto Rocha - PSDB/MA, favoravel com substitutivo) e
Plenario. CD.

E

PEC 45/2019: CD: CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda parecer do
relator, deputado Aguinaldo Ribeiro - PP/PB) e Plenario. SF.
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