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APRESENTACAO

Os Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE) realizam, periodicamente, analises
profundas sobre as diversas formas de intervencao estatal presentes na economia chinesa.

Esses relatérios reinem informacoes sobre distorcoes econémicas em empresas estatais
e em areas como sistema financeiro, investimentos estrangeiros, energia, trabalho e terra,
além de subsidios em setores como aco, aluminio e quimico.

O levantamento desses dados cumpre, para os governos dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, uma funcdo essencial no sistema de combate a praticas desleais de comércio
que afetam o emprego e a producdo em suas economias.

Na presente publicacdo, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) resumiu as principais
conclusoes contidas nas analises feitas nesses documentos. O objetivo é auxiliar o setor
privado a compreender melhor a economia da China, e colaborar com o governo brasileiro
em suas analises de defesa comercial e sobre os subsidios que tém afetado a producao
e o0 emprego no Brasil.

O debate ocorre em um momento oportuno, dada aimportancia da busca por um comércio
justo num cendrio internacional de maior concorréncia e menor tolerancia com os efeitos
nocivos provocados por praticas desleais.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO 13

RESUMO EXECUTIVO

Os Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE) realizaram,
respectivamente, analises profundas sobre as diversas formas
de intervencao estatal na economia chinesa e publicaram em
relatérios nos Gltimos anos.

Esses relatoérios analisaram distorcoes no sistema finan-
ceiro, tratamento dado a investimentos estrangeiros, fato-
res de producdo, intervencoes sobre o cambio, entre outras.
Além disso, foram analisados subsidios destinados especifica-
mente a setores como siderurgia, aluminio e quimico.

A Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) resumiu as
principais conclusdes contidas nas andlises feitas pelos EUA
e pela UE, com o objetivo de auxiliar o setor privado brasileiro
a compreender melhor as distor¢des existentes na economia
da China.

Politicas horizontais e setoriais

A atuacdo do Estado chinés na economia é definida por meio
de planos econémicos, que tracam metas para a economia
chinesa—-em particular os Planos Quinquenais. Mais que dire-
tivas gerais, o planejamento é composto por uma rede de
planos que cobre, de forma abrangente, o governo central a
municipios em diversas indUstrias.

O cumprimento das metas contida nos planos cria uma série
de distorcoes na economia chinesa que afetam a economia
internacional e a producao industrial do Brasil. Para os fins
deste estudo, as distorc¢des resultantes da atuacdo do Estado
na economia chinesa foram divididas entre dois tipos: as hori-
zontais e as setoriais.

Em relacdo as horizontais, sete instrumentos principais listados

a sequir sdo utilizados:




1)

2)

7)

Empresas estatais: mais de 150 mil (nGmero que vem crescendo) empresas esta-
tais (SOEs) sdo legalmente obrigadas a seqguir as diretrizes de politicas estatais.
Elas controlam até 30% de toda a producdo na China e recebem beneficios como:
acesso a fundos e empréstimos preferenciais, terra, energia, insumos, isencoes
fiscais, entre outros. As SOEs dominam sobretudo setores como o financeiro,
a geracdo e a distribuicdo de energia, telecomunicagdes, aeroespacial, defesa,
petroquimica, transportes, servicos de tecnologia, entre outros, com participa-
¢do que chegam a mais de 80%.

Sistema financeiro: entidades de propriedade do governo detém a maioria das
participacoes em titulos de divida e representam 94% da emissao de titulos.
Sessenta por cento (60%) da avaliacdo de risco de titulos de divida na China é
feita por agéncias estatais, o que leva a falta de confiabilidade na avaliacdo de
risco de crédito. De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), mais
de 90% dos titulos chineses sdo avaliados de AA a AAA pelas agéncias de rating
nacionais, o que leva a uma virtual inexisténcia de inadimpléncias.

Investimento estrangeiro: bastante discricionariedade no processo administrati-
vo para aprovacao de investimentos estrangeiros, direcionando a aprovacao para
setores com tecnologias nao disponiveis na China, exigindo, em alguns casos,
transferéncia de tecnologia como condicdo para aprovacao de investimentos.

Terra: os direitos de uso da terra sdo concedidos pelo Estado em leildes a precos
artificialmente baixos (ha casos de desconto de até 70% do preco) e que, muitas
vezes, sdo ficticios, com participacdo de apenas uma empresa.

Trabalho: ha limitacoes em relacdo a livre negociacao de salarios por traba-
lhadores devido a auséncia de direito de greve, restricoes a locomogédo dos
trabalhadores e sindicatos ligados ao Partido Comunista.

Energia: o Estado detém 50% de participacdo na geracao e 100% na distribuicdo
de energia. Existem, ainda, 14 subsidios para geracdo de energia a queima de
carvao e 18 subsidios a producdo de carvao, gerando sobrecapacidade no setor.

Matérias-primas e outros insumos: ha proibicdo a exportacado para mais de 200

produtos, impostos de exportacao, cotas e licenciamento ndo automadtico. Esse
namero era maior antes dos casos na Organizacdao Mundial de Comércio (OMCQ).

Grande parte das distor¢oes horizontais afetam setores estratégicos. Um dos principais
problemas setoriais é o de excesso de capacidade, que é intenso nos setores siderdrgico,
aluminio e quimico. Ele existe, sobretudo, porque o setor financeiro facilita o acesso ao capital
mesmo para empresas que nao geram lucros, mas que continuam investindo em capacidade.



No caso do setor siderargico, por exemplo, houve aumento de capacidade de producéo
de quase 1.000 toneladas (80%) entre 2005 e 2015. A consequéncia do excesso de capa-
cidade sdo distorcoes, a nivel global, que impactam os precos desses produtos, gerando
uma onda de investigacoes de defesa comercial contra produtos desses setores, o que
provavelmente ndo ocorreriam se predominassem forcas de mercado.

Além da sobrecapacidade, foram identificados diversos subsidios concedidos a empresas
desses setores, como: acesso facilitado a financiamento, com juros abaixo do valor de
mercado, ndo exigéncia de garantias suficientes, cancelamento de dividas, programas
de isencdo e reducao de impostos, aquisicdo de insumos e fatores de producdo a precos
inferiores aos de mercado.

Recomendacoes ao setor empresarial brasileiro

As distorcoes identificadas neste relatério evidenciam que os critérios definidos na legis-
lacdo brasileira (Circular Secex n°® 59/2001) para considerar um pais como uma economia
de mercado, ainda, ndo estdo totalmente presentes na China.

Com base nessa constatacao, o estudo conclui as seguintes sugestoes para a industria:

* Manter o posicionamento em rela¢do ao tratamento da China como economia nao
de mercado no ambito das investigacdes antidumping, considerando a alteracao
do 6nus da prova de se demonstrar que inexistem condicoes de mercado na China.

 Avaliar, no ambito de atuacdo de cada setor, da conveniéncia de provocar o governo a
iniciar investigacoes sobre subsidios e medidas compensatérias para evitar danos cau-
sados a industria nacional decorrente das diversas distorcoes detalhadas no estudo.

« Avaliar e, se for o caso, agir, para que o governo brasileiro acione a China no Orgao
de Solucdo de Controvérsias da OMC para discutir a legalidade dos subsidios
concedidos pela China frente as normas de organizacao.

* Propor ao governo brasileiro um posicionamento mais assertivo sobre o tema
de subsidios industriais na OMC. O pais tem sido ator importante na agenda de
reforma da Organizacdo e pode elevar em transparéncia e notificacdo de subsidios,
mas também de endurecimento das regras e ampliacdo do conceito de subsidio.
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1 INTRODUGAO

1INTRODUCAO

EUA e UE realizaram, respectivamente, aprofundadas ana-
lises sobre as diversas formas de intervencdo estatal na
economia chinesa, com base em avaliacoes de distorcoes
a respeito de sistema financeiro, investimentos, fatores
de producao (capital, mao de obra, matérias-primas, etc.),
intervencdes sobre o cambio e outras questdes. Os crité-
rios examinados por EUA e UE correspondem, em grande
medida, aos critérios presentes na legislacdo brasileira, o
que reforca a relevancia das conclusoes alcancadas nos
relatérios de EUA" e UE2.

A conclusdo, em ambos os casos, é de que ainda ndo pre-
dominam na China as condi¢cdes para que o pais possa ser
considerado uma economia de mercado.

O Brasil ndo tem como pratica, até o momento, elaborar esse
tipo de avaliacdo. A compreensao e a divulgacao de tais analises
servem para dois fins: (i) fortalecer a posicdao da industria
brasileira de que a China efetivamente ainda ndo é uma eco-
nomia de mercado para fins de investigacdes antidumping; e
(ii) reunir informacoes sobre distorcoes horizontais e setoriais
deinteresse de segmentos produtivos no Brasil afetados pela
concorréncia desleal com a China, inclusive para que sejam
iniciadas eventuais investigacoes sobre medidas compensa-
torias (antissubsidios).

1 UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE. China’s status as a nom-market economy.
Disponivel em: https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-
final-103017.pdf. Acesso em: 15 out. 2019.

2 EUROPEAN COMMISSION. Commission staff working document on significant distortionsin the
economy of the People's Republic of China for the purposes of trade defence investigations.
Disponivel em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf.
Acesso em: 15 out. 2019.




Nesse contexto, este estudo analisou e resumiu as conclusdes alcang¢adas por EUA e UE
a respeito das distor¢coes na economia chinesa que justificam considera-la como uma
economia nao de mercado, de maneira a permitir a sua compreensao e ampla divulgacao
a setores interessados no Brasil.

O trabalho a seguir cobriu os seguintes topicos:

e Oscritérios levados em consideracdo por EUA e UE na elaboracdo de suas andlises
sobre as distorcoes na economia chinesa.

» Os aspectos da organizacdo politica, econémica e juridica relevantes para a
compreensao da atuacao estatal na China, incluindo breve descricdo dos planos
econdémicos.

« As distorcoes horizontais decorrentes da intervencao do Estado na economia
(incluindo tépicos sobre empresas estatais — SOEs), setor financeiro, investi-
mentos estrangeiros e alocacao de fatores de producao (capital, terra, trabalho,
matérias-primas, energia).

e As distorcoes setoriais, como nos segmentos de siderurgia, aluminio e quimico.

» Avaliacdo das distorcoes a luz da legislacdo brasileira para determinar se um pais é
uma economia de mercado e apresentacao de recomendacdes de posicionamento
da industria.









2 OS RELATORIOS ELABO
PELA COMISSAO EURO
E PELA INTERNATIONA

PEIA (

L TRA

RADOS

UE)
DE

" ADMINISTRATION (EUA)

A legislacdo sobre defesa comercial dos EUA? e da UE* prevé
tratamento diferenciado a paises nos quais a atuacdo do Estado
resulta em distorcoes significativas na economia. No caso da UE,
como resultado da reforma dos instrumentos de defesa comercial
do bloco, ocorridaem 2017, a Comissao Europeia tem a prerroga-
tiva de elaborar relatérios analisando a existéncia de distorcoes
significativas, o que pode ser feito em relacdo a qualquer pais.

No caso dos EUA, a legislacdo determina que a International
Trade Administration deve analisar a existéncia dos critérios
para considerar um pais como economia de mercado ou ndo. Os
quadros a seguir mostram os critérios utilizados por UE e EUA:

QUADRO 1 - Critérios para avaliar a existéncia de distorcoes
significativas decorrentes da atuacao do Estado
na economia (UE)

1. Se o mercado em questdo é servido, em grande parte, por
empresas que operam sob a supervisdo, o controle, a orientacdo, o
direcionamento ou a propriedade das autoridades chinesas.

2. Apresenca do Estado nas empresas, permitindo a este interferir em
precos e custos relacionados.

3. Politicas pUblicas ou medidas de discriminacao que favorecem
fornecedores nacionais ou que influenciam as forcas do livre mercado.

4. Aauséncia, a aplicacdo discriminatéria ou inadequada das leis de
faléncia, societarias ou sobre a propriedade.

5. Presenca de custos salariais distorcidos.

6. A concessdo do acesso a financiamento é feita por instituicoes que
implementam objetivos de politica pUblica ou que ndo agem de
forma independente do Estado.

Fonte: Regulag¢do (UE) 2016/1036, do Parlamento Europeu e Conselho Europeu, conforme modificado pela
Regulagdo (UE) 2017/2321. Elaboragdo: CNI.

3 Regulagdo (UE) 2016/1036, do Parlamento Europeu e Conselho Europeu, conforme modificado
pela Regulagdo (UE) 2017/2321.

4 Ato Tarifario de 1930, dos Estados Unidos, secdo 771(18)(A).



QUADRO 2 - Critérios para avaliar se o pais € ou ndao uma economia de mercado (EUA)

1. Grau de conversibilidade da moeda chinesa na moeda de outros paises.

2. Em que medida os salarios na China sdo determinados pela livre negociacao entre trabalhador
e empregador.

3. Em que medida as joint ventures ou outros investimentos feitos por firmas estrangeiros sdo permitidos
na China.

4. A extensdo do controle ou direito de propriedade do governo sobre os meios de producao.

5. Aextensdo do controle do governo sobre a alocacdo de recursos e sobre as decisdes das empresas
quanto a precos e volume de producao.

6. Outros fatores.

Fonte: Tariff Act de 1930, secdo 771(18)(A). Elaboragdo: CNI.

Os critérios adotados por UE e EUA sdo bastante similares aos definidos pela legislacdo
brasileira como indicadores da existéncia de condicdes de economia de mercado, o que
mostra a relevancia de compreender os impactos das distor¢oes resultantes da atuacdo
do Estado na economia chinesa.
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E ECONOMICO DA CHINA
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Economia de mercado socialista: o objetivo a longo prazo das
politicas publicas chinesas

A caracteristica basica da economia de mercado socialista é a
propriedade estatal dominante, refletida no termo “economia
de mercado socialista”. Este termo ¢é utilizado nos principais
documentos que organizam o Estado chinés, a Constituicao
da China e a Constituicdo do Partido Comunista Chinés (PCC).

Estes documentos estabelecem o objetivo de fortalecer ainda
mais a propriedade estatal por meio de um extenso e sofisti-
cado sistema de planejamento econémico e por uma politica
governamental intervencionista na economia paraimplementar
planos econémicos.

O objetivo disposto na Constituicdao da China e na Constituicao
do PCCsao refletidos na atuacao dos principais atores politicos
e econdmicos da China, bem como nos planos econémicos
chineses, que dao concretude e pdoem em pratica o conceito
de economia de mercado socialista.

Os planos preveem diversas regras, metas e incentivos para
atingir os objetivos do Estado chinés, com mecanismos de
maior ou menor intervencado estatal. Embora esses mecanis-
mos incluam praticas tipicamente de mercado (e dai o uso
do termo “economia de mercado”), eles sao formatados para
atingir objetivos de politicas estatais e contam com a atuagdo
ativa do Estado, ainda que esta atuacdo nem sempre seja, a
primeira vista, evidente.




O Partido Comunista Chinés (PCC)

O PCC é o unico partido governante na China, com seu papel de lideranca atribuido pela
Constituicdo chinesa. Esse papel de lideranca abrange todos os aspectos do Estado,
incluindo—e isso é importante para os propoésitos deste relatério —a economia e o sistema
judicial. Para exercer essa lideranca, o PCC tem uma caixa de ferramentas abrangente a
sua disposicao:

* Profundo envolvimento do PCC no processo de planejamento da economia e da
indUstria, bem como na implementacdo dos planos econdémicos.

» Elaborac¢do da legislagdo chinesa, que implementa juridicamente as disposi¢oes
do planejamento econdémico.

* Rigido controle sobre as nomeacodes de altos cargos em todas as emanacdes do
Estado, incluindo os altos gerentes das SOEs e membros do judiciario.

* Recentemente, o PCCtem reforcado seu controle sobre os operadores econémi-
cos, por meio de uma crescente influéncia das organizacoes do partido na tomada
de decisoes dentro das empresas. Também tem sido divulgado que o papel do
PCC -ja consagrado na lei — deve agora também ser formalizado nos artigos dos
estatutos/contratos sociais de empresas selecionadas.

Em suma, o PCC estabelece a agenda econdémica e controla todos os aspectos de sua
implementacdo. Essa competéncia do PCC vai muito além de um controle macroeconémico.
Na verdade, ele se estende ao nivel das decisdes de negdcios de empresas individuais,
tanto de empresas estatais quanto de empresas privadas.

O sistema de planejamento chinés

O planejamento econémico da China é elaborado pelo PCC e é extremamente abrangente,
contendo disposicoes estratégicas e macro-objetivos, bem como disposicoes especificas
até o nivel de atividades locais.

O quadro a seguir resume 0s principais programas que compoem a estratégia de plane-
jamento econémico da China. E importante pontuar que se trata de um planejamento
apenas do nivel central de governo. Todo esse planejamento é refletido e ampliado em
outros diversos planos regionais e locais, inclusive de nivel municipal.



QUADRO 3 — Lista nao exaustiva do sistema de planejamento/planos chinés

Estratégias mais abranges

Made in China 2025

Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI)

Reformas Estruturais no Lado da Oferta (SSSR)

Internet +

Planos Quinquenais

Planos quinquenais nacionais

13° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Nacional e Social

Planos setoriais

Guia de Desenvolvimento da IndUstria da Informacdo

Plano de Inovacdo em Tecnologia Avancada da Fabricacdo

Plano de Desenvolvimento da IndUstria Leve

Plano de Desenvolvimento de Software e Servicos da Tecnologia da Informacao

Plano de Desenvolvimento da Industria de Informacado e de Telecomunicacao

Plano de Ajuste e Modernizacdo do Aco

Plano de Desenvolvimento da IndUstria Téxtil

Plano da IndUstria de Construcao

Plano de Desenvolvimento da Indistria de Material de Construcdo

Plano de Desenvolvimento da Industria Quimica e Petroguimica

Guia de Desenvolvimento da Industria Farmacéutica

Plano de Desenvolvimento da Industria de Produtos Explosivos Civis

Plano Nacional de Recursos Minerais

Plano de Desenvolvimento da IndUstria de Metais Ndo Ferrosos

Plano de Acdo de Ajuste, Transformacdo e Modernizacdo da Estrutura da Inddstria Naval

Guia de Desenvolvimento da Industria de Fibra Quimica

Guia para o desenvolvimento de novos materiais industriais

Fonte: Relatério UE (p. 45).



As estratégias mais abrangentes (Overarching Strategies) sao indica¢oes de objetivos mais
amplos do Estado chinés. Sao elas:

» O China Manufacturing 2025 Plan (Made in China 2025), que esboc¢a estratégias
de médio e longo prazo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais,
a partir de politicas financeiras e Fiscais.

* O objetivo é transformar a industria da China na lider global em manufatura
(de alto valor agregado) e a autossuficiéncia do pais em termos de tecnologia de
ponta, incluindo a definicdo de objetivos para patentes e gastos com pesquisa e
desenvolvimento (P&D), entre 2020 e 2025, em grandes industrias manufatureiras.

* Alniciativa Cinturdo e Rota (BRI) consiste em um projeto de desenvolvimento
de infraestrutura e investimento que envolve inUmeros paises dos continentes
asiatico, africano, europeu e americano, para a construcdo de rotas comerciais
maritimas desde a China até a Europa.

» AsReformas Estruturais no Lado da Oferta (SSSR) foram introduzidas para endere-
car cinco problemas importantes para a economia chinesa: excesso de capacidade
industrial, excesso de estoques, débito corporativo, custos corporativos e posicao
dos produtores chineses nas cadeias industriais de valor.

« OPlanoInternet + tem o objetivo de integrar a tecnologia da internet com indus-
trias tradicionais, a fim de impulsionar o crescimento econémico, modernizar as
indUstrias manufatureiras e criar eficiéncias ao longo dos processos produtivos.

O sistema de planos (que sdo vinculantes por lei), por sua vez, contém disposicoes
mais especificas e constitui uma ferramenta importante e sofisticada para as auto-
ridades chinesas moldarem a vida econémica e social do pais. Eles contém metas
quantitativas e qualitativas de desenvolvimento, metas de producdo e controle de
capacidade, até suporte financeiro, seguranca de fornecimento, intervencoes na
estrutura corporativa de empresas e disposicdoes para incentivar e apoiar setores
definidos como prioritarios.

Para se ter uma ideia da abrangéncia dos planos, o plano nacional estabelece os principais
objetivos, que sdo refletidos em outros planos, macrorregionais, provinciais e municipais,
bem como planos setoriais e para o desenvolvimento de atividades especificas.

Os planos quinquenais, portanto, ndo devem ser lidos e interpretados isoladamente,
mas sim como parte de um sistema que funciona como uma rede interligada, em que os
objetivos dos planos nacionais sao refletidos e replicados nos demais planos dessa rede,
assegurando a implementacao dos objetivos estabelecidos nos planos nacionais a nivel
local ou a nivel de indUstrias especificas.



O plano nacional atual é o 73th Five-Year Plan for Economic and Social Development
(2016-2020) (13° Plano Quinquenal)®, de marco de 2016. Esse plano é dividido em
20 capitulos e unifica os diversos planos existentes em relacdo a:

* modernizacdo da agricultura;

e otimizacdo estrutural do setor industrial;

« expansdo de infraestrutura e comunicacdes (em especial, internet);

e promocao de novas formas de urbanizacdo de zonas econémicas regionais;
* expansdo do comércio exterior e investimento;

» garantia de saude, educacao e bem-estar;

» fortalecimento do sistema politico liderado pelo PCC e da defesa nacional;

» desenvolvimento de zonas industriais sustentaveis.
No que se refere a industria, especificamente, o 13° Plano Quinquenal e os demais planos

e estratégias preveem alguns setores como estratégicos:

TABELA 1 - IndUstrias estratégicas da China

Fabricado na China Industrias estratégicas

IndGstrias estratégicas Indistria de base (2006)

2025 (2015) emergentes (2010)
7. Ncrvo_s veiculos 1. Tecnolog|a de energia 1 Armamentos 1. Maquinério
elétricos limpa
L. L. - 2. Geracao e
2 Proxupa 2. Proxima geracao distribuicdo de 2. Automobilistica
geracaode Tl de Tl }
energia
3. Biotecnologia 3. Biotecnologia 3 Petroleo}e. 3. T
petroquimicos
4. Novos_ . 4. Equipamentos de 4. Telecomunicacoes 4. Construcao
materiais manufatura de ponta
5. Aeroespacial 5. Energia alternativa 5. Carvao >. Ferro, aco, e outros

materiais ndo ferrosos

6. Engenharia
maritima e

. 6. Novos materiais 6. Aviacdo civil
navios de alta
tecnologia
7. Ferroviario 7. Novos veiculos 7. Transporte

elétricos

8. Robética

9. Equipamento
de energia

10. Maquinas
agricolas

Fonte: KOLESKI, Katherine. US-China economic and security review commission. CENTRAL COMMITTEE OF THE COMMUNIST PARTY OF CHINA. The 13th
five-year plan for economic and social development of the People’s Republic of China (2016-2020). Disponivel em: https://www.greengrowthknowledge.
org/sites/default/files/downloads/policy-database/CHINA%29%20The%2013th%20Five-Year%20Plan%20%282016-2020%29.pdf. Acesso em: 15 out. 2019.

5 CENTRAL COMMITTEE OF THE COMMUNIST PARTY OF CHINA. The 13th five-year plan for economic and social development of the
People’s Republic of China (2016-2020). Disponivel em: https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/policy-
database/CHINA%29%20The%2013th%20Five-Year%20Plan%20%282016-2020%29.pdf. Acesso em: 15 out. 2019.



A classificacdo de industrias como estratégicas é refletida em diversos documentos
publicos, leis e requlamentos do mais alto nivel do governo chinés que orientam todo
0 aparato estatal a apoiar esses setores. Em decorréncia disso, as empresas desses
setores que estejam alinhadas com as politicas do governo tém diversas vantagens ndo
disponiveis para empresas de outros setores ou empresas que nao sigam as politicas e
determinacodes politicas do governo, tais como:

» Facilidade de acesso a capital.

* Politicas de investimento direcionadas a aquisicdo de tecnologia estrangeira nao
disponivel na China (exigéncias de transferéncia de tecnologia, por exemplo, para
aprovacao de investimentos estrangeiros).

e Acesso ainsumos e fatores de producdo facilitado (com precos inferiores ao
praticado no mercado para as demais empresas).

* Fechamento do mercado de atuacdo para empresas estrangeiras.

« Existéncia de fundos de investimento direcionados aos setores estratégicos.

» Beneficios tributarios e fiscais.

* Atuacdo intensiva de SOEs.

* Modificacdo da estrutura do mercado por meio do incentivo a fusdes de grandes
empresas e formacdo de campeas nacionais.

Estas vantagens conferem a determinadas empresas que atuam nos setores estratégicos —
especialmente SOEs—vantagens competitivas artificiais ndo disponiveis a empresas privadas.
Do ponto de vista macro, o conjunto dessas vantagens confere ao governo enorme margem
de manobra para moldar e direcionar o desenvolvimento do setor conforme o planejamento
econdmico do Estado.

31 DISTOR§6ES HORIZONTAIS (INTERSETORIAIS)

Nesta secdo, indicaremos as distor¢oes aplicadas horizontalmente na economia chinesa.
O quadro 4 a seguir resume as principais distor¢oes identificadas nesta secdo, indicando,
para cada drea de atuacdo estatal, o tipo de subsidio ou a politica de apoio.



QUADRO 4 - Resumo das principais distorcoes identificadas

Area de atuacao estatal Tipo de subsidio ou politica de apoio

Empresas estatais (SOEs)

Cerca de 150.000 SOEs — nimero vem crescendo.

SOEs tém obrigacdo legal de agir para atingir objetivos estatais — tém
acesso a diversos beneficios tratados nos capitulos seguintes.
Atuacdo em todos os niveis de governo (central, provincial e
municipal).

Fusdes de SOEs sem controle estatal.

Influéncia do PCC na governanca das SOEs por meio da indicacdo dos
principais executivos das SOEs e pela criacdo de 6rgaos do PCC que

compde a estrutura de governanca das empresas; o presidente do
Conselho de Administracdo deve ser o secretario do Comité do PCC.

Incentivo para evitar faléncia.

Dominam setores como: financeiro, geracdo e distribuicdo de energia,
telecomunicacbes, aeroespacial, defesa, petroquimica, transportes,
servicos de tecnologia.

Sistema financeiro

Leis que exigem que o sistema financeiro atue para atingir objetivos
de politicas estatais.

Acesso ao capital facilitado para empresas cujas atividades estejam
alinhadas com politicas estatais (principalmente SOEs e grandes
empresas privadas com relacdes politicas com o governo), ao passo
que empresas privadas sdo obrigadas a recorrerem ao mercado
paralelo de financiamento (com condicdes menos favordveis que as do
mercado convencional).

Empréstimos a juros menores que os praticados no mercado,
cancelamento de dividas, inexisténcia de prazo para amortizacao,
ja foram considerados subsidios ilegais em vérias investigacoes de
defesa comercial.

Influéncia do PCC nos bancos: praticamente todos os executivos de
bancos tém alguma relacdo com o governo; o presidente do Conselho
de Administracdo deve ser o secretario do Comité do Partido.

Bancos estatais com quase 70% dos ativos.
Bancos estrangeiros tém participacao inferior a 1%.

Limitacdo a atuacdo de bancos estrangeiros: bancos estrangeiros
podem ter no maximo 25% de acdes e nenhum acionista estrangeiro
individual pode ter mais de 20% das acoes.

Governo tem participacdo relevante nos principais bancos:

+ Banco agricola: 84% de participacdo estatal.

» Banco comercial e industrial: 70% de participacdo estatal.

» Banco da China: 67% de participacdo estatal.

» Banco da construcdo: 58% de participacdo estatal.
Entidades de propriedade do governo detém a maioria das
participacoes em titulos, além de representarem 94% da emissdo de
titulos.

60% da avaliacdo de risco é estatal.

Falta de confiabilidade nas agéncias de avaliacdo de risco de crédito —
virtual inexisténcia de inadimpléncias de titulos de divida privada.

49% das acdes no mercado financeiro sdo de estatais e 53% nao
negociaveis.

Empresas zumbis: sem lucros, mas que continuam recebendo
empréstimos.

Distor¢des nas taxas de cdmbio em virtude da atuacdo do Estado.




Area de atuacio estatal

Investimento estrangeiro

Tipo de subsidio ou politica de apoio

Direcionamento estatal para setores e regioes.
Restricdo e proibicdo de investimentos em determinados setores.

Aprovacao discricionaria e burocratica para estrangeiros, com cinco
etapas além do investidor nacional.

Exigéncias de transferéncia tecnoldgica, desempenho de exportacdo
ou contetdo local.

Incentivos fiscais e fundos direcionados para inovacdo tecnoldgica
considerados subsidios em investigacoes de medidas de defesa
comercial.

Terra

Constituicdo chinesa ndo prevé propriedade privada na China.

Preco da terra definido artificialmente pelo Estado, de acordo com a
politica industrial.

Doacao de terrenos a empresas especificas por meio de leildes
ficticios (com apenas um participante) ou a precos artificialmente
baixos (em particular para as SOEs).

Leiloes ficticios foram considerados ilegais em investigacoes de defesa
comercial.

Desapropriacao de terras rurais acontece com muita frequéncia, pois a
maior parte das receitas de governos locais vem de desapropriacoes.
Acesso preferencial a terrenos pela indUstria siderirgica.

Desconto de até 70% no preco das terras em algumas provincias para
setores estratégicos nos planos nacionais.

Concessao de direito de uso da terra a precos muito baixos foi
considerado como subsidios em diversas investigacoes.

Trabalho

Apenas um sindicato de trabalhadores (ACFTU), ligado ao PCC.
Cargos de chefia do ACFTU sdo ocupados por membros do PCC.
Auséncia de direito a greve claramente reconhecido.

Sistema de registro de trabalhadores dificulta e, até mesmo,
impossibilita livre movimentacao de trabalhadores entre a drea rural e
urbana.

Interferéncia direta do Estado na contratacdo de empregados.

Exigéncia de assinatura de contratos em branco (sem indicacdo do
saldrio e horas de trabalho).

Conjunto de distor¢bes resulta em auséncia de poder de barganha
perante empregadores — os saldrios e as condicbes de trabalho ndo
sdo determinados por forcas de mercado.

Energia

50% da capacidade de geracdo de energia é do Estado.
Distribuicdo inteiramente controlada pelo Estado.

Catdlogo de precos fixados pelo Estados para alguns itens, como
gas natural.

Meta de 85% de autossuficiéncia energética.

Energia a precos menores para setores estratégicos que chegam
3 32%.

Excesso de capacidade e subsidios no setor de carvao.




Area de atuacio estatal Tipo de subsidio ou politica de apoio

Restricoes as exportacdes que vao de cotas, licenciamento ndo
automadtico, incentivos fiscais, até proibicdes para mais de 200
produtos.

Mais de 150 empresas estatais de comércio que controlam o comércio
de 10 matérias-primas.

40 grupos de produtos chineses submetidos a cotas maximas de
exportacdo, como carbonato de magnésio natural, metais de terras
raras, prata.

Matérias-primas e outros Existéncia de reservas de metais commodities (como aluminio, cobre,
insumos ferro, estanho), alguns metais técnicos (cromo, litio, manganés,
molibdénio, elementos de terras raras, selénio, tantalo, tungsténio,
vanadio, zirconio) e potassio, além de zinco, niquel, germanio, cobalto,
antimonio, cddmio e cobalto, milho, trigo, arroz, algodédo e outras
commodities agricolas.

Definicdo de niveis de estoque de matérias-primas pelo Estado,
afetando precos.

Grandes reservas estatais de mais de 20 matérias-primas afetando
precos domésticos e internacionais.

Fonte: elaboragdo CNI

3.1.1 EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO (SOES)®

As empresas estatais usualmente possuem alguma funcdo relacionada a objetivos
sociais, econdmicos ou politicos do Estado. Na China, contudo, esse papel é mais
forte e essas empresas tém uma obrigacdo legal de manter seu papel de lideranca na
economia chinesa, cumprindo com objetivos sociais, econdmicos e politicos definidos
pelo Estado.

Por serem um instrumento para atingir os objetivos do Estado, as SOEs tem papel prepon-
derante em diversos setores, conforme sera explicado ao longo do estudo. Além disso,
diversas distor¢oes existentes na economia chinesa decorrem de tratamento diferenciado
recebido por SOEs.

Relevancia economica das SOEs

Estima-se que ha mais de 150.000 SOEs na China e este nimero estd em crescimento
desde 2010. As SOEs sdo responsaveis, atualmente, por algo entre 20% — 30% de toda a

6 Asinformagdes citadas nesta se¢do estdo contidas nos Relatério UE (p. 85-109) e Relatério EUA (p. 52-93). O principal instrumento legal
citado sobre esse tema é a Lei das Empresas Estatais (ou SOE Law). Sdo SOEs tanto empresas sob controle direto (e formal) do Estado,
quanto empresas sob controle por meio de mecanismos informais, descritos como uma densa rede de conexdes e relagdes pessoais entre
gerentes de SOEs e individuos com influéncia politica. Estes individuos exercem as diretivas do PCC sobre as empresas, implementando
objetivos e estratégias econémicas definidos em niveis macroeconémicos.




producao da China e dominam diversos mercados (com participacdo de mercado superior
a 80%), a exemplo de:

« Bancario e financeiro — os cinco grandes bancos sdo SOEs (mais detalhes na secao 2).

e Geracao e distribuicdo de energia — trés empresas administradas pelo governo
controlam 99% da producédo de gas e 94% da producdao doméstica de petréleo
(mais detalhes na secao 6).

» Telecomunicagdes — duas empresas administradas pelo governo e uma terceira
empresa estatal compreenderam quase todo o setor.

» Aeroespacial e automotivo — SOEs representam quase a totalidade do setor.

« Defesa, petréleo e petroquimicos, aviacdo civil, transporte aquavidrio, servicos
modernos e tecnologias - SOEs dominam de 80% a 90% do mercado.

E importante levar em consideracdo também que ha diversas SOEs que atuam a nivel
regional e municipal e que sdo estratégicas para a implementacdo dos objetivos dos
planos econdmicos no nivel local.”

Controle das decisoes administrativas das SOEs®

A SASAC, State-owned Assets Supervision and Administration Commission (Supervisao
e Gestdo de Ativos Estatais de Empreendimentos”, € um érgao do Estado que tem como
missdo a execucdo de objetivos de politica publica e de politica industrial, por meio das
SOEs. Trata-se de um “sistema de gestdo de ativos estatais” com objetivos abrangentes
(e que vao além de preservar os interesses do Estado como investidor), incluindo a pre-
servacao e o desenvolvimento da economia do pais.®

Uma das principais formas de influéncia da SASAC nas SOEs é pela selecdo de seus principais
executivos (presidentes, vice-presidentes, gerentes e diretores, por exemplo). Na pratica,
o Departamento Organizacional Central do PCCindica os executivos séniores das 50 SOEs
mais relevantes e estratégicas. Quanto as posicoes gerenciais de demais SOEs, elas sao
definidas pela SASAC conjuntamente com o Departamento Organizacional Central do
Partido, que também exerce o monitoramento das atividades dessas pessoas. Assim, o
PCC e o Estado Chinés controlam o quadro de pessoal das SOEs, enquanto os gerentes
das referidas empresas sao selecionados pelo Conselho de Administracao.

7 Do total de SOEs na China, 58 mil atuam em nivel provincial ou municipal.

8 Entrealegislacdo relevante relativa a esse ponto, destaca-se: State Council Guiding Opinions on SOE Corporate Governance (Corporate
Governance GO), de 2017; Lei das Sociedades por A¢des (Company Law), Constituicdo do Partido, Governo da China. Aviso da SASAC
(SASAC Notice).

9 ASASAC detém controle de praticamente todas as principais SOEs de todas as indUstrias estratégicas chinesas. Das 115 empresas
chinesas listadas no Global Fortune 500, por exemplo, 48 sdo controladas pela SASAC central. Além da SASAC central, hd também as
SASACs locais, permitindo ao Estado um controle praticamente direto das decisdes a nivel operacional das SOEs.



Além disso, a Lei Societdria da China prevé a criacdo de organizacdes do PCC dentro de
cada empresa. Essas organizacdes sdao consideradas como integrantes da estrutura
de governanca das SOEs, junto com os demais 6rgaos de governanca.

A governanca corporativa das SOEs, portanto, é efetivamente feita pelo PCC. Esse cendrio
cria desincentivos para a entrada no mercado de empresas privadas. Essas empresas sabem
que ndo terdo as mesmas oportunidades de acesso a capital, insumos, ou qualquer tipo
de protecdo do Estado nas mesmas condicoes que as SOEs.

Incentivo as fusoes entre SOES™

Além do controle da governanca das SOEs, ha uma politica de reorganizacdo da atuacao
das SOEs em diversos setores por meio do incentivo a fusdo de grandes SOEs para formar
grupos ainda maiores e extremamente competitivos.

Trata-se, portanto, de moldar a estrutura do mercado de forma a aumentar o poder de
mercado das SOEs. O impacto dessa reorganizacdo pode ser extremamente relevante,
pois setores passam a ficar, na prdtica, cada vez mais sob o controle do Estado.

A Lei Antimonopoélio da China permite que fusodes feitas com base em politicas de desenvol-
vimento do Estado ndo precisem passar pelo controle estatal. Além disso, o érgdo chinés da
concorréncia tem vetado poucas fusdes nos ultimos anos. Consequentemente, houve um
aumento significativo das fusdes e aquisicdes entre SOEs, conforme ilustra o gréafico 1 a sequir:

GRAFICO 1 - Fusdes de SOEs
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Fonte: MEISSNER, M.; SHIH, L.; KINZIUS, L.; HEEP, S. (2015). Like a phoenix from the ashes: reforms are to bolster China's state-owned enterprises. MERICS
Web-Special (p. 8). Disponivel em: https://www.merics.org/en/merics- analysis/archiv/dossierweb-special/web-specials1/, citado no Relatério UE (p. 100).

10 Directive on optimizing the corporate structure by restructuring the market environment, de 2014.




As Fusdes das SOEs sdo parte de uma politica estatal de criar campeas nacionais. Trata-se
de empresas de grande porte que tem o objetivo de dominar setores estratégicos e
atuar globalmente.

Falencia”

Outra forma de influenciar a estrutura do mercado favoravelmente as SOEs é por meio
do controle de processos de faléncia. Embora exista uma regulacdo de processos de
faléncia na China, as regras aplicdveis conferem enorme discricionariedade ao Estado
para conduzi-las.

Somado aisso, ha fortes incentivos no sentido de evitar que as faléncias, de fato, ocorram,
pois elas implicam negativamente nas metas estabelecidas nos planos econémicos (maior
desemprego, menos receitas, etc.).

Nas poucas situacoes em que esses processos sao iniciados, o Estado interfere no processo.
Isso ocorre por meio da atuacao préoxima dos julgadores dos processos de faléncia e das
liderancas politicas dos locais de atuacdao das empresas envolvidas nesses processos.
Os administradores apontados pelos tribunais, por exemplo, estdo frequentemente
conectados aos governos locais, permitindo a esses governos influenciar no processo
de faléncia.

H4 incentivos para garantir a continuidade das operacoes por varios meios, como
reestruturacdo de dividas, empréstimos de resgate, injecoes de capital ou aquisicdao
dos titulos pela empresa-matriz e até intervencdo direta do Estado. Esses instrumentos
distorcem a alocacdo eficiente de recursos e promovem ineficiéncia do setor de SOE
e da economia toda.

Conclusao

As SOEs sao verdadeiros veiculos para a implementacdo das politicas econdmicas do
Estado em todos os niveis (do governo central ao municipal) e em diferentes industrias.

Conforme descreveremos ao longo do estudo, as SOEs tém acesso preferencial a uma série
de beneficios normalmente ndo disponiveis para outras empresas. Os principais beneficios
recebidos pelas SOEs, conforme conclusdes de investigacoes de defesa comercial contra

11 Enterprise Bankruptcy Law of the People’s Republic of China (EBL).



a China, foram relativos a empréstimos preferenciais,'> concessao de crédito vinculado a
exportacdo’ e disponibilizacdo direta de capital.™

Como resultado pratico, muito embora o mercado de atuacao dessas empresas nao esteja,
juridicamente, fechado, a competicdo ocorre em condicdes desfavoraveis as empresas
privadas ou que ndo recebem o mesmo apoio estatal.

O tratamento preferencial recebido por essas empresas esta na raiz de problemas impor-
tantes da economia chinesa, como a existéncia de empresas zumbis e de sobrecapacidade.
Tais problemas seriam menores caso as regras de mercado se aplicassem as SOEs.

3.1.2 SETOR FINANCEIRO™

A atuacdo do Estado é intensa no sistema financeiro, principalmente por conta da forte
presenca de instituicoes financeiras de propriedade estatal ou instituicdes sob forte
influéncia do Estado. Ao mesmo tempo em que grande parte das instituicoes financeiras
sdo do Estado, elas sdo as maiores detentoras de titulos corporativos emitidos pelo setor
estatal chinés.

Essa intima relacdo entre as instituicoes financeiras e o Estado tem como consequéncia
a utilizacdo do sistema financeiro e a disponibilizacdo de capital para a consecucdo dos
objetivos das politicas estatais. Nesse cendrio, ha evidentes ineficiéncias na alocacao de
recursos e criacdo de obstaculos para a atuacdo de instituicoes financeiras estrangeiras.

Utilizacao do sistema financeiro como incentivador de politicas

Diversos instrumentos legais vinculam os atores do sistema financeiro chinés a con-
duzir suas atividades para a consecucao dos objetivos politicos do Estado. O quadro 5
a seguir resume como alguns desses instrumentos vinculam a atuacao dos players do
sistema financeiro:

12 Nesse sentido, ver: Caso n°® C-570-048 (EUA), sobre chapas de aco carbono cortadas, Memorando com Determinacoes Finais, de 17
janeiro de 2017; Caso n® C-570-054 (EUA), sobre folhas de aluminio, Memorando com Determinacdes Finais, de 26 de fevereiro de 2018;
Caso n° C-570-080 (EUA), sobre canos subterraneos de ferro fundido, Memorando com Determinacdes Finais, de 22 de fevereiro de
2019; Caso n° C-570-087 (EUA), sobre cilindros de alta pressdo, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de junho de 2019; Caso
n° C-570-063 (EUA), sobre conexdes para cano subterraneo de ferro fundido, Memorando com Determinacdes Finais, de 5 de julho de
2018; Caso n° C-570-009 (EUA), sobre hipocloreto de célcio, Memorando com Determinacdes Finais, de 8 de dezembro de 2014; Caso
n° C-570-085 (EUA), sobre produtos com superficie de quartzo, Memorando com Determinacdes Finais, de 14 de maio de 2019; Caso n°
CV/138 (CAN), sobre vergalhdes, Decisdo Final, de 23 de dezembro de 2014.

13 Nesse sentido, ver Caso n°® C-570-017 (EUA), sobre alguns pneus para veiculos de passageiros e caminhdes leves, Memorando com
Determinacoes Finais, de 11 de junho de 2015.

14 Ver Caso n°® CV/136/CN (CAN), sobre silicio metélico, Decisdo Final, de 5 de novembro de 2013; e Caso n® ADC 237 CV (AUS), também
sobre silicio metélico, Relatério n® 237, de 7 de maio de 2015.

15 Asinformacoes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 111-151) e Relatério EUA (p. 69-76 e 167-180).




QUADRO 5 - Instrumentos que balizam a atuacao do sistema financeiro para atingir objetivos de
politica estatal

Instrumento Obrigagdes para os atores do sistema financeiro chinés

Organizacbes governamentais, bancos e outras instituicdes
financeiras devem direcionar investimentos e projetos a
setores estratégicos, oferecendo: bonificacdes de juros,
garantias de empréstimos e outros meios de reducédo de

i custos de capital.
13° Plano Quinquenal e ) .
Made in China 2025 O People’s Bank of China (PBOC) encontra-se

frequentemente com grandes bancos para garantir que

as decisOes destes relativas a empréstimos estejam em
consonancia com os objetivos do governo e do préprio PBOC,
que guia tais instituicdes a direcionar créditos a uma inddstria
especifica ou, as vezes, a uma empresa em especial.

Prevé que os bancos comerciais conduzam suas decisoes
Lei dos Bancos Comerciais quanto a empréstimos de acordo com as necessidades da
(Commercial Banking Law) economia nacional e do desenvolvimento social e de acordo
com as politicas industriais estatais.

Prevé que os juros sobre empréstimos podem ser
subsidiados caso isso seja feito para implementar politicas
do Estado de promover o crescimento de certas inddstrias e
areas econdmicas.

Regras gerais sobre empréstimos

Catalogo Orientador para o Ajuste As instituicoes financeiras devem fornecer crédito em apoio a
Estrutural da Indastria projetos de investimento categorizados como incentivados.

Fonte: elaboragdo CNI.

Além dos dispositivos legais indicados no quadro anterior, a presenca do Estado no setor
é muito intensa. Conforme mostraremos nos tépicos seguintes, o Estado controle, de
forma direta ou indireta, as principais instituicoes do setor financeiro, incluindo os maiores
bancos chineses.

Interacao proxima entre bancos e Estado

O setor financeiro chinés é dominado pelo setor bancario.'® Entre os diversos tipos de
bancos, predominam no setor os grandes bancos comerciais, bancos de investimentos
(joint-stock commercial banks — JSBs) e os bancos de politica institucional (policy banks).
Essas instituicoes respondem por quase 70% do total de ativos bancarios, conforme
ilustrado na tabela abaixo:

16 Law of the People’s Republic of China on Commercial Banks, Decreto n° 34 do presidente da China, promulgado em 29 de agosto
de 2015.



TABELA 2 - Total de ativos das instituicoes bancarias na China (%)

Total de ativos

das instituicoes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
bancarias

Participacdo do
total (%)

2014

Total de

instituicoes 100 100 100 100 100 100 100
bancérias

100

100

Bancos de politica
institucional

10

Grandes bancos

. 54 52 51 49 47 45 43
comerciais

41

39

Bancos de

. A 14 14 15 16 16 18 18
investimento

18

19

Bancos comerciais
municipais

10

11

Bancos comerciais
rurais

Bancos
cooperativos rurais

Cooperativas de
crédito urbano

Cooperativas de
crédito rural

Instituicoes
financeiras ndo 2 2 2 2 2 2 3
bancarias

Bancos
estrangeiros

Novo tipo de
instituicao
financeira rural e
bancos postais

Fonte: Relatério anual (2015) da China Banking Regulatory Commission (p. 192), citado no Relatério UE (p. 115).

A tabela acima mostra também a pequena participacdo de bancos estrangeiros, inferior
a 1%. Isso é explicado parcialmente pelas limitacoes a propriedade de bancos por estran-
geiros: o percentual maximo de propriedade estrangeira em bancos é de 25%, sendo que

nenhum estrangeiro pode deter mais de 20% das acdes isoladamente.

Os grandes bancos comerciais tém o Estado como acionista majoritario ou controlador,

conforme indica a figura 1 a sequir:
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FIGURA 1 - Participagao do Estado nos cinco grandes bancos comerciais
(commercial banks - Big Five)

Banco

Banco Industrial e Banco

Agricola

Banco de
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da China
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da China Comercial da China Comunicacées

da China

Fonte: Relatério anuais dos respectivos bancos, citado em Relatério UE (p. 116).

Os bancos estatais, que detém a maior parte dos ativos bancarios, conforme indicado na
tabela acima, sdo responsaveis por facilitar o acesso ao capital para empresas estratégicas,
como as SOEs, conforme analisado na secao anterior.

Controle do Estado sobre o setor”

Por ser o principal acionista dos maiores bancos do pais, o governo chinés tem o
poder de indicar pessoas para as posicoes mais importantes da estrutura dos bancos,
tais como membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Supervisor. Esses
6rgaos, por sua vez, sdo responsaveis pelas decisdes sobre a estratégia empresarial
e o orcamento do banco, tomando decisdes em relacdo a investimentos, decidindo
sobre contratacdo ou demissdo de administradores e formulando o sistema de gestao
de riscos do banco.

Investigacoes de defesa comercial na Unido Europeia ja analisaram essa intervencao e
concluiram que se tratava de uma evidéncia do controle do Estado nos bancos, o que
significa que os beneficios concedidos pelos bancos investigados, quando especificos,
sdo subsidios ilegais.®

17 Interim Regulations of Board of Supervisors of State-owned Key Financial Institutions.

18 Ver Caso n° AS 634 (UE), sobre produtos planos de ferro laminados a quente, aco ndo ligado ou outra liga de aco, Regulamento de
Implementacdo da Comissdo (UE) n°® 969/2017, de 8 de junho de 2017.



Desde 2017, o papel do PCC nas instituicoes financeiras ficou mais intenso, a partir
de novas regras para reformar as SOEs. Desde entdo, o presidente do Conselho de
Administracdo deve ser o secretdrio do Comité do Partido. Entre as funcdes desse
comité estd a de monitorar a implementacdo das decisoes do Estado e do PCC nessas
instituicoes. Por fim, o comité deverd participar das contratacdes e das principais
decisOes gerenciais e operacionais.

Na pratica, isso implica indicacoes para os principais cargos das instituicoes do sistema
financeiro que tem fortes vinculacdes politicas (por terem trabalhado em instituicoes
do governo, em cargos politicos ou por serem membros do PCC), conforme ilustra o
grdfico 2 a seqguir. O grafico indica o percentual dos 20 maiores bancos chineses e a
composicao de seus respectivos conselhos de administracdo em relacdo a conexoes
com o governo:

GRAFICO 2 - Membros de conselhos administrativos com conexdes com o governo
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Afigura 2 a seguir também evidencia as relacdes pessoais que permeiam o setor financeiro
chinés. Ela mostra as conexdes e experiéncias dos 52 principais CEOs de instituicoes
financeiras. Embora em outros paises os individuos que ocupam cargos estratégicos
também possuam relacoes proximas e experiéncia no setor, na Chinaisso parece ser ainda
mais intenso. Na pratica, forma-se um sistema fechado de rotacdo de individuos, muitos
dos quais tém vinculos politicos (como visto acima) ou trabalharam em algum momento
para uma instituicao estatal. Dos 52 CEOs pesquisados, apenas quatro vieram de fora do
sistema financeiro:




FIGURA 2 - Conexdes pessoais nos niveis mais altos das organizacoes do sistema financeiro
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Fonte: LIN, Li-Wen; MILHAUPT, Curtis J. Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and Economics Working
Paper n. 543 (July 2016), citado no Relatério da UE (p. 125).

Ainfluéncia do Estado, portanto, ocorre em um nivel bastante especifico, gerando impactos
concretos nas principais decisoes dos atores do sistema financeiro.

Bancos sao os maiores detentores de titulos™

A China representa o terceiro maior mercado de titulos do mundo. As entidades de
propriedade do governo detém a maioria das participacdoes em titulos, além de repre-
sentarem 94% da emissdo de titulos. Além disso, a presenca do Estado é significativa
em todos os atores que exercem funcdes no mercado de titulos de divida, conforme
figura 3 a sequir:

19 Law of the PRC (People’s Republic of China) on Securities.
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FIGURA 3 - Participacao dos atores no mercado de titulos
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Fonte: LIN, L. W.; MILHAUPT, C. J. Bonded to the State: A Network Perspective on China's Corporate Debt Market. Columbia Law and Economics Working
Paper n. 543, citado em Relatério UE (2016, p. 126).

Naturalmente, isso cria uma situacdo artificial, em que empresas estatais emprestam para
outras empresas estatais, tendo como garantias ativos estatais. O sistema de avaliacdo dos
titulos, por sua vez, também é dominado por empresas estatais. O comportamento dos
atores, portanto, ndo é definido por regras de mercado, mas por orientacoes do Estado.

Mercado de ratings de créedito privado

Outro exemplo de intervencao estatal é o sistema de avaliacdo de risco de crédito de titulos
de divida. Assim como nas demais atividades do setor financeiro, a presenc¢a do Estado
é evidente: 60% de todos os titulos corporativos avaliados na China foram classificados
por uma agéncia de rating estatal.



Além disso, ha um ndmero consideravelmente alto de agéncias de rating, o que permite
a tomadores de empréstimo escolher a agéncia de classificacdo que possa lhes dar uma
classificacdo mais alta.

Nesse contexto, o que ocorre é que os ratings de crédito chineses ndo fornecem uma
estimativa confidvel do risco de crédito do ativo subjacente. De acordo com o FMI, mais
de 90% dos titulos chineses sao avaliados de AA a AAA pelas agéncias de rating nacionais.

A presenca geral do Estado no mercado de titulos chineses, portanto, historicamente
levou a uma situacdo em que as inadimpléncias em titulos (bond defaults) praticamente
ndo existem (o primeiro ocorreu em 2014, e, desde entdo, os eventos que ocorreram
foram Fatos isolados).

A figura 4 a seguir evidencia as distorcoes desse mercado ao comparar os sistemas de
avaliacao de crédito internacionais e o da China:

FIGURA 4 - Comparacao entre os ratings de crédito da China e internacionais
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Fonte: IMF. Resolving China's Corporate Debt problem. IMF Working Paper WP/16/203, p. 15, citado no Relatério da UE (2016, p. 127).

Mercado de acoes: poucas acoes negociaveis e fragilidade dos direitos
do acionista

O Estado mantém uma posicao firme sobre o setor privado mesmo quando as empresas
estdo listadas em bolsa de valores. A maioria das empresas no mercado de acdes sdao
estatais e o0 acesso ao mercado de acdes chinés é fortemente regulado pelo governo
chinés. Evidéncia disso é que a quantidade de acdes ndo negocidveis ainda é muito



maior do que a quantidade de acbes negocidveis. Em 2009, as empresas estatais
representavam 49% de todas as acoes no mercado aciondrio chinés, dos quais 53%
ainda ndo eram negociaveis.

Aintervencao do Estado pode ser percebida pela maneira com que ele atuou na crise da
bolsa chinesa de 2015. Com a queda das acdes, o Estado tomou as seguintes acoes:

* Diminuiu a taxa de juros.
* Proibiu os diretores e executivos corporativos, por seis meses, de venderem acoes.

* Usou grandes investidores institucionais para comprar e deter acoes, liderado
pela empresa Central Huijin Investment Co. que, em certo momento, deteve 6%
do mercado de acdes chinés.

« Congelou mais da metade das empresas listadas na bolsa de valores.
« Bloqueou os resgates de fundos.

« Fomentou as corretoras a comprarem acoes em dinheiro do Banco Popular
da China.

* Impediu as ofertas publicas iniciais.
» Reduziu os custos de transacao de acoes.
* Reduziu os requisitos de margem.

* Limitou a venda a descoberto.

A fragilidade dos direitos do acionista também desencoraja estratégias fundamentais
de investimento, ja que os direitos dos acionistas minoritarios sao bastantes restritos.

Acesso ao capital e custo do capital

Com base na atuacdo do Estado na economia, sdo criadas distor¢oes relevantes na eco-
nomia: (i) discriminacdo do acesso ao capital, uma vez que ha tratamento preferencial
para determinadas empresas; e (ii) maior custo de capital para as empresas que ndo sao
beneficiadas pelo acesso preferencial.

As empresas que nao tém acesso preferencial ao capital sdo obrigadas a se socorrer do
mercado paralelo de financiamento (shadow market). Tanto o acesso quanto o custo do
capital nesse mercado sdo desvantajosos em relacdo aos players beneficiados.
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GRAFICO 3 - Mercado paralelo de financiamento (shadow market)
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Fonte: IMF. Resolving China’s Corporate Debt problem. IMF Working Paper WP/16/203, p. 5, citado no Relatério da UE, (2016, p. 127).

O gréficoilustra bem as dificuldades de empresas privadas de atuar na China. Ao mesmo
tempo em que os empréstimos regulares aumentam (concedidos preferencialmente para
empresas estatais), o0 acesso ao mercado paralelo também aumenta. Trata-se, portanto,
de dois sistemas que funcionam paralelamente e com condicdes desiguais.

Diversas investigacoes de defesa comercial ja concluiram que a concessao de empréstimos
em condicoes preferenciais sdo subsidios ilegais.?®

20 Nesse sentido, ver: Caso n°® C-570-997 (EUA), sobre aco elétrico ndo orientado, Memorando com Determinacdes Finais, de 6 de outubro de
2014; Caso n°® C-570-048 (EUA), sobre algumas chapas de aco carbono cortadas, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de janeiro
de 2017; Caso n° C-570-054 (EUA), sobre algumas folhas de aluminio, Memorando com Determinacdes Finais, de 26 de fevereiro de 2018;
Caso n® C-570-083 (EUA), sobre algumas rodas de aco, Memorando com Determinacgdes Finais, de 21 de mar¢o de 2019; Caso n® C-570-013
(EUA), sobre alguns fios-maquina de aco-carbono ligado, Memorando com Determinacdes Finais, de 12 de novembro de 2014; Caso n° C-
570-027 (EUA), sobre alguns produtos de aco resistente a corrosdo, Memorando com Determinacdes Finais, de 24 de maio de 2016; Caso
n° C-570-052 (EUA), sobre produtos de madeira compensada, Memorando com Determinacdes Finais, de 6 de novembro de 2017; Caso
n° C-570-080 (EUA), sobre cano subterraneo de ferro fundido, Memorando com Determinacdes Finais, de 22 de fevereiro de 2019; Caso
n° C-570-980 (EUA), sobre células fotovoltaicas de silicone cristalino, agrupadas ou ndo em moédulos, Memorando com Determinacgdes
Finais, de 9 de outubro de 2012; Caso n°® C-570-087 (EUA), sobre cilindros de aco de alta pressao, Memorando com Determinacoes Finais,
de 17 de junho de 2019; Caso n°® C-570-061 (EUA), sobre fibras finas e descontinuas de poliéster, Memorando com Determinacdoes Finais,
de 16 de janeiro de 2018; Caso n° C-570-043 (EUA), sobre folha e ldmina de aco inox, Memorando com Determinacdes Finais, de 1° de
fevereiro de 2017; Caso n°® C-570-009 (EUA), sobre hipocloreto de célcio, Memorando com Determinacdes Finais, de 8 de dezembro de
2014; Caso n° C-570-984 (EUA), sobre pia de aco inoxidavel, Memorando com Determinacdes Finais, de 19 de fevereiro de 2013; Caso n°®
C-570-041 (EUA), sobre pneu de 6nibus e caminhdo, Memorando com Determinacdes Finais, de 19 de janeiro de 2016; Caso n° C-570-085
(EUA), sobre produtos com superficie de quartzo, Memorando com Determinacdes Finais, de 14 de maio de 2019; Caso n°® C-570-039
(EUA), sobre tecido de silica amorfa, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de janeiro de 2017; Caso n° C-570-982 (EUA), sobre
torre edlica, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de dezembro de 2012; Caso n° C-570-059 (EUA), sobre tubulacdo mecanica de
liga de aco carbono, estirada a frio, Memorando com Determinacdes Finais, de 4 de dezembro de 2017; Caso n°® AS 587 (UE), sobre alguns
produtos de aco revestido, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n®215/2013, de 11 de marco de 2013; Caso n° AS 646
(UE), sobre bicicletas elétricas, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n® 72/2019, de 17 de janeiro de 2019; Caso n® AS
557 (UE), sobre papel fino revestido, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n® 452/2011, de 6 de maio de 2011; e Caso
n° AS 599 (UE), sobre vidro solar, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n® 471/2014, de 13 de maio de 2014; Caso n°®
FISC 2016 IN (CAN), sobre componentes de aco e fabricacdo industrial, Decisdo Final, de 10 de maio de 2017; Caso n°® SR 2018 IN (CAN),
sobre hastes de bombeio, Decisdo Final, de 29 de novembro de 2018; Caso n°® CV/137 (CAN), sobre tubos de cobre, Decisdo Final, de 3 de
dezembro de 2013; e Caso n°® CRS 2018 IN (CAN), sobre aco laminado a frio, Decisdo Final, de 15 de novembro de 2018.



Gerenciamento da divida?

Em condicoes normais de mercado, a concessao de crédito seria interrompida caso os
investimentos realizados ndo gerassem retorno. Além disso, as instituicoes financeiras
executariam garantias dadas em troca de crédito. Na China, contudo, devido a forte presenca
do Estado na condicdo de financiador, hd uma continua concessao de crédito para que as
empresas publicas consigam atingir as metas estabelecidas no planejamento econémico.

A execucdo de garantias tampouco tem impactos relevantes para corrigir essa distorc¢ao.
Afinal, seria o caso de os bancos (de propriedade do Estado) executarem garantias de
empresas estatais (também do Estado). Esse cendrio faz surgir “empresas zumbis”, isto
é, empresas que tém prejuizo e ndo conseguem pagar suas dividas, mas que seguem
recebendo financiamento.??

Os gréficos 4 e 5 a sequir detalham e ajudam e compreender esse cenario. O grafico 4
mostra que as SOEs aumentaram significativamente seus investimentos justamente em
periodos nos quais a economia chinesa estava em ritmo baixo de crescimento (2007/2008
e noinicio de 2016).

GRAFICO 4 - Crescimento do investimento na China: empresas privadas versus SOEs
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Fonte: LARDY, N.; SOLOMON, M. A. (2017). State resurgence in China? peterson institute for international economics (p. 3), Relatério da UE (p. 237).

21 Enterprise Bankruptcy Law of the People’s Republic of China, Decreto n° 54 do Presidente da China, de 27 de agosto de 2006.

22 Por questdes de metodologia contabil na China, a maior parte do prejuizo sofrido pelas empresas pUblicas ndo é contabilizado como
débitos ndo pagos (nonperforming loan — NPL). Para fins contdbeis, portanto, essas empresas ndo sdo empresas com dificuldades
financeiras.




O gréfico 5, a seqguir, por sua vez, mostra a evolucao dos lucros das SOEs e das empresas
privadas. Desde a crise financeira de 2007/2008, os lucros de empresas privadas aumen-
taram (ao passo que seus investimentos diminuiram). Os lucros das SOEs, por sua vez,
decresceram, mas houve picos em 2007/2008 e inicio de 2016, conforme visto acima.

GRAFICO 5 - Crescimento dos lucros do setor industrial (empresas privadas e piblicas), 2006 - 2016

(ano a ano; no acumulado anual)
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

N o 0 N o 0 N o 0 N o 0 N o 0 N o
o - o o - s} o - s} o - s} o 2 s} o -
] ' ) ) ' ] ] ] ) ) ' ) ) ) ) ] )
0 0 ~ © © o} =} =} — ~ ~ m <t < n [} [}
o o o oS oS o - - — — - - - - - - -
S S S S S S o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N

Empresas privadas = Empresas controladas pelo Estado chinés
Fonte: LARDY, N.; SOLOMON, M. A. (2017). State resurgence in China? peterson institute for international economics (p. 3), Relatério da UE (p. 237).

Em situacoes normais de mercado, a obtencdo de financiamento em um cendrio de
decréscimo da lucratividade seria dificultada. O que se observa, contudo, é que as SOEs
continuam tendo facilidade em contrair empréstimos em condicoes favoraveis.

Esta secdo evidencia um conjunto de instrumentos que causam distorcoes significativas
na economia, pois o Estado atua tanto na ponta da oferta (concessao de capital) quanto
na ponta da demanda (empresas estatais tém grande facilidade de acesso ao capital).

Distorcoes no cambio

H3, ainda, importante distorcdo no mercado de cdmbio que funciona como um subsidio
que dificulta a entrada de produtos na China. Embora ndo seja necessariamente uma
distor¢ao com impactos no sistema financeiro, as intervengoes do Estado no cambio sdo
operacionalizadas por meio dos atores desse sistema, em especial o Banco Popular da
China (People’s Bank of China).



As distor¢oes no cambio sdo relevantes, pois elas funcionam como tarifas adicionais. Dessa
forma, a desvalorizacdo do cdmbio faz com que os produtos tenham mais dificuldade de
acessar o mercado chinés (Funcionando como tarifas), ao mesmo tempo em que incentivam
as exportacoes (Funcionando como subsidios as exportacoes).

Conclusao

Segundo o World Bank Enterprise Surveys, o acesso a financiamento é o maior obstaculo
para a atuacdo do setor privado na China. Isso ocorre porque hd um viés na concessao
de capital para SOEs, grandes empresas privadas com acesso a contatos no governo e
setores estratégicos da economia chinesa.

Esse viés pode ser explicado pela caracterizacdo do setor financeiro, conforme descrito
anteriormente, com uma forte presenca do Estado do lado da oferta, que é quem define
quem recebe financiamento e a taxa de juros aplicada - inferior a taxa praticada em
condicoes de mercado.

Além disso, o Estado é o maior acionista dos bancos. Estes, por sua vez, sdo os maiores
detentores de titulos da divida do Estado. Ao mesmo tempo, os atores do sistema
financeiro concedem acesso preferencial ao capital a empresas cujo maior acionista
também é o Estado. Trata-se, portanto, de um sistema desenhado para favorecer
determinadas empresas (especialmente as SOEs) em detrimento de empresas do setor
privado (ao menos as empesas sem influéncia politica).

3.1.3 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO*

Por meio de instrumentos que incentivam, desincentivam ou até proibem investimentos,
o Estado chinés define setores, atividades e regides que serdo objeto de investimentos
em linha com os planos econémicos nacionais.

Por estar ligada aos objetivos politicos do Estado e ao desenvolvimento de setores
estratégicos, a politica de investimento da China beneficia diretamente as SOEs, que sdo
veiculos para atingir esses objetivos politicos e tem atuacdo de destaque nos setores
estratégicos. No tépico seguinte, indicaremos os setores que sdo incentivados ou, ao
contrario, desincentivados ou até mesmo proibidos.

23 As informacoes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 170-202) e Relatério EUA (p. 32-51).




(Des)Incentivos para determinados setores ou regioes

O Catalogue of Industries for Guiding Foreign Investment ou Foreign Investment Catalogue,
de 1995, é o principal instrumento de politica publica que orienta investimentos na China.?*
O catélogo classifica os investimentos em trés categorias:

QUADRO 6 - Catalogo de Investimento Estrangeiro na China

Categoria de

. . Caracteristicas
investimento

Inclui principalmente tecnologias, equipamentos e produtos que cumprem funcoes de
promocao do desenvolvimento econémico e social chineses.

Beneficios: facilidade na aprovacdo dos investimentos, incentivos financeiros e tributarios e
acesso a crédito de instituicoes financeiras chinesas.

Os principais setores e atividades que constam nessa categoria sdo:

+ Equipamentos (produtos metélicos e de producdo de equipamentos em geral).

* Industria de manufatura de ponta, e de servicos de alta tecnologia e alto valor agregado.

* Mineracdo e beneficiamento de minerais em escassez aguda na China (como
leopoldita, cromita, etc.).

Investimentos . | qistria de exploracao e processamento de petréleo e gas natural e utilizacdo de gés de minas.

incentivados * IndUstria de processamento de madeira, bambu, rattan, fibra de palmeira e produtos de palha.

* IndUstria de processamento de combustivel nuclear.

* Fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos quimicos.

 Produtos de borracha e plastico.

* Produtos minerais ndo metalicos, como a producdo de matérias-primas para cerdmicas
de precisdo e alto desempenho.

« IndUstria de fundicdo e laminacdo de metais ndo ferrosos, a exemplo da producdo de
materiais ndo ferrosos novos e de alta tecnologia (como materiais semicondutores
compostos, materiais supercondutores de alta temperatura e secoes especiais de
grandes ligas de aluminio).

Investimentos listados como restritos estdo sujeitos a certas aprovacoes e restricoes
prévias a sua entrada no pais. Novos projetos que se encaixem nessa categoria sequer sdo
analisados, sendo indeferidos de oficio.?®
Encaixam-se nessa categoria, entre outros, as seguintes atividades ou setores:
» Bancos.
) * Seguros.
Restritos + Construcdo e operacao de postos de gasolina.

 Fundicdo de tungsténio.

« Compra e venda de arroz, trigo e milho.

+ Exploracdo de petréleo e gés natural.

* Exploracdo e mineracdo de tipos especiais e raros de carvao.
 Exploracdo e mineracdo de grafite.

+ Fundicdo e exploracdo de terras raras.

24 Além dele, ha o (i) Catdlogo da NDRC (Catalogue for Guiding Industrial Restructuring), que apresenta inimeras listas, seja de fomento
e suporte a algumas indUstrias, seja de desincentivo, restricdes e proibicdo de outras indUstrias, em que o Estado chinés promove uma
influéncia profunda e sistemdtica na economia do pais. Outro documento, que coordena os investimentos estrangeiros numa area
geogréfica especifica, é o (ii) Catalogue of Priority Industries for Foreign Investment in Central and Western China, de 2013.

25 Nenhuma instituicao financeira pode conceder empréstimos a tais projetos, e nenhum departamento administrativo de administracdo
de terras, planejamento urbano, construcdo, protecdo ambiental, inspecao de qualidade, prevencao de incéndios, mercadorias, inddstria,
comércio, etc. pode aplicar os procedimentos de aprovacdo de investimentos a tais projetos.



Categoria de

. . Caracteristicas
investimento

Nesta categoria, além da proibicdo, o governo chinés busca se assegurar de que as varias
medidas de apoio ja implementadas (como concessao de crédito ou preco diferenciado
da energia elétrica) sejam eliminadas ou retiradas.

S3o investimentos proibidos:

Proibidos * Servicos postais domésticos.
» Exploracdo e mineracdo de tungsténio, molibdénio, estanho, estibonio e fluorita.
» Exploracdo, mineracdo e selecdo de elementos de terras raras.
» Exploracdo, mineracdo e selecdo de minerais radioativos.
» Fundicdo e processamento de minérios radioativos e producdo de combustivel nuclear.

Fonte: Relatorio dos EUA e UE. Elaboragao: CNI.

Além das categorias indicadas nos catdlogos, outros exemplos de restricoes mais pontuais
aos investimentos na China incluem:

QUADRO 7 - Restricoes e requisitos para investimentos selecionados na China por estrangeiros

Setor Resumos das restrigoes a investimentos

Selecdo e cultivo de varietais e

- Acionista controlador tem que ser empresa chinesa.
producdo de sementes

Impressao de publicacoes Acionista controlador tem que ser empresa chinesa.

Acionista chinés é exigido e ndo pode ter menos que 50% das acoes;
Fabricacdo de automoveis inteiros acionista estrangeiro ndo pode ter mais que duas joint ventures para
o mesmo tipo de automovel.

Servicos de telecomunicacoes de Participacdo de estrangeiro ndo pode ser superior a 50%
alto valor agregado (com excecdo de e-commerce).

Servicos basicos de

S Acionista controlador tem que ser empresa chinesa.
telecomunicacdo

Companhias de seguro Participacdo de estrangeiro ndo pode ser superior a 50%.

Instituicoes médicas Investimento sé é permitido por meio de joint venture com parte chinesa.

Producdo de programas de rédio

) o Investimento sé é permitido por meio de joint venture com parte chinesa
e filmes de televisdo

Fonte: Relatério EUA (p. 41).

Os instrumentos indicados nesta se¢do servem como orienta¢do as autoridades publicas
quanto aos investimentos que devem ser aprovados. O préprio processo de aprovacao de
investimentos também é um ponto bastante relevante e serd descrito no item seguinte.

Processo administrativo de aprovacao - alta discricionariedade do Estado

Além das barreiras a entrada e politicas de incentivo ou desincentivo para determinados
setores, um importante instrumento de controle de investimentos é o processo de apro-
vacao, que pode ser demorado, complexo, mais oneroso para investidores estrangeiros,
burocrético (envolvendo multiplas agéncias governamentais) e pouco transparente.




Como resultado, confere-se maior discricionariedade ao governo chinés na aplica¢do
de requisitos além do que esta formalmente expresso em legislacdo, sem a previsao de
mecanismos de prestacdo de contas.

A estrutura do processo é elaborada principalmente a partir dos chamados Catalogos,? os
quais transformam orientacoes politicas de alto nivel (indicadas no item anterior) em requisitos
para aprovacao de projetos. As etapas marcadas de vermelho sdo aquelas aplicdveis apenas a
investimentos estrangeiros, cinco a mais do que para nacionais. A coluna “Tipo de Aprovacao”
indica o tipo de aprovacao necessario, seguido da autoridade responsavel pela aprovacao.

QUADRO 8 - Procedimento de aprovacao de projetos de investimento na China

Discricionariedade

administrativa Tipo de aprovagso

Analise de concorréncia - AML
Alta (Anti-Monopoly Law of China)
MOFCOM (Ministry of Commerce) ou equivalente local

Revisdo de Seguranga Nacional

Baixa Painel Interministerial

Registro de Nome
AIC (State Administration of Industry and Commerce)

Baixa

Aprovagoes relacionadas ao projeto (por exemplo, licengas
ambientais)
Vdrias autoridades

Aprovacao do Projeto
Varias autoridades (Conselho de Estado, NDRC — Comissdo
Nacional de Reforma e Desenvolvimento)
Reguladores Especificos do Setor (Central e Local)

Submissao de Projeto
DRC (Comissao de Reforma e Desenvolvimento) Local

Licenciamento
Regulador da IndUstria

Aprovacdo do Empreendimento
MOFCOM ou Contrapartes Locais

Submissdo da Empresa
Contrapartes Locais do MOFCOM

Registro de Empresa
AIC (State Administration of Industry and Commerce)

Fonte: Relatorio UE (p. 188).

Adiscricionariedade administrativa da flexibilidade para que o governo: (i) ponha em pratica
politicas de desenvolvimento econémico e industrial, caso a caso; (ii) aplique orientacdes
e dé instrucdes ndo escritas ou ndo publicas; e (iii) imponha os préprios interesses.

26 Em especial, o Project Approval Catalogue e o Foreign Investment Catalogue. Ha, ainda, o Catalogue for Guiding Industrial Restructuring
do NDRC e o Catalogue of Priority Industries for Foreign Investment in Central and Western China.



Incentivos a inovacao e ao desenvolvimento tecnologico

Além da politica de investimentos indicada no Catdlogo de Investimentos, o governo chinés
estabeleceu recentemente fortes politicas de incentivo a inovacdo na China.?”

Uma pratica recorrente na China é a exigéncia de que investidores estrangeiros transfiram
tecnologias avancadas, conduzam projetos de pesquisa e desenvolvimento para entidades
chinesas ou, ainda, satisfacam requisitos de desempenho relacionados a exportacdo ou
a0 uso de conteddo local como condicdo para entrar no mercado chinés.?®

O objetivo final é a transferéncia de tecnologias nado disponiveis na China de outras partes
do mundo. Esses requisitos normalmente ocorrem na pratica e ndo estdo previstos em
leis ou regulamentos especificos.

Essas politicas sdo relevantes na medida em que ha diversos incentivos fiscais e conces-
sdo de fundos para empresas que investem em tecnologias inovadoras ou incentivando
a renovacao tecnoldégica. Varios destes incentivos Foram considerados subsidios em
investigacoes de defesa comercial.?? Exemplos de incentivos fiscais desse tipo incluem:

» Reducdes ou isencoes fiscais para empresas investindo em novas tecnologias.
« Empréstimos preferenciais para empresas investindo em novas tecnologias.

e Restituicdo de taxas e tributos municipais para empresas investindo em novas
tecnologias.

* Isencdodoimposto deimportacdo do IVA para empresas utilizando equipamentos
importados em setores incentivados.

27 Essa politica esté listada no National Medium- and Long-Term Plan for Science and Technology Development (2006-2020) e no 13° Plano
Quinqguenal para Indistrias Estratégicas Emergentes.

28 Verificar, por exemplo, exigéncia de que investidores demonstrem a agregacdo de capacidade relevante aos centros de desenvolvimento
e pesquisa previstos no Provisions on the Administration of Newly Established Pure Electric Passenger Vehicle Enterprises.

29 Caso n° C-570-997 (EUA), sobre aco elétrico ndo orientado, Memorando com Determinacdes Finais, de 6 de outubro de 2014; Caso n°
C-570-048 (EUA), sobre algumas chapas de aco carbono cortadas, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de janeiro de 2017; Caso
n° C-570-083 (EUA), sobre algumas rodas de aco, Memorando com Determinacdes Finais, de 21 de marco de 2019; Caso n°® C-570-013
(EUA), sobre alguns fios-maquina de aco-carbono ligado, Memorando com Determinacgdes Finais, de 12 de novembro de 2014; Caso n°
C-570-027 (EUA), sobre alguns produtos de aco resistente a corrosdao, Memorando com Determinacdes Finais, de 24 de maio de 2016;
Caso n° C-570-080 (EUA), sobre cano subterrdneo de ferro fundido, Memorando com Determinacgdes Finais, de 22 de fevereiro de 2019;
Caso C-570-063 (EUA), sobre conexdes para cano subterrédneo de ferro fundido, Memorando com Determinacdes Finais, de 5 de julho de
2018; Caso C-570-085 (EUA), sobre produtos com superficie de quartzo, Memorando com Determinac¢des Finais, de 14 de maio de 2019;
Caso n°® C-570-009 (EUA), sobre hipocloreto de célcio, Memorando com Determinagdes Finais, de 8 de dezembro de 2014, Caso n° AS 646
(UE), sobre bicicletas elétricas, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n®72/2019, de 17 de janeiro de 2019; Caso n° AS
557 (UE), sobre papel fino revestido, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n® 452/2011, de 6 de maio de 2011; Caso
n° AS 587 (UE), sobre alguns produtos de aco revestido, Regulamento de Implementacdo do Conselho Europeu n® 215/2013, de 11 de
marc¢o de 2013; e Caso n® AS 641 (UE), sobre pneu para 6nibus (novos e usados), Regulamento de Implementacdo da Comissdo Europeia
n°1690/2018, de 12 de novembro de 2018.; Caso n° SR 2018 IN (CAN), sobre hastes de bombeio, Decisao Final, de 29 de novembro
de 2018; Caso n°® CV/137 (CAN), sobre tubos de cobre, Decisdo Final, de 3 de dezembro de 2013; Caso n° CV/136 (CAN), sobre metal
silicio, Decisdo Final, de 5 de novembro de 2013; Caso n® CV/103 (CAN), sobre fixadores, Decisdo Final, de 24 de dezembro de 2004;
Caso CRS 2018 IN (CAN), sobre aco laminado a frio, Decisdo Final, de 15 de novembro de 2018; Caso n°® CV/138 (CAN), sobre vergalhdes,
Decisdo Final, de 23 de dezembro de 2014; Caso n°® CV/127 (CAN), sobre tubos curtos, Decisdo Final, de 12 de marco de 2012; Caso n°
CV/124 (CAN), sobre extrusoes de aluminio, Decisdo Final, de 3 de marco de 2009; Caso n° CV/140 (CAN), sobre médulos e laminados
fotovoltaicos, Decisdo Final, de 18 de junho de 2015; Caso n°® CV/123 (CAN), sobre tubos soldados de aco carbono, Decisdo Final, de 5
de agosto de 2008; Caso n° CV/121 (CAN), sobre refrigeradores e aquecedores termoelétricos, Decisdo Final, de 25 de novembro de
2008; e Caso n° CVD/143 (CAN), sobre tubos de conducdo de grande porte, Decisdo Final, de 5 de outubro de 2016.




« Fundo estatal para tecnologias estratégicas.
* Fundo especial para tecnologias de economiade energia.
» Concessao de fundos para design, pesquisae desenvolvimento.

» Reducobesouisencoes fiscais para empresas a depender daregido de investimento.

Conclusao

A definicao de setores estratégicos, o detalhamento do tipo de atividade que devera
ser incentivado ou nao e o processo de aprovagao devem ser interpretados como um
mecanismo s6. Cada etapa, até a aprovacado do investimento, é complementar uma a outra.

Essa complementaridade ocorre porque a definicdo dos setores e o detalhamento do
tipo de atividade a ser incentivado ou nao é levado em consideracdo na elaboracdo de
leis e regulamentos para cada setor pelos determinados 6rgaos e agéncias reguladoras.

Deve-se recordar que as empresas listadas como estratégicas e incentivadas terdao outros
beneficios, como empréstimos diferenciados. Esse é um aspecto relevante, que dificulta
a atuacdo de empresas privadas, ainda que elas tenham seus projetos aprovados.

Além disso, essas diretrizes sdo levadas em consideracdo pelos oficiais responsaveis pela
aprovacao dos investimentos. Como sdo diretivas bastante detalhadas, e, ao mesmo tempo
a aprovacao é bastante discricionaria para a autoridade, apenas investimentos alinhados
aos objetivos politicos sdo aprovados.

3.1.4 TERRA*®

Acesso a terra: precificacao artificial e ausencia de efetiva concorréncia’

A Constituicdo ndo prevé propriedade privada na China.?? A utilizacdo da terra pelos parti-
culares se da por meio da obtencao, por leildes ou concessoes, de direitos de uso da terra.

30 As informacdes citadas nesta sec¢do estdo contidas nos Relatério UE (p. 204-217) e Relatério EUA (p. 94-116).

31 Os principais instrumentos legislativos sobre o tema sdo: Provisional Regulation of the People’s Republic of China on Assigning and
Transferring the Urban State- owned Land use Right (1990). As disposicoes sobre direitos de uso da terra na China sdo regidas pela Land
Administration Law of the People’s Republic of China (alterada em 2004). Ainda, os seguintes instrumentos legais regulam direitos de
uso da terra no referido pais: Law of the People’s Republic of China on Urban Real Estate Administration (alterada em 2007); as Interim
Regulations of the People’s Republic of China Concerning the Assignment and Transfer of the Right to the Use of the State-owned Land in
the Urban Areas (1990); a Regulation on the Implementation of the Land Administration Law of the People’s Republic of China (alterada
em 2014); as Provision on Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and Quotation (2007), a
Regulation on the Administration of the Overall Planning of Land Usage (2017), as Administrative Measures for the Preliminary Examination
of Land Use for Construction Projects (revisada em 2016) e a Regulation on the Administration of Annual Planning of Land Usage (2016).

32 Art. 10 da Constituicdo da China.



Ao contrario dos mecanismos normais de leildo (em que o preco é estabelecido de forma
independente e correspondente ao valor real de mercado do direito de uso da terra), os
precos sao aqui definidos de acordo com sistemas de avaliacdo de precos do Estado (que
consideram, entre outros elementos, as politicas industriais chinesas) que precificam
artificialmente a terra.

Além da questdo do preco artificial da terra, € comum que os certames competitivos
para outorga dos direitos de uso da terra sejam meramente ficticios, com apenas um
participante, que obtém os direitos de uso da terra por um preco muito baixo. Ha situa-
¢oes, ainda, em que varios compradores (em particular, empresas estatais) recebem suas
terras inclusive gratuitamente. Esse tipo de processo beneficia, em particular, as SOEs.>?

Essa pratica de certames Ficticios ja foi considerada como subsidio em investigacdes de
defesa comercial.** A definicdo dos precos para aquisicao dos direitos de uso foiigualmente
objeto de analise e considerada como subsidio ilegal.

Terras rurais

Para que os direitos de uso de uma terra rural possam ser comercializados, primeiramente
é necessdrio que o governo (local) converta essa terra rural em terra urbana. Esse processo
se da por meio de desapropriacoes por razoes de interesse publico, em que o Estado tem
que pagar compensacdo adequada.

Ha algumas distorcoes nesse sistema. A primeira é que ndo ha uma definicdo do que seja
interesse publico, o que amplia a discricionariedade do Estado. Além disso, a compensacao
¢é paga em valor muito inferior ao valor de mercado.>®

Sistemas como esse existem em outros lugares do mundo, inclusive no Brasil. Na China,
contudo, as vendas dos direitos de uso por parte do Estado representam 87,5% das
receitas dos governos locais (incluindo a venda e os diversos tipos de taxas — estas, por
si s6, representam 61% das receitas dos governos locais).

Isso cria incentivos para que a intervencao do Estado em relacdo a terra rural ocorra com
maior frequéncia do que se prevalecessem condi¢cdoes de mercado.

33 Plano Quinquenal sobre Land Resources. Nesse sentido, ver, por exemplo, Caso n® CV/129 (CAN), sobre algumas pias de aco inoxidavel,
Decisdo Final, de 9 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.cbsa- asfc.gc.ca/sima-lmsi/i-e/ad1392/ad1392-i11-fd-eng.html. Acesso
em: 16 out. 2019.

34 Ver Caso n° AS 594 CN (UE), sobre médulos fotovoltaicos de silicone cristalino e componentes-chave, Regulamento de Implementacdo
do Conselho (UE) n® 1239/2013, de 2 de dezembro de 2013.

35 Ver Caso n° AS 587 (UE), sobre alguns produtos de aco com revestimento organico, Regulamento de Implementacdo do Conselho
n°®215/2013, de 11 de marco de 2013; e Caso n° AS 599 (UE), sobre vidro solar, Regulamento de Implementacdo da Comissdo (UE) n°®
471/2014, de 13 de maio de 2014.

36 Land Administration Law of the People’s Republic of China (de 1984, alterada em 2004).




Preferéncias no acesso a terra a determinadas industrias

Como ja visto em diversos topicos ao longo deste estudo, as SOEs gozam de diversas
preferéncias. Nao é diferente no que se refere ao acesso a terra, que tende a ser feito de
maneira discriminatoéria, favorecendo principalmente essas empresas.*’

Uma dessas indUstrias estratégicas é a industria siderudrgica (aco e ferro). Para empresas
desse setor, hd acesso preferencial a terrenos industriais (desde que as empresas respeitem
as politicas industriais®® e de investimento?® estabelecidas pelo Estado).*°

Outro exemplo de tratamento preferencial para determinados setores é encontrado
no ambito local das provincias. Com o objetivo de diminuir os custos de determina-
das industrias, algumas provincias reduziram os precos de terras para empresas de
setores-alvo das politicas estatais. A Provincia de Guangdong, por exemplo, aplica
um desconto de até 70% no preco da concessao da terra. Shaanxi, por sua vez, aplica
precos minimos para algumas industrias. Investidores estrangeiros podem se bene-
ficiar desses incentivos, desde que estejam alinhados as politicas de planejamento
estatais chinesas.

A concessao do direito de uso da terra a precos inferiores ao adequado foi analisada
em varias investigacoes de defesa comercial. H4 exemplos em que foi constatado que a
concessao dos direitos de uso foi feita sem a contrapartida financeira por parte de SOEs.*'

3.1.5 TRABALHO*

De acordo com a Lei Sindical da China, os trabalhadores chineses ndo tém a possibilidade
de escolher ou estabelecer livremente um sindicato no qual queiram se organizar, porque
existe apenas um sindicato legalmente reconhecido, a ACFTU (All-China Federation of
Trade Unions).

37 Um exemplo é fornecido no Parecer do Ministério de Terras e Recursos sobre Maior Controle sobre os Ativos Territoriais e Promogao
da Reforma e Desenvolvimento de Empresas Estatais, em que é previsto que o Estado pode alocar terras para SOEs em setores-chave.

38 Artigo 24 da Order of the NDRC n° 35 (Policies for Development of Iron and Steel Industry).
39 Artigo 12 da Decisdo n° 40 do Conselho de Estado Chinés.

40 A Outline of the Overall Planning of National Land Use (2006-2020) também apresenta disposi¢cdes que controlam a oferta de propriedades
de terra no mercado ao definir quotas das terras cujos direitos de uso podem ser concedidos para fins industriais ou residenciais.

41 Caso n° AS 634 (UE), sobre ferro laminado a quente, ligas de aco e aco ndo ligado, Regulamento de Implementacdo da Comissdo n°
969/2017, de 8 de junho de 2017; e Caso n°® AS 594 CN (UE) sobre mdédulos fotovoltaicos de silicone cristalino e componentes-chave,
Regulamento de Implementacdo do Conselho (UE) n® 1239/2013, de 2 de dezembro de 2013.

42 Asinformacdes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 328-345) e Relatorio EUA (p. 20-31).



A ACFTU tem mais de 250 milhdes de membros e estd presente em aproximadamente
6 milhdes de empresas. No entanto, a ACFTU ndo é independente, pois esta intimamente
interligada com o PCC e o Estado. Ela tem o préprio Plano Quinquenal, e hd provas de que
cargos de chefia na ACFTU sdo ocupados por figuras do PCC nas empresas publicas ou por
gestores de empresas nao estatais. Em outras palavras, os lideres sindicais parecem ser
também gerentes de alto nivel. Isso dificulta sua capacidade de representar os interesses
dos trabalhadores com total independéncia. Tudo isso pode levar a situacoes em que a
administracdo ou, no caso das estatais, o governo, negocia consigo mesmo.

A negociacdo coletiva existe e a ACFTU se envolve nela. Existem atualmente vdarias
leis escritas (em nivel provincial e municipal) que promovem a negociacdo coletiva. No
entanto, o quadro juridico e processual relativamente vago e subdesenvolvido, bem como
a auséncia de um direito de greve claramente reconhecido, constituem ainda obstaculos
considerdveis a negociacao efetiva.

Em 2014, foi introduzido um Unico sistema nacional de registro de residentes, mas exis-
tem regras diferentes para a obtencdo de um registro (chamado de hukou), dependendo
do tamanho e da 4rea de uma cidade, sendo que as maiores cidades tém regras mais
restritivas para obtencdo do registro. E praticamente impossivel para os trabalhadores
com qualificacdes mais baixas (a forca de trabalho menos remunerada) obterem uma
autorizacdo de residéncia nas grandes cidades.

O conjunto dessas distor¢oes faz com que os trabalhadores ndo tenham poder de barganha
perante os empregadores, tendo como resultado uma diminuicdo substancial do custo
da mao de obra na China.

Pelo lado das empresas, hd umaintervencao direta do Estado nas atividades que impactam
o processo de contratacdo de empregados. Essa pratica, aliada a pratica de exigir dos
trabalhados a assinatura de contratos de trabalho em branco (em relacdo a salérios e horas
de trabalho), ja foi considerada como indicativo da auséncia de condicoes de economia
de mercado em investigacoes de defesa comercial.*

3.1.6 ENERGIA*

A China é a maior produtora de energia do mundo. A producao chinesa de energia elétrica
corresponde a um quarto do total mundial, tendo aumentado quase dez vezes entre 1990
(590 TWh) e 2014 (5,388 TWh).

43 Ver Caso n° AD 626, sobre ciclamato de sédio, Regulamento de Implementacdo da Comissdo (UE) n® 398/2012, de 7 de maio de 2012;
e Caso n° AD 524, sobre frutas citricas, Regulamento da Comissdo (UE) n° 1355/2008, de 18 de dezembro de 2008.

44 As informacdes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 218-235) e Relatério EUA (p. 162-166).




Embora a precificacdo centralizada no mercado de energia ndo exista mais, a atuacao
do Estado, em toda a cadeia do setor, ainda é intensa. Na parte de geracao de energia,
cerca de 50% da capacidade é de propriedade do Estado. A rede de distribuicdo, por sua
vez, é inteiramente controlada por duas SOEs, a State Grid Corporation of Chinae a China
Southern Power Grid. HA também outras 21 empresas estatais, controladas pela central
SASAC, ativas no setor elétrico.

Regulacao do setor nos planos quinquenais*

O nivel de regulacdo na China é maior do que o de outros paises, pois o Estado planeja
quantitativamente o nivel energético de autossuficiéncia e de capacidades instaladas
para diferentes setores. O 73° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento de Eletricidade
e o 13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Energético preveem metas quantitativas
detalhadas para 2020 para o consumo de energia de carvao e sua capacidade instalada
(ndo mais que 1.100 GW) para a capacidade instalada de edlica (mais de 210 GW) e para
solar (mais de 110 GW).

O Energy Development Strategy Action Plan, do Conselho de Estado, por exemplo, estipula
a manutencdo do percentual de autossuficiéncia energética chinesa em 85%, dos quais
15% devem corresponder, até 2020, ao consumo de combustiveis nao fésseis (do consumo
de energia primadria).

Definicao de precos pelo governo

O governo central, na figura da NDRC, publica um Catalogo de Precos com itens “sujeitos
a precos fixos e orientados pelo governo”. De inicio, os itens ndo incluidos no catalogo
estariam “sujeitos a precos regulados pelo mercado”.4¢

Ocorre que, na pratica, ha diversas diferenciacoes de precos para determinadas indus-
trias. A comecar, industrias estratégicas obtém energia a precos menores. Além disso,
ha diferenciacdo de precos por provincia, a depender da situacao local e dos objetivos
politicos dos atores envolvidos.

45 As metas de desenvolvimento de energia e eletricidade sdo estabelecidas em vérios documentos, incluindo o Plano de Acdo da Estratégia
de Desenvolvimento Energético (2014-2020) (Energy Development Strategy Action Plan), bem como o 13° Plano Quinquenal central
e os seguintes Planos Quinguenais: Plano de Desenvolvimento de Gas de Xisto, Plano de Desenvolvimento de Gas Natural, Plano de
Desenvolvimento de Petréleo, Plano de Desenvolvimento de Energia Renovavel, Plano de Desenvolvimento de Energia Solar, Plano de
Desenvolvimento de Energia Elétrica, Plano de Desenvolvimento de Energia Eélica, Plano de Inovacdo em Tecnologia do Setor de Energia,
Plano de Desenvolvimento da IndUstria de Carvao, Plano de Uso e Exploracdo de Energia Geotérmica, Plano de Desenvolvimento da
IndUstria de Conservacao e Protecao Ambiental, Plano de Desenvolvimento de Energia de Biomassa e Plano de Desenvolvimento de
Biogas Rural.

46 Nos casos especificos da eletricidade e do gas natural, a NDRC regula seus precos em um processo que se dd com uma investigacdo
relativa a custos, avaliacdo de especialistas, audiéncias publicas.



Essas diferenciacoes de precos foram analisadas em varias investigacoes de defesa
comercial e fForam consideradas como subsidios ilegais, tais como:

 Silicio metdlico e manufatura de silicio (Provincia de Yunnan): tarifas de eletrici-
dade reduzidas ou preferenciais em 32%.%"

* Produtos de aco com revestimento organico: tarifas de eletricidade diferenciadas
para consumidores comprometidos em seguir politicas estatais e pertencentes a
um grupo de empresas elegiveis a reducao de preco, resultando em tarifas mais
baixas do que as pagas por outros.*

Outros exemplos de diferenciacdo de precos incluem:

e Reducdo no preco da eletricidade para a fundicdo de aluminio eletrolitico na
estatal de Liancheng, na provincia de Gansu e na Provincia de Yunnan.

» Energia elétrica e dgua (Provincia de Xinjiang, Shawan Industrial Park): politicas
preferenciais de preco sdo aplicadas ao parque industrial.

* Industria téxtil e de vestudrio (Provincia de Xinjiang): reducao anual dos custos
de energia elétrica de mais de RMB 100 milhoes.

» Energia elétrica (Provincia de Fujian): as industrias localizadas no parque industrial
desta provincia estdo isentas de algumas taxas de energia elétrica, da taxa orca-
mental e da taxa de concepcao, o que equivale a uma reducao de 30% em relacdo.

O préprio Estado parece reconhecer que esse sistema é contrario as obrigacoes inter-
nacionais da China.** Apesar de o Conselho de Estado ter feito algumas manifestacoes
recentes quanto a proibicdo de precificacao diferencial por provincia, estas continuam
estabelecendo precos diversos a depender dos seus objetivos de politica industrial local.

Excesso de capacidade: carvao

Uma das principais distorcoes no setor é o excesso de capacidade na producdo de carvao
que resultou em reducdo dos precos do carvao, criando incentivos para a construcao de
mais usinas de geracdo de energia a carvao. O excesso de capacidade, por sua vez, levou
a queda de precos e a falta de rentabilidade do setor de carvao.

47 Ver Caso n° CV/136/CN (CAN), sobre silicio metélico, Decisdo Final, de 5 de novembro de 2013; e Caso n® ADC 237 CV (AUS), sobre silicio
metdélico, Relatério n® 237, de 7 de maio de 2015.

48 Ver Caso n° 587, sobre produtos de aco com revestimento organico, Regulamento de Implementacdo do Conselho (UE) n°® 215/2013,
de 11 de marco de 2013.

49 Nesse sentido, ver Informe n°® 62/2014 sobre diminuicdo e padronizacdo de impostos e outras politicas preferenciais, do Gabinete de
Assuntos Juridicos do Conselho de Estado 2014: “[...] algumas politicas fiscais e outras politicas preferenciais perturbam a ordem do
mercado, afetam a eficdcia do controle macroeconémico nacional e podem violar os compromissos internacionais da China, dando origem
a disputas comerciais internacionais”. Disponivel em: http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-12/09/content_9295.htm. Acesso em:
10 out. 2017.




A existéncia de excesso de capacidade nas producdes de carvao e de energia a carvao
deve-se aos subsidios concedidos pela China no passado. Esses subsidios ndo foram
completamente extintos, existindo ainda 14 subsidios para geracdo de energia a queima
de carvao e 18 subsidios a producdo de carvao, totalizando, respectivamente, RMB 252
bilhoes, em 2014, e RMB 120 bilhdes, em 2015.%°

Os geradores a carvao respondem por aproximadamente 60% da capacidade instalada
de geracdo de energia, vendida aos cidadaos na China a precos normalmente mais
baixos que osinternacionais. Considerando a predominancia da energia gerada a partir
do carvao, o excesso de capacidade desse insumo tem impactos importantes em toda
a cadeia produtiva.

A precificacdo do mercado de energia é uma questdo central na economia chinesa, uma
vez que eletricidade é um dos principais custos na producao de insumos. Na producao
de aluminio e dos metais de silicone, por exemplo, os custos com energia representam,
respectivamente, 40% e 55-60%.°"

Embora ndo haja mais a definicdo de todos os precos aplicados no setor, aintervencdo do
Estado ainda é intensa, seja por meio da definicdo das metas quantitativas (que regulam
a oferta de energia), seja pela atuacdo nos diversos elos da cadeia.

3.1.7 MATERIAS-PRIMAS E OUTROS INSUMOS?2

A China é o lider global na produgdo e no consumo de diversas matérias-primas.> Suas
empresas, muitas SOEs, tém promovido vastos investimentos na expansao de suas fontes
de matérias-primas e outros insumos (em exploracdo geoldgica na China e em aquisicoes
de minas fora da China, por exemplo), conforme ilustrado na figura 5 a sequir:

50 Segundo estimativas do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (1ISD), os subsidios mais significativos para a
producao de carvao incluem: isencdo temporéria de impostos e taxas dos governos provinciais e locais, investimento em ativos fixos do
orcamento do Estado, compensacdes para as minas de carvao que sdo encerradas no plano de extin¢do de carvao (coal phase-out plan),
abatimentos no imposto sobre valor agregado (IVA), subsidios diretos a empresas de carvéo listadas, subsidios a producdo de metano
em leito de carvéo (coal-bed methane production), apoio orcamentario pelo Estado a pesquisa e desenvolvimento, e um fundo especial
para exploracdo arriscada de recursos minerais em minas. J4 os subsidios para a geracdo de energia a carvao incluem suporte a fusdes e
aquisicoes no setor, subsidios para empresas “zumbis”, subsidios para investimento em equipamentos de reducdo de emissdes poluentes,
investimento em rede elétrica, além de suporte de crédito.

51 Nesse sentido, ver Caso n° CV/136 (CAN), sobre silicio metalico, Decisdo Final, de 5 de novembro de 2013.
52 As informacoes citadas nesta secdo estdo contidas no Relatério UE (p. 263-327) e no Relatério EUA (p. 139-141).

53 ORelatério inclui, aqui, metais, minerais industriais, combustiveis minerais, commodities agricolas, produtos de madeira, outras matérias-
primas utilizadas na fabricacdo de produtos processados.



FIGURA 5 - Oferta de insumos e matérias-primas por pais
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Fonte: The CRM final report (2017, p. 15). Disponivel em: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/- /publication/08fdab5f-9766-11e7-b92d-
01aa75ed71a1/language-en, Relatério da UE (p. 264).

A seguranca da oferta de matérias-primas é constantemente mencionada no 13° Plano
Quinquenal. Hd também planos para diferentes tipos de matérias-primas. Curiosamente,
o préprio Plano Quinquenal de Recursos Minerais afirma expressamente que “as inter-
vencdes governamentais na alocacdo de recursos ainda sao relativamente numerosas,
os principios de mercado aplicaveis aos direitos de mineracao ndo sdo abrangentes, e o
moderno sistema de mercado de minerag¢ao ainda nao estd completo”.>

Entre os diversos minerais citados no plano, 24 sdo considerados estratégicos:

* Minerais energéticos: petréleo, gas natural, gas de xisto, carvao, gas metano em
jazidas de carvao, uranio.

* Minerais metalicos: ferro, cromo, cobre, aluminio, ouro, niquel, tungsténio, esta-
nho, molibdénio, antiménio, cobalto, litio, terras raras, zirconio.

* Minerais ndo metdlicos: fésforo, cloreto de potassio, grafite cristalina, fluorita.

Esses minerais estdo sujeitos a diversos tipos de restricoes devido a atuacdo do Estado
que serdo analisadas nos topicos seguintes.

54 13° Plano Quinguenal de Recursos Minerais.




Restricoes a exportacao®

O governo chinés incentiva o uso de insumos nacionais por meio de restri¢des a exportacdo
desses insumos. Entre as medidas restritivas a exportacao, incluem-se:

 Lista de exportadores qualificados (para operar no mercado).

* Restricoes dos pontos de desembaraco aduaneiro.

* Proibicoes a exportacao.

* Incentivos fiscais: em 2017, a China ainda aplicava tarifas a exportacdo em 213
produtos, sobre os bens ou mercadorias que saiam do territério aduaneiro chinés.

* Quotas: o MOFCOM estabelece volumes maximos permitidos para serem exporta-
dos, listando, anualmente, todos os produtos sujeitos a essa medida, juntamente
com os montantes permitidos para cada um. Segundo a OCDE, até 2014, 40 grupos
de produtos chineses eram submetidos a cotas maximas de exportacdo, como
carbonato de magnésio natural, metais de terras raras, prata.

» Licenca de exportacdo: ha diversos produtos sujeitos ao licenciamento prévio ndo
automatico para exportacdo (até 2014, a lista continha 102 itens, como arroz, milho,
algodao, carvao, petréleo bruto, 6leo processado, tungsténio, antimoénio e prata).

Em agosto de 2014, os EUA identificaram 153 empresas estatais de comércio. Algodao,
arroz, milho, carvao, petréleo bruto, 6leo processado, tungsténio, antiménio, prata e
tabaco estariam sujeitos ao comércio estatal de exportacao.

Os precos mais baixos dos produtores domésticos conferem as indUstrias vantagens
competitivas, uma vez que elas terdo acesso a insumos a precos mais baixos, o que reduz
seus custos de producdo em detrimento dos demais competidores internacionais.

Diversas disputas na OMC discutiram a legalidade das restricdes as exportacoes de insu-
mos da China, concluindo que essa pratica é contraria as normas da OMC para diversos
produtos.*¢ Exemplos de produtos que foram alvo de politicas restritivas de exportacdo
incluem as terras raras, o molibdénio e o tungsténio.

55 Foreign Trade Law of the People’s Republic of China (como revisado em 17 de novembro de 2016). Customs Law of the People’s Republic
of China (adotado no 19° Meeting of the Standing Committee of the Sixth National People’s Congress, de 22 de janeiro de 1987, alterada
em 28 de dezembro de 2013, por meio da Order n° 8, e entdo revisado em 4 de novembro de 2017); Regulations of the People’s Republic
of China on Import and Export Duties (Conselho de Estado, Order n® 392, adotada no 26° Encontro Executivo do Conselho de Estado, de
29 de outubro de 2003, alterada em 1° de marco de 2017, por meio da Order n° 676); State Council Customs Tariff Commission Notice
on Issuing the 2017 Tariff Adjustment Plan (State Council Customs Tariff Commission, Shui Wei Hui [2016] n° 31, publicada em 19 de
dezembro de 2016, em vigor desde 1° de janeiro de 2017); e General Administration of Customs Notice on the 2017 Tariff Adjustment
Plan (General Administration of Customs, Zong Shu Gong Gao [2016] n° 89, publicada em 30 de dezembro de 2016, em vigor desde 1°
de janeiro de 2017).

56 Verificar os seguintes casos na OMC: Caso n°® WT/DS395 — China — Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials, Relatério
do Painel, de 5 de julho de 2011, e Relatério do Orgao de Apelacao, de 30 de janeiro de 2012; Caso n® WT/DS432 — China — Measures
Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum, Relatério do Painel, de 26 de marco de 2014, e Relatério do Orgdo
de Apelacdo, de 7 de Agosto de 2014; e Caso n°® WT/DS509 — China — Duties and other Measures concerning the Exportation of Certain
Raw Materials.



Embora a China tenha extinguido algumas das restri¢des, muitas ainda permanecem.
Em 2012, o numero de produtos sujeitos a restricoes as exportacoes era de 363. Apos as
disputas na OMC, o nimero caiu para 213. Além de restricoes as exportacoes, o governo
chinés adota outras praticas que interferem na oferta e nos precos de matérias-primas,
com a estocagem, analisada no tépico a sequir.

Estocagem

A estocagem é outro instrumento que permite ao Estado influenciar, de maneira signifi-
cativa, nos precos domésticos e, em alguns casos, globais, das matérias-primas.

O State Bureau of Material Reserve (SRB), afiliado a NDRC, é responsavel pela gestdo das
reservas de material estratégico nacional e decide sobre quais matérias-primas e em que
quantidades serdo estocadas, dependendo da demanda prevista, a fim de evitar flutuacoes
de preco e escassez critica.

O SRB detém reservas de metais commodities (como aluminio, cobre, ferro, estanho),
alguns metais técnicos (cromo, litio, manganés, molibdénio, elementos de terras
raras, selénio, tantalo, tungsténio, vanadio, zirconio) e potassio, além de zinco, niquel,
germanio, cobalto, antiménio, cddmio e cobalto, milho, trigo, arroz, algodao e outras
commodities agricolas.

Ainda, em 2004, a China comecou a construir reservas estratégicas de petréleo (SPR),
havendo estocado, até 2006, 33,25 milhdes de toneladas em seu programa SPR, ou
aproximadamente um més de importacoes liquidas de petréleo bruto.

Essas reservas causam profundos impactos nos precos domésticos e globais dos produtos,
e beneficiam os produtores domésticos em virtude das distorcoes dos precos de referéncia
do Shanghai Futures Exchange.’”

Conclusao

O governo chinés, por meio de seu 6rgao central, NDRC, publica seu Catalogo de Precos,
o qual compreende a precificacdo de petréleo e gds, 4gua e carvao.

Em relacao a diversos outros insumos, como visto, as restricoes as exportacoes alteram os
precos dessas matérias-primas e causam distorcoes relevantes, que foram, inclusive, objeto
de disputas na OMC. H3, ainda, um nimero relevante de insumos sujeitos a essas restricoes.

57 Criada em dezembro de 1999, a Bolsa de Futuros de Xangai foi criada a partir da fusao da Bolsa de Metais de Xangai, da Shanghai
Foodstuffs Commodity Exchange e da Shanghai Commodity Exchange. E uma entidade auto-regulada sob a alcada da Comissdo Reguladora
de Valores Mobilidrios da China (‘CSRC'), e atualmente existem 14 contratos futuros disponiveis para negociacdo aprovados pelo CSRC.




A pratica sistematica de estocagem de diversos insumos e matérias-primas por parte do
governo igualmente impacta o preco desses bens, na medida em que se trata, essencial-
mente, de um controle de oferta.

3.2 DISTORCOES SETORIAIS

Nesta secao, indicaremos distorcoes aplicadas a setores especificos da economia chinesa.
Setores estratégicos para o governo chinés, como o siderurgico, de metais nao ferrosos
(como o aluminio) e quimico, além de apresentarem, em sua maioria, graves distorcoes
(tais como excesso de capacidade), contam com amplo conjunto de apoios financeiros
de entidades governamentais chinesas, incluindo incentivos fiscais, subsidios financeiros,
subsidios a exportacao e subsidios a energia, muitos dos quais ja foram analisados na
secdo | deste estudo.

O quadro 9, a seqguir, resume as principais distorcoes identificadas nesta secdo, indicando,
para cada area de atuacdo estatal, o tipo de subsidio ou a politica de apoio.

QUADRO 9 - Resumo das principais distorcoes identificadas

Setor Tipo de subsidio ou politica de apoio

SOEs respondem por 49% da producéo.
Facilidade de acesso a capital.

Excesso de capacidade — queda dos precos internacionais de produtos
siderdrgicos.

Empresas zumbis: sem lucros, mas que continuam recebendo
empréstimos.

Incentivo estatal a fusdo de empresas do setor para formar grandes
conglomerados.

Investigacoes de defesa comercial identificaram diversos subsidios
concedidos a empresas desse setor, tais como empréstimos
preferenciais, isencoes de tributos, concessao de insumos, direito de
uso de terra, dgua e eletricidade a precos artificiais e cancelamento de
dividas.

Siderurgia

SOEs respondem por 50% da producdo de aluminio primério no pais.

Investigacoes de defesa comercial identificaram diversos subsidios

concedidos a empresas desse setor, tais como empréstimos

preferenciais, isencoes de tributos, preferéncias tributarias com base
Aluminio na instalacdo de fabricas em determinadas regides, concessao de

insumos e eletricidade a precos artificiais e cancelamento de dividas,

disponibilizacdo de ativos e injecdo de capital.

Restricoes a exportacao.

Excesso de capacidade —impacto nos precos internacionais.




Setor Tipo de subsidio ou politica de apoio

SOEs respondem por mais de 50% do setor.

Fundos de investimento que disponibilizam capital para a modernizacdo
do setor.

Acesso preferencial a capital (sem exigéncia de pagamento de juros e
prazo de amortizacao).

Isencoes tributdrias.
Incentivo a fusdo de empresas para formar grandes empresas exportadoras.
Excesso de capacidade.

Quimico

Fonte: Elaboragdo CNI

3.21 SIDERURGIA®?

O 13° Plano Quinquenal do Aco classifica o setor como importante e fundamental da
economia chinesa. O plano estabelece, ainda, diversos objetivos para o setor:

» Reducdo da capacidade de producao.

» Atualizacdo e garantia do fornecimento eficaz de alguns produtos de aco.
¢ Economia de energia e veiculos novos de energia.

* Reorganizacao e reestruturacdo da industria.

 Politicas financeiras.

* Metas quantitativas.

» Definicdo da localizacdo geografica das fabricas de aco.

+ Garantia de recursos de minério de ferro no exterior.

* Reducdo da relacdo ativos/passivos das empresas.

* Aumento das capacidades de inovacao.

* Melhoria do nivel de qualidade dos produtos sideruargicos.

* Fomento da manufatura inteligente e verde.

Esses objetivos ddo uma ideia de quao amplo é o controle do Estado sobre esse setor.
Assim como ocorre com outros setores estratégicos, a atuacdo das SOEs é intensa no
setor siderurgico, conforme sera analisado no tépico seguinte.

58 As informacoes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 347-377) e Relatério EUA (p. 131-157).



Impacto das SOEs no setor

No setor de aco chinés, as estatais respondem por 49% da producao e 44% da capacidade
total. Os cinco maiores produtores de aco chineses estdo entre os dez maiores do mundo.
Deles, quatro sdo empresas estatais chinesas.

Segundo investigacoes de defesa comercial conduzidas pela Unido Europeia, a presenca
das SOEs no setor siderudrgico é tdo intensa que ela afeta o comportamento das empresas
privadas, que sdo forcadas a praticar precos muito préximos aos precos praticados pelas
SOEs, abaixo do que seria se prevalecessem condicoes de mercado.*®

Por ter grande presenca de SOEs e ser considerado estratégico, o acesso ao capital é facilitado
para o setor. Em um caso envolvendo o setor siderdrgico, a Comissao Europeia concluiu que o
setor bancario, operando sob a supervisdo do Estado, havia concedido empréstimos a taxas
preferenciais em relacdo a empresas privadas. Pontuou, ainda, que esse acesso preferencial
ao crédito por parte do setor siderurgico foi responsavel por criar as companhias zumbis e
contribuiu significativamente para criar sobrecapacidade na China.°

Investigacdes da Comissdo Europeia e de autoridades australianas e canadenses identi-
ficaram, ainda, varios outros instrumentos de apoio governamental ao setor siderdrgico
considerados como subsidios ilegais. Alguns dos instrumentos sao estruturais e perma-
nentes. Exemplos desses instrumentos sao:®'

QUADRO 10 - Subsidios concedidos a empresas do setor de aluminio

Tipo de apoio Distor¢ao

Empréstimos preferenciais (a juros inferiores aos de mercado, incluindo
por parte de bancos estatais)

Acesso preferencial a capital Exigéncias de garantias insuficientes para empréstimos

Cancelamento de dividas ou da amortizacdo de empréstimos

Programas de isencao e reducdo de impostos

Beneficios tributarios e fiscais . i
Prémio por pagamento de impostos

Fornecimento de ativos e
insumos a precos inferiores
aos de mercado

Fornecimento de bens e servicos por remuneracdo menor que a
adequada, incluindo: insumos, direitos de uso da terra, dgua e eletricidade

Fonte: Elaboragdo CNI

59 Ver Caso n° AS 587 (UE), sobre alguns produtos de aco com revestimento orgdnico, Regulamento de Implementacdo do Conselho (UE)
n®215/2013, de 11 de marco de 2013.

60 Ver Caso n° AS 634 (UE), sobre produtos planos de ferro laminados a quente, aco ndo ligado ou outra liga de ago, Regulamento de
Implementagdo da Comissdo (UE) n°®969/2017, de 8 de junho de 2017.

61 Ver:Cason®AS 634 (UE), sobre produtos planos de ferro laminados a quente, aco ndo ligado ou outra liga de aco, Regulamento de Implementacio
da Comissdo (UE) n°969/2017, de 8 de junho de 2017; Caso n°ITR 198 CV (AUS) sobre aco laminado a quente, Relatério n® 198, de 2013; Caso
n® ADC 316 CV (AUS), sobre bolas para moagem, Relatério n° 316, de junho de 2016; Caso n° FISC 2016 IN/CN (CAN), sobre componentes
de aco de fabricacdo industrial, Decisdo Final, de 10 de maio de 2017; Caso n°® CV/130 (CAN), sobre tubos de aco de empilhamento, Decisdo
Final, de 10 de maio de 2017; Caso n°® 4218-39 CV/138 (CAN), sobre vergalhdes, Decisdo Final, de 23 de dezembro de 2014. Outros exemplos
recentes incluem: Caso n° 14/18/2015 — DGAD (india), sobre alguns produtos planos de aco inoxidavel laminados a quente e a frio; Caso n°®
C-570-043 (EUA), sobre folha e ldmina de aco inox, Memorando com Determinacdes Finais, de 1° de fevereiro de 2017; Caso n® C-570-048
(EUA), sobre algumas chapas de aco carbono cortadas, Memorando com Determinacdes Finais, de 17 de janeiro de 2017; e Caso n° C-570-027
(EUA), sobre alguns produtos de aco resistente a corrosdo, Memorando com Determinac¢des Finais, de 24 de maio de 2016.



As diversas distor¢oes decorrentes da atuacao do Estado e indicadas acima na forma de
subsidios ilegais contribuem para a intensificacdo de problemas do setor, tais como o

excesso da capacidade, que serd abordado a seguir.

O problema de excesso de capacidade

O atual excesso de capacidade daindustria talvez seja o exemplo mais claro das distorcoes
causadas no setor por conta das intervencoes do Estado na economia.®? Os nimeros da
tabela 3 deixam claro que o aumento de capacidade no setor, desde 2005, decorreu quase

que exclusivamente do aumento da capacidade de producéo chinesa:

TABELA 3 - Sobrecapacidade do setor siderlrgico na China

Mundo China

Utilizacdo de Producdao

Ano SLCLIT T SEELLER capacidade (em milhoes de
(em milhoes de toneladas) (em milhoes de toneladas)
(percentual) toneladas)
Cap?:::ade Utilizacdo de
2005 1.148,0 1.3541 84,80% 3558 L= capacidade
milhges de (percentual)
toneladas) p
2006 1.250,1 1.451,5 86,10% 421,0 406,2 87,6%
2007 1.348,1 1.578,8 85,40% 489,7 472,5 89,1%
2008 1.343,4 1.672,7 8030% 512,3 610,3 80,2%
2009 1.2388 1.770,6 70,00% 5771 644,3 79,5%
2010 1.433,4 1.892,9 75,70% 638,7 718,0 80,4%
2011 1.538,0 1.9884 77,30% 702,0 800,3 79,8%
2012 1.560,1 2.102,3 74,20% 731,0 863,3 81,3%
2013 1.6504 2.273,0 72,60% 822,0 959,9 76,2%
2014 1.670,1 2.321,6 7190% 822,7 1106,2 74,3%
2015 1.622,8 2.371,2 68,40% 803,8 1128,5 72,9%

Fonte: LU, Zhiyao (Lucy). State of play in the chinese steel industry. Disponivel em: https://www.piie.com/blogs/china-economic-watch/state-play-chinese-

steel-industry. Acesso em: 27 out. 2019.

62 A sobrecapacidade do aco deu-se em grande parte pelo alto volume de investimentos e empréstimos cegos no setor (o qual, por sua
vez, foi resultado de grandes projetos estatais de infraestrutura, do pacote de estimulos implementado pelo governo chinés apés a
crise financeira de 2008, do controle do governo sobre bancos e outros agentes do sistema financeiro, entre outros).



As distorcdes criadas desencadearam uma onda de exportagdes chinesas de baixo preco e,
consequentemente, a depressao nos precos globais do aco. Gerou também a diminuicao
darentabilidade do setor, com impactos negativos na situacdo financeira dos produtores
siderurgicos em todo o mundo. Consequentemente, o nimero de investigacoes de defesa
da comercial contra importacoes siderudrgicas chinesas continua aumentando no mundo.

A fim de solucionar esses pontos, os planos setoriais chineses procuram incentivar a
reestruturacdo dainddstria com a concentracao dos atores em poucas e grandes empresas
e conglomerados que, por sua vez, recebem diversos incentivos. Embora haja, ao menos
oficialmente, um esforco do governo em resolver o problema de sobrecapacidade, os
mecanismos causadores desse problema e descritos ao longo deste estudo permanecem
em vigor. O gréfico 6, a seguir, mostra a evolucdo da producao chinesa versus a reducao
de volume de producao a que a China se comprometeu a diminuir:

GRAFICO 6 - Producio efetiva versus meta de reducdo de producao (2008-2011)
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Fonte: disponivel em: https://www.usw.org/testimony/OvercapacityReport_R1_review.pdf

Apesar dos esforcos para minimizar o problema, o que se observa é que as iniciativas do
governo sdo pouco eficientes e o problema tem se deteriorado nos ultimos anos, como
pode ser observado pelo grafico acima e pela tabela 3.

Isso ocorre porque os esfor¢os do governo ndo parecem atacar o principal instrumento
de atuacdo estatal que contribui para o problema da sobrecapacidade, o setor financeiro



(dominado pelo Estado) como incentivador de indUstria estratégicas. Sendo o aco um dos
setores mais importantes da economia chinesa (e considerado como estratégico pelo
governo), hd uma tendéncia de o sistema financeiro conceder capital para esse setor a
condicoes mais vantajosas que para empresas que nao estejam alinhadas com as politicas
estatais (incluindo o pagamento de juros abaixo do valor de mercado, cancelamento de
divida, inexisténcia de prazos para amortizacdo da divida, entre outros).

Como ja mencionado, a concessao de crédito para industrias com sérios problemas
financeiros é uma pratica ja condenada em diversas investigacoes de defesa comercial
contra a China. Tais distor¢des causam incentivos graves de ineficiéncia, dando origem as
denominadas empresas zumbis, que continuam a investir e produzir, ainda que ndo haja
demanda para tanto, apesar dos prejuizos recorrentes. Como resultado, hd um aumento
da oferta (ilustrado na tabela 3), desacompanhado de efetiva demanda, que impacta os
precos. Como a China é, de longe, o pais com maior capacidade produtiva do setor side-
rargico, os impactos nao se restringem a China, mas causam quedas nos precos mundiais.

Conforme sera explorado nas secdes seguintes, os setores de aluminio e quimico tam-
bém sdo seriamente afetados pelo problema da sobrecapacidade. Isso apenas reforca a
constatacdo de que nao se trata de algo restrito a um setor e que suas causas principais
residem na disponibilizacdo de capital a empresas sem salde financeira.

3.2.2 ALUMINIO®3

A industria do aluminio nos planos economicos da China

A China é o maior produtor de aluminio do mundo e é influenciado por uma série de
planos econdémicos, em especial o 13° Plano Quinquenal para Metais Nao Ferrosos®* e as
Diretrizes para a Aceleracao e Reestruturacdo da Industria do Aluminio, que tem como
objetivo geral a inclusdo dos produtos chineses nas cadeias nacional e internacional de
oferta de produtos de ponta, bem como a resolucdo de problemas do setor, tais como
a questdo da sobrecapacidade. O plano e as diretrizes contém os objetivos e as metas
abaixo para o setor:

« Aumentar o processo de concentracdao de mercado, incentivando fusoes e aqui-
sicoes para criar grandes conglomerados (de trés a cinco grandes grupos repre-
sentando 70% da producao).

63 As informacoes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 378-399) e Relatério EUA (p. 131-157).

64 Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020). Apesar de ndo conter previsao especifica sobre aluminio, diferentemente
do 12° Plano Quinguenal, as disposicoes referentes a metais ndo ferrosos aplicam-se ao aluminio.




« Controles rigidos para a exportacao de aluminio eletrolitico.

* Metas quantitativas de producao de aluminio e insumos da inddstria do aluminio.

» Estabelecimento de uma politica de estocagem de aluminio, em que o Estado

compra aluminio produzido em excesso.

» Concessao de fundos para empresas que invistam em tecnologia e inovacao.

» Diversosincentivos financeiros, tais como diretrizes expressas para a cooperacao

entre os setores produtivo e financeiro, reforco da utilizacdo integral dos canais

de financiamento ja existentes, encorajamento aos governos locais e capital

privado para expandir investimentos no setor, aumento do suporte financeiro aos

principais programas de cooperacao internacional elegiveis.

Assim como em outros setores estratégicos, as SOEs tém atuacdo relevante. Elas repre-

sentam 50% do total da producdo de aluminio primario no pais, além de um percentual

também relevante do mercado de metais nao ferrosos.

Outros subsidios identificados por autoridades em investigacoes

Politicas relativas a insumos estratégicos sdo especialmente relevantes na industria
do aluminio. Essas politicas foram objeto de investigacoes de defesa comercial pela

Comissdo Europeia e outras autoridades,®> que identificaram varias formas de subsidios

ao setor, como:

QUADRO 11 - Subsidios concedidos a empresas do setor de aluminio

Tipo de apoio Distor¢ao

Acesso preferencial a capital

Empréstimos preferenciais (a juros inferiores aos de mercado,
incluindo por parte de bancos estatais) para empresas estatais.

Cancelamento de dividas ou da amortizacdo de empréstimos.

Concessao de recursos financeiros

Subvencbes diretas a empresas “superestrelas” (Superstar Enterprise
Grants).

Fundos para internacionalizacdo de empresas.

Beneficios tributarios e fiscais

Programas de isencdo e reducdo de impostos.

Politicas tributdrias preferenciais para empresas com investimento
estrangeiro estabelecidas nas dreas econémicas costeiras e nas zonas
de desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Fornecimento de ativos e insumos
a precos inferiores aos de mercado

Fornecimento de aluminio primério com valor de mercado inferior ao
justo e remuneracdo inferior a adequada.

Fornecimento de eletricidade e carvao a vapor a uma remuneracao
inferior a adequada (LTAR).

Fonte:Elaboracdao CNI

65 Caso n®TM 181 CV (AUS), sobre rodas para estrada, Relatério n° 378, de junho de 2016.



Algumas das restri¢cdes descritas relativas a incentivos as exportagoes de aluminio concen-
trado foram objeto de questionamento na OMC, que as considerou incentivos ilegais.5®
Apesar da China ter cessado a utilizacdo de algumas dessas restricoes as exportacoes apos
a disputa na OMC, outras restricoes foram implementadas, a exemplo do licenciamento
nao automatico.

Assim como em relacdo ao setor siderurgico, as distorcoes indicadas acima contribuiram
para a existéncia de sobrecapacidade no setor, o qual analisaremos no tépico seguinte.

Distorcoes resultantes: excesso de capacidade

Em grande parte, o problema é decorrente da extensa intervencao governamental
(principalmente no lado da oferta) naindustria, especialmente na disponibilizacdo de grandes
quantidades de energia a um baixo custo para produtores de aluminio. O grafico 7, a sequir,
ilustra que o problema de sobrecapacidade no setor vem se agravando ao longo dos anos.

GRAFICO 7 - Sobrecapacidade no setor do aluminio na China
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Fonte: The Aluminum Association. Disponivel em: https://www.aluminum.org.

Assim como em relacdo ao setor siderurgico, essa distorcdo no mercado tem se intensi-
ficado nos ultimos anos, apesar de esforcos para resolver o problema. Como resultado,
0 que se observa é uma reducao dos precos globais que afetam negativamente a
producdo de aluminio em todo o mundo, e, em particular, os indicadores financeiros e
de empregabilidade

66 Casos n° WT/DS394/R, WT/DS395/R and WT/DS398/R — China — Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials, Relatério
do Painel, de 5 de julho de 2011, e Relatério do Orgdo de Apelacdo, de 30 de janeiro de 2012.




3.2.3 QUIMICO¥

A China é a lider mundial em vendas de quimicos. A maior por¢do desse setor corres-
ponde aos petroquimicos, que é um dos setores prioritarios indicados no 13° Plano
Quinquenal, com foco particular em refino e producao de olefinas, hidrocarbonos
aromaticos e quimicos organicos. A China tem também buscado alavancar a producdo de
produtos de ponta no setor, como polimeros tipo commodities, polimeros modificados
e borrachas sintéticas.

Planos e catalogos setoriais®

O 13° Plano Quinquenal para o Setor Petroquimico e Quimico (2016-2020) estabelece
objetivos de desenvolvimento da industria, elenca metas de producdo por segmento
industrial eimpoe controle governamental sobre a capacidade de producao das empresas
e suas decisOes corporativas.

Incentivos financeiros®

Todos os documentos, setoriais e provinciais, prescrevem politicas de incentivos
financeiros para promover aindustria quimica. O principal deles é a mobilizacdo de um
alto nimero de fundos de investimento de alta capitalizacdo, que canalizam dinheiro
publico a setores prioritarios da industria e promovem a modernizacdo da industria
como um todo.

Ha casos, como a investigacdo conduzida pela Unido Europeia a respeito de dumping e
medidas compensatoérias nas importacoes de acido citrico originarias da China, em que
empresas receberam empréstimos privados no valor de cerca de 20% de seus ativos.
Para esses empréstimos, nenhum prazo de amortizacao foi acordado e ndo houve
pagamento de juros.

Outros incentivos financeiros identificados incluem:

67 As informacoes citadas nesta secdo estdo contidas nos Relatério UE (p. 400 — 436) e Relatério EUA (p. 141 —144).

68 13° Plano Quingquenal para o Setor Petroquimico e Quimico; Documento n° 57 do Conselho de Estado, de 23 de julho de 2016. Disponivel
em: http://www.china-un.org/eng/zt/China123456/. Acesso em: 6 nov. 2019.

69 As seguintes investigacdes encontraram distor¢des significativas no setor: Caso n® AD 522, sobre acido citrico, Regulamento de
Implementacdo da Comissdo (UE) n°® 82/2015, de 21 de janeiro de 2015; Caso n° AD 554, sobre melamina, Regulamento da Comissdo
(UE) n° 1035/2010, de 15 de novembro de 2010; Caso n°® AD 521, sobre glutamato monossédico, Regulamento da Comissdo (UE) n°®
492/2008, de 3 de junho de 2008; Caso n° AD 568, sobre &cido oxélico, Regulamento da Comissdo (UE) n® 1043/2011, de 19 de outubro
de 2011; Caso n® AD 511, sobre peroxodissulfatos (persulfatos), Regulamento da Comissdo (UE) n® 390/2007, de 11 de abril de 2007;
Caso n° AD 480, sobre acido tricloroisociandrico, Regulamento da Comissdo (UE) n°® 538/2005, de 7 de abril de 2005; Caso n° C-570-046,
sobre 4cido 1-hidroxietilideno-1, 1-difosfénico, Memorando Final (EUA), de 20 de margo de 2017; Caso n°® C-570-009, sobre hipoclorito
de célcio, Memorando Final (EUA), de dezembro de 2014; Caso n° C-570-991, sobre isocianuratos clorados, Memorando Final (EUA), de
8 de setembro de 2014; Caso n° A-570-044, sobre 1,1,1,2 Tetrafluoroetano, Memorando com determinacgdes preliminares (EUA), de 29
de setembro de 2016.



QUADRO 12 - Subsidios concedidos a empresas do setor de quimico

Tipo de apoio Distor¢ao

Acesso preferencial
a capital

Empréstimos preferenciais (a juros inferiores aos de mercado, incluindo por
parte de bancos estatais) para empresas estatais.

Orientacdo a instituicoes financeiras e investimentos privados para que eles
expandam seu apoio financeiro para a transformacao tecnoldgica das empresas.

Concessdo de recursos
financeiros

Diversos fundos de investimentos para o setor.

Beneficios tributarios
e fiscais

Regime de descontos sobre o IVA de até 17% as exportacoes e importacoes
de determinados produtos quimicos, para encorajar a exportacao de produtos
petroliferos refinados.

Beneficios tributarios na aquisicdo de equipamentos chineses.

Possibilidade de deducdes e isencdes fiscais na compra e no uso de
equipamentos especificos para protecdo ambiental, economia de energia e
dqua, producao segura e outros, etc.

Beneficios sobre imposto de renda para empresas que investem em
tecnologia inovadora ou que estdo localizadas em polos tecnoldgicos.

Fornecimento de ativos
e insumos a precos
inferiores aos de mercado

Aceleracdo da depreciacdo de ativos fixos.

Preco do gés (insumo relevante para determinados produtos do setor) para a
inddstria € artificial e consideravelmente menor que o pago em condicdes de
mercado.

Existéncia de restricbes a exportacdo e de isencdes de tributos no comércio
doméstico para insumos utilizados no setor

Diminuicdo do custo para direito de uso da terra para empresas em
determinados polos industriais.

Fornecimento de eletricidade, amdnia, carvao a uma remuneracao inferior a
adequada (LTAR).

Outros

Compra pelo Estado de insumos para estoque e posterior fornecimento ou
controle dos precos por meio do controle da oferta.

Presenca de membros do PCC nos cargos estratégicos de empresas do setor.

Fonte:Elaboracdo CNI

Controle do setor por SOEs

Correspondendo a metade do setor quimico chinés, as SOEs desempenham um papel
dominante naindustria petroquimica da China devido a sua posicao de oligopélio, ao seu

facil acesso a recursos alocados pelo governo (fundos, empréstimos, terras, etc.) e a sua
forte influéncia nos processo de tomada de decisdao governamentais.

Na sua busca pelo acesso ao mercado externo, o governo chinés também tem promovido

a consolidacdo de grandes empresas estatais como empresas exportadoras, as quais ndo
somente sao detidas pelo Estado e tém toda a diretoria nomeadas pelo Estado Chinés.



O quadro 13, a seguir, mostra a grande presenca do Estado no setor por meio de SOEs:

QUADRO 13 - Controle das 20 maiores empresas do setor quimico

Empresa Origem do capital

ChemChina SOE
Henan Energy Chemical Industry Group Co. Ltd. SOE
China PingMei Shenma Energy Chemical Co. Ltd. SOE
Tianjin Bohai Chemical Industry Group. Co. Ltd. SOE
Hubei Yihua Group Co. Ltd. SOE
Yuntianhua Group. Co. Ltd. SOE
Shandong Dongming Petrochemical Group Co. Privada
Shandong Jingbo Holding Co. Ltd. Privada
China National Chemical Engineering Co. SOE
Shanghai Huayi Group SOE
Wengfu (Group) Co. Ltd. SOE
Wanda Holding Co. Ltd. Privada
Shanxi Yangmei Chemical Industry Investment Co. Ltd. SOE
Lihuayi Group Co. Ltd. Privada
Jiangying Chengxing Industy Group Co. Ltd. Privada
Jiangsu Sanfanggang Group. Co. Ltd. Privada
Shandong Haike Chemical Industry Group Co. Ltd. Privada
Hengli Petrochemical (Dalian) Co. Ltd. Privada
Sinochem International (Holding) Co. Ltd. SOE
Shandong Huatai Group Co. Ltd. Privada

Fonte: China Petroleum and Chemical Industry Federation (CPCIF), Relatério UE (p. 404).

Excesso de capacidade

Similarmente ao que ja foi ressaltado em secdes anteriores, o setor quimico chinés é
gravemente afetado pelo excesso de capacidade de inimeros de seus produtos, como
carboneto de sédio, soda cdustica, PVC, fertilizantes fosfatados e fertilizantes nitrogenados.



A tabela 4, a sequir, ilustra a sobrecapacidade produto quimico ao indicar a evolucdo da
taxa de utilizacdo da capacidade produtiva:™

TABELA 4 - Excesso de capacidade na China por produto quimico

Taxa de Taxa de Taxa de Tendéncia das

mudancas 2012-2014

Subsetor utilizacdo em utilizagao utilizagao
2012 (%) em 2013 (%) em 2014 (%)

Acido tereftélico (PTA) 84.3 68.6 61 Deterioramento

Borracha de butadieno

estireno (SBR) 80 73 64 Deterioramento
Borracha de .
polibutadieno (cis-BR) 63 52 48 Deterioramento
Fosfato monoamonico .
(MAP) 80.5 66.7 65.8 Deterioramento
Ureia 85 83.1 81.5 Deterioramento
Carbonato de sédio 83 77.2 81.4 Deterioramento
Fosfato diamonico
(DAP) 78.9 79.2 79.2 Inalterado
Carboneto de célcio 53.8 60.7 62.6 Melhora sutil
Policloreto de vinila .
(PVO) 56.3 61.8 68 Melhora sutil
Metanol 60.2 59.5 64 Melhora sutil
Acido acético 50-60 50-60 70.2 Melhora sutil
Soda caustica 72.2 74.1 81 Melhora
n-Butanol 81 71 72 Deterioramento
2-Etil Hexanol 73 77 76 Deterioramento
Acido acrilico 81 81 66 Deterioramento
Acrilato de butila 92 82 66 Deterioramento

Fonte: EU CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA. (2016). Overcapacity in China: an impediment to the party’s reform agenda (p. 25), Relatério da UE (p. 405).

Normalmente, a queda na demanda deveria gerar a saida de empresas do mercado,
com a consequente estabilizacdo do uso da capacidade instalada. Contudo, devido as
intervencoes do Estado, o que ocorre é que as empresas continuam funcionando (pelo
apoio do Estado) e o resultado é uma crescente capacidade ociosa.

70 Em relacdo a cada produto, foiindicado o grau de utilizacdo da capacidade instalada.




3.3 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES PARA
A INDUSTRIA

A existéncia de uma rede de planos econémicos na China evidencia a abrangéncia do
planejamento estatal que vai do governo central até o nivel municipal e cobre diversos
setores e atividades estratégicas.

Essa rede estd interligada devido aos diversos incentivos criados por metas que sao
aplicaveis a praticamente todos os atores do sistema. Hd metas de crescimento para o
governo central e locais, metas de performance para diversas industrias, entre outros.

As SOEs sdo instrumento fundamental dessa rede de planos, pois elas atuam em prati-
camente todos os setores da economia e niveis de governo. Nesse sentido, para que os
entes politicos cumpram suas metas (governos centrais, provinciais e municipais), eles
oferecem diversos incentivos para as SOEs atuarem em suas respectivas jurisdi¢oes.
Exemplos de beneficios recebidos pelas SOEs ndo faltam: acesso a fundos, empréstimos
preferenciais, terra, energia, insumos, isencoes fiscais e de taxas diversas, entre outros.

Em relacdo ao sistema financeiro, ndo é diferente. As instituicdes financeiras (muitas
das quais, inclusive, sdo SOEs) tém incentivos fortes para facilitar o acesso ao capital de
empresas consideradas nos planos econémicos como estratégicas.

Logica semelhante é vista na secdo sobre investimentos. O aparato estatal age de maneira
a incentivar determinados setores e industrias definidos nos planos. Aqui, novamente,
o objetivo é reqular a entrada de empresas estrangeiras, seja para dificultar a entrada e
preservar o dominio das empresas chinesas, seja para incentivar a entrada para que haja
também a transferéncia de tecnologia em beneficio de empresas chinesas.

O acesso a fatores de producdo, insumos e matérias-primas segue a mesma légica, prio-
rizando-se determinadas industrias e atividades que estejam definidas como prioritarias.
Toda essa rede de incentivos é implementada em todos os niveis de governo, o que
contribui para que os planos econémicos definidos nos dmbitos mais altos do governo
chinés e pelo PCC sejam implementados também a nivel local.

A consequéncia desse sistema sao as distorcoes cujo exemplo mais claro é o excesso de
capacidade em alguns setores. A tabela 5 abaixo mostra a evolucdo do problema do excesso
de capacidade em varios setores, mostrando que houve diminuicdo da taxa de utilizacdo
da capacidade instalada (um dos principais indicadores de que ha excesso de capacidade)
em diversos setores, o que mostra que o problema ndo é de um ou outro setor:



GRAFICO 8 - Taxa de utilizacdo da capacidade instalada de diversos setores da indistria chinesa
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Fonte: Financial Times, EU businesses warn China on trade strains from overcapacity, 21/02/2016. Disponivel em: https://www.ft.com/content/d524377c-
d905-11e5-98fd-06d75973fe09. Acesso em: 2 dez. 2019.

A tabela 5, a seguir, mostra as consequéncias da alocacao de recursos ndo baseada em
regras de mercado, indicando que os setores que receberam beneficios para aumentar a
capacidade tém resultados financeiros muito inferiores ao restante da industria:

TABELA 5 - Indicadores financeiros de setores com excesso de capacidade

Percentual Retorno Retorno
Margem de sobre o sobre os
de lucro marcadores capital ativos
(%) de perdas (ROE) (ROA)
(%) (%) (%)

Empréstimos Relacdo

bancarios ativos-

(trilhoes de passivos
RMB) (%)

Ativos Passivos Dividas
(tritlhoes (trilhoes (trilhoes
de RMB) de RMB) de RMB)

(Desde

2015)

Setor
industrial 100,0 56,2 45,6 27,9 56,2 5,8 13,2 14,5 6,4
em geral

Mineracao

- 54 3,7 3,2 1,8 67,9 1,8 31,5 2,5 0,8
de carvao

Fundicdo/

moldagem
de metais
ferrosos

Total dos
seis setores
com 14,8 10,0 8,7 4,9 67,3 1,3 26,5 3,0 1,0
excesso de
capacidade

6,6 4,4 3,8 2,2 66,7 0,8 21,9 2,4 0,8

Fonte: UBS. (2016). China economic perspectives: the economic and financial impacts of Excess capacity reduction, Relatério da UE (p. 248).







AVALIACAO DOS CRITERIOS PARA
SE CONSIDERAR UMA ECONOMIA

COMO DE MERCADO PELA

LEGISLACAO BRASILEIRA

Os critérios utilizados pelos EUA e pela UE para analisar as
distorcoes decorrentes da atuacdo do Estado na economia
chinesa sdo semelhantes aos critérios existentes na legislacdo
brasileira para definir se um pais é uma economia de mercado
ou ndo. Dessa forma, as distor¢oes descritas ao longo desse
estudo fornecem uma base sélida para avaliar se a China deve
ser considerada uma economia de mercado ou ndao com base
nos critérios da legislacdo brasileira, definidos na Circular
Secex n°59/2001 e indicados a sequir:




QUADRO 14 - Avaliacao dos critérios descritos na Circular SECEX n° 59/2001 para a China

Critérios da Circular

Evidéncias descritas no relatério

SECEX n° 59/2001

Grau de controle
governamental sobre as
empresas ou sobre os
meios de producao

Conforme as secdes 1 e 2 do capitulo de Distor¢oes Horizontais, o Estado mantém
o controle das SOEs e de grande parte das empresas atuantes no setor financeiro
e que servem como veiculos para a implementacdo de politicas do Estado.

O controle do governo sobre as SOEs é feito, principalmente, por meio de

(i) dispositivos legais que obrigam as SOEs a seguirem politicas estatais, (ii)
indicacdo dos principais executivos das SOEs pelo PCC e (iii) obrigacdo legal de
que 6rgdos que representam o PCC atuem na estrutura de governanca das SOEs.

O controle do Estado sobre as SOEs tem impactos significativos na economia,
pois estas empresas sdo numerosas e bastante atuantes. Ha atualmente mais
de 150.000 SOEs em atividade na China e este nimero tem crescido. Essas
empresas atuam desde o nivel central até o nivel municipal.

Estima-se que as SOEs sejam responsdveis por 20%-30% de toda a producdo na
China e, em diversos setores, as SOEs sdo lideres de mercado, com participacoes
superiores a 80%.

As secoes 4, 5 e 6 do capitulo de Distor¢des Horizontais mostram como o Estado
controla os meios de producdo por uma série de instrumentos.

Em relacdo a terra, por exemplo, destaca-se que ndo existe propriedade privada
na China, sendo toda terra do Estado. A terra é utilizada por particulares por
meio de direitos de uso da terra cedidos pelo Estado. Empresas estatais tém
preferéncia, na pratica, para receber tais direitos.

No que se refere ao trabalho, os trabalhadores ndo tém poder de barganha na
negociacdo com empresas, pois existem diversos limites para sua organizacdo
como entidade trabalhadora.

Sobre a energia, o Estado atua em todos os elos da cadeia de energia. 50%
da capacidade de geracdo é do Estado; a distribuicdo, por sua vez, € 100%
controlada pelo Estado. Algumas modalidades de energia tém precos fixados
pelo Estado (gds natural, por exemplo).

Nivel de controle estatal
sobre a alocacdo de
recursos, sobre precos e
decisdes de producdo de
empresas

Além do controle sobre diversos meios de producédo, conforme indicado acima
e nas secoes 4, 5 e 6 do capitulo de Distor¢oes Horizontais, o Estado impoe
diversas restricdes ao comércio de matérias-primas e insumos, tais como
limitacoes a exportacdo, por meio de cotas e impostos de exportacdo. Mais

de 150 empresas estatais controle o comércio de dez matérias-primas. Isso
mostram o controle do Estado sobre diversos recursos.

Até 2014, 40 grupos de produtos chineses eram submetidos a cotas maximas de
exportacdo, como carbonato de magnésio natural, metais de terras raras, prata.

O SRB detém reservas de metais commodities (como aluminio, cobre, ferro,
estanho), alguns metais técnicos (cromo, litio, manganés, molibdénio,
elementos de terras raras, selénio, tantalo, tungsténio, vanadio, zirconio) e
potéssio, além de zinco, niquel, germanio, cobalto, antimdnio, cddmio e cobalto,
milho, trigo, arroz, algodao e outras commodities agricolas.

Praticamente todos os planos quinguenais (tanto o do governo central quando
os setoriais) possuem metas qualitativas e quantitativas de producdo. Os
problemas sobre a capacidade, abordados nas secbes 1, 2 e 3 da parte referente
a Distorcoes Setoriais, evidenciam as distor¢oes decorrentes da influéncia do
Estado nas decisdes de producao das empresas.

A concessao de crédito a empresas sem satde financeira, conforme abordado
na secdo 2 das Distor¢des Horizontais, evidencia como o Estado incentiva a
producdo, ainda que as empresas produtoras ndo sejam eficientes.

Por fim, o incentivo a fusdes e o incentivo para que faléncias ndo ocorram
também mostram que o Estado intervém ativamente na alocacdo dos recursos,
evitando que esses recursos sejam alocados por forcas de mercado.




Critérios da Circular

SECEX n° 59/2001

Evidéncias descritas no relatorio

Legislacdo aplicdvel em

matéria de propriedade,

investimento, tributacdo
e faléncia

Conforme visto na secdo 4 do capitulo de Distorcoes Horizontais deste estudo,
nao hé propriedade privada na China, conforme estabelecido na Constituicao.

A secdo 2 do capitulo de Distor¢oes Horizontais mostra a interferéncia do
Estado na definicdo dos setores, indUstrias e atividades abarcadas por politicas
de investimentos incentivados. Mostra também como, para determinados
setores, o mercado chinés é totalmente fechado.

A legislacdo sobre investimento confere ao governo enorme discricionariedade
para decidir os investimentos que serdo aprovados e incentivados por meio de
diversos beneficios.

Embora haja legislacdo tributéria e de faléncia, a verdade é que o Estado concede
inimeros beneficios fiscais discricionariamente para empresas estratégicas.

O processo de faléncia é intensamente controlado pelo Estado. Evidéncia disso
é que praticamente ndo ha casos de faléncia registrado na China.

Grau em que os saldrios
sdo determinados
livremente em
negociacoes entre
empregadores e
empregados

Asecdo 5 do capitulo de Distor¢des Horizontais traz informacdes sobre a falta
de organizacdo dos trabalhadores na China. Em primeiro lugar, destaca-se
que nem todos os trabalhadores na China possuem liberdade de locomocao,
especialmente das areas rurais para as areas urbanas.

Além disso, os trabalhadores tém apenas um sindicato que os represente, sendo
que a interferéncia do PCC nas atividades desse sindicato sdo intensas.

Ha relatos em diversas investigacoes de defesa comercial da pratica de
assinatura de contratos em branco no que se refere ao saldrio.

Nos niveis mais altos de governanca das empresas, ha forte interferéncia do
PCC na escolha dos executivos-chave no caso de SOEs.

Na pratica, portanto, os trabalhadores efetivamente ndo possuem poder
de barganha para negociar salarios, o que significa que os salarios ndo sdo
determinados livremente.

Grau em que persistem
distorcdes herdadas do
sistema de economia
centralizada relativas a,
entre outros aspectos,
amortizacao dos ativos,
outras deducoes do
ativo, trocas diretas
de bens e pagamentos
sob a forma de
compensacao de dividas

A secdo introdutéria apresenta o papel preponderante do PCC e o sistema de
planos da China, cujos objetivos sdo tracados no plano nacional e refletidos nos
demais planos, inclusive de nivel local, evidenciando que persistem distor¢oes
de um sistema de economia centralizada.

O capitulo sobre Distor¢oes Setoriais mostra que alguns setores e as SOEs
recebem diretamente do Estado vérios beneficios, tais como bens e ativos.

Nivel de interferéncia
estatal sobre operacdes
de cdmbio

A secdo 2 do capitulo de Distor¢ées Horizontais mostra que ainda existem
distor¢bes decorrentes da atuacdo do Estado nas operacdes de cambio, que
limita a variacdo do cambio, o que pode, inclusive, funcionar como barreira ndo
tarifaria ou um incentivo a exportacao.

Destaca-se que praticamente todos os atores do sistema financeiro sdo
controlados pelo Estado, inclusive os bancos que compram e vendem moeda.

Além disso, ha vérios controles a entrada e saida de capital na China que
impactam diretamente o cdmbio.

Diversos relatérios do Fundo Monetario Internacional mostram a falta de
transparéncia na definicdo da taxa de cambio na China.

Fonte: elaboragdo da CNI.







RECOMENDAGOES PARA
A INDUSTRIA

A CNI traz as seguintes recomendacdes para o posicionamento da industria:

Manter o posicionamento em relacdo ao tratamento da China como
economia ndo de mercado no ambito das investigacoes antidumping,
considerando a alteracdo do 6nus da prova de se demonstrar que ine-
xistem condicdes de mercado na China, conforme explicado ao longo
deste estudo.

Avaliar, no ambito de atuacdo de cada setor, da conveniéncia de provocar
o governo ainiciar investigacoes sobre subsidios e medidas compensa-
térias para evitar danos causados a industria nacional decorrente das
diversas distorcoes detalhadas neste estudo.

Avaliar e, se for o caso, agir para que o governo brasileiro acione a China
no Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC para discutir a legalidade
dos subsidios concedidos pela China frente as normas de Organizacao.

Propor ao governo brasileiro um posicionamento mais assertivo em
relacdo ao tema de subsidios industriais na OMC. O pais tem sido ator
importante na agenda de reforma da Organizacdo e pode elevar o tom
ndo apenas na parte de transparéncia e notificacdo desses subsidios,
mas também de endurecimento das regras e ampliacao do enquadra-
mento do conceito de subsidio.
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