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Apresentacao

Agenda Legislativa da Industria atinge a maioridade em 2013. Sua trajetéria ao longo dos
Ultimos 18 anos é motivo de orgulho.

O documento nasceu em 1996 com uma pauta clara: contribuir para disseminar informacao de
qualidade e fomentar as discussbes que realmente importam em cada momento histérico brasilei-
ro. Sem deixar de explicitar as bandeiras que a Confederagao Nacional da IndUstria (CNI) defende:
a democracia, o livre mercado e o empreendedorismo.

E importante ressaltar que o setor produtivo reconhece que os Poderes da Republica sdo decisivos
na construgdo de um pais moderno, que tem como uma das funcgdes principais garantir um bom
ambiente de negdcios.

Esse conjunto de valores conduziu as agbes do setor industrial nos Ultimos 18 anos e continuara
sendo defendido nas décadas a frente — para o bem do pais.

Nesse periodo, a histérica vulnerabilidade externa foi superada, as contas publicas foram equilibra-
das com geragao de resultados positivos e redugéo da divida, e as taxas de juros cairam. A Agenda
Legislativa da Industria de 2013, entretanto, mostra que ainda temos muitos desafios pela frente.

Continuamos lutando contra consideraveis custos sistémicos que colocam o produto brasileiro
em desvantagem em relagdo aos de outros paises. A constatagédo desse fato traz a tona a ques-
tao da reducao do custo Brasil. Se o pais tem todas as condigdes para avancar institucionalmente
— e tem —, 0 sucesso ndo é garantido de antemao. E preciso merecé-lo a cada dia.

O Parlamento cumpre relevante papel nesse processo. A CNI reconhece a importancia do Con-
gresso Nacional na condugao dos temas estratégicos para o pais. Os congressistas s&o parcei-
ros imprescindiveis na construgdo de um novo cenério, em que a competitividade da industria
seja a base para um desenvolvimento mais inclusivo do ponto de vista social.

Da parte da CNI, a perseveranga na tarefa de contribuir para o debate das politicas publicas e
para o seu aperfeicoamento continuara presente. Como temos feito ha 18 anos com a Agenda
Legislativa da Industria.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







Pauta Minima representa, entre os importantes projetos elencados na Agenda, aqueles de

maior prioridade para a industria brasileira. Alguns ampliam a competitividade das empresas
e modernizam o ambiente de negdécios. Outros elevam custos, burocracia e criam obstéculos ao
crescimento. Seja como for, ndo ha espago para imobilismo.

Os resultados alcangados ano passado foram importantes. O Codigo Florestal foi aprovado; o PL
3155/2012, que dispunha sobre a incidéncia de tributagdo sobre investimentos estrangeiros em
titulos publicos e sobre a distribuigdo de lucros e dividendos e que também extinguia a dedugao
dos juros sobre capital proprio para efeito de calculo do lucro real, foi retirado pelos autores; e o
projeto que uniformizava aliquotas interestaduais de ICMS sobre produtos importados foi aprova-
do e convertido na Resolugao-SF n°® 13/2012, acabando com a “guerra dos portos”.

Apesar dos avangos de 2012, a Pauta Minima de 2013 mostra que temos ainda muitos barreiras e
desafios pela frente.

No &mbito de propostas de aperfeicoamento do sistema tributario, o Cédigo de Defesa do Contri-
buinte (PLS-C 298/2011), que estabelece normas gerais sobre direitos e garantias do contribuinte
na sua relagao com os fiscos federal, estadual € municipal, se junta aos projetos que extinguem
o adicional de 10% recolhido pelas empresas ao FGTS nas demissbes sem justa causa (PLP
200/2012), que criam o crédito financeiro de IPI e PIS/Cofins (PL 6530/2009) e que ampliam o limite
de receita bruta para apuragao pelo regime do lucro presumido (PL 2011/2011).

As novas regras para a execucao trabalhista (previstas pelo PLS 606/2011), que limitam indevida-
mente os direitos de ampla defesa e o principio do devido processo legal, passam a compor a Pau-
ta Minima de 2013. Permanece como foco prioritario na area trabalhista as propostas que impoem
por lei, € ndo por negociacao, a reducao da jornada de trabalho (PEC 231/1995); que suspendem
os efeitos da portaria do Ministério do Trabalho e Emprego que instituiu o ponto eletrénico (PDC
2839/2010); que regulamentam a terceirizacao (PL 4330/2004); e que ratificam a adocéo da Con-
vencgao 158 da OIT, que restringe as possibilidades das dispensas (MSC 59/2008).

A Pauta Minima deste ano traz duas propostas que impactam significativamente a construgado de um
ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento econémico. Uma delas é o PL 2412/2007, que
ao propor execucao administrativa de créditos fiscais, fragiliza as garantias constitucionais de sigilo
fiscal e bancario. A outra é o PL 8046/2010, que ao atualizar a legislacéo do sistema processual civil,
vulnera garantias constitucionais sem oferecer solugao para morosidade e alto custo da Justica.

Os seguintes projetos completam a Pauta Minima de 2013: desconsideragdo da personalidade
juridica (PL 3401/2008); novas regras para agoes coletivas (PLS 282/2012); normas para licencia-
mento ambiental (PL 3729/2004); pagamento por servicos ambientais (PL 792/2007); novo marco
regulatério para portos (MPV 595/2012); e marco legal das agéncias reguladoras (PLS 52/2013).
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Pauta Minima

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Desconsideracao da Personalidade Juridica

PL 3401/2008, do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de
declaragéo judicial de desconsideragdo da personalidade juridica e da
outras providéncias”.

Foco: Desconsideracdo da personalidade juridica.

Obs.: Apensado a este o PL 4298/2008.

OQUEE

Institui procedimento uniforme, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, para desconsi-
deragao da personalidade juridica.

Impede que a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para o pagamento de obrigacdes
contraidas pela empresa autorize a desconsideragao da personalidade juridica.

Evita que os efeitos da desconsideracao atinjam bens particulares de membro, instituidor, sécio
ou administrador que nao tiver praticado ato abusivo.

Veda ao juiz decretar a desconsideragao sem que as partes a tenham requerido.

Faculta aos requeridos, previamente a desconsideracdo da personalidade juridica, a oportu-
nidade de satisfazer o débito, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execugao possa
ser assegurada.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A falta de uma definicao clara de quando e como os bens particulares dos sécios
podem ser acionados em uma disputa comercial ou que envolva a administragao
publica (desconsideracao da personalidade juridica), aliada a falta da garantia da
CONVERGENTE defesa prévia, é uma grande fonte de inseguranca para 0s empresarios.

A desconsideragao da personalidade juridica tem sido comumente aplicada de forma
inapropriada em casos ndo previstos pelos Codigos Civil e do Consumidor, em funcéo
da falta de um processo bem definido para que essa seja adotada.

Essa é uma area que nao permite fragilidade juridica. Ao desmontar o conceito de empresa, solapa
as bases do crescimento. No Brasil, tem aumentado a inseguranca juridica associada a definicao
de responsabilidades dos sécios dos empreendimentos. Isso eleva riscos e afasta investidores.
Investidores passam a preferir aplicar em papéis que nao tém relagdo com a gestao de investi-
mentos. O capital de risco, nacional e internacional, se retrai e inibe a capacidade de inovagéo, em
especial, nos novos empreendimentos.

A aplicacao inapropriada da desconsideracao impede sua previsibilidade, podendo ampliar os
custos institucionais, ou até inviabilizar negociacdes comerciais. Assim, apenas os investimentos
mais conservadores sao efetivamente colocados em pratica.

A aprovacéo do projeto é positiva no sentido de estabelecer o rito procedimental especifico para
a aplicacéo da desconsideragao da personalidade juridica. Como destaque, a proposta garante
a ampla defesa prévia a qualquer deciséo, impossibilidade de aplicagéo do instituto ante a mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patrimdnio da pessoa juridica e a impossibilidade de decretar a
desconsideragao de oficio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo); CCJC (aguarda apreciacao do parecer
do relator, deputado Danilo Forte - PMDB/CE, favoravel ao substitutivo da CDEIC). SF.
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Reforma do CDC / Regras para
proposituras e julgamento de acoes coletivas

PLS 282/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP), que "Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a disciplina das
acoes coletivas”.

Foco: Reforma do CDC / Regras para propositura e julgamento das acdes coletivas.

OQUEE

Estabelece novas regras para a propositura, processamento e julgamento das agdes coletivas, para
a protecao de interesses e direitos do consumidor. Inova, especialmente, nos seguintes pontos:

» dano moral coletivo - na acao reparatdria referente a interesses e direitos difusos e coletivos,
independentemente de pedido do autor, o juiz podera, na condenacéo, fixar indenizacéo por
danos patrimoniais e morais;

* inversao do 6nus da prova / procedimentos - ndo obtida a conciliagido e apresentada a
defesa pelo réu, o juiz podera desde logo ou no julgamento da causa, sem prejuizo da dis-
posicdo do CDC que confere ao consumidor, direito a inversdo do 6nus da prova a seu favor,
atribuir a incumbéncia de fazer a prova a parte que, em razao de deter conhecimentos técnicos
ou cientificos ou informagodes especificas sobre os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua
demonstracéo. Poderd, também, determinar de oficio a produgéo de provas;

» efeito dos recursos - recurso interposto em acéo coletiva ndo suspendera a execugéo da
deciséo. Para que se atribua efeito suspensivo ao recurso, o interessado devera demonstrar a
possibilidade de leséo grave e de dificil reparacgao;

» efeitos da coisa julgada - a sentenca proferida em acéo coletiva surtira efeitos em todo o
territorio nacional, ndo estando restrita aos limites da competéncia territorial do érgao prolator;

e prescrigao - o prazo para ajuizamento da agao coletiva sera o mais favoravel ao autor (seja o
definido no CDC ou em outra lei que discipline a questao); e

* honorarios advocaticios devidos as associagoes — no caso de procedéncia da agdo co-
letiva, os honorarios advocaticios devidos as associacdes, quando o trabalho profissional tiver
sido complexo, seréo fixados em porcentagem nao inferior a 20%, calculada sobre o valor da
condenacgao, ou, na impossibilidade de aplicacao desse percentual, serdo arbitrados pelo juiz,
observados os critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

PAUTA MINIMA 15



Tramitam em conjunto ao PLS 282/2012 inUmeras proposigdes que visam modificar o Cédigo de
Defesa do Consumidor, entre as quais se destacam:

* PLS 276/2010 - da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle — considera titulo executivo extrajudicial o instrumento de transagao referendado por
quaisquer 6rgaos publicos de defesa do consumidor;

* PLS 278/2010 - da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle do Senado Federal — institui a cobranga da multa civil na hipétese de infragao das
normas de defesa do consumidor. Nas agdes de defesa de interesse ou direito do consumi-
dor, o juiz podera, de oficio ou mediante requerimento da parte, condenar o fornecedor ao
pagamento de multa civil, de carater punitivo e preventivo.

Nas acoes de responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo, o valor da multa civil tam-
bém levara em conta o custo estimado do investimento que teria sido necessario a prevencao
do dano em relagao a todos 0s potenciais consumidores, de forma a tornar economicamente
desvantajosa a opg¢ao por nao realizar o investimento; e

* PLS 281/2012 - do Senador José Sarney — inclui no CDC normas gerais de protegéo ao con-
sumidor no comércio eletrdnico. Destacam-se as seguintes disposicdes: (i) obrigatoriedade
para o fornecedor, que utilizar o meio eletrénico ou similar na venda de produtos, confirmar
imediatamente o recebimento de comunicacoes, inclusive a manifestacao de arrependimento
e cancelamento do contrato, utilizando o mesmo meio empregado pelo consumidor; e (i) para
efeitos do exercicio do direito de arrependimento da compra ou servigo contratado, equipara a
modalidade de contratagdo a distancia aquela em que, embora realizada no estabelecimento,
0 consumidor ndo teve a prévia oportunidade de conhecer o produto ou servico, por ndo se
encontrar em exposicao ou pela impossibilidade ou dificuldade de acesso a seu contetido.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A regulacdo dos processos coletivos deve ter como obijetivo a racionalizagéo dos
processos de massa, para garantir maior efetividade e celeridade na resposta do
Poder Judiciario a multiplicidade de demandas que emperram seu bom funciona-
DIVERGENTE mento e dificultam a concretizagdo do principio da duragao razoavel do processo.

A pretexto de expandir 0 acesso a justica e a efetividade dos direitos coletivos, o
projeto, contudo, prejudica de tal forma a posigdo do réu que viola as garantias
constitucionais do devido processo legal.

Destacam-se como pontos negativos do PLS 282/2012: a) indenizacao do dano moral coletivo,
contrariando jurisprudéncia pacifica do STJ, que reconhece a impossibilidade de concessao de
tal modalidade de indenizagao; b) extensao dos efeitos da sentencga transitada em julgado para
além da competéncia territorial do érgao prolator da decisédo, em violagdo a autonomia federa-
tiva dos 6rgaos do Poder Judiciario; c) possibilidade de inversao do 6nus da prova, apés ultra-
passada a fase de provas, o que devera gerar inseguranga juridica as partes que nao saberao
o 6nus da prova que lhe compete; d) estipulagdo de percentual elevado e desproporcional de
honorarios advocaticios (minimo de 20% sobre o valor da condenagéo), tendo em vista que as
acoes coletivas de regra possuem valores de condenagéo mais elevados, o que ja beneficiara
as associagdes ao se aplicar um percentual sobre esses valores; e e) fim do efeito suspensivo
no recurso de apelacéo. Nao se pode cogitar que se proceda a execugao sem que antes se
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tenha facultado, ao menos, o duplo grau de jurisdicdo. As estatisticas mostram um alto grau de
reformas das decisbes de primeiro grau, o que por si s, aconselharia a revisao do dispositivo.

O PLS 276/2010, por sua vez, viola as garantias do direito de defesa, do devido processo legal e da
razoabilidade constitucionalmente asseguradas. Conforme ja explicitado pelo Poder Executivo nas
razdes de veto a dispositivo semelhante que integrava o texto do projeto do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) encaminhado a sangao, “é juridicamente imprdpria a equiparagdo de compro-
misso administrativo a titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 585, Il)”. O objetivo do compromisso
€ a cessacao ou a pratica de determinada conduta, e ndo a entrega de coisa certa ou pagamento
de quantia fixada.

Quanto ao PLS 278/2010, vale dizer que a proposta institui modalidade de reparagao civil adicio-
nal, puramente punitiva, ndo prevista na Constituicdo Federal, que disciplinou apenas trés tipos
de indenizagao: por dano material, por dano moral e por dano a imagem. Tais modalidades de
reparagao civil estao previstas no titulo referente aos direitos fundamentais (artigos 5°, V e X) e que
nao guarda correlagdo necessaria com a recomposicao das lesdes eventualmente experimentadas
pelas vitimas. Além de ressarcir os danos morais, estéticos e materiais, o fabricante ou o fornece-
dor devera arcar com a multa civil criada pelo projeto.

Por fim, n&o merece apoio a regulagdo proposta para o comeércio eletrdnico (PLS 281/2012). Embo-
ra tenha o mérito de disciplinar o comércio eletrénico, o projeto é, além de parcialmente inconstitu-
cional, inadequado, pois introduz regras geradoras de inseguranca juridica. Nao é razoavel, em um
cenario de contratagdo de massa como o do mercado brasileiro, que o fornecedor seja obrigado a
confirmar imediatamente o recebimento de comunicacdes, inclusive a manifestacao de arrependi-
mento e cancelamento do contrato.

A nova regra estabelecida para o exercicio do direito ao arrependimento também introduz critério
vago ao dispor que a venda a distancia se equipara aquela na qual o consumidor n&o teve a
prévia oportunidade de conhecer o produto ou servico, por ndo se encontrar em exposigao ou
pela impossibilidade ou dificuldade de acesso a seu contelido. Ndo h& qualquer critério tangivel
que possa fazer a prova de que o consumidor se informou, materialmente, sobre o produto ou
servigo contratado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Comissao Temporaria da Reforma do Cédigo do Consumidor (aguarda parecer do
relator, senador Ricardo Ferrago - PMDB/ES) e Plenario. CD.
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QUESTOES INSTITUCIONAIS

Execucao administrativa de créditos fiscais

PL 2412/2007, do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispbe sobre a execucao
administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundagoes publicas, e da
outras providéncias”.

Foco: Execucéo Administrativa de créditos fiscais.

Obs.: Apensados a este os PLs 5080, 5081 e 5082/2009.

OQUEE

Transfere o processamento das execugoes fiscais para a esfera administrativa do Poder Exe-
cutivo. O acesso do contribuinte as vias judiciais dar-se-4 por meio de embargos a execugao
fiscal, a adjudicacdo ou a arrematacédo. Mantém no Judiciario a competéncia para o julgamento
da constricao patrimonial. No caso da Uniao, a proposta estabelece a Procuradoria da Fazenda
Nacional como érgao responsavel processante.

Entre as inovacdes apresentadas merecem destaque:

» execucao fiscal administrativa — o crédito da Uni&o serd inscrito e executado na Procuradoria
da Fazenda Nacional;

* embargos — os embargos a execugao fiscal seréo julgados pelo juizo do local onde funcionar
0 6rgao da Fazenda Publica encarregado do seu processamento administrativo;

* acesso as informagoes — o0s agentes fiscais poderao exigir todas as informacgdes de ban-
cos, dos 6rgéos auxiliares da justica e de quaisquer outras entidades ou pessoas portadoras
de informagbes necessarias a execucao do crédito da Fazenda Publica, com relacéo a bens,
rendas, negécios ou atividades de terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sob pena de respon-
sabilidade administrativa, civil e penal;

* penhora - a penhora de dinheiro e as averbacdes de penhoras de bens mdéveis e iméveis
seréo realizadas por meio eletrénico. Os bens do executado poderéo ir a leilao por meio de
processo eletrdnico; e

* limite para a Remessa Oficial — ndo havera Remessa Oficial a 22 instancia para julgamento,
da sentenca que julgar procedentes os embargos, quando o valor da execucgao fiscal ndao
exceder a 240 salarios minimos ou quando a sentenca fundar-se em jurisprudéncia pacifica
dos tribunais superiores.
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Ao projeto principal - PL 2412/2007 — foram apensados 0s seguintes projetos de Lei do Poder Exe-
cutivo, que integram a agenda do Il Pacto Republicano:

* PL 5080/2009 - nova Lei de Execugoes Fiscais — propde novo modelo para cobranca da divida
tributéria, conferindo a Fazenda Publica competéncia para realizar a penhora administrativa de
bens e valores em dinheiro;

* PL 5081/2009 - institui novos mecanismos de quitagdo extrajudicial dos créditos inscritos na
Divida Ativa da Uni&o e para o parcelamento da divida de pequeno valor; e

* PL 5082/2009 - dispbe sobre a transagdo em matéria tributaria para por fim ao litigio, visando
a extingdo do débito. Poderdo ser objeto de transagdo as multas, juros de mora, encargos de
sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

Deve-se, inicialmente, ressaltar que ndo sédo adequadas as inovagodes instituidas pe- @
los Projetos de Lei n° 2.412/2007 e 5.080/2009, notadamente por transferir a Fazenda
Publica as atribui¢cbes conferidas ao Poder Judiciario de notificagéo, identificagao e

constrigao do patriménio do devedor, inclusive de contas bancarias. CONVERGENTE

COM RESSALVA

A atribuicdo da Administragao Publica de bloquear bens e recursos financeiros é
inconstitucional especialmente porque a Constituicao Federal estabelece que “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Nao se pode
permitir constricdo patrimonial sem intervengéo prévia do Judiciario. Ademais, a iniciativa pro-
posta pressupde uma capacitagéo e aparelhamento que a Receita e a Procuradoria da Fazenda
Nacional ndo possuem.

Constata-se, também, violagao ao sigilo bancéario e fiscal dos contribuintes. Os citados projetos
estabelecem que a Fazenda Publica podera requisitar informagdes sobre quaisquer bens e direitos
dos devedores na fase administrativa do procedimento sem autorizacéo judicial. A Constituicao
condiciona a quebra do sigilo a prévia autorizagao judicial e desde que presentes fundadas suspei-
tas da existéncia de um delito praticado pelo investigado.

O segundo projeto — PL 5081/2009 — merece apoio. Deve-se louvar a iniciativa de se prever na
lei a possibilidade de o contribuinte: (i) ofertar garantias extrajudiciais na esfera administrativa e,
com isto, obter certidao positiva com efeitos de negativa; e (ii) efetuar o pagamento de créditos
publicos mediante leildo administrativo de bens e dacdo em pagamento. Além disso, define cri-
térios para adjudicagao de bens penhorados em agdes judiciais e prevé regime de parcelamento
da divida de pequeno valor justo e razoavel.

Por ultimo, o PL 5082/2009 possibilita o fim de litigios tributarios pela transagéo. A proposta esta
bem elaborada e estruturada, contudo deve ser aperfeigoada especialmente nos seguintes pontos:
a) possibilitar a transagao tributaria do crédito tributario e ndo somente das multas e juros da divida;
e b) simplificar o rol de exigéncias para a recuperagao tributaria da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Sandro Mabel - PR/GO), CESP e Plenério. SF.
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Novo Cddigo de Processo Civil

PL 8046/2010 (PLS 166/2010, do senador José Sarney — PMDB/AP), que “Dispde sobre a
“Reforma do Codigo de Processo Civil”. (Volume — VIII).

Foco: Novo Cédigo de Processo Civil.

Obs.: Apensado ao PL 6025/2005.

OQUEE

Institui novo Codigo de Processo Civil (CPC), estabelecendo que o sistema processual civil sera
ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e os principios fundamentais estabe-
lecidos na Constituicdo Federal. O substitutivo apresentado na Comissao Especial (CESP), pelo
relator, deputado Sérgio Barradas, em novembro de 2012, altera diversas disposicbes do texto
aprovado no Senado.

Principais aspectos do substitutivo:

* amplia os poderes do juiz, que podera determinar, de oficio, sem ouvir as partes, todas as medi-
das coercitivas necessarias para assegurar a efetivacéo da deciséo judicial e a tutela do direito;

* deixa expresso no texto que os pressupostos para declaragao da desconsideragao da personali-
dade juridica sdo aqueles j& previstos em lei (ex.: Codigo Civil; Cédigo de Defesa do Consumidor).
Estabelece que o requerimento de desconsideracéo (incidente) devera demonstrar o preenchi-
mento dos pressupostos legais especificos para a desconsideracao da personalidade juridica;

* estabelece a necessidade de contraditério no incidente de desconsideragéo da personalidade
juridica, ou seja, no curso do processo, 0 socio ou a pessoa juridica sera citado para se mani-
festar e requerer as provas cabiveis;

* cria o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando, presente o risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, houver efetiva ou potencial repeticao de processos que con-
tenham controvérsia sobre a mesma questao de direito material ou processual. O incidente
de demandas repetitivas pode ser suscitado perante Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal. Admitido o incidente, o relator suspendera os processos pendentes que tramitam no
Estado ou na Regiao, conforme o caso;

* estabelece novas regras para concesséo de tutela antecipada e medidas de urgéncia. Revoga
regra existente no CPC que impede a concessao da tutela antecipada quando ha perigo da
irreversibilidade da medida ou quando esta causar dano reverso;

e autoriza 0 Juiz, em casos excepcionais ou expressamente autorizados por lei, conceder me-
didas de urgéncia de oficio. Na concesséao liminar da tutela de urgéncia, o juiz podera exigir
caucao real ou pessoal para ressarcir 0s danos que o requerido possa vir a sofrer, ressalvada a
impossibilidade da parte economicamente hipossuficiente;

* autoriza o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, de-
terminar as instituigdes financeiras, por meio de sistema eletrénico, que tornem indisponiveis
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ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor
indicado na execugao. Ressalvada a penhora em dinheiro, que é sempre prioritaria, a ordem de
bens penhoraveis ndo é absoluta, podendo ser alterada pelo juiz de acordo com as circunstan-
cias do caso concreto;

* prevé a responsabilidade da instituicdo financeira pelos prejuizos causados ao executado em
decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado na execu-
Gao ou pelo juiz, bem como na hipétese de nao cancelamento da indisponibilidade no prazo de
24 horas, apo6s determinagao do juiz;

* estabelece que, na hipétese de penhora de dinheiro de pessoa juridica ou de pessoa natural que
exerga atividade econémica, o juiz devera fixar percentual que propicie a satisfacdo do crédito
exequendo em tempo razoavel, mas que nao torne inviavel o exercicio da atividade empresarial;

* autoriza o juiz, atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade de formagéao do
litisconsorcio, ouvido o Ministério Publico, a converter acéao individual em coletiva. Determinada
a conversao, o juiz intimara o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outros legitimados
para a condugao de um processo coletivo, que, no prazo fixado, poderdo aditar ou emendar a
peticdo inicial, para adequa-la a tutela coletiva;

* permite ao juiz, considerando as circunstancias da causa e as peculiaridades do fato a ser pro-
vado, observado o contraditério, distribuir de modo diverso o 6nus da prova, impondo-o a parte
que estiver em melhores condicdes de produzi-la;

» obriga a fixagdo de honorarios de advogado na fase recursal a favor do advogado do ven-
cedor do recurso, observando, entre outras, as seguintes regras: (i) no caso de inadmissao
ou improvimento total do recurso, os honoréarios arbitrados pelo tribunal serdo somados aos
estabelecidos anteriormente; e (i) no caso de provimento total do recurso, o tribunal invertera a
condenacéo inicial e fixara os honorarios recursais;

* prevé, como regra geral, que os recursos, salvo disposigao legal em sentido diverso, ndo impe-
dem a eficacia da decisdo. Somente sera concedido efeito suspensivo ao recurso se da ime-
diata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao e
ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso; e

* amplia a possibilidade de conciliagdo e mediagao judiciais, pois autoriza os tribunais a criar
centros judiciarios de solucao de conflitos e cidadania, responsaveis pela realizacdo de sessdes
e audiéncias de conciliagdo e mediacéo, além de desenvolvimento de programas destinados
a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicdo. O tribunal podera optar pela criagdo de um
quadro préprio de conciliadores e mediadores a ser preenchido por concurso publico.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

E recomenddvel e necessaria uma prestacéo jurisdicional mais célere capaz de res- .
guardar a seguranca das relagdes juridicas e dos investimentos.

A duracéo razoavel do processo e a efetividade processual ndo podem ser impostas

. i . Lo . DIVERGENTE
por meio do sacrificio das garantias constitucionais do processo. Tais escopos de-
pendem muito mais de uma reestruturacdo administrativa do Poder Judiciario, que
envolva investimentos em estrutura, gestao e tecnologia.
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Ainda que se deva buscar a celeridade processual, ndo pode ser violada a garantia do recurso a
segunda instancia. A proposta, ao impor a obrigatoriedade de fixagdo de nova verba advocaticia
na fase recursal, na prética, onera de forma irrazoavel a parte que recorre, ferindo o direito ao
duplo grau de jurisdigao consagrado pela Constituicao Federal e reconhecido pelo STF (vide ADI
n° 1.976), constituindo-se em nitida violag&o ao principio da proporcionalidade.

O substitutivo suprime, também, do Cddigo, regra existente de que a tutela antecipada nao sera
concedida quando ha perigo da irreversibilidade da medida, ou quando esta causar dano reverso.
Tal disposicao é fundamental para conferir seguranga juridica aos cidadaos para que nao sejam,
definitivamente, privados de seus bens, por medidas antecipatérias do mérito, de certa forma “pre-
carias”, pois concedidas antes de efetivado o devido contraditério e sem o devido processo legal,
assim considerado aquele em que a parte tenha efetiva condicao de se defender.

A proposta de conversédo de acéo individual em coletiva pelo Juiz, além de inconstitucional, por
violar o principio da imparcialidade do magistrado, bem como porgue o juiz ndo pode ser parte
do processo e nao é legitimado para propor acéo, investe o julgador de plenos poderes para in-
tentar uma agéo coletiva, violando também os principios da seguranca juridica e do contraditério.
A possibilidade de demandar no judiciario € um direito e ndo uma obrigacéo, assim n&o cabe ao
juiz determinar a conversao de uma agéao individual em coletiva, pois isto obriga as pessoas que
nao tinham interesse em demandar a participar de uma agéo. Isso também cria um sistema de
persecucéo do direito no qual o Estado-juiz deixa de ser arbitro para atuar em substituicéo a parte.

A ampliagéo exacerbada dos poderes do juiz, que poderd, por exemplo, conceder medidas de
urgéncia sem requerimento da parte, conjugada com a diminuigao de recursos para que as partes
possam questionar suas decisdes, confere um viés autoritario as decisdes judiciais e viola o direito
de recorrer, que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu constituir garantia constitucional.

A celeridade pretendida nao pode ser alcangada com a simples extingao de recursos, o0 encareci-
mento do processo para as partes e o aumento exacerbado do poder do juiz, inclusive conferin-
do-lhe competéncia para intervir judicialmente na empresa para o cumprimento da sentenca ou a
obtengao do resultado pratico equivalente.

O substitutivo apresentado na CESP n&o € capaz de resolver a grande litigiosidade que impera na
sociedade brasileira nem mesmo com a previsao de conciliagdo, pois o Poder Publico, principal
cliente do Judiciario, em regra, ndo pode se submeter a conciliagao prevista no projeto quando
defende interesses indisponiveis.

O mais adequado para corrigir os desvios ou anacronismos processuais seria as minirreformas nos
pontos de estrangulamento do Cédigo em vigor, as quais tém se mostrado efetivas para o avango
do direito processual nos Ultimos vinte anos, sem afrontar as garantias constitucionais do processo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — Apensado ao PL 6025/2005: CESP (aguarda
apreciacao do parecer do relator, deputado Paulo Teixeira — PT/SP, favoravel ao projeto
com o substitutivo) e Plenério.
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MEIO AMBIENTE

Normas para o Licenciamento Ambiental

PL 3729/2004, do deputado Luciano Zica (PT/SP), que “Dispde sobre o licenciamento ambien-
tal, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal, e da
outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

OQUEE

Disciplina o processo de licenciamento ambiental na implantagdo, ampliagéo e operacado de em-
preendimento potencialmente causador de impacto ao meio ambiente; regulamenta o Estudo Pré-
vio de Impacto Ambiental (EPIA) e institui a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal.

Orgéos estaduais serdo responsaveis pelo licenciamento ambiental, salvo quando se tratar de em-
preendimento com impacto ambiental de &mbito regional ou nacional, em que sera o 6rgéo federal,
ou quando o impacto se circunscreva ao Municipio em que o érgéo local seré o licenciador.

Estados e o DF poderédo estabelecer normas e critérios préprios de licenciamento ambiental, bem
como 6rgéo licenciador seus procedimentos administrativos, respeitados a regulamentacgao fede-
ral e 0 prazo maximo para manifestacdo conclusiva do 6rgéo licenciador nao superior a seis meses.

O licenciamento ambiental consistira de trés licengas: Prévia (LP), de Instalagao (LI) e de Operacéao
(LO). LP e a LI serao concedidas por prazo determinado, podendo ser renovadas ou revogadas, e
a LO seréa concedida por prazo determinado ou indeterminado. Empreendimentos sem significativa
degradagao ambiental serao submetidos a processo simplificado.

O licenciador poderéa exigir a realizagdo de auditorias ambientais periddicas e a contratagao de
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) sera obrigatério para obter a licenga prévia (LP) e tera
prazo de validade fixado pelo licenciador apds, no minimo, uma audiéncia publica.

A Taxa de Licenciamento Ambiental (TL) terd como fato gerador o licenciamento pelo érgao fede-
ral; o valor da TL dependera da fase de licenciamento (LP, LI ou LO), do porte (pequeno, médio ou
grande) e do impacto ambiental (baixo, médio ou alto) do empreendimento.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVAS

@ A redacgéao original do projeto n&o traz regras claras e objetivas que racionalizem e
tornem mais &gil o processo de licenciamento ambiental, nem inova com relagéao as
normas existentes. Ademais, a proposta traz inseguranga juridica ao determinar a
competéncia dos entes federativos no licenciamento ambiental, o que é objeto da Lei
Complementar n°® 140/2011.

DIVERGENTE
COM RESSALVA

A CNI defende que o processo de licenciamento ambiental seja disciplinado por meio

de uma lei federal que estabeleca diretrizes e critérios gerais para o licenciamento,
aplicaveis uniformemente em todo o pais de modo a garantir seguranca juridica aoc empreendedor.
Pesquisa realizada pela CNI revela que 69% das Federacbes de Industria estaduais acham neces-
saria a aprovacéao de tal lei.

A falta de regras claras de licenciamento tem se revelado um entrave para o setor produtivo. A
pesquisa Investimento na Industria, elaborada pela CNI, mostra que 9,2% dos empresarios avaliam
que as restricoes relativas ao meio ambiente sdo um risco para se investir, ou seja, como esta, o
licenciamento ambiental pode se tornar um obstaculo ao crescimento da economia brasileira.

O licenciamento ambiental precisa retomar os objetivos de mensurar, prevenir, mitigar e monitorar
0s potenciais danos causados ao meio ambiente pelo empreendimento, e ndo estar voltado a suprir
demandas de outra natureza (por exemplo: social, de infraestrutura e administrativa).

O projeto deve contemplar a classificagao do empreendimento de acordo com o porte/potencial
poluidor, como ja ¢ feito em 80% dos estados, ao invés de conferir ampla discricionariedade ao
6rgéo licenciador na adocédo de procedimentos (tais como a definicdo dos termos de referéncia
e respectivos estudos ambientais requeridos, ou para exigir auditorias e seguros ambientais). E
positiva a proposta de licenciamento simplificado para os casos de baixo impacto ou cujos em-
preendedores tenham suas préaticas reconhecidas por certificacdo ambiental, como ocorre em 76%

dos estados (pesquisa CNI).

Se a validade da Licenca de Operagéo (LO) néo for indeterminada, o projeto deve prever prazos
mais prolongados, ou até a dispensa da exigéncia de renovagao, para os empreendimentos que
cumpram regularmente as condicionantes. Nesse sentido, é despropositada a fixacdo de prazo
de validade para o EPIA/RIMA proposta pelo projeto, como também nao é razoavel a previsdo de
revogagao das Licengas Prévia (LP) e de Instalagéo (LI) ao arbitrio do administrador publico.

Pesquisa realizada pela CNI revela que o empreendedor ja paga de R$ 1.500,00 a mais de R$
30.000,00 em taxas cobradas pelos 6rgaos ambientais durante o licenciamento ambiental; o cus-
to médio de analise varia em fungao do porte e potencial poluidor dos empreendimentos. Porém,
o projeto incorre em dupla incidéncia tributaria ao prever o mesmo fato gerador da Taxa de Li-
cenciamento (TL) que institui e da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) ja existente.
Ressalte-se que a procedéncia e validade da TCFA estao sendo discutidas no STF mediante ADI
ajuizada pela CNI.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Valdir Colatto - PMDB/SC), CFT, CCJC
e Plenario. SF.
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Pagamento por Servicos Ambientais

PL 792/2007, do deputado Anselmo de Jesus (PT/RO), que “Dispde sobre a definicao de
servicos ambientais e da outras providéncias”.

Foco: Pagamento por servicos ambientais.

Obs.: Apensados a este os PLs 1190 e 1920/2007, 5528 e 5487/2009.

OQUEE

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), que visa reconhecer as
iniciativas individuais ou coletivas que favoregcam a manutengao, a recuperagao ou o melhoramento
dos servigos ecossistémicos, por meio de remuneracéo financeira, ou outra forma de recompensa.

Cria o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (ProPSA), o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (FUNPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais. Dispde, ainda, sobre os contratos de pagamento por servigos ambientais.

Pagamento por servicos ambientais — conceitua pagamentos por servicos ambientais como a
transacao contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneracao. Con-
sidera como pagador dos servicos ambientais o Poder Publico ou agente privado situado na con-
digao de beneficiario ou usuario de servigos ambientais, em nome proprio ou de uma coletividade.

Incentivos tributarios — os valores recebidos a titulo de prestagéao de servicos ambientais seréo
isentos do IR e CSSL e néo integrarao a base de célculo do PIS e Cofins.

Orgao coordenador da PNPSA - a PNPSA contara com um 6rgao colegiado com atribuicao
de estabelecer suas metas, acompanhar seus resultados e propor aperfeicoamentos. Esse 6rgao
serd composto, de forma paritéria, por representantes do Poder Plblico, da sociedade civil e da
iniciativa privada.

Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — o ProPSA tera entre suas priori-
dades: a conservagao e o melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos; a
conservagao e preservagao da vegetagao nativa, da vida silvestre e do ambiente natural em areas
de elevada diversidade biolégica; a recuperacdo e conservacéo dos solos e recomposicao da co-
bertura vegetal de areas degradadas; a triagem e coleta de residuos sélidos reciclaveis de forma
individual ou por meio de cooperativas de catadores; e a captura e retencao de carbono nos solos.

Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — o FUnPSA financiara as agbes do
ProPSA e contard, dentre outras fontes de recursos, com 40% dos recursos da participagao espe-
cial dos royalties do petréleo destinados ao Ministério do Meio Ambiente.

Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — o cadastro contera, no minimo,
os dados de todas as areas contempladas, os respectivos servicos ambientais prestados e as
informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram a PNPSA.

PAUTA MINIMA 25




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Pagamentos por servigos ambientais (PSA) devem ser compreendidos como incenti-
vVOS monetarios para que atividades produtivas incorporem praticas conservacionistas
no manejo de solos e usem de forma mais eficiente energia e 0s recursos naturais,
tais como as florestas, as aguas e a biodiversidade. Uma Politica Nacional de Servi-
¢cos Ambientais (PNSA) representara efetivamente uma mudanga do enfoque puniti-
vO para um de incentivo a medidas de conservagao ambiental e, portanto, qualquer
mecanismo de PSA deve necessariamente contemplar o setor produtivo (indUstrias e
produtores agricolas) como possivel recebedor, pois é o setor que tem maior potencial para contri-
buir diante do ganho de escala no fornecimento de servigos ambientais.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

A criacéo do Fundo de Pagamento por Servicos Ambientais (FUnPSA) e de um Programa Federal
por Servicos Ambientais (ProPSA) ndo deve ser justificativa para aumento de tributos. As fontes
de recursos desse programa devem estar claramente definidas na Legislagao, bem como critérios
objetivos e mecanismos claros para orientar a aplicagao dos recursos do FunPSA.

Os substitutivos aprovados nas comissbdes de Agricultura e de Meio Ambiente avangam nesse
sentido e tratam adequadamente o tema, ao estabelecer diretrizes para uma Politica Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais e propor clausulas apropriadas que regerdo os contratos
relativos aos PSA. Entre os aprimoramentos destaca-se a previsao de representantes do setor
privado no érgédo colegiado que estabelecera as metas, acompanhara os resultados e sugerira
aperfeigoamentos a PNPSA. Outro avango importante sdo os incentivos de isengdo do IR e da
CSSL nos valores recebidos por servicos ambientais, bem como a garantia de que esses nao
integrardo a base de calculo do PIS e Cofins. Esse aspecto, associado a uma modalidade agil de
gestao do Fundo proposto e de regulacéo dos contratos de PSA, sera elemento essencial para
0 sucesso da Politica.

Entretanto, o projeto pode ser aperfeicoado, especialmente quanto a clareza de conceitos e a
criacdo de critérios objetivos para definir direitos e responsabilidades nos contratos de PSA.
Além desses, é necessario qualificar o projeto quanto a mecanismos mais claros de articulagao
com as Politicas j& existentes evitando retrocessos ou sobreposicdo de competéncias e fungoes.
Uma eficiente articulagdo € principalmente necessaria com as Politicas Nacionais ja em estagio
adiantado de implementacdo, como a de Meio Ambiente e a de Recursos Hidricos, as recentes
Politicas Nacionais de Mudanga do Clima e Residuos Sdélidos e com o Cédigo Florestal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aprovado o projeto com substi-
tutivo), CFT (aguarda parecer do relator, deputado Arnaldo Jardim - PPS/SP) e CCJC. SF.
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LEGISLACAO TRABALHISTA

Reducao da Jornada de Trabalho

PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que "Altera os incisos XlIl e XVI do
art. 7° da Constituicao Federal”.

Foco: Reducéo da jornada de trabalho.

Obs.: Apensados a esta as PECs 271/1995 e 393/2001.

OQUEE

Reduz de 44 para 40 horas a jornada maxima semanal de trabalho e aumenta a remuneracéo da
hora extra de 50% para 75% do valor da hora normal.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A medida elevara os custos diretos da folha de pagamento em, no minimo, 10%, além
de amplifica-los em cada etapa da cadeia produtiva. Ante essa elevagdo dos custos,
€ mais provavel que as empresas busquem alternativas tais como a automagéao ou re-

dugéo da producao, a intensificacdo do trabalho no quadro de empregados existentes DIVERGENTE

e até mesmo, decisdes de localizagdo em outros paises.

A criagdo de empregos depende de investimentos na produgéo, crescimento econd-

mico sustentado e garantia de educagao basica e profissional de boa qualidade. A experiéncia
europeia recente ¢ ilustrativa. Para enfrentar a crise, varios paises estao rediscutindo normas de
funcionamento do mercado de trabalho.

O impacto da PEC n° 231/1995 ¢ especialmente preocupante sobre micro e pequenas empresas,
que representam mais de 97% das empresas brasileiras e empregam 50% dos trabalhadores.
Essas empresas terao dificuldades para absorver ou repassar a elevagao dos custos do trabalho.

A reducgéo da jornada de trabalho é autorizada pela Constituicdo Federal, mediante acordo ou
convencao coletiva. Reduzir a duracéo da jornada por imposicao legal desestimula a negociacao
coletiva, melhor caminho para preservar necessidades dos trabalhadores e das empresas.

Atendéncia nos paises mais avangados é manter a jornada legal estavel e longa e permitir que a livre
negociacao entre empregados e empregadores defina a duragdo do periodo de trabalho de acordo
com as necessidades das empresas, do segmento em que atuam e do momento econémico. Alguns
exemplos de paises que mantém jornadas legais longas sdo: Alemanha (48 horas), Dinamarca (48),
Holanda (48), Inglaterra (48), México (48), Chile (45), Canadé (44), China (44) e Coreia do Sul (44).
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Elevar a remuneracao da hora extra por lei pode comprometer a sobrevivéncia das empresas e dos
empregos que geram. Atualmente o assunto pode ser discutido por meio de negociacao coletiva,
0 que permite real avaliagéo da situagéo econémica da empresa.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto) e Plenario (aguarda inclusao em
Ordem do Dia). SF.

Registro Eletronico de Ponto

PDC 2839/2010, do deputado Arnaldo Madeira (PSDB/SP), que “Susta a Portaria n® 1.510 do
Ministério do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de 2009, publicada no
Diério Oficial da Unido de 25 de agosto de 2009”.

Foco: Susta a Portaria do MTE — Registro Eletrénico de Ponto.

Obs.: Apensados a este os PDCs 2847/2010 e 4/2011.

OQUEE

O projeto susta os efeitos da portaria n® 1.510/2009 do MTE. A Portaria estabelece critérios e pro-
cedimentos para o registro eletrbnico de ponto e obriga as empresas a utilizarem o Registrador
Eletrbnico de Ponto — RER

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A Portaria MTE n® 1.510/2009 parte do pressuposto de que a nao regulamentacao do

registro eletronico do ponto induz a fraudes. No entanto, estudo realizado por pesqui-
sadores da Universidade de Sao Paulo em 2011 indica que apenas 0,7% das agoes
CONVERGENTE judiciais ajuizadas nos tribunais pesquisados envolveram discussdes sobre registro
da jornada de trabalho.

A edicao da portaria ndo foi precedida de didlogo social tripartite — empregadores,
trabalhadores e governo — e tampouco de estudo técnico acerca dos impactos da obrigatoriedade
de utilizagao do Registrador Eletrdnico de Ponto (REP).

A medida tem sofrido criticas de empregadores e trabalhadores, pois promove regramento exces-
sivo, acréscimo de custos operacionais € mudangas na gestao do controle de jornada, além de
obrigar a utilizagdo do Registrador Eletronico de Ponto (REP).
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Estima-se que o custo das empresas para adequagdo as novas regras seja de aproximadamente
R$ 6 bilhdes, desconsiderando-se o investimento ja realizado para implantagdo dos atuais siste-
mas de registro de ponto.

O inicio de sua vigéncia, previsto inicialmente para agosto de 2010, foi adiado cinco vezes. Em
2011, foram iniciadas discussdes com o Inmetro para definicao de processo de certificagéo ade-
quado que possa contemplar as particularidades setoriais.

A sustacao de efeitos da portaria € caminho mais adequado para que se busque solugéo normativa
apropriada ao importante tema do controle da jornada de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda apreciagao do parecer do relator, deputa-
do Fabio Ramalho - PV/MG, favoravel ao projeto) e Plenario. SF.

Terceirizacao

PL 4330/2004, do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispbe sobre o contrato de pres-
tagéo de servigo a terceiros e as relagoes de trabalho dele decorrentes”.

Foco: Regulamentacao da terceirizagao.

Obs.: Apensado a este o PL 5439/2005.

OQUEE

O projeto insere no ordenamento juridico regulamentacéo necessaria sobre o instituto da terceiriza-
géao, atualmente disciplinado somente pela Simula 331 do TST.

O substitutivo aprovado pela Comissao do Trabalho da Camara dos Deputados (CTASP) mantém
a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, ja prevista pela Simula 331, e supera a di-
cotomia entre atividade-meio e atividade-fim ao possibilitar a contratacao de servicos terceirizados
para qualquer atividade da empresa.

A Comissao Especial do Trabalho Terceirizado aprovou substitutivo que altera alguns pontos do
texto aprovado na CTASP, em especial: i) estabelece que os servigos especializados de qualquer
natureza poderao ser objeto de terceirizacao; ii) define os valores do capital social minimo das em-
presas fornecedoras de méao-de-obra e acrescenta a exigéncia de integralizacéo do capital em até
180 dias; iii) mantém a responsabilidade subsidiaria da contratante, estabelecendo critérios para
a fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes pela contratada; e iv) exige, por parte da empresa
prestadora de servicos, uma das seguintes modalidades de garantia: caucao em dinheiro, seguro-
garantia ou fianga bancaria.

PAUTA MINIMA 29



NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Aterceirizacao se baseia na especializagdo: empresas especializadas executam determi-
nadas tarefas com mais qualidade e menor custo do que empresas nao especializadas.

Pesquisa realizada pela CNI indica que 54% das empresas industriais utilizam servi-
¢Os terceirizados e que 46% dessas empresas teriam sua competitividade prejudicada
caso nao fosse possivel utiliza-los.

CONVERGENTE

A falta de regulacéo legal sobre servigos terceirizados gera inseguranga juridica para as empresas,
criando passivos trabalhistas e inibindo a criacdo de novos empregos.

A terceirizagcao permite as empresas tomadoras de servigos se concentrarem em atividades que
fazem seu modelo de negdcio funcionar com mais eficiéncia. No entanto, ndo deve ser confundida
com precarizacao das relagdes de trabalho, que ndo decorre da forma de contratagao.

O substitutivo aprovado na CTASP concilia interesses de trabalhadores terceirizados e de empre-
sas contratadas e contratantes, ao manter a empresa tomadora de servicos como responsavel
subsidiaria e permitir a contratacdo de servigos de terceiros para qualquer atividade.

O Substitutivo da Comissao Especial mantém a responsabilidade subsidiaria da empresa toma-
dora (contratante) como regra nos contratos de prestagao de servigos terceirizados. No entanto,
deixa em aberto a amplitude das atividades passiveis de terceirizacéo, definindo apenas o conceito
de empresa prestadora de servigos. Todavia, destaca-se como ponto negativo do texto aprovado
na CESP a previsdo de valores minimos de capital social muito elevados, que podera se tornar um
obstaculo ao funcionamento de empresas prestadoras de servigo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas), CTASP (aprovado o projeto com emendas), CCJC
(aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Arthur Oliveira Maia - PMDB/BA,
favoravel ao projeto com substitutivo). SF.

Dispensa

MSC 59/2008, do Poder Executivo, que “Submete a apreciacéo do Congresso Nacional o tex-
to da Convencao n° 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT, sobre Término da Relagao de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocao da Convencao 158 da OIT.

OQUEE

A proposicao visa a adogao interna da Convencao 158 da OIT. Essa Convencao estabelece que
para desligar um empregado sem justa causa, a empresa tem que comunicar os motivos do
desligamento. Somente trés motivos seriam justificaveis: i) dificuldades econdmicas da empresa;
i) mudancas tecnoldgicas; e iii) inadequagéo do empregado a suas fungoes.
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De acordo com a convengao, o empregado poderia ainda contestar os motivos alegados, contan-
do, inclusive, com a ajuda de seu sindicato. O 6nus da prova caberia ao empregador ou ao 6rgao
incumbido para julgar os recursos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O Brasil, assim como a maior parte dos paises, confere as empresas liberdade para ‘
contratar e dispensar empregados, mas estabelece também mecanismos de pro-
tecao ao trabalhador. S&ao quatro os mecanismos nacionais dessa natureza: aviso
prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), indenizagao por dispensa DIVERGENTE
sem justa causa e seguro-desemprego.

A ratificagdo da Convencéo 158 trara impactos indesejaveis, tais como:
* incentivo a informalidade no mercado de trabalho;

» discriminagao no acesso ao mercado de trabalho, na medida em que, ao pretender proteger ir-
restritamente o contingente de trabalhadores empregados, cria obstaculos ao acesso de outros
grupos, como jovens em busca do primeiro emprego;

¢ estabelecimento de conflitos (por discordancia dos motivos da dispensa) que, no Brasil, dada a
lentidao da Justica, podem se arrastar anos a fio, criando um clima de desconfianca e mal-estar
no ambiente de trabalho;

* maior rigidez das regras para contratacao e dispensa de empregados, comprometendo investi-
mentos no setor produtivo, o empreendedorismo e a abertura de novas empresas, em especial,
de pequeno e médio porte;

* desestimulo ao aperfeicoamento e crescimento profissional;

* restricdo a adaptacéo das empresas as mudangas tecnoldgicas, por dificultar a adogao de
novos comportamentos de mercado, a exemplo do trabalho a distancia e da terceirizagéo licita
de atividades;

* reducéo das possibilidades de adaptagdo das empresas nacionais as exigéncias de competiti-
vidade dos mercados em que operam; e

» dificuldade de realizacdo das negociacoes coletivas.

Se optar por ratificar a Convengao 158 da OIT, o Brasil estara saindo de um enorme grupo de paises
(183) que nao ratificaram a convencéo e se juntando a uma minoria de 35 paises que adotam a
Convengao 158 da OIT.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CREDN (rejeitado o projeto), CTASP (rejeitado o projeto), CCJC (aguarda apreciacao do
parecer do relator, deputado Ricardo Berzoini — PT/SP, pela constitucionalidade e juridici-
dade do projeto) e Plenario. SF.
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Justica do Trabalho

PLS 606/2011, do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera e acrescenta dispositivos a
Consolidacéao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das sentengas e a execu-
cao de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho”.

Foco: Novas regras para execucao trabalhista.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 92/2012.

OQUEE

Altera e atualiza dispositivos da CLT no que se refere aos tramites da execucéo trabalhista. Dentre
as inovacgoes propostas, destacam-se:

* constricdo de bens realizada por todos os meios tecnolégicos disponiveis e respeitando, a cri-
tério do juiz, a ordem direta de sua liquidez;

* possibilidade de citacdo por meio eletrénico;

* regulamentacao da execucao de sentengas coletivas;

* possibilidade de expropriagao de bens na pendéncia de recurso;
* ampliagao do rol dos titulos executivos extrajudiciais;

* possibilidade de parcelamento do débito (entrada de 30% e o restante em seis parcelas), nos
termos do CPC;

* inclusdo do procedimento do processo eletronico a fase de execucao;

* estabelecimento de multa ao devedor, condenado ao pagamento por quantia certa ou j& fixada
em liquidagédo, que nédo o efetue no prazo de oito dias; e

* determinagao de que, havendo mais de uma forma de cumprimento da sentenca ou execucao
do titulo executivo extrajudicial, o juiz adotara aquela que atenda a especificidade da tutela, a
duragéo razoavel do processo e ao interesse do autor.

NOSSA POSICAQO: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A proposta busca modernizar o processo de execugdo na justica do trabalho. Nesse
sentido, merece apoio a possibilidade do parcelamento do débito que cumpre o pa-

pel de tornar mais efetivo o cumprimento da obrigacao.
DIVERGENTE

COM RESSALVA Entretanto, sob a justificativa de conferir maior celeridade ao processo, o projeto
acaba por eliminar direitos minimos do executado, violando os principios consti-
tucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, do duplo
grau de jurisdicao e da segurancga juridica. Nao se deve permitir a eliminagao, por
completo, de alguns direitos minimos do executado, especialmente, aqueles que garantem ao
devedor a forma menos onerosa da execugao.
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Ademais, o projeto deixa a forma de execugao ao arbitrio do juiz do trabalho, deferindo assim
um poder excessivo e discricionario ao magistrado. Além disso, a permissao para que o juiz se
utilize de todos os meios tecnoldgicos disponiveis para a constricdo de bens acarretara o uso
indiscriminado da penhora online, ainda nao regulamentada na legislagéo trabalhista.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda apreciacao do parecer do relator, senador Eduardo Braga - PDMB/AM,
favoravel ao projeto com substitutivo), CAE e CAS. CD.

INFRAESTRUTURA

Novo marco regulatério dos portos e instalagées portuarias

MPV 595/2012, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a exploracéo direta e indireta, pela
Unido, dos portos e instalagcdes portuérias e sobre as atividades desempenha-
das pelos operadores portuarios, e da outras providéncias”.

Foco: Novo marco regulatério dos portos e instalacdes portuarias.

OQUEE

Regula a exploragao pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagbes portudrias, e das
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. A exploragao indireta do porto organizado e
das instalagbes portuarias neles localizados ocorrera por concessao e arrendamento de bem publico.
Nas instalagdes localizadas fora dos portos organizados, a exploracéo ocorrera mediante autorizagao.

A exploracao dos portos € instalagbes portuarias tera como objetivo aumentar a competitividade e
o desenvolvimento do pais, e devera seguir diretrizes para expansédo, modernizagéo e otimizacéo
da infraestrutura, garantir modicidade das tarifas e a qualidade das atividades, aprimoramento da
gestao, promocgao da seguranga da navegagao, e estimular a concorréncia.

Os contratos de concesséao de portos e de arrendamento de bem publico destinados a atividade por-
tuaria poderao abranger a exploracdo do porto organizado e sua administracéo, e terdo prazo de até
25 anos, prorrogavel por no maximo igual periodo, uma Unica vez. Findo o prazo, os bens vinculados
a concessao ou ao arrendamento reverterao ao patrimoénio da Uni&o, na forma prevista no contrato.

Em licitagdes de contratos de concessao e arrendamento serdo considerados como critérios para
julgamento a maior movimentagao com a menor tarifa e outros estabelecidos no edital, na forma
do regulamento. As licitacbes também poderéo ser realizadas na modalidade leildo. As licitacbes
serdo de competéncia da ANTAQ, que também podera disciplinar a utilizagéo, por outro interessa-
do, de instalagbes portuarias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, assegurada a remu-
neracao adequada ao titular.
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As instalagbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado (tais como terminal de uso
privado, estagao de transbordo de carga, e instalagbes portuarias publica de pequeno porte e de
turismo), poderao ser exploradas mediante autorizacao, formalizada por meio de contrato de ade-
sdo, precedida de chamada e processo seletivo publicos de competéncia da ANTAQ. A ANTAQ
também podera disciplinar as condigbes de acesso, por qualquer interessado, as instalagdes por-
tuérias autorizadas, sendo assegurada remuneragcao adequada ao titular, bem como podera ado-
tar medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos e aplicar
sancdes, inclusive a cassagao da autorizagao.

A autorizagao de instalacéo portuéria tera o prazo de até vinte 25 anos, prorrogével por periodos suces-
sivos, desde que a atividade portuaria seja mantida e o autorizatario faga investimentos necessarios a
sua expansao e modernizagao. Cessada a atividade, a qualquer tempo, por iniciativa ou responsabilida-
de do autorizatério, a &rea e os bens vinculados reverterao, sem qualquer énus, ao patrimdnio da Unido.

A celebracéo do contrato de concessao ou arrendamento e a expedicdo de autorizagdo devem ser
precedidas de consultas a autoridade aduaneira e ao Poder Publico municipal, bem como da emissao,
pelo érgao licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

A administragao do porto podera explorar direta ou indiretamente areas nao afetas as operagoes
portuarias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto,
0 que néo afasta a aplicacéo das normas de licitagéo e contratagdo publica quando a administra-
¢ao do porto for exercida por 6rgao ou entidade sob controle estatal. Em cada porto organizado
seré instituido um conselho de autoridade portuaria, como 6rgao consultivo da administracdo do
porto, sendo assegurada a participagdo de um representante da classe empresarial e outro da
classe trabalhadora no conselho.

Em cada porto organizado, os operadores portuarios devem constituir um érgao de gestao de mao
de obra (OGMO) do trabalho portuario para administrar questoes referentes ao trabalho (treina-
mento, selecdo, cadastro) dos trabalhadores portuarios e avulsos, observadas as competéncias
privativas de cada um. O OGMO pode ceder trabalhador portuério avulso, em carater permanente,
ao operador portuério. A gestédo da mao de obra do trabalho portuario avulso deve observar as
normas do contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Quando o operador portuario entender necessaria utilizagdo de méao de obra complementar para
execugao das operacoes que dispensem os trabalhadores portuarios, devera requisita-la ao érgao
gestor de méao de obra (OGMO). Cooperativas formadas por trabalhadores portuarios avulsos tam-
bém poderao se estabelecer como operadores portuérios.

A operagao portuaria em instalagoes localizadas fora do porto organizado sera disciplinada pelo
titular da autorizagéo, observadas normas estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira,
sanitaria, de salde e de policia maritima. E facultado aos titulares de instalagoes portudrias sujei-
tas a autorizacdo a contratagao de trabalhadores por prazo indeterminado, observado o disposto
no contrato, convengéo ou acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econémicas
preponderantes. Ja a remuneragao, a definicao de funcbes, a composi¢ao de turnos e as demais
condigbes do trabalho avulso seréo objeto de negociacao entre as entidades representantes dos
trabalhadores avulsos e dos operadores portuérios.

Sao transferidas a Secretaria de Portos (SEP) da Presidéncia da Republica competéncias atribuidas
ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
em leis gerais e especfficas relativas a portos fluviais e lacustres. A SEP coordenaréa a atuagao inte-
grada dos 6rgéos e entidades publicos nos portos organizados € instalagdes portuarias.
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Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidroviaria Il, a ser implantado pela SEP e
pelo Ministério dos Transportes. O programa abrange a realizacdo das seguintes atividades: (i)
obras e servicos de engenharia de dragagem para manutengao ou ampliagao de areas portuarias
e de hidrovias, inclusive canais de navegacao, bacias de evolugéo e de fundeio, e bergos de atra-
cagao; (ii) servico de sinalizacao e balizamento; (i) monitoramento ambiental; e (iv) gerenciamento
da execugao dos servicos e obras. As contratacdes das obras e servicos poderdo ser feitas por
meio de licitagbes internacionais e utilizar o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, bem
como poderao contemplar mais de um porto, num mesmo contrato, quando essa medida for mais
vantajosa para a Administragao Publica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O transporte maritimo é responsavel por cerca de 94% de toda a carga exportada e @

importada no Brasil. Nos Ultimos anos, a movimentagao de carga nos portos brasileiros

apresenta um crescimento constante, a uma taxa média anual de expansao de 6% no

periodo de 2001 até 2011, segundo dados da ANTAQ. Os 34 portos publicos e 128 ter- CONVERGENTE
o . ) . qx . COM RESSALVA

minais de uso privativo do pais movimentaram 886 milhdes de toneladas em 2011, dois

tercos dos quais nos terminais privativos. No entanto, em um contexto global, o sistema

portuario nacional € um dos menos competitivos e coloca o Brasil na Ultima posicao do

ranking que analisa o potencial de 14 paises de competirem no mercado global.

O tempo de espera para atracar um navio no Brasil pode chegar a 56 horas, bem mais que as seis
horas sugeridas para que n&o haja a formacao de filas. De acordo com levantamento realizado pela
CNI, as regides Sul, Norte e Nordeste precisarao receber, até 2020, R$ 16 bilhdes em investimentos
em seus sistemas portuarios para que tenham portos competitivos.

A Medida Provisoria avanga no sentido de reverter esse quadro e de propiciar um ambiente mais
favoravel para o aumento dos investimentos e da eficiéncia dos portos brasileiros. Ao promover atua-
lizagbes importantes no marco regulatério, e revogar a Lei dos Portos (Lei n° 8.630/1993), a medida
elimina conflitos juridicos, como as agdes no STF da ABTRATEC (ADPF 139/2007) e dos trabalhado-
res avulsos (ADI 929/1993), e cria um ambiente favoravel a participagéo do setor privado nos portos
brasileiros, tanto em termos de investimentos quanto na gestao da prestagao dos servigos portuarios.

Dentre os pontos que oferecem maior seguranca juridica aos terminais, se destacam:

() o fim da distingdo entre carga propria e de terceiros para os terminais de uso privativo situados
fora da &rea do porto organizado. No antigo marco regulatério havia um desconfortavel siléncio
legal sobre a possibilidade de terminais de uso privativo que movimentassem, preponderante ou
exclusivamente, cargas de terceiros. A MP mantém o regime de servigo publico na area do porto
organizado, a ser concedido ou arrendado, mas modifica o regime de direito privado da ativi-
dade portuaria realizada fora do porto, permitindo que se estabelega uma saudavel competicao
entre terminais privados e o servigo publico concedido ou arrendado (favorecendo a queda do
preco de utilizagao das instalagdes portuarias e forcando a modernizagéo dos portos publicos);

(i) que a operacéo de terminais de uso privativo, fora da area do porto organizado, estara sujeita ao
regime de autorizacao, concedida pelo prazo de 25 anos e prorrogavel por periodos sucessivos; e

(i) anova regra de que a celebracao do contrato de concessao ou a expedicao da autorizacao seja
precedida da emissao do termo de referéncia dos estudos ambientais para o licenciamento da
atividade (ao invés da aprovacéo prévia do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
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sobre 0 Meio Ambiente — EIA/RIMA), torna o processo muito mais &gil e previsivel, em particular nos
casos em gue o impacto ambiental ndo € significativo. Cabera ao érgao ambiental competente a
incumbéncia de escolher o estudo ambiental mais apropriado para cada caso, que podera variar
desde o robusto EIA/RIMA até um Plano de Controle Ambiental mais objetivo e menos complexo.

Outro importante avanco se refere a definicao de porto organizado como “bem publico” construi-
do e aparelhado para atender as necessidades de navegacdo, movimentagado de passageiros e
mercadorias, e nao “servico publico” sujeito a cobranga de tarifa. Quando licitado, o administra-
dor privado tera o direito de uso da area publica do porto organizado e ndo mais a delegagéo de
prestar um servigo publico, liberando-o das responsabilidades inerentes a prestagao desse tipo de
servico. Também relevante é a previséo da possibilidade de licitagdo das administracdes publicas
portudrias a iniciativa privada.

Merece reparo, no entanto, o poder que € dado a ANTAQ para “disciplinar a utilizagao, por qualquer
interessado, de instalagdes portuérias arrendadas ou exploradas por concessionaria”, bem como
para “disciplinar as condicdes de acesso, por qualquer interessado, as instalagdes portuarias au-
torizadas”. Quando uma empresa assina um contrato de concessao ou arrendamento ou recebe
uma autorizagao para operar um terminal privado, ela se compromete com as despesas de investi-
mento acordadas e tem a responsabilidade de dar retorno desse investimento aos seus acionistas.
N&o oferece seguranca juridica nem € favoravel ao investimento se outro interessado puder usufruir
do mesmo terminal portuério a critério discricionario da ANTAQ, sem que tenha compartilhado dos
riscos associados a esses investimentos e do desembolso dos elevados recursos corresponden-
tes. E mais razo4vel se a autonomia da ANTAQ para disciplinar a utilizagao de uma area licitada ou
autorizada tiver amparo legal apenas nos casos de emergéncia ou calamidade publica.

Também é preocupante a adogdo de um processo de consulta publica para autorizacéo de termi-
nais de uso privado, em especial quando se tratar de uma a area que é de propriedade privada.

A MPV néo resolve o problema da inseguranca juridica dos contratos de arrendamento de areas ou
instalagbes portuérias situadas dentro da &area de porto organizado, firmados com as Administra-
¢Oes dos Portos antes de 1993, e que nao foram adaptados aos paré@metros da Lei n° 8.630/1993
(como determinado) por falta de ato manifesto dessas Administracdes. Nessa situagao estao os
terminais anteriormente arrendados e que hoje sdo operados por pessoa juridica dentro de porto
organizado. Sao terminais de utilizac&o direta de indUstrias, altamente especializados e integrados
a complexos industriais de relevancia para a economia regional. Na pratica, eles s&o uma extensao
das atividades industriais e podem ser classificados como verdadeiros “terminais-industria.

Diante de suas especificidades, justifica-se um tratamento diferenciado para esses terminais, tanto
na celebracao de contratos e outorgas de arrendamento e concessao, quanto para sua prorroga-
¢ao. Isso daria a seguranga juridica de que necessitam para manter servicos estratégicos, como
distribuicdo de combustiveis e gas, e para contribuir singular e continuadamente para o desenvol-
vimento industrial e a economia do pals, de forma consistente com o propdsito e os dispositivos
legais da MPV 595/2012.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - CMIST (Presidente: deputado José Guimaraes - PT/CE; Relator: senador Eduardo
Braga - PMDB/AM; Relator revisor: deputado Manoel Junior - PMDB/PB) e Plenério.

Obs.: Foram apresentadas 645 emendas. Prazo de vigéncia 16/05/2013.
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Marco Legal das Agéncias Reguladoras

PLS 52/2013, do senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE), que "Dispbe sobre a gestao, a organizacao
e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, n© 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001, da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias".

Foco: Estabelecimento do marco legal das agéncias reguladoras.

OQUEE

Estabelece regras de gestéo e organizacdo e mecanismos de controle social aplicaveis a todas as
Agéncias Reguladoras: ANEEL, ANP ANATEL, ANVISA, ANS, ANA, ANTAQ, ANTT, ANCINE, ANAC
e ANM (Mineracao). Os principais pontos da proposta sao:

» transfere das agéncias reguladoras para os respectivos ministérios setoriais as competéncias
referentes ao poder de outorga, tais como: elaboracdo de planos de outorga; realizagdo das
licitacbes e celebracéo dos contratos de concessao para prestagdo do servigo publico; e extin-
céo do direito de exploragéo desse servico. Nao obstante, prevé a possibilidade de delegagao
dessas atividades as agéncias;

* prevé que cada agéncia devera firmar Contrato de Gestéo e de Desempenho com o Ministério
a que estiver vinculada. O Contrato de Gestao e de Desempenho sera o instrumento de acom-
panhamento da atuacdo da agéncia por parte do poder concedente e devera especificar, entre
outros: (a) as metas de desempenho administrativo e de fiscalizacdo a serem atingidas, com
prazos, indicadores e mecanismos de avaliagao para quantificar objetivamente o seu alcance;
(b) a sistematica de acompanhamento e avaliacdo, com critérios, parametros e prazos; e (c) as
obrigacdes e responsabilidades das partes;

* determina que as agéncias deverao elaborar relatério anual circunstanciado de suas atividades,
a ser encaminhado ao Ministério a que estiverem vinculadas e ao Congresso Nacional, com
destaque ao cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e
publicizé-los na midia;

* fixa regras de interacdo entre as agéncias reguladoras e 6rgaos de defesa da concorréncia,
entre as quais a que determina que as agéncias deverdo solicitar parecer ao 6rgao de defesa
da concorréncia do Ministério da Fazenda antes de disponibilizar minutas de normas e regula-
mentos a consulta publica;

* determina que cada agéncia reguladora tera um “Ouvidor” que atuara junto a Diretoria Colegia-
da, sem subordinagao hierarquica, e que se reportara ao Ministério a que estiver vinculada, ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, a Casa Civil e ao Congresso Nacional;

* estabelece que terdo assento no colegiado de cada agéncia, com direito a voz, mas sem direito
a voto, representantes do Ministério Publico Federal, da OAB, do PROCON e do IDEC; e

* cria regras especificas que buscam harmonizar, em cada agéncia reguladora, o regime juridico
geral a ser observado por todas elas.

PAUTA MINIMA 37




NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVAS

@ Agéncias reguladoras precisam ser dotadas de independéncia regulatéria, autono-
mia financeira, transparéncia na atuagao, delimitagdo precisa de suas atribuicoes e
exceléncia técnica. A qualidade e a eficacia das agdes regulatérias sédo determinantes
para a atragao de capitais privados, portanto, um marco regulatério é necessario para
garantir tais caracteristicas as agéncias e viabilizar investimentos.

DIVERGENTE
COM RESSALVA

A politica setorial e o planejamento de longo prazo devem ser de responsabilidade
dos Ministérios, ja que ambos derivam da legitimidade conferida em escrutinio popular. Mas a
natureza especial conferida as agéncias reguladoras € caracterizada pela auséncia de tutela ou
subordinacéo hierarquica ao Ministério setorial.

O projeto incorre em retrocesso quanto a necessaria independéncia regulatéria e as autonomias
administrativa, técnica e financeira das agéncias reguladoras ao propor a transferéncia das com-
peténcias do poder de outorga aos ministérios setoriais.

E fundamental que os instrumentos de outorga permanegam como atribuicdo das agéncias, pois
refletem componentes eminentemente técnicos, tais como a modelagem financeira, técnica e re-
gulatéria dos contratos, a elaboragéo do edital, a realizagcdo do processo licitatério e a edigdo de
atos de outorga. Manter as competéncias nas agéncias reguladoras garante maior estabilidade de
regras e impede que orientagbes politicas de sucessivos governos impactem demasiadamente o
setor regulado.

A regra de ouro para atrair capitais privados combina seguranca juridica com marcos regulatérios
claramente estabelecidos, particularmente porque contratos de concessao em setores intensivos
de capital e com longo prazo de maturagao nao podem ficar sujeitos a interferéncias politicas. Sem
regras claras e confianga, o investimento privado nao se materializa nem se alcanga o objetivo de
modicidade tarifaria com qualidade dos servicos prestados.

A participagéo do setor privado é essencial para a infraestrutura. Aumentar a sua participacéo no
investimento e na gestao é um dos principais caminhos para reverter o elevado déficit do setor no
Brasil. O volume de recursos hoje investido em infraestrutura no Pais, cerca de 2% do PIB, é um ter-
¢o do despendido no Chile, e metade do investido na india. Por sua vez, os paises de crescimento
rapido da Asia investem acima de 7% de seu PIB na 4rea de infraestrutura. O investimento minimo
para ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura nacional deveria ser da ordem de 5% do PIB.
Assim, verifica-se que existe um déficit anual de cerca de R$ 122 bilhdes (3% do PIB).

A minuta de substitutivo ao PL 3337/2004, apresentada na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados em 2011, continha alguns avangos que devem ser considerados no aperfeigoamento
do projeto, entre eles: garantia de autonomia financeira e orgcamentaria das agéncias reguladoras;
elaboragéo de plano de gestéao e desempenho pelas agéncias em substituicdo ao contrato de ges-
tdo; seguranca juridica a estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras ao definir de forma
clara as situacdes em que poderao perder o cargo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Walter Pinheiro - PT/BA) e CMA. CD.
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SISTEMA TRIBUTARIO

Direitos e garantias do contribuinte

PLS-C 298/2011, da senadora Kétia Abreu (PSD/TO), que “Estabelece normas gerais sobre direi-
tos e garantias do contribuinte”.

Foco: Direitos e garantias do contribuinte.

OQUEE

Estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relacéo tributaria do contribuinte
com as administragoes fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dentre as quais se destacam:

* cobranca extrajudicial de tributos - veda, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a
adocao de meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento,
a imposicao de sangbes administrativas ou a instituicao de barreiras fiscais. Permite a Admi-
nistragao dispor de outros meios para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete
a concorréncia;

¢ presuncao da boa-fé do contribuinte — presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Admi-
nistragao Fazendaria prove o contrario;

* sancées em decorréncia do recurso ao Judiciario — ndo admite a aplicagdo de multas
ou encargos de indole sancionatéria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa
do contribuinte;

» desconsideracao da personalidade juridica - a desconsideragao da personalidade juridica
s6 ocorreréa por ato do Poder Judiciario e quando houver comprovado abuso de direito, excesso
de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. Tam-
bém, dar-se-& a desconsideracdo da personalidade juridica por deciséo judicial nos casos de
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da empresa, provocados por ma
administragdo. Determina que a desconsideragéo fica limitada aos sécios da pessoa juridica e
exige prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e como
instrumento de fraude. No caso de sociedade anénima, a desconsideragao somente pode ser
realizada em relacéo a terceiros que detenham poder de controle sobre a empresa;

* inibicao de limitagées ao recurso administrativo — qualquer tipo de limitacdo ou obs-
taculo a interposicao de recurso administrativo fica proibido, salvo as exigéncias de prazo,
forma e competéncia. Com isso, fica revogada tanto a exigéncia de arrolamento, como a de
depdbsito prévio;
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* uniformizagao das notificagoes e intimagoes — cria um rol minimo de informagdes que a no-
tificacdo enviada ao contribuinte devera conter. Estabelece regras para as intimagoes, inclusive
a intimagéo eletrénica, determinando que seréo objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem, para o interessado, a imposicédo de deveres, 6nus, sangdes ou restricbes ao exercicio
de direitos e atividades;

* regras para compensacao de créditos tributarios - o crédito tributario devidamente reco-
nhecido em decisao administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em julgado, podera,
por opcao do contribuinte, ser compensado com débitos préprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicbes administrados pelo mesmo 6rgéo arrecadador. Ainda, estabelece que o contri-
buinte ndo seréa impedido de fruir de beneficios e incentivos fiscais, cuja exigibilidade do crédito
tributério esteja suspensa;

» vedagoes a Administragao Fazendaria — proibe as seguintes condutas por parte da Admi-
nistracdo Fazendéaria:

() recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes, autorizacao para o contri-
buinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas atividades;

() induzir, por qualguer meio, a autodenuiincia ou a confisséo do contribuinte, por meio de artifi-
cios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

( reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios de seus
interesses, documentos, livros € mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos casos pre-
vistos em lei; e

¢ divulgar, em 6rgdo de comunicagéo social, 0 nome de contribuintes em débito.

e prazo para Administragao Fazendaria — sdo estabelecidos prazos para o Fisco responder
consultas, apresentar decisbes em matéria de sua competéncia e para fiscalizagéo. Esta-
belece prazo, também, para inscricdo do crédito tributario em divida ativa. Determina que a
pendéncia da resposta impede a autuagao por fato que seja objeto da consulta. Assegura o
direito as certiddes de regularidade fiscal desde o protocolo do pedido de parcelamento até
sua apreciagao definitiva.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O projeto tem o intuito de regulamentar direitos e garantias do contribuinte frente aos
interesses arrecadatérios do Estado. Com isso, busca reforgar a posigao do contri-
buinte, reduzindo uma excessiva fragilidade deste nas relacbes com o Fisco, que
CONVERGENTE existe em prejuizo da seguranga juridica quanto as obrigacdes e direitos tributarios e,
consequentemente, de investimentos no setor produtivo brasileiro.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda designacao do relator), CAE e Plenario. CD.
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Extincao da contribuicao adicional de 10% do FGTS

PLP 200/2012 (PLS-C 198/2007, do senador Renato Casagrande — PSB/ES), que “Acrescenta
§ 2° ao art. 1° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, para esta-
belecer prazo para a extingao de contribuicao social”.

Foco: Extincdo da cobranca do adicional de 10% do FGTS.

OQUE E

Determina que a contribuicéo adicional de 10% a titulo de multa resciséria referente ao FGTS sera
extinta apos 1° de junho de 2013.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O que era para ser provisorio se transformou em permanente. Nao ha mais razao .
para a continuidade do adicional de 10% sobre a multa rescisoéria do FGTS. Sua extin-
¢ao reduz o custo do trabalho, aumenta a competitividade das empresas e estimula

a geragao de empregos formais. CONVERGENTE

As contribui¢cdes adicionais estabelecidas pela Lei Complementar 110/2001 pos-
sufam caréter provisério, uma vez que se destinavam a recompor os recursos do
FGTS diante do passivo representado pelos pagamentos complementares da atuali-
zagao monetaria dos Planos Econdmicos Verao e Collor |, determinada pelo STF.

Essa recomposicao ja foi realizada e desde 2008 o patriménio liquido do FGTS voltou a ser posi-
tivo. Em 2011, as demonstragdes contabeis do FGTS apontaram um patriménio liquido de R$ 41
bilhdes, mesmo considerando a provisao de R$ 12,9 bilhdes para os créditos complementares da
LC n® 110/01. O resultado do Fundo no ano de 2012 foi de R$ 13.829 bilhdes, sendo superior em
163,55% em relagdo ao ano de 2011,

Segundo estudo da USP, o adicional de 10% sobre a multa resciséria do FGTS aumenta em 0,4%
0 custo da empresa sobre o salario contratual do funcionario. A extingdo do adicional, portanto,
reduziria o custo do trabalho no pais.

E uma medida horizontal, com impacto positivo sobre a competitividade de todos os setores da
economia. A desoneragéao total sobre o conjunto da economia seria de cerca de R$ 3 bilhdes em
2012, segundo estimativa contida na Lei Orgamentaria Anual.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - Plenario (pronto para a ordem do Dia).
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Crédito Financeiro do IPI

PL 6530/2009 (PLS 411/2009, do senador Francisco Dornelles — PP/RJ), que ‘Altera as Leis
n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de
18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de marco de 2007, para estender o direito
a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao para o PIS/PASEP
a aquisicdo dos bens que especifica, para prever a incidéncia da taxa Selic
sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que a pessoa juridica
exportadora compense créditos dessas contribuicbes com a Contribuigao para
a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito Financeiro do IPI.

OQUEE

Determina que todo e qualquer bem adquirido pela empresa para emprego em sua atividade pro-
dutiva e que tenha sido tributado pelo IPl ensejara o crédito correspondente. Estabelece que esse
crédito serd mantido e aproveitado mesmo que o produto industrializado venha a ser desonerado
de imposto na etapa subsequente. Permite, ainda, a utilizacdo de saldos credores acumulados
para a liquidagao de outros tributos.

Estende o direito a crédito de PIS/Cofins a todos os bens e servicos adquiridos pela empresa,
inclusive bens de uso e consumo necessarios a atividade da pessoa juridica e permite que ambas
as contribuicbes possam ter seus créditos: (a) compensados com a contribuigdo patronal incidente
sobre a folha de pagamento; e (b) transferidos para pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou, na falta destas, a terceiros.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A introducao do crédito financeiro no PIS/Cofins e no IPI corrige uma das principais

distorgbes do sistema tributario brasileiro. Além do Brasil, apenas Haiti e Costa Rica
adotam o sistema de crédito fisico, no qual ndo se permite a utilizacdo, como crédito,
CONVERGENTE dos valores recolhidos ao longo da cadeia produtiva referente a aquisigao de bens ou
servicos que ndo integrem diretamente o processo produtivo.

O sistema de crédito fisico tem como consequéncia: perda de competitividade das
exportacdes; menor tributacao efetiva sobre importagdes em relacao ao produto nacional e aumen-
to de custos na apuracao e no recolhimento dos tributos. Tudo isso conspira contra a realizacao de
investimentos voltados para a exportacgao.

A perda de competitividade das exportacdes ocorre em fungao da cumulatividade inerente ao siste-
ma de crédito fisico. Como ha bens e servicos componentes do processo produtivo que ndo geram
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crédito, apesar de terem sido gravados pelo tributo, essa tributacéo ndo recuperavel se transforma
em custo das empresas.

O Ministério da Fazenda estimou em 0,6% do PIB o volume de créditos de PIS/Cofins ndo apro-
veitados devido a proibicdo ao creditamento de bens de uso e consumo, durante as discussoes
da Ultima proposta de reforma tributéaria. Dado o PIB esperado pela CNI para 2011, o montante de
créditos nao apropriados corresponde a cerca de R$ 24 bilhdes por ano.

Além de prejudicar as exportagdes, o crédito fisico prejudica o produto nacional na concorréncia
com as importacdes. Isso ocorre por que o ndo creditamento em determinadas operagdes ao lon-
go da cadeia produtiva faz com que a aliquota efetiva final de PIS/Cofins e IPI seja maior do que a
aliquota nominal. Ja sobre o produto importado, incide apenas a aliquota nominal desses tributos.

A maior complexidade do sistema de crédito fisico aumenta os custos com a estrutura responsavel
pela apuracao dos tributos e os riscos de ndao conformidade no valor recolhido, o que implica em
elevadas multas.

Estudo apresentado na Universidade de Sao Paulo (USP) apontou que, entre as empresas de
capital aberto, o custo de conformidade para recolhimento dos tributos corresponde, em média, a
0,75% do valor adicionado pelas empresas. Esse percentual, se estendido a todas as empresas,
significa uma despesa de R$ 30,4 bilhdes, se considerado o PIB estimado pela CNI para 2011.

O Projeto de Lei permite, ainda, a compensagao de saldos credores de tributos federais com débi-
tos com a Previdéncia Social. Dessa forma, equaciona outro problema enfrentado pelas empresas,
notadamente as exportadoras, que é o acumulo de saldos credores de tributos federais.

O Governo Federal estima em R$ 19 bilhdes o estoque de créditos tributarios federais mantidos pelas
empresas. Considerando a taxa de juros para capital de giro em 24,4% ao ano, o custo de manuten-
¢ao desse saldo credor com o Governo Federal é de R$ 4,6 bilhdes por ano para as empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CFT (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda apre-
ciacao do parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ, pela constituciona-
lidade do projeto).
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Ampliacao do limite da receita bruta para
operacao pelo regime do lucro presumido

PL 2011/2011 (PLS 319/2010, do senador Alfredo Cotait — DEM/SP), que ‘Altera os arts. 13 e
14 da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para ampliar o limite de receita
bruta total para ingresso de pessoas juridicas no regime de lucro presumido
para tributacao pelo imposto de renda”.

Foco: Ampliag&o do limite de receita bruta para apuragéo pelo regime do lucro presumido.

OQUEE

Amplia o limite de receita bruta anual para opcao pelo regime de tributacao pelo lucro presumido.
Estabelece que podera optar pelo lucro presumido a pessoa juridica cuja receita bruta total, no
ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a 78 milhdes ou a 6,5 milhdes, multiplicado
pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 meses.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A correcao de valores proposta pelo projeto dara a um grande nimero de empresas a
possibilidade de simplificar a apuracao dos tributos e reverter o aumento de tributagao
provocado pelo simples crescimento nominal das suas receitas.

CONVERGENTE A . -
Entre janeiro de 2003, quando o limite de enquadramento foi elevado pela Ultima vez,

e dezembro de 2012, o nivel geral de precos, medido pelo IPCA/IBGE, cresceu 76,6%.
Em resposta a elevagao dos seus custos de producao, as empresas se veem obriga-
das a elevar seus precos, 0 que aumenta a receita nominal. Sem a corregao do limite de enquadra-
mento, muitas empresas se viram impossibilitadas de apurarem o IR e a CSLL pelo lucro presumido.

Portanto, mesmo aquelas empresas que ndo experimentaram crescimento real de receita, sofreram
aumento de tributagéo e foram obrigadas a apurar os tributos por um sistema muito mais comple-
X0, &, POr isso, que gera maiores custos para as empresas.

Entre 2003 e 2012 a arrecadacéo do IR das pessoas juridicas teve aumento real de 73,9% e a da
CSLL de 133,1%. No mesmo periodo, o crescimento real da economia brasileira foi de apenas
42,1%. Parte desse crescimento excepcional da arrecadagao com o Imposto de Renda e a CSLL
desde 2003 pode, sem duvida, ser atribuida a esse aumento na tributagéo via congelamento do
limite de enquadramento combinado com a inflagao.

A medida proposta pelo projeto mostra-se de inteira justica fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CFT (aguarda apreciagcao do parecer do relator, deputado Julio César — PSD/PI,
favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC. SF.
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Regulamentacao
da Economia

Regras claras e estaveis geram confianca no investidor

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis
que garantam seguranga ao investidor.

O processo de regulamentagéo da economia deve ter como referéncia:

* acdes preventivas e educativas;

» efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacao no tempo;
* consulta as partes afetadas; e

* respeito as normas, contratos e aos acordos internacionais.

Essas normas devem garantir:
* baixo custo de transagao da economia;
* processo agil de adaptagdo do setor produtivo as inovagdes tecnoldgicas e institucionais; e

* competitividade e direitos de propriedade.
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Direito de Propriedade e Contratos

Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e do direito
de propriedade s&o pré-requisitos para investimentos na atividade produtiva

A legislacdo deve oferecer garantias rapidas e efetivas de protecao ao direito de propriedade e
reduzir as incertezas quanto ao cumprimento de contratos para:

* estimular decis6es de investimento;
* criar ambiente propicio e estavel a realizagédo de negoécios;
* coibir praticas llicitas; e

* desonerar os valores dos contratos de sobreprecos, que antecipam riscos de mora € de despesas
juridicas pelo ndo cumprimento do contrato.

Deve-se avancar no sentido de proteger mais efetivamente a propriedade industrial e os direitos
autorais. E necessario reprimir com maior rigor a pirataria, com reformas na legislacéo penal e
na processual. A adequada protegao as marcas e patentes incentiva investimentos no aperfeigcoa-
mento de produtos e inibe a concorréncia desleal.

O Congresso Nacional deve aprovar legislagdo que contribua para a redugéo da producédo e
comercializagado de produtos pirateados no Brasil com o objetivo de:

* criar mecanismo eficaz para atrair investimentos domésticos e externos;
* fortalecer o setor formal da economia;

* ampliar a base de arrecadacao de tributos;

* assegurar os direitos do consumidor; e

* estimular ainovacgéo industrial e as criagdes artisticas, literarias e cientificas nacionais.

PL 1292/1995 (PLS 163/1995, do senador Lauro Campos — PDT/DF), que “Altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo Publica e
da outras providéncias”.

Foco: Reforma da Lei Licitagbes.

Obs.: Apensados a este quinze PLs.

OQUEE

O texto aprovado no Senado Federal obriga o contratado, no ambito dos contratos com a Admi-
nistracdo Publica, em caso de reajuste ou revisdo do valor contratual, a repassar aos eventuais
subcontratantes esse reajuste ou revisao proporcionalmente. O contratado somente receberia os
valores acrescidos apds comprovar o cumprimento dessa determinagdo. O contratado devera,
ainda, cientificar a administracao, em oito dias, das subcontratacdes que realizar.
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Foram apensadas ao projeto, durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, cerca de 160
proposicoes. Merece destaque o substitutivo apresentado na Comissao de Constituigao e Justica
e de Cidadania (CCJC) que reformula a Lei de Licitacdes (Lei N° 9666/1993), especialmente, nos
seguintes pontos:

* submete a Lei n° 8.666/1993 os consorcios publicos, as organizagdes sociais e a sociedade
civil de interesse publico;

* torna obrigatéria a publicidade dos atos do procedimento licitatério na internet. Nao exclui, con-
tudo, a publicacao na imprensa oficial,

* possibilita a recomposigao dos pregos contratados em razdo da majoragao de encargos traba-
lhistas resultante de homologagao de acordo coletivo firmado entre os sindicatos patronais e
de trabalhadores e de decisbes judiciais coletivas, que beneficiem as categorias envolvidas na
execucao do objeto contratual;

* exige seguro-garantia ou fianga bancéria correspondente a um més de obrigagdes trabalhistas
vinculadas ao objeto, nos casos que impliquem contratacao de mao de obra;

* estabelece como exigéncia para contratos de obras de grande vulto a apresentagéo de seguro-
garantia que assegure a administragao publica a conclusdo do objeto, a qual deveré constar
expressamente do edital. Prevé a liberacéo proporcional da garantia de acordo com o avango
do cronograma fisico-financeiro da obra;

* estabelece a inversao de fases como regra, embora a Administragcao possa, desde que justifi-
cadamente, optar por iniciar pela fase de habilitagao;

* obriga a apresentagado de prova de probidade administrativa € de quitacdo de contribuicbes
sindicais na fase da habilitagéo;

* possibilita que o instrumento convocatorio fixe, justificadamente, o nimero de pessoas juridicas
organizadas por consorcio;

* obriga os contratados a comprovar mensalmente a Administracdo, a quitacéo das obrigacdes
trabalhistas, sob pena de suspensédo de pagamentos e até de inexecugao do contrato, em ca-
S0s contumazes;

* confere ao contratado direito a lucros cessantes, na rescisdo sem sua culpa. Na hipotese de
resciséo por culpa do contratado, em que tenha havido execugao contratual Util a Administragao
Publica, havera direito a indenizacéo, excluidos lucros cessantes;

* prevé que sancdes de inidoneidade e de suspensao de participacdo em licitacdo ndo afetam
contratos em curso, mas se estendem aos sécios ou administradores da empresa, e a outras
sociedades nas quais tenham participagao, no caso de conduta dolosa;

* proibe que participe de licitagao pessoa fisica ou juridica que tenha realizado doacéo a par-
tido ou a candidato eleito no ultimo pleito diretamente envolvido com a entidade responsavel
pelo certame;

» obriga a apresentacao de documentos de habilitagao do subcontratado;

* estabelece novo critério de desempate com beneficio a empresas que possuam Certidao Nega-
tiva de Violacao dos Direitos do Consumidor (CNVDC);
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e para aquisicdo de madeira, bem como de objetos e produtos dela derivados, sera obriga-
toria a comprovacgao de sua origem em projeto com plano de manejo florestal aprovado.
Nas licitacbes para a aquisigao de veiculos automotores terrestres dar-se-a preferéncia aos
movidos a alcool;

* inclui na Lei de Licitagbes o pregdo como modalidade de licitagdo, mas restrito a aquisicéo de
bens e servicos comuns;

* nallicitagdo de menor preco seré vencedor o licitante que, além de ofertar o menor prego, aten-
der os parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério; e

* a administracéo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

NOSSA POSICAQ: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A demora nos processos licitatorios aumenta os custos e atrasa a realizagao dos in-
vestimentos publicos no Brasil. O Substitutivo apresentado na Comissao de Constitui-
¢ao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados busca adequar as licitagdes
e contratagbes governamentais as novas tecnologias e conferir maior transparéncia,
celeridade e impessoalidade ao processo de julgamento das propostas.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Destacam-se como aspectos positivos do Substitutivo (i) a possibilidade de recom-

posicao de precos devido a majoracdo de encargos trabalhistas; (i) a exigéncia da
apresentagao de seguro garantia que assegure a Administracéo Publica a concluséo do objeto,
para contratos de obras de grande vulto, a qual devera constar expressamente do edital; (i) o
direito do contratado a lucros cessantes, na hipétese de rescisdo contratual nao resultante de
sua culpa; e (iv) a publicidade dos procedimentos licitatérios em sitios oficiais da Administracéo
Publica na Internet.

No entanto, alguns pontos sao passiveis de aprimoramento, dentre os quais se destacam:
(i) é imperioso se estabelecer uma revisdo dos critérios de qualificacdo técnica, operacional e
financeira, para conferir maior seguranga na execugao do obijeto licitado; (ii) também no tocan-
te a qualificagao técnica, faz-se necessario um instituto de pré-qualificagao permanente, dando
maior celeridade ao processo de licitagao; (iii) & salutar o estabelecimento de remuneragao
variavel para a empresa contratada, vinculada ao cumprimento de metas e desempenho; (iv) é
primordial a criagao de critérios mais objetivos, expressos na Lei de Licitagdes, sobre prazos
e requisitos para a comprovacao da regularidade trabalhista; e (v) € necessaria a previsédo de
condicbes para a criagao de sociedade de propésito especifico por consércios, aumentando a
transparéncia e a possibilidade de fiscalizagao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD — CTASP (aprovado o PL 3740/2000, apensado), CFT (aprovado o PL
3740/2000, apensado) e CCJC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Fabio
Trad - PMDB/MS, pela rejeicao deste projeto).
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PL 2289/2007, do deputado Beto Faro (PT/PA), que “Regulamenta o art. 190 da Constitui-
céo Federal, altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, e d&
outras providéncias”.

Foco: Aquisicéo e arrendamento de imovel rural por pessoas estrangeiras.

Obs.: Apensados a este o0s PLs 4240/2008 e 4059/2012.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comisséo de Agricultura Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) estabelece novas regras para aquisicao de terras por estrangeiros.

Aquisicao de terras por empresas brasileiras com capital estrangeiro — exclui da abrangén-
cia e das restricdes impostas pela nova lei, para aquisicao e arrendamento de terras por estrangei-
ros, as pessoas juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente
por pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Convalidacao das aquisigoes — 0 novo texto revoga a lei em vigor que dispde sobre aquisicao de
terras por estrangeiros (Lei n°® 5.709/71) e convalida as aquisigdes e os arrendamentos de imdveis
rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras durante a sua vigéncia.

Restricoes / proibigoes — estabelece, contudo, que ndo poderdo adquirir imdveis rurais, me-
diante a aquisigao direta ou indireta de controle societario, constituicdo de fundo de investimento
imobiliario ou contratacéo de consoércios, as seguintes pessoas juridicas:

(i) organizagéo ndo governamental (ONG) com atuagao no territério brasileiro que tenha sede no
exterior ou estabelecida no Brasil, cujo orgamento anual seja proveniente, na sua maior parte,
de uma mesma pessoa fisica estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou, ainda, prove-
niente de mais de uma dessas fontes quando coligadas;

(i) fundagao particular quando os seus instituidores forem: a) pessoas fisicas estrangeiras; b) em-
presa com sede no exterior; € ¢) empresas estrangeiras ou empresas estrangeiras autorizadas
a funcionar no Brasil com sede no exterior; e

(iii) os fundos soberanos constituidos por estados estrangeiros.

Ressalva que a proibigao néo se aplica as companhias de capital aberto com agbes negociadas
em bolsa de valores no Brasil ou no exterior.

Limitacao de area — a soma das areas rurais pertencentes e arrendadas a pessoas estrangeiras
nao poderé ultrapassar a ' da superficie dos Municipios onde se situem. As pessoas da mesma
nacionalidade n&o poderao ser proprietarias ou arrendatarias, em cada Municipio, de mais de 40%
desse limite.

Autorizacao do Congresso Nacional - atribui ao Congresso Nacional, mediante decreto legisla-
tivo, por manifestacéo prévia do Poder Executivo, competéncia para autorizar a aquisicao de imovel
por pessoa estrangeira além dos limites fixados na nova lei, quando se tratar da implantacéo de
projeto agroindustrial que agregue valor, gere renda e emprego a regiao e que seja considerado
prioritario em face dos planos de desenvolvimento do pals.
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Aquisicao por sociedade estrangeira / vinculagao - iméveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no pais deveréao ser associados a projeto agroindustrial que agregue valor, gere renda
e emprego a regiao e que obedecam aos principios da fungéo social da propriedade e desde que
autorizados expressamente por ato do Poder Executivo (Codigo Civil, art. 1.134).

Foi apensado a esse projeto o PL 4059/2012, da Comisséao de Agricultura Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que nao difere fundamentalmente do substitutivo aprovado
nessa Comissao ao PL 2289/2007, exceto em relagcdo a aquisicao de iméveis rurais adquiridos no
pals por sociedade estrangeira, que, pelo PL 4059/2012, devera obedecer aos principios da fungéo
social da propriedade e ser autorizada expressamente por ato do Poder Executivo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Tanto o substitutivo aprovado na CAPADR como o PL 4059/2012 propdem a revogagao
da Lei n° 5.709/1971, extinguindo, assim, as restricbes as aquisices de terras por
empresas nacionais de capital estrangeiro que investem em projetos definidos e pro-
dutivos no Pais. Como forma de garantia e seguranga dos interesses nacionais, o texto
mantém as limitagbes as aquisi¢cdes de terras por empresas estrangeiras e por ONGs
estrangeiras, em consonancia com preocupagao manifestada em parecer da AGU.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O tratamento conferido a matéria no substitutivo aprovado é adequado, pois nao impede os investi-
mentos no pais por diversas atividades empresariais produtivas nos segmentos de florestas planta-
das, cana de agUcar, biodiesel, e outros ramos do agronegécio, além de atividades de mineragéo.

Apesar de positiva a inclus&o no texto de norma que convalida todas as aquisicdes e arrendamen-
tos de imoveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, realizadas durante a vigéncia da
Lei n®5.709/71, o dispositivo ndo confere a seguranga juridica necessaria as empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro.

O substitutivo e o PL 4059/2012 devem, portanto, ser aperfeicoados e neles incluida previsdo de que
nao somente ficam convalidadas as aquisicoes e os arrendamentos de imdéveis rurais celebrados por
pessoas fisicas ou juridicas brasileiras durante a vigéncia da Lei n°® 5.709/71, como n&o estao sujei-
tas as restricoes nela contidas, as aquisigbes de imdveis rurais realizadas por empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro, no periodo de 10 de outubro de 1988 a 23 de agosto de 2010.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituigao) e Plenario. SF.

PL 3401/2008, do deputado Bruno Araujo (PSDB/PE), que “Disciplina o procedimento de declara-
¢ao judicial de desconsideragao da personalidade juridica e da outras providéncias”.

Foco: Desconsideracéo da personalidade juridica.

Obs.: Apensado a este o PL 4298/2008.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 13.
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PL 357/2011, do deputado Julio Lopes (PP/RJ), que "Altera dispositivos da Lei n® 9.279, de 14
de maio de 1996 — Cédigo de Propriedade Industrial, que passa a vigorar com
a seguinte redacao”.

Foco: Alteracdo de penas e regras para agdes penais relativas a crimes contra a propriedade
industrial.

OQUEE

Altera penas e regras para as agoes penais relacionadas a crimes contra a propriedade industrial
previstos na Lei n® 9.279/1996.

Penas - aumenta a pena aplicavel aos crimes contra patente de invencéo ou de modelo de utilida-
de (a pena, que hoje é de trés meses a um ano de detencéo, passa a ser de dois a quatro anos).
Determina ainda que as penas de detengao serdo aumentadas em dois tercos, se o crime for co-
metido em associacdo criminosa ou vier a atingir mais de um sujeito passivo, independentemente
das penas cominadas aos crimes de lesdo corporal ou morte.

Acao penal publica - estabelece que, em regra, nos crimes previstos na Lei de Propriedade Indus-
trial, a agdo penal sera publica incondicionada (independe de apresentacao de queixa pela vitima).

Acao penal privada - realizada a diligéncia de busca e apreensao, na hipétese da agao penal
privada, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, mero capricho ou
erro grosseiro.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto atende ao reclamo de uma legislacao mais rigorosa em suas puni¢coes aos ‘
agentes que pratiquem crimes contra a propriedade intelectual. Ao agravar penas
para os crimes de pirataria, exclui da competéncia do Juizado Especial Criminal o
conhecimento e julgamento dessas causas e, consequentemente, impossibilita o in- CONVERGENTE
frator de ser beneficiado dos mecanismos que se encontram a disposicao daqueles
que cometem crime que efetivamente representem menor potencial ofensivo.

Além disso, o projeto se mostra adequado ao responsabilizar civimente aquele que por dolo,
ma-fé ou erro grosseiro formular requerimento de busca e apreensao no ambito da agéo penal
privada, inibindo excessos na utilizagao desse instrumento judicial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda designacao de relator) e Plenario. SF
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PL 2892/2011, do deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), que “Dispde sobre aprimoramento das
regras que regem as Parcerias Publico Privadas”.

Foco: Inclusdo de Estados e Municipios no Fundo Garantidor de PPP e Estimulo a Propostas de
Parcerias pela Iniciativa Privada (MIP).

OQUEE

Modifica as normas gerais de licitagdo e contratacéo de parceria publico-privada; possibilita que
estados e municipios contribuam com verbas dos seus respectivos Fundos Participacéo (FPE e
FPM) para a formagao do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP); estabelece nor-
mas para regular a Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP; concede isencao fiscal,
exclui o envio de relatérios semestrais; e prevé a possibilidade de pagamento antes da disponibili-
zagao do servigo contratado.

Inclusao das PPP assumidas em ambito municipal e estadual no FGP - inclui as obrigagdes
pecuniarias assumidas por parceiros publicos estaduais e municipais dentro da garantia dada pelo
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP.

Critérios para conceder garantia em projetos de parcerias organizados por estados e mu-
nicipios — o FGP podera prestar garantias em projetos de parcerias organizados por estados e
municipios, desde que:

a) referidos projetos ndo excedam aos limites de contratacdo de parcerias estabelecidos pelo
Senado Federal,

b) a Unido ofereca ao FGP contra-garantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser con-
cedida; e

c) aUniao tenha obtido do estado ou municipio contra-garantia em valor igual ou superior ao da
contra-garantia apresentada pela Uniéo ao FGP, que poderéa consistir na vinculagao de receitas
tributérias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais.

Possibilidade de pagamento antes da disponibilizacao do servigo contratado - ¢ facultado
a Administracao Publica efetuar o pagamento da contraprestacdo antes da disponibilizacdo da
infraestrutura e/ou do servico objeto do contrato de parceria publico-privada, desde que a an-
tecipacao esteja baseada em anélise econémica fundamentada e reduza o custo da parceria
publico-privada e/ou incremente a qualidade do servigo. Se o Poder Concedente decidir pelo
pagamento antecipado do servico, o valor do capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
ser considerado como dado objetivo de comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes podera ser definido em no maximo 20%.

Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) — autoriza o poder executivo (em nivel fe-
deral, estadual e municipal) a estabelecer normas para regular procedimento administrativo visando
estimular a iniciativa privada a apresentar Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) — pro-
postas, estudos ou levantamentos que sirvam para modelagem de projetos de PPPs. As normas que
regulamentem a MIP, sejam elas federais, estaduais ou municipais, deverao conter ao menos:

a) descricao do objeto, sua relevancia e os beneficios econdmicos e sociais esperados;

b) estimativa do custo dos investimentos necessarios e do prazo de implantagdo do projeto
acompanhado de cronograma de execucao;
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c) caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a modalidade de concesséo conside-
rada mais apropriada, previsao das receitas e dos custos operacionais envolvidos, e

d) aprojecao, tanto em valores absolutos como em proporcao, de eventual contraprestacao pe-
cuniaria demandada do Poder Concedente.

Participacao e ressarcimento de dispéndios dos proponentes da MIP - o concessionario que
vier a ser contratado no projeto desenvolvido com base na MIP devera ressarcir os gastos realiza-
dos pelo proponente da MIP, os quais serao especificados no edital.

Isencgao Fiscal sobre a contraprestacao ou indenizagcoes pagas no ambito dos contratos
de concessao - reduz a zero a aliquota da Cofins e PIS/PASEP incidente sobre a contraprestacéo
ou indenizagbes pagas no ambito dos contratos de concessao comum, concessao patrocinada e
concessao administrativa.

Exclusao de envio dos relatérios semestrais sobre execucao de contratos de PPPs — ex-
clui a previsdo de que Ministérios e Agéncias encaminhem relatérios semestrais circunstanciados
acerca da execugao dos contratos de PPPs, estabelecendo que as agéncias reguladoras ficardo
responsaveis pela regulagéo e fiscalizacdo das concessoes patrocinadas e administrativas relati-
vas ao setor que regulem.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A falta de garantias consideradas adequadas pela iniciativa privada tem sido um dos ‘
principais entraves as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estaduais e municipais. Ao

permitir que a Uniao retenha verbas do Fundo de Participacado dos Estados (FPE) e
do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM), via Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (FGP), para prestar garantia ao parceiro privado contratado em uma
PPP municipal ou estadual, o projeto induzird a disseminagao dessa modalidade de
concessao e atraira investidores privados para a realizacdo de obras e servigos de
infraestrutura, pois os riscos financeiros para o investidor privado serdo reduzidos.

CONVERGENTE

Ressalte-se, também, como positivas as regras referentes a elaboracéo e apresentacdo de estudos
e projetos por parte da iniciativa privada ao Poder Concedente, por meio da MIP — Manifestacao de
Interesse Privado. Ao nao limitar essa manifestagdo a modelagens de PPPs ja definidas como prio-
ritarias no &mbito da Administracdo Publica Federal, como prevé o Decreto Federal n° 5.977/2006,
a proposicao incentiva que o setor privado sugira projetos que possam ser de interesse do Poder
Concedente, ampliando as possibilidades de atendimento das demandas de infraestrutura.

A permissao para que o Poder Concedente inicie 0 pagamento ao parceiro privado antes da dispo-
nibilizacao do servico ou da obra foi incluida no ordenamento pela Lei n® 12.766/2012.

O projeto &, portanto, conveniente para disseminar as PPPs e vai contribuir para a superacéo do
déficit de infraestrutura do pals, que constitui entrave para a melhoria da competitividade das em-
presas brasileiras.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto), CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Laércio
Oliveira - PR/SE), CFT e CCJC. SF.
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Estimular a inovagao nas empresas € essencial
para o aumento da competitividade e produtividade

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao s&o essenciais para assegurar a sobrevivéncia das
empresas em um cenario de mudancas tecnoldgicas crescentes e rapidas.

Custos elevados, riscos econdmicos excessivos e escassez de fontes de financiamento dificul-
tam investimentos das empresas na inovagao de seus produtos, processos de producao e de
comercializacgo.

E necessario gue 0s governos promovam ambiente politico, econdmico e institucional que esti-
mule as empresas a investirem em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, e a interagi-
rem com 0s centros produtores de conhecimento.

Sao temas prioritarios:
* incentivar a capacitagdo das indUstrias em desenvolvimento tecnoldgico;
» facilitar 0 acesso das indUstrias aos mecanismos de financiamento existentes;

* apoiar a criagdo de novos centros tecnoldgicos que atuem na capacitagcao de recursos huma-
nos e fortalecer aqueles ja existentes;

e aprimorar o marco regulatério na area de biotecnologia; e

* garantir a aplicagao dos recursos dos Fundos Setoriais nas empresas.

PL 2177/2011, do deputado Bruno Aratjo (PSDB/PE), que “Institui o Codigo Nacional de
Ciéncia,Tecnologia e Inovacéao”.

Foco: Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

OQUEE

Institui o Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), consolidando a Lei de Inovagao
(Lei n° 10.973/2004) e a Lei de Importagdo de Bens destinados a pesquisa cientifica e tec-
noldégica (Lei n® 8.010/1990) em um Unico diploma legal, e introduz regras para aquisicoes
e contratagdes no ambito de CT&l e de estimulo a inovagdo no setor privado. As Instituiges
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) passam a se denominar Entidades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (ECTIs), e séo definidas como 6rgao ou entidade, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, que tenha por missao institucional, objetivo social ou estatutario o desenvolvi-
mento de novos produtos ou processos e/ou atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico, tecnolégico ou de inovagao.
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Entre as inovagbes do Coédigo, destacam-se: (a) estimulos e instrumentos a inovagao nas ECTls
privadas, com fins lucrativos; (b) procedimento simplificado para aquisicdes e contratagbes de
bens e servicos em CT&l, dando margem de preferéncia para produtos nacionais; (c) formagéao de
recursos humanos e concessao de bolsas; e (d) possibilidade de empresas que apurem lucro no
regime presumido usufruirem de incentivos a inovagéao.

O projeto também inova na teméatica de biodiversidade, determinando que independera de au-
torizagao prévia, nos termos do regulamento, o acesso a componente do patriménio genético e
de conhecimento tradicional associado para fins exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas
areas bioldgicas e afins. No entanto, a extragédo de componente do patriménio genético para fins
de producao e comercializagéo continuara dependendo de autorizagao prévia do Conselho de
Gestao do Patriménio Genético (CGEN).

Estabelece que a isencéo do imposto de importacéo (Il), do IPl e do AFRMM sobre as importa-
¢bes de maquinas e equipamentos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagéo
sera aplicada as importagoes realizadas por 6rgaos e agéncias de fomento, por pesquisadores
ou pelas ECTls, desde que devidamente credenciados pelo CNPq.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

A inovagao é fundamental para a estratégia industrial brasileira. Criar um ambiente @
favoravel a inovagao, bem como dispor de adequada infraestrutura tecnolégica e de
centros de conhecimento com capacidade de transformar pesquisas em resultados,
sao imprescindiveis para o sucesso da industria nos préximos anos, e motivos pelos
quais 0 projeto merece apoio.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

A proposta, entretanto, pode ser aperfeicoada, pois em alguns pontos ela detalha
excessivamente os procedimentos operacionais que deveriam, no maximo, constar

em decreto ou em regulamento interno das agéncias de fomento de CT&I. Melhor seria colocar
em lei apenas as flexibilizagbes que se busca atingir, como a dispensa de registro no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse.

Cabe destacar, ainda, que embora o projeto resolva o problema da burocracia que atualmente
dificulta o acesso a recursos genéticos para a pesquisa com a biodiversidade nacional, ele ndo
da uma solugao legal para a reparticao dos beneficios advindos do seu uso econémico. Quanto
a importacao de produtos destinados a pesquisa e a inovagao com isencao de Il, IPl e AFRMM,
seria conveniente exigir do CNPq o atestado de auséncia de similar nacional. Tal isencdo também
carece de previséo orcamentaria ou de medida compensatoria para atender ao determinado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.
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PL 2644/2011, do deputado Alberto Filho (PMDB/MA), que “Define as diretrizes da Politica
Brasileira de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima, da Amazbnia, e outros Biomas
Nacionais, e da outras providéncias”.

Foco: Estabelecimento da Politica de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Biodiversidade
dos Biomas Nacionais.

OQUEE

Estabelece as diretrizes para uma Politica Brasileira de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Mata Atlantica, da zona costeira e maritima, da Amazonia e outros biomas nacio-
nais, a ser implantada de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais e muni-
cipais, e pela sociedade civil organizada. O planejamento e a administragao da Politica dar-se-ao
na forma de regulamento, assegurada ampla participagéo dos Institutos de Pesquisa, especialistas
e representantes do setor privado, bem como das comunidades tradicionais.

Obijetivos — dentre os objetivos dessa Politica, destacam-se: (i) incentivar a exploracéo econdmica
da biodiversidade dos biomas nacionais de modo sustentavel, respeitadas as diretrizes da Conven-
¢éo da Diversidade Bioldgica, a legislagao de acesso aos recursos genéticos e a justa reparticao
de beneficios advindos do uso econdmico da biodiversidade; (i) promover a implantagéo de polos
de bioindustrias nas regides onde estao localizados tais biomas; (iii) estimular o desenvolvimento
e a capacitacao tecnolégica de empresas regionais de biotecnologia e de bioprodutos, e a amplia-
cao de canais de comercializagdo; (iv) estimular o avanco tecnolégico dos centros de exceléncia
em pesquisa e desenvolvimento de biotecnologia instalados nas diversas regides; (v) inserir as
populagdes tradicionais na bioprospecgao e no processo produtivo, estabelecendo mecanismos
para a justa reparticdo de beneficios advindos do uso econémico da biodiversidade; e (vi) asse-
gurar o funcionamento de estruturas laboratoriais e a capacitagdo técnica e cientifica nas areas de
bioprospeccao, biotecnologia e constituicao de bioindustrias.

Centros de biotecnologia - os centros de biotecnologia voltados as pesquisas sobre a biodiversi-
dade seréo interligados a uma rede nacional de laboratérios e a grupos de pesquisadores, e deverao,
entre outros: (i) desenvolver inovagbes em biotecnologia; (ii) coordenar uma rede de laboratérios
regionais e nacionais que desenvolverao pesquisas integradas em biotecnologia; (i) contribuir para
a formacéo e suporte as empresas de transformagéo e industrializagao de produtos naturais e para a
implantacdo de parques bioindustriais; e (iv) prestar servicos as empresas nas areas de toxicologia,
farmacologia, controle de qualidade, certificagao, propriedade industrial e transferéncia de tecnologia.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O projeto merece apoio na medida em que formaliza em lei, e estende a todos os

biomas nacionais, a definicao de diretrizes para implantagcao e desenvolvimento da
exploracéo econémica sustentavel da biodiversidade brasileira. Proposta similar, res-
CONVERGENTE trita ao bioma amazbnico, esta originalmente contida no Programa Brasileiro de Eco-
logia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia (PROBEM),
criado pelo Decreto n° 4.284/2002. Nao obstante, estender aos demais biomas por
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meio de lei € uma iniciativa constitucional j& que compete ao Congresso dispor sobre planos e
programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento. A proposicao é conveniente aos
interesses da industria nacional porque fomenta atividades que utilizam componentes da biodi-
versidade brasileira e estimula o setor de biotecnologia, de potencial notoriamente subexplorado
em virtude da legislacao burocratica e complexa.

A CNI defende o aprimoramento do marco regulatério de acesso a biodiversidade e apoio a ino-
vagao, que carece de melhorias que promovam maior seguranca juridica e fornecam incentivos
para atividades de pesquisa e desenvolvimento. Mesmo diante da intengéo ja manifestada pelo
Poder Executivo de modernizar a legislagdo de acesso ao patrimdnio genético, com a reviséo e
o aperfeicoamento da Medida Provisoria n°® 2.166/2001, o projeto é necessario pois incentiva a
construcdo de um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento tecnolégico e ao aproveitamento
econdmico da biodiversidade brasileira de forma sustentavel, e pode significar um importante
avanco para a industria de biotecnologia, além de contribuir para a conservagao do meio am-
biente e o desenvolvimento regional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CINDRA (aprovado o projeto), CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Penna -
PV/SP), CFT e CCJC. SF.

Comeércio Exterior

A maior insercao do pais no comercio internacional
€ estratégica para o crescimento econdémico

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtividade e eficiéncia, o Brasil pre-
cisa implementar politicas de insercdo no comércio internacional que promovam melhorias nas
condigdes de competitividade dos produtos brasileiros.

O fraco desempenho da economia brasileira em relagcdo as demais economias emergentes tem
prejudicado as condi¢des de concorréncia dos produtos brasileiros nos mercados internacionais.

O desempenho das exportagbes tem impacto significativo sobre o nivel de atividade e sobre as
condicdes de crescimento da economia. A expansao do fluxo internacional de comércio e de inves-
timentos é fator importante para a competitividade das empresas, propiciando melhoria da qualida-
de, aumento da produtividade e agregagao de valor aos produtos.

As politicas de insergao do Brasil no comércio internacional devem buscar:
* reducéo da burocracia e da carga tributéria;

* politica cambial coerente com a estratégia exportadora;

* melhoria das condigbes de acesso a mercados externos;

* promocao comercial dos produtos brasileiros em mercados relevantes; e

e equilibrio nos tratamentos fitossanitarios, aduaneiros etc.
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PLP 90/2011, do deputado Zeca Dirceu (PT/PR), que "Autoriza o Poder Executivo a divulgar,
diariamente, os dados relativos a operagdes de importacéo e de exportacao”.

Foco: Divulgacéo de estatisticas do comércio exterior pela Fazenda Publica.

OQUEE

Permite que, independentemente de autorizagéo judicial, a Fazenda Publica divulgue, quinzenal-
mente, informacdes adquiridas em razéo do oficio sobre as operagbes de importagao realizadas
por qualquer pessoa juridica e/ou fisica, informando: (i) nome das pessoas fisicas ou juridicas e
sua respectiva identificagao Fiscal; e (i) operagdes de importagdo individualizadas e nos maiores
detalhes possiveis.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ E objetivo da CNI defender a industria nacional de ameagas ilegais e desleais prati-
cadas por atores (publicos e privados) do cenario internacional. Para isso, recomen-
da-se a utilizagdo de mecanismos de controle e monitoramento do comércio exterior.
Aumentar o nivel de informacéo para avaliagdo e formulacéo de respostas rapidas
aos desvios de comeércio garante maior seguranga ao desenvolvimento da industria
brasileira e defende um ambiente de comércio justo e leal.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio da
Camara dos Deputados aperfeicoa o texto ao determinar a divulgacdo quinzenal das informacdes
e ndo mais diaria como previsto originalmente. Entretanto, o projeto ainda pode ser aprimorado
para especificar as informacdes que serao divulgadas, como relagdo de mercadorias, volumes e
valores transacionados, portos de embarque e desembarque e locais de origem das mercadorias.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Nelson Marchezan Junior - PSDB/RS), CCJC e Plenario. Sk

PL 717/2003, do deputado Anténio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispbe sobre a impor-
tacéo e o fornecimento de produtos sujeitos a Regulamentacédo Técnica Federal”.

Foco: Sujeicao dos produtos importados a normas de certificagao de conformidade.

OQUEE

Aplica aos produtos importados para comercializagdo no pais as mesmas regras de avaliacao de
conformidade aplicadas aos produtos similares nacionais para fins do atendimento da Regulamen-
tacédo Técnica Federal.
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Licenciamento para importagao — determina que a importagdo de produtos sujeitos a Regu-
lamentagao Técnica Federal, listados em regulamento, podera estar sujeita ao regime de licen-
ciamento ndo automatico, com vistas a assegurar a garantia de conformidade. Esses produtos
deveréo ser relacionados por classificacéo tarifaria nas respectivas regulamentacoes.

Retencgao de produtos - o produto importado que se apresente em desconformidade sera retido
pela autoridade aduaneira por prazo nao superior a 60 dias, a ser determinado pelo érgao fiscali-
zador. Nesse periodo, o importador devera promover a adequagao ou providenciar a repatriagao
do produto, nos casos em que nao € aplicavel a pena de perdimento. Esgotado o prazo sem as
devidas providéncias, o importador devera arcar com os custos de armazenagem do produto em
recinto alfandegado, bem como os 6nus do perdimento ou destruicéo.

Sangodes - o importador que apresentar documentagao falsa ou declaracéo dolosa quanto a regu-
lamentagao do produto ficara sujeito as penas de suspenséo e cancelamento de sua habilitagao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto confere ao procedimento aduaneiro instrumentos para efetiva analise da ‘
adequacgao de produtos estrangeiros a regulamentos técnicos nacionais, assegu-
rando tratamento isondmico entre produtos nacionais e importados. O procedimen-
to proposto ndo configura barreira néo tarifaria ao comércio, mostrando-se em con- CONVERGENTE
formidade com os objetivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)
da OMC, que ja vincula os produtos nacionais por forga do regulamento técnico
federal. O maior beneficiario da nova norma é o consumidor final que teréa a seguran-
¢a de que o regulamento técnico federal — erigido para proteger a seguranga e saude humana,
vegetal e animal, assim como o meio ambiente — sera obrigatoriamente observado tanto por
produtos nacionais, como importados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF (aprovado o projeto com emendas). CD (tramita
em regime de urgéncia) — CDEIC (aprovadas as emendas do SF), CMADS (aprovadas as
emendas do SF), CDC (aguarda designacao de relator), CCJC (aguarda parecer do rela-
tor, deputado José Mentor - PT/SP) e Plenario.

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A lei deve reforcar o estimulo ao empreendedorismo e o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas tém um papel fundamental na geragao de empregos, desenvolvi-
mento regional e inovagao tecnoldgica. As especificidades e vulnerabilidades dessas empresas
demandam politicas de apoio especificas, conforme determina a Constituicdo Brasileira.
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Apesar dos avancos propiciados pela aprovacao da Lei Geral das Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte, ainda é necessario aperfeigcoar e/ou construir politicas de apoio a essas empresas.

Deve-se buscar construir e/ou aperfeigoar politicas de tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado, notadamente quanto:

* acriagao de linhas de crédito exclusivas, com menor exigéncia de garantias;
* asimplificagdo dos encargos e da legislagdo trabalhista;

* ao estimulo a insercéo internacional,

* 2o estimulo a inovagao e ao empreendedorismo;

* aredugao da burocracia;

* a0 estimulo a capacitagdo gerencial e dos funcionarios;

* asimplificagéo tributéaria e beneficios fiscais; e

¢ a0 estimulo ao associativismo.

PLP 144/2012, do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que “Altera a Lei Complemen-
tar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para estabelecer o direito de crédito
integral do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermuni-
cipal e de Comunicacao nas aquisicoes de mercadorias realizadas junto
a optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Simples Nacional”.

Foco: Crédito integral de ICMS em compras realizadas junto a MPE e EPP optantes pelo
Simples Nacional.

OQUEE

Estabelece o direito de crédito integral do ICMS a empresa que adquirir mercadorias de microem-
presa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que os produtos adqui-
ridos sejam destinados a comercializagdo ou a industrializagao.

Valor do crédito — o valor do crédito sera apurado da seguinte maneira: (i) valor corresponden-
te a aplicagdo da aliquota interna do ICMS, quando o remetente for contribuinte domiciliado no
mesmo Estado que o destinatario; e (i) valor correspondente a aplicagédo da aliquota interesta-
dual do ICMS quando o destinatario for contribuinte localizado em outro Estado da Federagéo.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A impossibilidade de transferir crédito de ICMS reduz a competitividade das MPEs @
optantes pelo Simples e estimula as empresas varejistas a adquirir mercadorias de
outras empresas. Empresas néo optantes pelo Simples Nacional tém preferido ad-
quirir mercadorias de outras empresas nao optantes ou demandado descontos das
empresas optantes, para compensar o nao recebimento dos créditos.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

A CNI estima uma perda de competitividade que pode chegar a 15% do preco final

do produto. Esse seria o diferencial a ser pago pela empresa varejista que adquirisse a merca-
doria de uma industria optante pelo Simples Nacional, ao invés de uma industria ndo optante,
devido a perda do crédito de ICMS. Para eliminar essa desvantagem competitiva e perda de
mercado, os créditos nao aproveitados pela pequena empresa optante pelo Simples deveriam
ser transferidos para o proximo elo da cadeia, permitindo a melhor insergado desse segmento
econdmico no processo produtivo nacional.

Assim, a proposta corrige esta imperfeicdo permitindo a transferéncia de crédito do ICMS pelas
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo simples nacional. Tal permissao for-
talece a insercao das MPE no processo produtivo nacional, aumentando sua competitividade e
viabilizando seu crescimento.

Cabe avaliar, no entanto, a necessidade de definicao de eventuais medidas compensatorias aos
Estados que tiverem perda de arrecadagao do ICMS em fungéo da nova sistematica proposta.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto), CFT (aguarda parecer do relator, deputado Iraja Abreu -
PSD/TO), CCJC e Plenario. SF.

PLP 237/2012, do deputado Pedro Eugénio (PT/PE), que "Altera a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006”.

Foco: Vedagao de substituicao tributéaria quanto ao ICMS de MPE/Aumento no teto das licitagbes
exclusivas para as MPEs/Ampliagao do MEI.

OQUEE

Altera a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas para ampliar o tratamento diferenciado e favo-
recido do Microempreendedor Individual (MEI) e modificar o Simples Nacional, de modo a vedar
a substituicéo tributaria de micro e pequenas empresas (MPE) e permitir a opgéo pelo Simples a
novas atividades de prestagdo de servicos. Sao também inovagbes propostas pelo projeto: au-
mento no teto das licitagbes exclusivas para as MPEs e possibilidade das empresas optantes do
Simples Nacional usufrufrem de outros beneficios previstos em lei ou instrumento legal desde que
expressamente previstos.
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Vedacao de substitui¢ao tributaria quanto ao ICMS de MPEs - quanto ao ICMS, os bens e ser-
vicos adquiridos, tomados, produzidos, revendidos ou prestados pela MPE optante pelo Simples
Nacional néo estardo sujeitos ao regime de substituicdo tributaria ou ao regime de antecipagao
do recolhimento do imposto com encerramento de tributacéo, exceto em relagdo a combustiveis,
cigarros, aguas, refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos automotivos, produtos
farmacéuticos e produtos de perfumaria, de toucador e de higiene, autopecas, pneus novos de
borracha, camaras de ar de borracha e embalagens para bebidas.

Possibilidade das empresas optantes do Simples Nacional usufruirem de outros benefi-
cios previstos em lei ou instrumento legal desde que expressamente previstos — as MPEs
optantes pelo Simples Nacional poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo
fiscal, quando houver previsao especifica em lei do ente federativo concedente.

Tratamento diferenciado e aumento no teto das licitag6es exclusivas para as MPEs - torna
obrigatério nas contratagbes publicas o tratamento diferenciado para MPEs e aumenta o valor
limite para licitagdes exclusivas de MPEs — o teto passa de R$ 80 mil para R$ 225 mil para obras e
servicos de engenharia e R$ 120 mil para outras finalidades (o parametro adotado é o valor previsto
na legislacao para a modalidade convite acrescido de 50%).

Inclusao de novas categorias — permite a adeséo ao Simples Nacional das seguintes ativida-
des de prestacdo de servico, entre outras: medicina; medicina veterinaria; fisioterapia; academias;
advocacia; auditoria; consultoria; gestao e administragao; economia; e jornalismo e publicidade.

Criacao de novos Comités Gestores — cria quatro novos Comités Gestores do Simples (vincu-
lados a diferentes ministérios): de Politica Nacional de Inovagédo, Qualidade e Acesso a Tecnologia
(MCTI); de Uso de Poder de Compra Governamental e de Acesso aos Mercados (MPOG); de Aces-
so a Servigos Financeiros (MF); e de Formacéao e Capacitacao (MTE).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A possibilidade de aplicacdo do instituto da substituicdo tributaria pelos estados em
relagao aos optantes do Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios
trazidos pelo regime diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

CONVERGENTE (MPEs) atingidas, tanto no aspecto burocrético, quanto no financeiro.

COM RESSALVA

A utilizagdo do mecanismo da substituicéo tributaria de forma generalizada acaba por
retirar o beneficio previsto na legislagao do Simples Nacional. Isso porque o substi-
tuto tributario devera recolher a parte do Simples Nacional, o ICMS devido por substituicdo, sem
prejuizo do recolhimento do ICMS pelo micro e pequeno empresario optante pelos Simples. Ou
seja, o substituto, geralmente localizado no inicio da cadeia produtiva, ao pagar o tributo com base
nas aliquotas regulares, retira o beneficio da reducdo de aliquotas das MPEs que estejam sendo
substituidas. Por esse motivo, a medida proposta de vedar a substituigao tributaria para micro e
pequenas empresas se mostra oportuna.

O projeto também avanga, em relagéo a legislagdo em vigor, no que diz respeito a inclusdo de
novas categorias de atividades no SIMPLES; a obrigatoriedade de tratamento diferenciado as
MPEs para efeito das contratagdes publicas; e ao aumento do teto para licitacdes exclusivas para
essas empresas.
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O projeto, entretanto, deve ser aperfeigcoado. A criacdo de novos Comités, por exemplo, pode esva-
ziar o Férum das Micro e Pequenas Empresas, bem como existem dlvidas quanto a necessidade
e resultado préatico. Além disso, a proposta representa uma oportunidade para rever a excepcio-
nalizacao dos limites globais de enquadramento para o ICMS e ISS, uma vez que atualmente a Lei
Geral autoriza que os Estados adotem limites menores para que o ICMS e o ISS sejam incluidos
no Simples Nacional.

A adocao do sublimite estadual reduz a competitividade das MPEs em relagdo as empresas equi-
valentes onde o sublimite ndo é adotado. As pequenas empresas locais com faturamento acima
do sublimite recolhem o ICMS com base nas aliquotas regulares, que sdo superiores as que séo
cobradas no Simples Nacional. O aumento do custo de producao dessas empresas afeta toda a
cadeia produtiva local. A perda da competitividade n&o se restringe as pequenas empresas direta-
mente atingidas, mas alcanga a economia do estado como um todo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda constituicao) e Plenario. SF.

PL 951/2011, do deputado Julio Delgado (PSB/MG), que “Institui o Programa de Inclusao
Social do Trabalhador Informal (Simples Trabalhista) para as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 123
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), de 14
de dezembro de 2006, na forma que especifica”.

Foco: Institui o Simples Trabalhista.

OQUEE

Institui o Programa de Incluséo Social do Trabalhador Informal, denominado de Simples Trabalhista,
com o objetivo de promover a geracdo de emprego formalizado no ambito das microempresas e
empresas de pequeno porte.

Abrangéncia — as micro e pequenas empresas poderéo optar pela participacédo no Simples Tra-
balhista, preenchendo um termo a ser entregue no Ministério do Trabalho e Emprego. O Simples
Trabalhista s6 se aplica aos trabalhadores das microempresas e empresas de pegueno porte que
nao estejam registrados e so sera possivel pelo periodo de cinco anos.

Regulamentacao do Programa - o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) criara uma comisséo
tripartite para regulamentar o Simples Trabalhistas, que também estabelecera critérios de desen-
quadramento e acompanhara a execucao do Programa.

Condicgoes especiais de trabalho - as pessoas juridicas optantes pelo Simples Trabalhista poderao:

i) mediante Acordo ou Convengao coletiva: a) fixar regime especial de piso salarial (REPIS); b)
dispensar o acréscimo de salario se o excesso de horas de um dia for compensado pela cor-
respondente diminuicdo em outro dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de um
ano, a soma das jornadas semanais previstas, nem seja ultrapassado o limite méximo de dez
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horas diarias; c) estabelecer, em casos de previsdo para participagéo nos lucros ou resultados
da empresa, os critérios, a forma e a periodicidade do correspondente pagamento; e d) per-
mitir o trabalho em domingos e feriados, com compensagao das horas excedentes.

i) mediante acordo escrito firmado entre 0 empregador e o empregado: a) fixar o horério nor-
mal de trabalho do empregado durante o gozo do aviso prévio; b) prever o pagamento da
gratificacao salarial (13° salario) em até seis parcelas; e c¢) dispor sobre o fracionamento das
férias do empregado, observado o limite maximo de trés periodos.

Deposito recursal — estabelece a redugdo do depdsito prévio para a interposicao de recursos
perante a Justica do Trabalho em 75% para as microempresas € 50% para as empresas de
pegueno porte.

Arbitragem em dissidios individuais - viabiliza a utilizacéo da arbitragem para solugéo de con-
flitos individuais do trabalho.

Assisténcia judiciaria gratuita — isenta as microempresa e empresa de pequeno porte do paga-
mento de honorérios periciais, concedendo-lhes o beneficio da assisténcia judiciaria.

Contrato por prazo determinado - autoriza a celebragao de contrato de trabalho por prazo
determinado em qualquer atividade desenvolvida pela empresa, desde que o contrato implique
acréscimo no nuimero de empregados formais da empresa.

FGTS - reduz, pelo periodo de cinco anos, o valor da contribuigao recolhida ao FGTS de 8% para
2%, desde que o contratado nao tenha conta individualizada no Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo, ou, na existéncia de conta, nela ndo tenham sido efetivados depdsitos ha mais de dois
anos; e o contratado aceite, mediante acordo firmado com o empregador, o0 novo percentual.

Saque do FGTS - autoriza 0 empregado de pessoa juridica optante pelo Simples Trabalhista, apds
caréncia de um ano, contada de sua admissao na empresa, sacar os valores depositados no FGTS
para custeio de gastos com sua qualificagao profissional.

Acordos especificos — estabelece que os acordos ou convengdes coletivas de trabalho especi-
ficos se sobrepbem a qualquer outro de carater geral. O MTE fica autorizado a instituir modelo de
acordo padrao, com vistas a uniformizacéo e a simplificacéo dos acordos individuais.

Débitos Trabalhistas — o pagamento de todos os débitos trabalhistas, em relacdo aos emprega-
dos que ja trabalhavam na propria empresa empregadora optante pelo Simples Trabalhista, extin-
gue a pretensao punitiva do Estado quanto aos referidos débitos, se realizados no prazo de um ano
contado da data de sua inscricdo no Programa.

Parcelamento Especial - cria o parcelamento especial dos débitos trabalhistas devidos pelas
empresas optantes pelo Simples Trabalhista competindo a comisséo tripartite fixar critérios e pro-
cedimentos para parcelamento dos recolhimentos em atraso.

Exclusao do Simples Trabalhista — a exclusdo do Simples Trabalhista sera feita de oficio ou me-
diante comunicacao das pessoas juridicas optantes que mantiverem, em seus quadros, qualquer
trabalhador informal, um ano apoés sua inscricdo no Programa; ou, que descumprirem qualquer
norma constante desta lei.

Multa - o descumprimento do disposto nos acordos e convengdes coletivas de trabalho especifi-
cos sujeita 0 empregador a multa de um mil reais por trabalhador contratado.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

Ao apresentar uma politica de simplificacédo da legislacédo trabalhista para as mi- @
croempresas e empresas de pequeno porte, a proposta atende ao disposto no texto
constitucional que estabelece tratamento diferenciado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte, reforcando os ditames da justica social e viabilizando o
crescimento competitivo desse segmento, contribuindo para o desenvolvimento da
economia nacional.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Entretanto para representar uma verdadeira politica de simplificagéo da legislagéo trabalhista, o
texto deve ser aprimorado, notadamente no que se refere a sua abrangéncia, uma vez que da
forma como apresentado, as medidas simplificadoras sé beneficiardo as empresas que tenham
trabalhadores informais, prejudicando as microempresas e empresas de pequeno porte que tém
todos o0s seus trabalhadores regularizados e que, com isso, passarao a competir em situacao
de desigualdade. O ideal seria que o texto servisse como instrumento de incidéncia de regras
contratuais trabalhistas diferenciadas no d&mbito geral das microempresas, empresas de peque-
no porte e microempreendedor individual, para incentivo em qualquer contratacao e nao apenas
com o proposito de regularizar a situacdo de empregados que se encontram prestando servicos
a empresas sem vinculo formal.

Assim, como politica de incentivo e simplificacdo de tratamento juridico, a proposta merece os
seguintes aperfeicoamentos:

i) estender os beneficios de simplificacéo a todas as microempresas e empresas de pequeno
porte, independentemente de sua atividade econdmica;

i)  facultar a inclusao no Simples Trabalhista ndo s6 daquelas empresas que possuem trabalha-
dores informais, mas sim, de todas as micro e pequenas empresas € suprimir a expressao de
“incluséo social do trabalhador informal” da proposta legislativa;

i) estender o Simples Trabalhista e o beneficio da justica gratuita aos empreendedores individuais;

iv) excluir a possibilidade de aceite de reducéo de aliquota do FGTS por parte do empregado, sob
pena de se perder a efetividade dessa reducao;

v) permitir o parcelamento dos débitos trabalhistas das empresas que formalizarem seus em-
pregados em até 18 meses para o trabalhador e em 180 meses no &mbito de cada um dos
orgaos destinatarios dos créditos, conforme critérios e procedimentos a serem fixados pelos
Ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social, pela Receita Federal do Brasil e
pela Caixa Econbémica Federal; e

vi) incluir novos beneficios ao rol definido pelo projeto original, tais como: o pagamento de salario
maternidade diretamente as empregadas pela Previdéncia Social e a possibilidade de nego-
ciagao coletiva para reducao de intervalo intrajornada.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Guilherme Campos - PSD/SP), CTASP
CFT e CCJC. SF.
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Integracao Nacional

Promover uma politica de desenvolvimento regional que garanta
a redugio das desigualdades regionais com inclus&o social

Promover o dinamismo das regides e areas com menor vigor econdmico e integra-las ao espaco
econdmico brasileiro deve ser um dos aspectos prioritarios de um programa nacional que busque
0 desenvolvimento com inclusao social.

Uma nova politica de desenvolvimento regional deve:

» criar condigdes ao atendimento de caréncias basicas, dando atengéo especial as politicas
de desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos, 0 que exige investimentos em
educacao e saude;

* eliminar distorg¢oes tributarias que reduzam a capacidade competitiva dos produtos das regides;
* realizar investimentos em infraestrutura de forma a atrair o investimento privado; e

» oferecer condicdes de financiamento adequadas as peculiaridades regionais.

MPV 599/2012, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a prestagao de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagéo decorrentes da reducao das aliquotas nas
operagoes e prestagoes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagao — ICMS, institui o Fundo
de Desenvolvimento Regional e da outras providéncias”.

Foco: Prestagdo de auxilio financeiro aos Estados e instituicio de Fundo de Desenvolvimento
Regional.

OQUEE

Estabelece medidas de prestagao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagao decorrentes da reducao
das aliquotas nas operacdes e prestagoes interestaduais relativas ao ICMS e institui o Fundo de
Desenvolvimento Regional.

Prestacao do auxilio financeiro — o auxilio financeiro sera prestado aos Estados e ao Distrito Fe-
deral em relagéo aos quais se constatar perda de arrecadagao, e aos seus respectivos Municipios,
na medida da perda efetivamente apurada. Para efeito de afericao dos valores a serem transferidos
as Unidades, seréo considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagoes
e prestacdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da
distribuicdo. Referida balanca sera apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no més
de junho de cada ano, com base nas Notas Fiscais Eletrénicas emitidas no ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagéo no exercicio seguinte.
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Perdas de arrecadacao nao ressarcidas — ndo ensejaréo a prestagdo do auxilio financeiro as
perdas de arrecadacao decorrentes da concessao de isencéo, redugao de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolug&o de imposto, bem assim de quaisquer outros incentivos ou be-
neficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, af incluidas operagoes
com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolucao n® 13/2012, do Sena-
do Federal. Também n&o serdo compensadas as perdas de arrecadacéo resultantes da alteracéo
nos critérios constitucionais de tributacdo das operacoes e prestagdes interestaduais destinadas a
nao contribuinte do imposto.

Condicoes para prestagao do auxilio financeiro — condiciona a prestagao do auxilio financeiro
a efetivagcdo das seguintes medidas:

* apresentagdo de relacdo contendo a identificagdo de todos os atos relativos a incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao foi submetida a apreciacdo do CONFAZ;

* celebragao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de 2013,
por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no item
anterior, bem como dos créditos tributarios a eles relativos;

* implementagao, por meio de resolugdo do Senado Federal, da redugao gradual e linear das
aliguotas interestaduais do ICMS, as quais deverdo resultar em 4% — exceto as operacdes e
prestacdes originadas na Zona Franca de Manaus e as operagdes interestaduais com gas na-
tural, as quais continuam sujeitas a aliquota de 12%; e

» fornecimento, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagodes solicitadas pelo Ministério
da Fazenda necessérias a apuragéo do valor do auxilio financeiro.

Instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional - institui o Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) para estabelecer fonte de financiamento para a execucao de programas, projetos
e acgoes de investimento e desenvolvimento produtivo e autoriza a Uni&o a transferir recursos para
os Estados, visando incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regiao e
dinamizacao da atividade econémica.

Recursos do FDR - o FDR devera ser constituido por meio de aportes de recursos que totalizarao
R$ 222 bilhées, distribuidos ao longo de 20 anos, por meio de empréstimos da Unido ao Fundo,
com incidéncia de TJLP

Custeio de investimentos com potencial efeito multiplicador — a Uni&o entregara aos Estados
e ao Distrito Federal o montante de R$ 74 bilhdes com o objetivo de custear programas dos go-
vernos estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a
regiao e dinamizagao da atividade econémica local. Esses recursos podem ser utilizados, inclusive,
para 0 pagamento de subvengao das operac¢des do FDR.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ As decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a inconstitucionalidade de leis
estaduais que concedem incentivos fiscais de ICMS sem a aprovacédo do CONFAZ
tornou urgente a solucao para o problema da Guerra Fiscal entre os estados.

CONVERGENTE ) _ , . n .
Tal solucéo precisa, necessariamente, abordar a questao sob trés aspectos, quais

sejam: a situacdo das empresas que se utilizaram dos incentivos fiscais nos Ultimos
anos, a rentabilidade dos projetos de investimentos com contratos de incentivos fis-
cais em curso e um novo modelo que estimule o desenvolvimento econémico das
regides mais pobres.

A Medida Proviséria 599 contempla os trés aspectos defendidos pela CNI para a solugao do
problema.

Com relagdo a situagao das empresas que se utilizaram dos incentivos fiscais nos Ultimos anos,
a CNI defende que sejam firmados convénios no CONFAZ que autorizem os governos estaduais
a n&o cobrarem o ICMS relativo aos Ultimos cinco anos, como no caso do Convénio ICMS 86,
de 30 de setembro de 2011, ou que convalidem as legislagdes estaduais que concederam 0s
incentivos fiscais.

A MP exige que os estados celebrem convénio que discipline os efeitos dos incentivos fiscais ja
concedidos e nédo aprovados no CONFAZ. Essa exigéncia deve acelerar a aprovagao do convénio,
pois dela dependera o recebimento de um volume expressivo de recursos por parte dos estados.
Além de exigir a celebracdo do convénio no CONFAZ, a MP estabelece um periodo de transicao
gradual para as aliquotas interestaduais do ICMS muito pertinente e que garantiré a rentabilidade
dos atuais projetos de investimento incentivados.

Com relacéo ao desenvolvimento econdmico das regides mais pobres, a MP cria duas novas fon-
tes de recursos para a promocgao do desenvolvimento econémico dessas regides, que sdo o FDR
e 0s recursos entregues diretamente aos governos estaduais.

No caso do FDR, uma ressalva que se deve fazer é com relagdo a natureza contabil. Os atuais
fundos voltados ao desenvolvimento regional (fundos constitucionais e fundos de desenvolvi-
mento) possuem natureza financeira. A vantagem desse tipo de fundo é que os recursos sao
constituidos mediante movimentacéo de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depositos
nos estabelecimentos oficiais de crédito operadores. Nos fundos de natureza contabil, os re-
cursos séo constituidos por disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contébeis e
0s saques sao efetuados diretamente contra o caixa do Tesouro Nacional. Dessa forma, ficam
sujeitos a exigéncia de espaco fiscal nas contas publicas. Finalmente, é importante ressaltar a
criacdo de uma espécie de “fundo de compensacéo”, que ressarcira os estados que perderem
receita com a migracao do ICMS para o estado de destino.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CN - CMIST (Presidente: deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ; Relator: senador Walter
Pinheiro - PT/BA; Relator revisor: deputado Josias Gomes — PT/BA) e Plenéario.

Obs.: Foram apresentadas 218 emendas. Prazo de vigéncia: 03/06/2013.
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Relacoes de Consumo

Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
de modo a viabilizar 0s principios nos quais se funda a ordem econdmica,
com a prote¢cao do consumidor

A protecéo ao consumidor qualifica-se como valor constitucional e representa um dos principios
basicos em que se fundamenta a ordem econdmica, “fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa” (art. 170, V, da CF).

As propostas de alteragdes no CDC, portanto, devem buscar o equilibrio entre os interesses de
consumidores e de empresas, levando em consideracéo a importancia de agdes preventivas e
educativas, os efeitos sobre os custos das empresas e sua capacidade de adaptacao no tempo. A
regulamentacao deve ser precedida de uma ampla consulta aos segmentos empresariais direta e
indiretamente interessados no tema.

Importante frisar que 0 excesso de regulamentacao com sobreposicao de normas emanadas do
Poder Legislativo, do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e dos érgéos reguladores e de
fiscalizacéo, pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a sociedade, engessando e one-
rando as relacdes juridicas e econbmicas.

A simplificagdo da executoriedade das decisdes dos érgaos fiscalizadores, defendida por alguns,
a pretexto de conferir rapidez e efetividade a esses atos decisoérios e, notadamente, as multas apli-
cadas pelos 6rgaos de defesa do consumidor, ndo pode implicar violagdo das garantias do con-
traditorio e do amplo direito de defesa, do devido processo legal e, fundamentalmente, do pleno
acesso ao judiciéario, principios constitucionalmente assegurados.

O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estaveis,
de modo a permitir uma segura previsibilidade sobre o retorno dos investimentos realizados e de-
manda uma aplicagao razoavel e racional dessas normas pelos 6rgaos e tribunais competentes.

PLS 282/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP), que "Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeigoar a disciplina das
acoes coletivas”.

Foco: Reforma do CDC / Regras para propositura e julgamento das acoes coletivas.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 15.
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pes Institucionais

b

Avangos no ambiente institucional criam
melhores condicdes para o desenvolvimento

A construcéo de um ambiente institucional favoravel implica aperfeicoamentos nos sistemas politi-
co, eleitoral e judiciario. A industria e o pals precisam de regras claras para crescer, pois a seguran-
¢a juridica é um dos fatores determinantes na tomada de decisbes empresariais sobre investimen-
tos em negdcios, paises ou regides.

O acesso a justiga continua caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz prestacao
jurisdicional. A almejada celeridade dos processos judiciais ndo deve, contudo, vulnerar principios
juridicos e garantias fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito, tais como a impar-
cialidade do juiz, a ampla defesa, 0 acesso a justica e a isonomia das partes.

Apesar dos avangos da EC n° 32, & necessario, ainda, rediscutir o uso de medidas provisorias e
os procedimentos de sua tramitagdo no Congresso Nacional, que intervém no conteldo e ritmo do
trabalho parlamentar.

A questao do federalismo é outro ponto critico. A superposicéao e indefinicdo de competéncias
entre os entes federativos é fonte de incertezas, elevacao de custos e obstéaculo ao desenvolvi-
mento sustentavel.
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PEC 70/2011 (PEC 11/2011, do senador José Sarney — PMDB/AP), que “Altera o procedimen-
to de apreciacéo das medidas provisorias pelo Congresso Nacional”.

Foco: Novo rito de tramitagdo de Medidas Provisorias.

OQUEE

O texto aprovado no Senado Federal altera o rito de apreciagéo das medidas provisérias (MP) pelo
Congresso Nacional.

Novos prazos para tramitagcao das Medidas Provisdrias — mantém em 120 dias o periodo
maximo de tramitagdo das MPs no Congresso Nacional, mas fixa novos prazos para votagao das
Medidas pela Camara e Senado Federal.

O novo texto dispde que as medidas provisoérias perderéo eficacia desde o inicio de sua edigéo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar por decreto legislativo as relagdes juridicas delas de-
correntes, se forem consideradas inadmitidas ou se nao forem aprovadas: (i) pela Camara dos
Deputados, no prazo de 80 dias contados de sua edicao; (i) pelo Senado Federal, no prazo de
30 dias contados de sua aprovacéo pela Camara dos Deputados; e (iii) pela Camara dos Depu-
tados para apreciagao das emendas do Senado Federal, no prazo de dez dias contados de sua
aprovagao por essa Casa.

Exame prévio / Admissibilidade da MP - a comissdo competente para examinar a constitucio-
nalidade das matérias na Camara dos Deputados e no Senado Federal fara o exame prévio dos
pressupostos constitucionais da MP e devera proferir decisdo sobre sua admissibilidade antes da
votagao em plenario, no prazo de dez dias.

Na hipétese de decisdo favoravel ou de recurso contra decisdo de inadmissibilidade, assinado por
um décimo dos membros da respectiva Casa, o Plenario votara o parecer da comissao quando
apreciar a medida proviséria. Se a Comisséo ndo se manifestar no prazo estabelecido a deciséo
sobre a admissibilidade da medida proviséria transfere-se para o Plenério da respectiva Casa.
Caso seja inadmitida, a medida provisoria sera transformada em projeto de lei em regime de urgén-
cia (§ 1° do art. 64 da Constituicdo Federal), com tramitacéo iniciada na Camara dos Deputados.

Sobrestamento da votacao de proposicoes legislativas — se a Camara dos Deputados e o
Senado Federal ndo se manifestarem, respectivamente, em até 70 e 20 dias, a medida proviso-
ria entrard em regime de urgéncia, sobrestando todas as demais deliberagoes legislativas da
respectiva Casa, com excecao das que tenham prazo constitucional determinado, até que se
conclua a votagao.

Reedicao e pertinéncia tematica — veda a reedicéo, na mesma sessao legislativa, de matéria
constante de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo. Deixa claro no texto constitucional que a medida proviséria e o projeto de lei
de conversao nao conterdo matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A PEC 70/2011 se apresenta como uma legitima reacdo do Poder Legislativo contra o @
excesso de ingeréncia do Presidente da Republica na funcgao legislativa e tem como
objetivo principal alterar o processamento de tramitagdo das medidas provisérias
para desbloquear a pauta do Congresso que, por muitas vezes, se vé trancada pela
votacao das MPs.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Importante ressaltar que algumas propostas apresentadas poderdo concorrer para
maior seguranca juridica, entre as quais se destacam:

* define de forma adequada e racional os prazos de votacdo da Medida Provisoria em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, extinguindo a possibilidade de sua prorrogagao pelo
Poder Executivo;

* estabelece procedimentos adequados para o exame prévio dos pressupostos constitucionais
das MPs, o que possibilita, em especial, um melhor controle do Congresso sobre os requisitos
de urgéncia e relevancia de cunho eminentemente politico; e

* proibe, no texto constitucional, a inclusdo na medida proviséria ou projeto de lei de converséo,
de matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

A proposta, contudo, néo restringe o uso das MPs em matérias especificas, em especial na criagao
e majoracéo de tributos. H& necessidade de deixar claro no texto constitucional que o aumento e a
criagao de tributos sdo matérias que nao podem ser reguladas por medida proviséria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD = CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda
constituicao) e Plenario.

PL 1202/2007, do deputado Carlos Zarattini (PT/SP), que “Disciplina a atividade de “lobby” e a
atuagdo dos grupos de presséo ou de interesse e assemelhados no &mbito dos
orgéaos e entidades da Administragao Publica Federal, e da outras providéncias”.

Foco: Disciplinamento do Lobby.

OQUEE

Disciplina a atividade de lobby e a atuagao dos grupos de pressao ou de interesse e assemelhados
no &mbito dos 6rgaos e entidades da Administragéao Publica Federal.

Lobista ou agente de grupo de interesse - define lobista ou agente de grupo de interesse o
individuo, profissional liberal ou ndo, a empresa, a associagéo ou entidade ndo governamental de
natureza que atue por meio de pressao dirigida a agente publico, seu cénjuge ou companheiro ou
sobre qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau, com o objetivo de lograr
a tomada de decisdo administrativa ou legislativa favoravel ao grupo de interesse que representa,
ou contréaria ao interesse de terceiros, quando conveniente ao grupo de interesse que representa.
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Cadastro - as pessoas fisicas e juridicas que exercerem atividades tendentes a influenciar a toma-
da de decisao administrativa ou legislativa deverao cadastrar-se perante os 6rgaos responsaveis
pelo controle de sua atuagdo. Cada ¢rgdo ou entidade podera indicar até dois representantes,
sendo um titular e um suplente. As credenciais serdo expedidas pelo érgdo competente e deverdo
ser renovadas anualmente.

Treinamento obrigatorio para os lobistas - é obrigatéria a participacéo dos lobistas, no prazo de
180 dias, a contar do deferimento do registro, em curso de formacéo especifico, por eles custeado,
do qual constardo como contelidos minimos as normas constitucionais e regimentais aplicaveis
ao relacionamento com o Poder Publico, nocbes de ética e de métodos de prestacdo de contas.

Declaragoes ao TCU - as pessoas credenciadas para o exercicio de atividades de lobby deverao
encaminhar ao TCU, até o dia 31 de dezembro de cada ano, declaragéo discriminando:

* as atividades desenvolvidas, natureza das matérias de seu interesse e quaisquer gastos realiza-
dos no ultimo exercicio relativos a sua atuagéo junto a érgaos da Administragéo Publica Federal,
em especial pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse
1.000 UFIRs;

* indicacado do contratante e demais interessados nos servicos e das proposicdes cuja aprovacao
ou rejeicao seja intentada ou a matéria cuja discussao seja desejada; e

* despesas com atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda que realizadas fora
da sede do Congresso Nacional, acompanhadas do respectivo relatério de auditoria contabil
firmado por empresa especializada ou profissional habilitado.

Entidades sem fins lucrativos - as pessoas juridicas prestadoras de servigo ou entidades sem
fins lucrativos de carater associativo também deverao encaminhar ao TCU dados sobre a sua cons-
tituicdo, socios ou titulares, nimero de filiados, quando couber, € a relagdo de pessoas fisicas que
lhes prestam servigos com ou sem vinculo empregaticio, e as respectivas fontes de receita, discri-
minando toda e qualquer doagéo ou legado recebido no exercicio cujo valor ultrapasse 1.000 UFIR.

Sancgées - estabelece penalidades que vao desde adverténcia a cassagao do credenciamento.
Prevé, ainda, quando for o caso, o encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao Ministé-
rio Publico para as providéncias cabiveis. Constatada a ocorréncia de abuso de poder econémico,
a documentagao sera encaminhada ao CADE para apuragao e repressao da ocorréncia.

Convocacao dos credenciados ao lobby para prestacao de esclarecimentos - as pessoas
fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio de atividades de lobby poderdo ser convocadas
pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo, pelo Ministro de Estado do Controle e Transpa-
réncia e pelo Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o, para prestar esclarecimento sobre a sua
atuacao ou meios empregados em suas atividades.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ O lobby ¢ atividade relacionada ao exercicio da democracia, que permite aos grupos
de pressao e interesse, representantes dos diversos setores da sociedade, atuar de
forma organizada, com transparéncia, fazendo uso de estruturas profissionais destina-
CONVERGENTE o 9 O transpare t e d dp 0 o bonofio
COM RESSALVA asa evarsuas.oplr‘noes e pos[c_lonamlenlos aos tomadores e. ecisao, em eng icio
do processo legislativo, das politicas publicas e da clareza dos interesses defendidos.
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A regulamentacdo dessa atividade deve conduzir a um modelo para disciplinamento da conduta
e atuacéo dos lobistas, de forma a garantir a demanda por informagdes confiaveis, representacao
qualificada e ética. A proposigao atende a esse objetivo, na medida em que delimita as atividades
consideradas como lobby (englobando a atuacéo em todas as esferas do Poder Publico, ndo s6
legislativa), estabelece regras para cadastro de lobistas, prevé critérios para prestagao de contas
e impde sangoes.

Todavia, algumas das exigéncias impostas representam entraves capazes até mesmo de impedir o
exercicio da atividade. Nesse sentido, merecem ser revistos os seguintes pontos:

» cadastro de lobistas - a possibilidade de indicagao de apenas dois representantes (um titular
e um suplente) por érgao ou entidade nao observa a dimenséao, estrutura e forma como sao
hoje exercidas as atividades por escritérios especializados ou por entidades representativas de
grandes setores;

* conceito de lobista — & preciso que esse conceito contemple apenas o aspecto do exercicio
de pressao com determinado obijetivo, sem especificar que tal atividade pode ser direcionada,
por exemplo, a cdnjuge ou parente do agente publico;

» treinamento obrigatdrio - em geral, as pessoas que atuam com lobby j& dispéem de conhe-
cimentos sobre normas regimentais e constitucionais, requisitos minimos para o exercicio da
atividade, motivo pelo qual nao é razoavel impor esse custo obrigatério e exigéncia burocratica
para registro; e

» declaragées ao TCU - as informacdes acerca das atividades exercidas pelos grupos de pres-
s&o devem ser arquivadas nas respectivas entidades ou empresas e, quando solicitadas, en-
caminhadas a Administragdo Publica. Nao se inclui entre as competéncias constitucionais do
TCU, 6rgao auxiliar do controle externo exercido pelo Congresso Nacional, arquivar, analisar ou
divulgar relatérios de atividades de lobby de entidades privadas, especialmente daquelas que
nao utilizam, arrecadam, gerenciam ou administram dinheiros, bens e valores publicos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Cesar Colnago - PSDB/ES, favoravel ao projeto com substitutivo) e Plenério. SF.

PL 2412/2007, do deputado Regis de Oliveira (PSC/SP), que “Dispde sobre a execucao
administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundagdes publicas, e da
outras providéncias”.

Foco: Execucao Administrativa de créditos fiscais.

Obs.: Apensados a este os PLs 5080, 5081 e 5082/2009.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 18.
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PL 5139/2009, do Poder Executivo, que “Disciplina a agao civil publica para a tutela de interes-
ses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, e da outras providéncias”.

Foco: Regulacéo da Agéao Civil Publica.

OQUEE

Disciplina a agéo civil publica (ACP) para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Estabelece principios e institutos préprios de direito processual e regula a execugao
das tutelas coletivas. Propbe ainda meios alternativos de solugdo de controvérsias coletivas, em jui-
70 ou extrajudicialmente, mediante acompanhamento do Ministério Pdblico e do Poder Judiciario.

Destacam-se no projeto as seguintes inovagoes:

» ampliacao dos direitos tutelaveis — poderéao ser objeto de agéo civil publica a protecéo da
saude, da educacéo, do trabalho, do desporto, da seguranga publica, dos transportes cole-
tivos, da assisténcia juridica integral, da prestagcao de servigos publicos, da ordem social, da
ordem financeira, do patriménio publico e do erario e outros interesses ou direitos difusos, cole-
tivos ou individuais homogéneos;

» ampliacao do rol dos legitimados para propor a agao - estabelece que também poderao
ajuizar a ACP: a) a OAB; b) os partidos politicos com representacéo no Congresso Nacional, nas
Assembleias Legislativas ou nas Camaras Municipais; e c¢) as entidades sindicais e de fiscaliza-
cao do exercicio das profissoes, restritas a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos ligados a categoria;

» competéncia e extensao do dano - de acordo com a lei em vigor, a acéo deve ser proposta
no local onde ocorreu o dano ou o ilicito. O projeto estabelece que se a extensdo do dano atingir
a area da capital do Estado sera esta a competente; se também atingir a area do Distrito Fede-
ral, sera este o competente, concorrentemente com os foros das capitais atingidas. A extensao
do dano sera aferida, em principio, conforme indicado na peti¢éo inicial;

» extensao da coisa julgada - a sentenga no processo coletivo fara coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do érgéo prolator ou do domicilio dos interessados.
A lei em vigor prevé que a sentenga civil faz coisa julgada nos limites da competéncia territorial;

* antecipacao de tutela e multa - sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justi-
ficado receio de ineficacia do provimento final, o juiz podera, independentemente de pedido do
autor, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida. A multa cominada limi-
narmente sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento e podera
ser exigida de forma imediata, por meio de execucao definitiva. Intervencdo na empresa — a
execugao das obrigagoes fixadas em eventual compromisso celebrado com o Ministério Publi-
co (Termo de Ajustamento de Conduta — TAC) sera feita por todos os meios, inclusive mediante
intervengcao na empresa;

» adocao imediata das providéncias estabelecidas no ajustamento de conduta - em razdo
da gravidade do dano coletivo e da relevancia do bem juridico tutelado e havendo fundado re-
ceio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, ainda que tenha havido o depdésito das multas
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e prestacao de caucao, podera o juiz determinar a adogao imediata, no todo ou em parte, das
providéncias contidas no compromisso de ajustamento de conduta ou na sentencga; e

» desconsideragao da personalidade juridica — o juiz podera, observado o contraditério, des-
considerar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses trata-
dos na lei, houver abuso de direito, excesso de poder, exercicio abusivo do dever, infracéo da
lei, fato ou ato ilicito ou violagao dos estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administragao.

A pedido da parte interessada, o juiz determinaréa que a efetivacdo da responsabilidade da pes-
soa juridica recaia sobre o acionista controlador, o sécio majoritario, os socios-gerentes, os ad-
ministradores societarios, as sociedades que a integram, no caso de grupo societéario, ou outros
responsaveis que exercam de fato a administracdo da empresa. A desconsideragéo da persona-
lidade juridica podera ser efetivada em qualquer tempo ou grau de jurisdicao, inclusive nas fases
de liquidacao e execugao.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

A efetividade dos direitos coletivos depende de uma disciplina processual que garan- @
ta a participacdo democratica dos cidadaos na protecgao jurisdicional dos interesses
coletivos, difusos e individuais homogéneos por meio de entidades representativas
de grupos sociais organizados, ou do Ministério Publico. A CNI apoia a ideia de ra-
cionalizacdo dos processos coletivos, pois sua disciplina é também uma alternativa
para a busca da racionalizacao dos processos de massa, com uma maior efetividade
e celeridade na resposta do Poder Judiciério.

DIVERGENTE
COM RESSALVA

A inseguranga juridica causada pela demora na solucéo dos conflitos € um fator negativo na deci-
sdo de investimentos no pais. Mas o interesse publico na manutencéo do devido processo legal,
da seguranca juridica e da duracéo razoavel do processo ndo pode ceder a qualquer interesse
coletivo que se deduza em juizo, por mais legitimo que se afigure esse interesse. Ambos devem
ser acomodados num exercicio de ponderagéo. O Judiciario tem o dever constitucional de agir
imparcialmente. O tratamento processual das partes nem pode beneficiar o autor coletivo, nem
prejudicar a posicao do réu.

Entre os diversos pontos negativos do projeto de lei, destacam-se:

* alteracao, pelo juiz, da ordem das fases do processo e concessao de liminares (e antecipacoes
de tutela) sem que o autor as tenha solicitado e sem que tenha sido dada oportunidade de
defesa ao réu;

* execugao das obrigacdes fixadas em eventual compromisso celebrado com o Ministério Publi-
co (Termo de Ajustamento de Conduta — TAC) mediante intervencao na empresa;

* ampliagao temeréria da legitimacéo ativa, conferida até mesmo a partidos politicos e auséncia
de requisitos adequados para a representatividade das associagbes em juizo;

* celebragao de acordo realizado na agao coletiva ndo impedira a propositura ou prosseguimento
de acao individual pelos que discordarem da transagao firmada pelo autor coletivo, o que torna
o acordo instrumento inutil;
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* recursos processuais, em regra, nao suspenderao a execugao da sentenca e as multas fixadas
terdo aplicagao imediata; e

e o autor da agdo ndo corre qualguer risco de condenacéo e é isento de custas processuais, num
convite a aventuras juridicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (rejeitado o projeto) e Plenario (aguarda apreciagao de recurso contra apreciagao
conclusiva da Comissao). SF.

PL 8046/2010 (PLS 166/2010, do senador José Sarmney — PMDB/AP), que “Dispbe sobre a
‘Reforma do Cédigo de Processo Civil™”. (Volume — VIII).

Foco: Novo Codigo de Processo Civil.

Obs.: Apensado ao PL 6025/2005.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 20.

PLS 236/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Reforma do Cdédigo Penal Brasileiro”.

Foco: Novo Cédigo Penal.

OQUEE

Institui novo Cédigo Penal promovendo ampla revisdo de conceitos e normas em vigor, incorpo-
rando em seu texto jurisprudéncia consolidada sobre diversos temas e leis esparsas que tratam,
entre outros pontos, dos crimes de faléncia, crimes contra a ordem tributéria, crimes contra o meio
ambiente e crimes contra a ordem econdmica.

Destacam-se na proposicao, as seguintes inovacoes:

* multa - a pena de multa ¢ fixada em todos os crimes que gerem prejuizo para a vitima, inclu-
sive para os crimes ambientais, de relagbes de consumo, contra a ordem econémica, contra a
administragéo publica e situagbes assemelhadas;

* responsabilidade penal da pessoa juridica - inclui no texto a responsabilizacéo da pessoa
juridica por crime contra a administragao publica. As pessoas juridicas de direito privado serdo
responsabilizadas penalmente pelos atos praticados contra a administragdo publica, a ordem
econdmica, o sistema financeiro e o meio ambiente, nos casos em que a infragao seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade.

A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras
ou participes do mesmo fato, nem € dependente da responsabilizacao destas;
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* responsabilidade dos sdcios/gestores — a dissolucdo da pessoa juridica ou a sua absol-
vicdo n&o exclui a responsabilidade da pessoa fisica. Quem, de qualquer forma, concorre
para a pratica dos crimes contra a administracdo publica, incide nas penas a estes comi-
nadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro
de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la;

* penas aplicadas as pessoas juridicas — as penas aplicadas as pessoas juridicas séo
cumulativa ou alternativamente as seguintes: (i) multa; (ii) restritivas de direitos; (iii) presta-
cao de servigos a comunidade; e (iv) perda de bens e valores. O novo Codigo estabelece
como penas restritivas de direitos: (i) suspensao parcial ou total de atividades; (ii) interdicao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; (iii) a proibicao de contratar com institui-
¢oes financeiras oficiais e participar de licitacao ou celebrar qualquer outro contrato com a
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como entida-
des da administracao indireta; (iv) proibicdo de obter subsidios, subvencdes ou doacdes do
Poder Publico, bem como o cancelamento, no todo ou em parte, dos ja concedidos; e (v)
proibicdo a que seja concedido parcelamento de tributos, pelo prazo de um a cinco anos. A
proibicao de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes
ser& aplicada pelo prazo de dois a cinco anos, se a pena do crime nao exceder cinco anos;
e de dois a dez anos, se exceder,

* liquidacao forgada da pessoa juridica — a pessoa juridica constituida ou utilizada, prepon-
derantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a préatica de crime tera decretada sua
liquidacao forgada. Seu patrimodnio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido
em favor do Fundo Penitenciério;

y, o

» crimes cibernéticos - estabelece conceitos para: “sistema informatico”; “danos informaticos”;
“dados informaticos”; “provedor de servicos” e “dados de trafego”. Tipifica como crime: (i) o
acesso indevido; (i) a sabotagem informética; (i) dano aos dados informaticos; (iv) fraude in-
formatica; e (v) ciberterrorismo;

* reducao a condicdo analoga a de escravo - inclui no rol dos crimes hediondos a redugao a
condicao anéloga a de escravo;

» crimes contra a Organizagao do Trabalho - revoga todo o capitulo de “Crimes contra a Or-
ganizagao do Trabalho” do Cédigo penal em vigor;

* crimes contra a propriedade imaterial — aumenta as penas dos crimes contra a propriedade
industrial. Fixa a pena de um a quatro anos para a fabricacao ou uso, sem autorizagao, de pa-
tente de invengao ou modelo de utilidade e para 0 uso indevido de desenho industrial; e

* crimes ambientais - incorpora dispositivos da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9605/1998),
em particular no que concerne a responsabilidade penal da pessoa juridica de direito pri-
vado pelos atos praticados contra 0 meio ambiente. Aumenta a pena de varias tipificagoes
criminais, entre as quais se destacam as relacionadas ao: (i) causador do perecimento das
espécies de fauna aquatica em decorréncia de atos poluentes em rios, lagos, acudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras; (i) responsavel pela extragdo, sem autorizagéo, de
pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais em florestas de dominio publico ou de areas
consideradas de preservacéo permanente; e (iii) causador de incéndio em mata ou floresta.
Também estabelece novas circunstancias de tipificagdo criminal (por exemplo, o crime de
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destruicdo de florestas de preservacdo permanente passa a incluir também a conduta de
impedir a regeneracao natural), e amplia as situacdes que tipificam o crime de abuso e maus
tratos de animais silvestres, domésticos ou domesticados. Mantém a modalidade culposa no
crime em que o funcionério do érgdo ambiental competente concede licenca em desacordo
com as normas ambientais.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A CNI entende que sao validos os esforcos para modernizar a legislacdo penal e para

unificar a legislagéao extravagante em um Unico instrumento normativo, a fim de evitar

anacronismos, haja vista que o grande nimero de leis penais vigentes fora do Codigo

DIVERGENTE Penal, nao raro, ocasiona desproporcionalidades e penas dispares, bem como dificul-
COM RESSALVA ta 0 conhecimento dos crimes pelo cidadao.

Contudo, as mudangas propostas no projeto precisam ser melhor discutidas, para

que o novo Coédigo Penal reflita efetivamente os anseios da sociedade brasileira, sem
impor uma oneragéo desarrazoada ao Poder Publico, obrigando, por exemplo, a construcéo e
manutencéo de presidios para crimes que podem ser reparados por meio de penas alternativas.

Preocupa, especialmente, a previsdo de responsabilidade penal da pessoa juridica (artigos 41 ao
44 do projeto) que ¢ estendida, inclusive, a crimes contra a administragéo publica.

Deve-se contrabalangar a responsabilidade penal com o principio constitucional da funcéo
social das pessoas juridicas, pois a responsabilidade penal, além de inadequada para reparar
o dano, pode, em muitos casos, levar ao encerramento das empresas € a perda de postos de
trabalho e renda, por uma conduta que pode ser punida mais eficazmente em outras searas
(Administrativa e Civil), sem prejudicar o funcionamento das empresas e com a devida respon-
sabilizacao penal do agente.

Ressalte-se que a previsao constitucional de responsabilidade penal das pessoas juridicas é ta-
xativa e limitada aos crimes ambientais, contra a ordem econdmica e contra o sistema financeiro
(art. 173, §5° e 225, §3°) de modo que ndo comporta ampliagéo por lei ordinaria, uma vez que se
trata de direito fundamental e a hermenéutica penal ndo admite interpretagdo extensiva, sendo,
portanto, restritiva.

Importante também destacar que nosso sistema adotou a teoria da dupla imputagdo como con-
digao para a responsabilizagdo penal das pessoas juridicas, ou seja, a denlncia destas somente
podera ser aceita se acompanhada da dendncia e condenacéo das pessoas fisicas envolvidas. A
proposta contida no projeto contraria tal orientagdo, que esta sedimentada na jurisprudéncia do
STJ (RESP 800.817 SC).

As grandes corporagdes com agdes em bolsas e os acionistas minoritarios podem vir a ser prejudi-
cados por crimes praticados pela Diretoria, os quais serédo considerados crimes da pessoa juridica.
Esta, por sua vez, sera punida com suspenséo de atividade, proibicdo de obter subsidios do poder
publico ou com esse contratar, o que pode gerar prejuizo aos acionistas que néo tiveram conheci-
mento do fato. O principio da fungéo social da empresa deve resguardar os sOcios ou acionistas
inocentes e 0os empregados da empresa que serdo prejudicados com uma condenacao penal da
pessoa juridica empresa, por condutas isoladas de alguns sécios.
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No que toca a alguns crimes especificos, como os ambientais e contra o consumidor, o pro-
jeto repete as mesmas falhas da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) e do CDC (Lei n°
8.078/90), pelo fato de criminalizar condutas que eram tidas como infracdes administrativas e
que agora passaram a ser penalizadas em seu grau maximo, consideradas como crime, em
afronta ao Direito Penal minimo. O projeto deveria prever apenas aquelas condutas que repre-
sentem grave risco a sociedade e ao meio ambiente, deixando as condutas de menor e médio
potencial ofensivo sob a competéncia dos 6rgdos administrativos competentes, que sdo mais
eficazes e menos custosos ao Estado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Comissao Temporaria de Reforma do Cédigo Penal Brasileiro (aguarda parecer do
relator, senador Pedro Taques — PDT/MT), CCJ e Plenéario. CD.
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Meio Ambiente

Marcos regulatorios em meio ambiente devem ser promotores
do desenvolvimento sustentavel, considerando suas
dimensoes econdmica, social e ambiental

Para gerar confianga nos empreendedores e investidores é fundamental garantir eficacia, objetivi-
dade e clareza na regulamentagéao da dimensao ambiental da sustentabilidade. Novos investimen-
tos e a manutengao dos ja existentes exigem normas estaveis e de facil compreenséo e aplicagao.

Criar condicbes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel do pais deve ser o foco dos aper-
feicoamentos nos marcos regulatérios em meio ambiente. Em que pese a necessidade de ade-
quar tais marcos regulatérios as especificidades regionais, respeitada a autonomia federativa,
¢ fundamental que ndo sejam criadas distorcdes que afetem a equidade e criem desequilibrios
quanto a competitividade.

Legislagao e regulamentagéo adequadas pressupdem:

* diplomas legais eficientes que confiram seguranca juridica aos investimentos produtivos e
empreendimentos industriais;

* Utilizacdo de parametros econémicos na elaboracéo das normas ambientais;

* estimulo aos investimentos produtivos sustentaveis, como estratégia de incremento da com-
petitividade da industria;

* estimulo ao uso eficiente dos recursos naturais e a adogdo de sistemas de gestédo ambiental nos
processos industriais, mediante incentivos econémico-financeiros, tributarios e outros;e

* representacdo qualificada do setor industrial e dos demais segmentos da sociedade nos féruns
normativos de meio ambiente.
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Sao temas prioritarios da agenda legislativa de meio ambiente da CNI:

licenciamento ambiental - disciplinar o processo de licenciamento ambiental, inclusive no
que seja pertinente aos estudos ambientais e as audiéncias publicas, visando a sua raciona-
lidade, simplificacao e agilidade. E necessaria a elaboracado de uma norma federal que possa
estabelecer diretrizes gerais para aumentar o grau de compatibilidade entre as normas aplica-
das em todo o territério nacional e diminuir o grau de incerteza, subjetividade e judicializagéo do
processo de licenciamento;

recursos hidricos - aperfeicoar as normas legais para que os instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos sejam aplicados com maior eficacia e agilidade na melhoria da qualidade
da &gua e no acesso aos recursos hidricos, aumentando a eficiéncia na aplicacao dos recursos
arrecadados por meio da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Consolidar as garantias para
aplicacao dos recursos arrecadados na respectiva bacia hidrografica, ratificando os principios de
descentralizagdo e participagéo que norteiam a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

mudancas climaticas - induzir a produgdo menos intensiva em carbono, garantindo o in-
cremento da competitividade da indUstria brasileira. Atentar para que novas proposigoes man-
tenham coeréncia com o previsto na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e em
seus decretos regulamentadores. Acompanhar o processo de regulamentagédo do Mercado
Brasileiro de Redugéao de Emissédo (MBRE) e dos mecanismos de Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradagéo e Aumento do Manejo Sustentavel e dos Estoques de Carbono
das Florestas dos Paises em Desenvolvimento (REDD+) nas proposicoes legislativas, conside-
rando riscos e oportunidades para a industria;

biodiversidade - rever o marco legal que versa sobre 0 acesso a recursos genéticos, removendo
0s obstaculos da legislacao atual, que representam um entrave ao desenvolvimento tecnoldgico
do pais. A regulamentacao da matéria tem impacto direto em setores como biotecnologia, farma-
COS e cosmeéticos, entre outros, representando uma alternativa sustentavel a exploragao da biodi-
versidade brasileira. A revisdo da legislacao de acesso deve se concentrar nos seguintes temas:
a) cadastro para o acesso de recursos genéticos (em contraposigdo a burocratica autorizagao
exigida na medida proviséria vigente); b) reparticdo de beneficios pela exploragdo econémica do
patrimonio genético; e c) regularizacao das atividades de acesso aos recursos genéticos;

residuos sélidos - contribuir de forma continuada para a efetiva implantagdo da Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos (PNRS) e de seus instrumentos. Em consonancia com as diretrizes da
PNRS, assegurar que principios de proporcionalidade e razoabilidade sejam observados e que
a competitividade da indUstria brasileira ndo seja adversamente afetada. Para tal, a inovacéo e
o desenvolvimento de novas tecnologias devem ser estimulados, com o objetivo de tornar as
empresas e seus produtos mais reciclaveis e sustentaveis. Os instrumentos econémicos sao
parte integrante e fundamental para a implantagdo da PNRS, portanto, incentivos tributarios e
crediticios serdo necessarios para o fortalecimento das cadeias de reciclagem e para apoiar as
acdes dos diversos atores envolvidos nos acordos setoriais para logistica reversa de embala-
gens e produtos descartados pds-consumo; e

areas contaminadas - estabelecer uma lei federal é indispenséavel para que o problema das
areas contaminadas seja enfrentado de forma eficaz no pais. Esse é um problema de solugao
complexa, e sem uma lei aplicavel uniformemente em todo o territério nacional as empresas per-
manecer&o sujeitas a inseguranga juridica das variadas interpretagdes discricionarias dos agen-
tes publicos. A experiéncia internacional nos mostra que a melhor forma de atacar o problema
é por meio da gestdo das areas contaminadas 6rfas pelo Poder Publico, e do financiamento
publico das acdes remediadoras.
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PEC 72/2011, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Da nova redagéo ao inciso Ill do §
1° do art. 225 da Constituicao Federal, para determinar que as unidades de
conservacao da natureza sejam criadas mediante lei”.

Foco: Criagéo de Unidades de Conservagao por meio de lei.

OQUEE

Estabelece que a criagdo de unidades de conservacao da natureza (espagos territoriais a serem
especialmente protegidos), e ndo apenas a alteracéo e a supressao dessas areas, devera neces-
sariamente ser feita por meio de lei. Atualmente a criacéo é possivel por meio de normas infralegais
(decretos e portarias).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A criagdo de unidades de conservagao restringe, de algum modo, o exercicio do ‘
direito de propriedade e impacta as atividades produtivas que trazem beneficios
socioeconémicos para o pals.

. . . , B CONVERGENTE
Para atender aos imperativos do desenvolvimento sustentavel — que propde con-

ciliar a dimenséo ambiental a social e a econémica — é necessario que a criagao
desses espagos territoriais também seja feita por lei, sujeitando-se ao amplo debate
com a sociedade, por meio de processo legislativo e ndo a vontade Unica do chefe do Poder
Executivo. A atual prerrogativa exclusiva do Executivo tem dado ensejo a distorcdes e causado
problemas e confrontos em varios estados da federagao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

PEC 1/2012, do senador Paulo Bauer (PSDB/SC), que "Altera o art. 150, VI, da Constituicao
Federal, para instituir imunidade de impostos incidentes sobre produtos elabo-
rados com material reciclado ou reaproveitado”.

Foco: Imunidade tributaria para produtos elaborados com material reciclado.

OQUEE

Veda a cobranca de imposto sobre produtos elaborados preponderantemente com materiais pro-
venientes de reciclagem ou outras formas de reaproveitamento.

MEIO AMBIENTE 85




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A proposta € meritéria na medida em que estimula a reciclagem dos residuos sélidos,
diminuindo danos que atualmente sédo causados pelo seu nao aproveitamento e con-
sequente destinagdo inadequada, além de contribuir para a geracédo de empregos
e para a inclusdo da populagédo no mercado de trabalho. A imunidade proposta, ao
proporcionar a defesa do meio ambiente, esta alinhada com o disposto no inciso VI do
artigo 170 da Constituicao, que preconiza tratamento diferenciado conforme o impac-
to ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

E louvavel e eficaz a iniciativa de promover o desenvolvimento da reciclagem no Brasil, adotando
medida similar as de outros paises, mediante desoneracéo tributaria do setor. A proposta também
defende um tratamento nédo-discriminatério, pois ela estende o tratamento tributario diferenciado a
todos os envolvidos na cadeia da reciclagem, uma vez que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) concede esse beneficio apenas as empresas que adquirem residuos de cooperativas de
catadores. De fato, somente 1% dos residuos atualmente reciclados no Brasil vem das cooperati-
vas de catadores.

A emenda aprovada na CCJ aperfeicoou a proposta ao excluir o Imposto de Importagao da imuni-
dade constitucional, que se aplicara apenas a cobranga de IPl e ICMS. Dessa forma, a desonera-
¢ao alcangara primariamente a reciclagem no territério nacional e a producéo voltada ao mercado
interno, como determina a Lei da PNRS.

Entretanto, ha dissenso de alguns setores industriais quanto a aplicabilidade da proposta. A imu-
nidade dada aos produtos elaborados preponderantemente com insumos provenientes da reci-
clagem pode néo ser regulamentavel dada a dificuldade de sua comprovacéo. A forma de com-
provagao que cada lote de fabricagdo de produtos tera de atender € crucial para dar seguranga
juridica as empresas que prestarao contas ao fisco. Outra dificuldade é definir para cada produto
o teor de reciclados para que ele seja considerado como um produto imune. Uma possibilidade
seria modificar o texto da PEC e propor que a imunidade incida de forma diferenciada em funcéo
do percentual de material reciclado, exigindo que a regulamentagao estabeleca como isso se dara
em cada caso particular.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com emendas) e Plenario (aguarda inclusao em ordem do dia). CD.

PL 3729/2004, do deputado Luciano Zica (PT/SP), que “Dispde sobre o licenciamento am-
biental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituigao Federal,
e da outras providéncias”.

Foco: Normas para o licenciamento ambiental.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 23
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PL 266/2007, dos deputados Rogeério Lisboa (PFL/RJ) e Marcio Junqueira (PFL/RR), que
“Altera a Lei n°® 9.985, de 2000, que ‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |,
I, 1ll e VIl da Constituicao Federal, institui o Sisterma Nacional de Unidades
de Conservacgao da Natureza e d& outras providéncias’, no que se refere a
compensacao por significativo impacto ambiental”.

Foco: Fixacao do teto de compensacao ambiental em 0,5%.

Obs.: Apensados a este os PLs 453 e 701/2007, 6519/2009 e 3729/2012.

OQUEE

Fixa que o montante a ser pago a titulo de compensacao ambiental sera proporcional aos impactos
ambientais negativos ndo mitigaveis causados pelo empreendimento, limitado a 0,5% do valor do
investimento de implantacao.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A fixacdo em lei de um limite maximo para a cobranca da compensacao ambiental & ‘
medida relevante, que amplia a seguranga juridica imprescindivel para tornar o ambien-
te econdbmico e institucional do pais mais atraente a hovos empreendimentos. O teto
proposto assegura os recursos adequados para a implantacéo, gestao e manutengao CONVERGENTE
das Unidades de Conservacao (UCs), ao mesmo tempo em que impacta de maneira
equilibrada os custos dos empreendimentos, sem inviabiliza-los.

Em julgamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela CNI sobre o tema, o STF de-
terminou que fosse criada nova metodologia de célculo da compensagao que: a) nao ultrapassasse
o teto de 0,5% dos custos do empreendimento; b) estabelecesse critérios de gradagdo para sua
cobranga; c) excluisse da base de célculo os encargos tributarios, trabalhistas e sociais, e 0s in-
vestimentos destinados a mitigacéo dos impactos ambientais negativos e a melhoria da qualidade
ambiental; e d) confirmasse a ndo incidéncia da compensagao ambiental em empreendimentos ja
licenciados. Em atendimento a deciséo do STF, o Poder Executivo publicou o Decreto n° 6.848/2009,

que fixa regras razoaveis e adequadas para disciplinar a cobranga da compensagao ambiental.

Nao obstante, por se tratar de um decreto federal, ainda existem dlvidas quanto a sua aplica-
¢ao nos licenciamentos ambientais estaduais e municipais, sendo, portanto, mais seguro juri-
dicamente a adocao de critérios similares aos do decreto federal pela via legislativa. Ainda que
alguns estados brasileiros nao apresentem regras definidas para aplicagao da compensacao, e
adotem o percentual da norma federal, a maioria adota percentuais entre 0,5% e 1% do valor total
do investimento fixado em norma estadual, sendo que em alguns deles o montante pode chegar
a 5% do custo do empreendimento.

Cabe ressaltar que se encontra apensado a esse projeto o PL 3729/2012, que altera a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), para estabelecer que os recursos da
compensacdo ambiental possam ser aplicados também em Unidades de Conservagéo de Uso
Sustentavel (UCUS), e ndo apenas nas do grupo de Protegéo Integral (UCPI). O grupo das UCUS
inclui as unidades que abrigam populagdes tradicionais, que contribuem de forma vital para a
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conservagao da biodiversidade nos seus territdrios e que vivem, em geral, carente de recursos.
Portanto, parece justo que 0s recursos advindos da compensacgao ambiental possam também
ser destinados a essas unidades e populacdes, particularmente nos casos em que estejam su-
jeitos aos impactos ambientais potencialmente causados pelo empreendimento.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Anténio Roberto — PV/MG) e CCJC. SF.

PL 612/2007, do deputado Flavio Bezerra (PMDB/CE), que “Dispde sobre o uso de sacolas
plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias a
serem utilizadas nos estabelecimentos comerciais em todo territdrio nacional”.

Foco: Utilizagcao de sacolas plasticas biodegradaveis.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comisséao de Desenvolvimento Econémico (CDEIC) transformou a pro-
posta original. O projeto agora altera a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para incluir
novas regras relacionadas ao fornecimento e caracteristicas das sacolas plasticas, entre outras,
equiparando-as as embalagens para fins de uso e destinacéo final.

Também altera o Codigo de Defesa do Consumidor para incluir no rol de praticas abusivas (ve-
dadas ao fornecedor de produtos) a cobranca de sacolas plasticas para o acondicionamento e o
transporte de produtos adquiridos no estabelecimento, exceto sacolas retornaveis ou de uso dura-
douro, bem como para determinar a classificacdo das sacolas plasticas.

Definigao - define sacola plastica como embalagem de resina termoplastica, com ou sem a incor-
poracao de aditivos, podendo ser utilizado material reprocessado, desde que resultante de sobras
advindas do processo produtivo e cuja fabricagao assegure a obtencao de um produto que atenda
as condicdes técnicas e de salde estabelecidas em regulamento ou em norma técnica editada por
entidade de normalizagao ou de vigilancia sanitaria.

Classificagao — determina que as sacolas plasticas e as biodegradaveis seréo classificadas quan-
to ao modelo, quanto a forma e quanto ao peso que podem suportar, consistente com o estabele-
cido na norma ABNT NBR 14.937:2010. O regulamento podera definir outros modelos e formas de
sacolas plasticas, bem como quanto ao peso que podem suportar, sujeitos as obrigacoes legais
de fabricagéo. As sacolas plasticas e as retornaveis de uso duradouro deverdo ser faciimente dis-
tinguiveis e ter a sua capacidade de carga e sua composicao estampadas de forma visivel e nitida,
visando a educagéo ambiental do consumidor quanto ao modo de descarte do produto apds o
término do seu ciclo de vida Util.

Educacgao ambiental — obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de saco-
las plasticas a investir financeiramente, em percentual a ser definido em regulamento ou acordo se-
torial, em projetos de educacéo ambiental, objetivando orientar o consumidor em boas praticas de
consumo sustentavel, com base na redugao, reutilizagao e reciclagem dos residuos de embalagens.
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Prazo para adaptacao - a nova lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, sendo que o cro-
nograma firmado em acordo setorial entre o poder publico e o setor empresarial, conforme reque-
rido na Lei da PNRS, sera firmado no prazo maximo de um ano, sendo possivel sua prorrogagao
por mais um ano.

NOSSA POSICAQO: DIVERGENTE COM RESSALVAS

O substitutivo aprovado na CDEIC traz avangos com relagao aos demais projetos que m

tratam da questao das sacolas plasticas porque n&o radicaliza com a proibicdo de

distribuicao desses produtos, como fazem as outras propostas. A alteracao da Lei do

Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), proibind bran la disponibilizaca DIVERGENTE
0digo de Defesa Cf .o sumido (II),po oacc? anca pela dispo . acao COM RESSALVA

e uso das sacolas plasticas, tem o0 mérito de defender o interesse do consumidor, em-

bora seja desejavel também que se iniba 0 seu consumo excessivo.

Porém, a indUstria ndo considera necesséria a alteracéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS para equiparar as sacolas plasticas as embalagens para fins de destinagao final e para que
sejam objeto do sistema de logistica reversa. Isso porque o Acordo Setorial de Embalagens em
Geral, apresentado pelo setor empresarial ao governo federal em 2012, ja inclui as sacolas plasti-
cas nesse sistema como parte integrante da fragdo seca do lixo doméstico. Essa é a forma correta
de fazé-lo, uma vez que a Lei da PNRS estabelece que somente o regulamento, os acordos seto-
riais ou os termos de compromisso sao instrumentos habeis para estender o sistema de logistica
reversa para outros produtos além dos listados em seu artigo 33, inclusive embalagens plasticas.

Ademais, o projeto se equivoca ao transferir apenas aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de sacolas plasticas uma obrigagdo que é compartilhada com todos os atores
envolvidos, principalmente o Poder Publico. Ao obriga-los a investir financeiramente em projetos
de educagao ambiental que orientem o consumidor quanto as boas praticas de consumo susten-
tavel, com base na redugéo, reutilizacéo e reciclagem dos residuos de embalagens, o substitutivo
desconsidera 0s avangos ja alcancados por meio dos acordos setoriais em implantagéo, que ja
preveem acdes e campanhas educativas com 0 mesmo objetivo.

A industria também acredita que é desnecessério e incorreto detalhar a classificacéo e definigao
de sacolas plasticas, bem como estabelecer regras de fabricacéo, uso e destinacéo final referen-
tes a esses produtos, por meio de lei. Isso deveria ser objeto de uma norma técnica especifica e
do acordo setorial. Quanto ao prazo de implantagdo, ainda que o substitutivo tenha citado que o
cronograma constara de acordo setorial entre o poder publico e o setor empresarial, a Lei da PNRS
determina que novo acordo setorial devera ser avaliado pelo Comité Orientador para Implantacéo
da Logistica Reversa (CORI), o que torna esse dispositivo igualmente desnecessario e indcuo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CMADS (aguarda parecer do relator,
deputado Ricardo Tripoli - PSDB/SP), CCJC e Plenario. SF.

MEIO AMBIENTE 89




PL 792/2007, do deputado Anselmo de Jesus (PT/RO), que “Dispde sobre a definicdo de
servigos ambientais e da outras providéncias”.

Foco: Pagamento por servicos ambientais.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 25.

PL 29/2011, do deputado Weliton Prado (PT/MG), que “Complementa dispositivos da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no que se refere a planos estaduais de
recursos, destinagao do resultado da cobranga pelo uso de recursos hidricos
e competéncias das Agéncias de Agua’.

Foco: Cobranga pelo uso da dgua pelas Agéncias de Bacia e aplicagao dos recursos exclusivamente
na Bacia Hidrografica.

OQUEE

Altera regras relativas a administracdo de recursos provenientes da cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

Obrigatoriedade de planos estaduais de recursos hidricos — determina que ¢ indispensavel a
conclusao dos planos estaduais de recursos hidricos para que estados, DF e municipios, incluindo
entidades da administracdo indireta e concessionarios de servicos publicos, possam receber dota-
cbes orgamentérias da Unido e obter financiamentos por instituicdes federais de crédito e avais da
Unido para investimentos em obras de recursos hidricos.

Aplicacao de recursos na bacia - estabelece que os valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos serdo aplicados exclusivamente, e ndo prioritariamente (como prevé a
legislagao atual), na bacia hidrografica em que foram gerados.

Agéncias de Bacia - dispensa a necessidade de delegacéo do outorgante para que Agéncias de
Bacia possam efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, conferindo competéncia para ad-
ministrar os recursos financeiros arrecadados pela cobranga em suas areas de atuacdo. Também
estabelece que as Agéncias de Bacia deverao ser constituidas, preferencialmente, com natureza
juridica de fundagéao de direito privado, sem fins lucrativos e com existéncia por prazo determinado.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O projeto objetiva dar maior agilidade e eficacia a gestao e a aplicagdo dos valores
oriundos da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Porém, para que as alteracdes
se deem de forma construtiva e com seguranga juridica, alguns aprimoramentos de-

CONVERGENTE . .
COM RESSALVA vem ser introduzidos.
N&o obstante a boa intencédo de ver concluidos os planos estaduais, a restricao im-
posta as unidades da federacéo para que recebam dotacdes orcamentarias e ob-
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tenham financiamentos podera comprometer as obras de infraestrutura de grande interesse da
populacéo e da industria. Ademais, podera agravar desigualdades regionais, ja que estados me-
nos estruturados sdo, na verdade, os que mais necessitam do apoio da Unido. Observa-se que a
sangao proposta é ainda mais rigorosa que a prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, o ideal seria uma redagao na qual os Planos de Recursos Hidricos orientem investi-
mentos publicos em obras hidraulicas, projetos de agricultura irrigada e de saneamento bésico, ou
seja, de forma que sua elaboragéo sirva de estimulo para o recebimento de recursos federais. Eo
fortalecimento de instrumentos de planejamento, como os planos estaduais de recursos hidricos,
que tornara mais eficaz a aplicagéo de recursos publicos e privados em projetos e que dardo se-
guranca hidrica para todos 0s usos.

Sao meritdrias as alteragdes propostas no que tange as Agéncias de Bacias. Em particular, a prefe-
réncia a figura das fundagdes de direito privado para a constituicdo dessas agéncias permitira que
elas efetuem diretamente a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Isso dara mais agilidade e au-
tonomia as Agéncias de Bacia na aplicagao dos recursos, por meio da reducéo de gastos de custeio
e burocracia, bem como estabelecera uma vinculagao mais direta aos respectivos Comités de Bacia.

Em dezembro de 2012, a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
realizou Audiéncia Publica para instruir o projeto que contou com representantes do poder publico,
da sociedade civil e do setor produtivo. Seguindo-se ao posicionamento da CNI, todos concor-
daram que, dada a sua tramitagao independente dos demais projetos de lei que tratam do tema,
a proposta representa uma oportunidade singular para se discutir e apresentar solucdes para 0s
desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e para a im-
plantagao dos principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos de forma mais clara e objetiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Oziel Oliveira - PDT/BA), CME, CFT e
CCJC. Sk

PL 195/2011, da deputada Rebecca Garcia (PP/AM), que “Institui o sistema nacional de re-
dugdo de emissbes por desmatamento e degradagao, conservagao, manejo
florestal sustentavel, manutencéo e aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+), e da outras providéncias”.

Foco: Criacdo do sistema nacional de redugao de emissdes por desmatamento e degradacgao
(REDD+).

OQUEE

Cria o sistema nacional de reducao das emissdes por desmatamento e degradacéo, conservacao,
manejo florestal sustentavel, manutengéo e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+)
com o objetivo de consolidar as acdes de controle do desmatamento nos biomas nacionais e pro-
mover a conservacao da biodiversidade e o bem-estar das populacdes.
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Prevé consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima no que diz respeito a integragao
entre os entes federativos, aos critérios de comparabilidade entre as emissdes de diferentes fontes/
gases (para compensacao) e ao futuro Mercado Brasileiro de Redugéao de Emissdes (MBRE). O
projeto contém ainda: (i) agdes e instrumentos do sistema nacional; (i) critérios para a compensa-
¢ao de emissoes entre setores, e para aplicagdo dos recursos; e (i) definicdo das areas elegiveis e
critérios para aos projetos REDD — inclusive em propriedades privadas. Estao excluidas do REDD +
as acoes relacionadas ao plantio de espécies exdticas.

Medidas contempladas no REDD+ - o Sistema Nacional de REDD+ contemplara as seguintes
acoes: reducao das emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da de-
gradacao florestal; manutengao e aumento dos estoques de carbono de florestas nativas; manejo e
desenvolvimento florestal sustentéavel; valoracdo de produtos e servicos ambientais relacionados ao
carbono florestal; reconhecimento e reparticao de beneficios decorrentes da implantacéo do sistema.

Definigoes - estabelece as definicbes de: unidade de redugao de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal (UREDD); emissoes de referéncia (ER-REDD); e certificado de redugéo de emis-
sOes por desmatamento e degradacao (CREDD). As UREDD corresponderao a reducdes efetivas de
emissoes verificadas no territorio nacional. Parte das UREDD pode gerar CREDD, conforme resolugéo
da Comissao Nacional para REDD+, considerando, entre outros, a regulamentagao do MBRE e a
existéncia de acordos internacionais que prevejam a possibilidade de utilizacéo de agbes do REDD +
como instrumento compensatério de emissdes entre paises e dos quais o Brasil seja signatario.

Comissao Nacional para REDD+ - instituida pelo Sistema Nacional de REDD+ com participa-
gao de representantes dos Governos federal, estaduais e municipais, da sociedade civil e dos se-
tores empresarial € académico, cuja estrutura e funcionamento serdo definidos por decreto federal.

Fontes de financiamento - prevé como possiveis fontes de financiamento uma variedade de
fundos ambientais geridos pelo poder publico, investimentos privados e recursos provenientes de
acordos bilaterais ou multilaterais sobre clima.

Compensacao de emissoes de GEE - o CREDD pode ser usado para fins de compensacéo de
emissdes de gases de efeito estufa de outros palises, observada a comparabilidade entre os esfor-
¢os internacionais de mitigacdo da mudanca do clima.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ Ja existem leis e politicas estaduais na Amazdnia Legal com foco no mecanismo de
REDD+, aonde projetos e programas vém sendo implementados. De fato, o REDD+
tem o potencial de contribuir para um modelo de economia verde que ndo demande
CONVERGENTE novos desmatamentos e que gere recursos para os paises que possuem grandes
COM RESSALVA areas florestadas e as conservam, como o Brasil. Nesse sentido, é importante que a
definicao de regras gerais em &mbito nacional integre e harmonize essas politicas es-
taduais, orientando quanto aos aspectos técnicos e metodoldgicos (exemplo: quanto

a contabilidade de reducbdes de emissoes).

Porém, ao propor a criagao por lei de um Sistema de REDD+ brasileiro, o projeto concorre parcial-
mente com 0s objetivos da instituicado do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), em discussao
no Congresso Nacional. Dessa forma, a discussao das matérias de PSA e REDD+ deve ocorrer
de maneira coordenada, de forma a evitar discrepancias em termos conceituais, principalmente. A
criacao do sistema no Brasil por lei deve considerar o processo de debate em torno do mecanismo
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no ambito da Convengao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), minimizando a
necessidade de ajustes futuros na legislagéo nacional. O conteldo da proposta apresentada serve
como insumo de qualidade ao debate, devendo ser considerado na formulacao da posicao brasi-
leira para as negociag6es internacionais.

Ademais, o projeto também apresenta alguns aspectos importantes que limitam sua eficécia, tal
como a possibilidade de que projetos de REDD+ possam gerar créditos de carbono para compen-
sar as emissOes de paises industrializados. Essa possibilidade é dissonante da posicao defendida
pelo Brasil nas negociagbes internacionais, e pode dar acesso a um “crédito de carbono barato”
que prejudica projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), de interesse da indUstria
nacional. Outro aspecto é que o recebimento dos créditos de carbono por parte de programas e
projetos de REDD+, inclusive os desenvolvidos em propriedade privada, estéo atrelados ao cum-
primento de obrigagdes por parte do Estado e do Municipio onde se localizam. Tal vinculagdo pode
vir a desestimular o desenvolvimento de projetos em propriedades privadas, penalizando-as pela
incapacidade do poder publico local.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CINDRA (aguarda designacao de relator), CAPADR, CMADS (aprovado o projeto com
emendas), CFT e CCJC. SF.

PL 2732/2011, do deputado Arnaldo Jardim (PPS/SP), que “Estabelece diretrizes para a
prevencédo da contaminacao do solo, cria a Contribuicdo de Intervengéao no
Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para
a Descontaminacéo de Areas Orfas Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010”.

Foco: Diretrizes para a prevencao da contaminacéo do solo e criacéo de CIDE.

OQUEE

Estabelece diretrizes para a prevencao da contaminagéo do solo, bem como cria a Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) incidente sobre Substancias Perigosas e o Fundo
Nacional para Descontaminagao de Areas Orfas Contaminadas. A CIDE e o Fundo passam a ser
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, mas que ndo sdo aplicaveis aos casos de
areas e solos submersos no meio aquatico marinho nem aos casos de contaminagao radioativa.

Providéncias com relagao as areas contaminadas - cabera aos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), entre outras atribuicdes, a identificagéo e o cadastramento das areas
contaminadas existentes no territério nacional, em colaboragdo com 6érgéos estaduais € muni-
cipais. Classificada a area como contaminada, o érgdo competente do Sisnama devera adotar
diversas providéncias, entre as quais: (a) determinar ao responsavel o registro da contaminacéo
da area na respectiva matricula do imovel; (b) iniciar as agdes de intervencdo e emergenciais; (c)
exigir do responsavel plano para reabilitacao da area; e (d) notificar os demais érgéos publicos, em
particular os 6rgaos de salude quando houver riscos a salde humana e o 6rgao responsavel por
outorgas de direito de uso de aguas subterraneas na area sob influéncia.
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Responsabilidades do proprietario — o responsavel por imével, rural ou urbano, deve adotar me-
didas necessarias para manter as fungoes do solo e evitar alteracdes nocivas ao solo originarias de
sua propriedade. O responsavel por empreendimento ou atividade com potencial de contaminacéao
do solo e da agua subterrdnea deve, entre outros e na forma de regulamento: (a) implantar progra-
ma de monitoramento de qualidade do solo e das aguas subterraneas na area do empreendimento
e, quando necessario, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais; e (b) apresentar
relatério técnico sobre a qualidade do solo e da agua subterrdnea a cada solicitacdo de renovagéo
de licenca e previamente ao encerramento das atividades.

CIDE - a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas sera
incidente sobre: (a) o refino de petroleo; (b) a utilizagao de petréleo bruto para fins industriais; e (c)
a fabricagdo ou importacdo de diversas substancias tais como: benzeno, butano, butileno, etile-
no, metano, amonia, antiménio, bromo, cadmio, cobalto, sulfato clprico, mercurio, niquel, fésforo,
sulfato de zinco, acido cloridrico, acido sulfurico e acido nitrico. Nas duas primeiras hipdteses o
valor da CIDE sera de R$ 0,25 por barril de petréleo bruto refinado ou utilizado. Na terceira, o valor
varia conforme a substancia, de um minimo de R$ 0,43 por tonelada de acido nitrico, a R$ 8,80 no
caso do benzeno. Os recursos da CIDE serao integralmente destinados ao Fundo Nacional para a
Descontaminagao de Areas Orfas Contaminadas.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVAS

@ O projeto traz em seu texto muitos dispositivos da resolugao CONAMA 420/2010, que
dispbe justamente sobre a gestdo da qualidade ambiental do solo. O texto dessa
resolucao é fruto de longas negociagdes entre os diversos setores la representados.
Entretanto, o projeto vai além do regramento proposto pela resolugéo e acaba por
introduzir inovagdes que nao merecem apoio.

DIVERGENTE
COM RESSALVA

Em primeiro lugar, a criagdo de um novo tributo acarretaréa 6nus adicionais ao setor
produtivo e ao contribuinte, que sera, mais uma vez, o maior prejudicado com o repasse do valor
do novo tributo para o valor final do produto. No caso do petréleo, o impacto da CIDE sera percep-
tivel por meio do aumento de precos de todos os seus produtos derivados (combustiveis, plasticos,
fertilizantes, tintas, téxteis etc.).

Em segundo lugar, a definicdo de avaliagao de risco proposta amplia demasiadamente o univer-
so de analise, diferentemente da definicdo que consta da resolugéo 420/2010, que restringe a
avaliagéo de risco a um bem ambiental especifico que se quer protegido. Nao se faz avaliagéo
de risco ao meio ambiente como um todo porgue ela ndo é técnica nem economicamente viavel.
Outro problema se refere a definicdo de substancias perigosas. Estima-se que o universo de
substancias quimicas comercializadas no pais ultrapasse o nimero de 25 mil. O projeto, con-
tudo, penaliza injustificadamente 42 substancias quimicas e minerais, além do petréleo, com o
Onus de pagar a contribuigao.

A proposta tem sua importancia porque ira regulamentar um tema que afeta as indUstrias em todo
o pais. Esse € um problema de solugao complexa e, sem uma lei nacional, as empresas perma-
necerao sujeitas a inseguranca juridica das variadas interpretacdes discricionarias dos gestores
publicos. As areas contaminadas tém o potencial de causar grave prejuizo aos recursos ambientais
(como o solo e as aguas superficiais e subterraneas), além do que expbem as populacdes € a bio-
diversidade local diretamente aos riscos da contaminag&o. Melhor seria a ampliagdo do escopo do
projeto para torna-lo uma Politica Nacional para Areas Contaminadas, incorporando propostas dis-
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cutidas no GT4 de Residuos Perigosos do Comité Interministerial. Essa politica deveria harmonizar
conceitos do projeto original com dispositivos mais atuais em discussao, bem como contemplar
um capitulo de incentivos voltados a recuperacéo das areas contaminadas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Joao Maia — PR/RN), CMADS, CFT e
CCJC. Sk

PL 3409/2012, do deputado Junji Abe (PSD/SP), que “Torna obrigatéria a informagao, im-
pressa nos rétulos de artigos de consumo industrializados comercializados
no Brasil, da forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto apés
0 consumo”.

Foco: Rotulagem obrigatéria com informacdes de descarte e retorno.

OQUEE

Torna obrigatéria a presenca, nas embalagens e rétulos de artigos de consumo industrializados e
comercializados no Brasil, de informagao impressa sobre a forma de descarte ou retorno da emba-
lagem e do produto apds o consumo.

Forma - as informagdes de procedimentos relativos a forma de descarte ou retorno da embalagem
e do produto, apés o consumo, devem estar junto da indicacédo de composigéo do bem, com ca-
racteres do mesmo tamanho ou maiores do que este, em destaque.

Penalidades - o descumprimento do disposto constitui infragdo administrativa sujeita as sangoes
estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A matéria ndo deve ser disciplinada por lei, uma vez que é objeto de acordo se- ‘
torial previsto na Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). J& estd em
negociagao no Grupo Técnico Tematico de Embalagens do Comité Orientador para
Implantacéo da Logistica Reversa (CORI), o acordo setorial de logistica reversa de
embalagens em geral contidas na fragdo seca dos residuos soélidos domeésticos,
apresentado pelo setor empresarial ao governo federal em 2012. O acordo setorial
contempla, dentre outras coisas, campanhas de informacao e educacéo dos consumidores para
a separacéo, armazenagem e encaminhamento a coleta seletiva, a partir da qual os materiais
separados seréo enviados a reciclagem.

DIVERGENTE

A maneira mais adequada de se disciplinar a matéria é por meio de normas técnicas e regulamentos,
especificando caso a caso as informacdes necessarias para se alcangar o objetivo da proposta, isto
e, informar o consumidor sobre a forma de descarte ou retorno da embalagem e do produto apos
o consumo. Ademais, para alguns setores, nao seria possivel a rotulagem ambiental nos produtos.

MEIO AMBIENTE 95




O rétulo ndo pode nem deve ser usado como a principal maneira de educagéo e conscientizacéo
do consumidor, sendo mais eficaz informa-lo sobre sua participagao na logistica reversa por meio
de campanhas de comunicacdo que envolvem informes publicitarios e a confeccdo de material
didatico para o varejo e para as escolas. Nesse sentido, o projeto ultrapassa, em muito, a determi-
nacgao expressa no art. 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor e traria um aumento significativo
no custo final de produtos de fabricacao nacional, comprometendo a sua competitividade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Marco Tebaldi -
PSDB/SC, favoravel ao projeto com emendas), CMADS e CCJC. SF.

PL 4337/2012, do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), que ‘Altera a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
dispor sobre o tratamento ou a destinagao de residuos soélidos e a disposicao
final de rejeitos”.

Foco: Definicdo do local da disposigao final de residuos sélidos e de rejeitos.

O QUEE

Altera a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para estabelecer que o tratamen-
to ou a destinagéao final de residuos soélidos, ou a disposigao final de rejeitos, devera ocorrer,
obrigatoriamente, na unidade da federagdo em que se localize a unidade geradora desses
residuos. Os municipios também estao sujeitos a mesma regra, exceto se houver lei municipal
que autorize o contrario.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. A medida proposta ndo merece apoio, pois inviabiliza o sistema de logistica reversa

proposto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A restricdo geogra-
fica imposta ao tratamento e destinagao final de residuos e rejeitos é inadequada
DIVERGENTE e inconveniente para todos os agentes que participam desse processo: industria,
estados e municipios, e o préprio consumidor. Isso ocorre, primeiramente, em de-
corréncia dos custos que a implantacao dessa politica gera, o0 que torna necessaria
a formagao de uma economia de escala para que o investimento possa ser viavel.
Com a obrigatoriedade de solucdes locais, o caréater de escala se perde totalmente, sendo invia-
vel a realizacdo desse processo por parte do setor industrial.

Por outro lado, a proibigao do transito de residuos entre os estados e municipios, impossibilita
0s consorcios intermunicipais de gestdo de residuos, prejudicando os municipios menores. Os
consorcios s&o fundamentais para viabilizar a criagéo de aterros sanitarios que atendam a esses
municipios, pois € a maneira que eles tém para formar a escala necessaria para reduzir os custos
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e permitir essa operacéo. Assim, essa unido, necessaria para viabilizagao das politicas de residuos
solidos dos municipios menores, fica comprometida pela medida proposta. Além disso, o projeto
também acarretaria a paralisacdo de varios dos projetos de logistica reversa existentes, tendo em
vista a rede ja consolidada para transporte, armazenamento, tratamento e reciclagem desses resi-
duos (como no caso dos pneus, do oleo lubrificante usado e das latas de aluminio).

Por fim, a incapacidade técnica de estados e municipios em relagdo ao destino adequado de deter-
minados produtos reflete negativamente na sociedade, pois se 0 governo local nao tiver condigoes
para realizar esse procedimento da forma correta, restara aos consumidores fazer o armazenamen-
to dos residuos, que muitas vezes contém substancias téxicas e para os quais & imprescindivel
uma destinacéo adequada. Um caso recorrente € o das lampadas que contém mercurio. Existem
poucas empresas no pais que tém a tecnologia para fazer a destinacdo ambientalmente correta
dessas lampadas, e todas elas estao localizadas em Sao Paulo. Assim, sem capacidade de aten-
der ao processo de destinacéo final ambientalmente correto, alguns residuos poderao ter uma des-
tinagdo inadequada, gerando danos ao meio ambiente e a populacéo. Outro caso € o impedimento
para a implantacédo de projetos de logistica reversa de eletroeletrénicos, que possuem placas de
circuito interno com materiais toxicos e materiais de alto valor econdmico e, portanto, precisam de
empresas que sejam especializadas em sua reciclagem.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (aguarda parecer da relatora, deputada Marina Santanna - PT/GO) e
CCJC. SF

PLS 368/2012, da senadora Ana Amélia (PP/RS), que “Altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, para dispor sobre as Areas de Preservagao Permanentes em
areas urbanas”.

Foco: Autonomia do municipio para disciplinar APP em areas urbanas.

OQUEE

Altera a Lei do novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) para determinar que, no caso de areas
urbanas e regides metropolitanas, a delimitagdo das areas de preservacéo permanente (APP) ob-
servara o disposto nos respectivos Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e leis de uso do
solo do municipio, respeitando-se ainda, no que couber, o plano de defesa civil aplicavel.

Areas urbanas - 4reas urbanas sao definidas como aquelas compreendidas nos perimetros urba-
nos estabelecidos por lei municipal.

APP em faixas marginais dos cursos d’agua — em éreas urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de inundagao teréao
sua largura determinada pelos respectivos PDOT e leis de uso do solo, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

MEIO AMBIENTE 97




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A Lei do novo Cédigo Florestal (caput do artigo 4°), ao tratar indistintamente zonas
rurais e urbanas, determina que os municipios deverado necessariamente observar
como limites das APP localizadas em areas urbanas as mesmas dimensdes que
CONVERGENTE sé&o estabelecidas para a zona rural, independentemente do que estiver disposto
nos seus PDOTs. Isso representa um obstaculo a competéncia municipal dada pela
Constituicao Federal (art. 30, inc. VIIl) para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial da ocupacao do solo urbano” por meio dos seus PDOTs e
de suas leis de uso do solo. E também conflita com o art. 182 da Constituicdo que afirma que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” e que o “plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (§ 1°).

E inegavel, nas cidades, a existéncia de conflitos entre o crescimento e desenvolvimento urbano e a
protecdo do meio ambiente. Ainda que a Constituicdo Federal n&o tenha inserido os Municipios no
artigo que trata da competéncia legislativa concorrente sobre “florestas, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegcao do meio ambiente e controle da poluicao” (art.
24, inc. V1), no caso das APPs urbanas a questao ndo se limita ao carater ambiental, mas trata-se
de disciplinar o uso do solo de forma a atender tanto os requerimentos de ordenamento territorial
quanto ambientais. Cumpre ao poder municipal, portanto, por delegacao expressa da Constituicao,
dispor sobre as dimensdes das APP nas areas urbanas para dirimir tais conflitos, promovendo o
adequado ordenamento do seu territério.

Os dispositivos que o projeto inclui daréo ao texto do Cédigo Florestal as necessarias constitucio-
nalidade e seguranga juridica, pois reafirmam a competéncia municipal para estabelecer apenas
as dimensbes das APP localizadas em sua area urbana, e respeitar, no que couber, os planos de
defesa civil, essenciais para a prevencao de desastres naturais e protecao da infraestrutura. Equi-
voca-se guem afirma que estara o municipio dispensado da obrigacéo de manter os diversos tipos
de APP em suas areas urbanas, pois a autonomia para estabelecer as dimensdes das APP ndo os
isenta de respeitar as categorias estabelecidas na norma geral, nem de deixar de privilegiar as fun-
cbes ecoldgicas, de prevencéo de desastres naturais, de seguranga as populacdes e de servigos
ambientais que as APP cumprem.

A modificagao proposta € importante para se manter a segurancga juridica do licenciamento am-
biental ja concedido a inUmeras pequenas e médias empresas localizadas em areas urbanas, bem
como para o setor de construgao civil. Sem essa corregao, as cidades brasileiras secularmente
estabelecidas estaréo na ilegalidade e, como ja vem acontecendo, o Ministério PUblico exigira das
prefeituras que se adequem a nova legislagao florestal, independentemente do que estiver dispos-
to nos seus PDOTs.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE), CRA e
CMA. CD.
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lacao Trabalhista

b

A extensa e rigida legislacao trabalhista compromete
a competitividade e desestimula o mercado formal

A modernizagao da legislacdo do trabalho é fundamental para a expansédo dos empregos for-
mais, 0 aumento da produtividade e da qualidade da indUstria brasileira e o crescimento de sua
participagao no mercado global.

A moderna concepgao das relacdes de trabalho pressupde:

sistema regulatoério flexivel, que permita modalidades de contratos mais adequadas a realidade
produtiva e as necessidades do mercado de trabalho;

maior liberdade e legitimidade para o estabelecimento de normas coletivas de trabalho, que
reflitam a efetiva necessidade e interesse das partes;

ageis mecanismos auténomos de solugdo de conflitos, com garantia de seguranga juridica;
normatizacao clara e concisa que estabelega seguranca juridica as empresas e aos trabalhadores;
reducdo dos encargos sobre os salarios de modo a estimular a formalidade das contratacoes;

nao imposigao de obrigacdes adicionais, como criagdes de cotas e demais situagdes que ve-
nham a causar dificuldades operacionais, de contratagcao e de custos; e

incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a capacitagao dos trabalhadores.
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Sistema de negociacao e conciliagcao

O fortalecimento do sistema de negociagao e conciliagédo
traz eficiéncia, qualidade e reducao de custos

Um novo sistema de relag6es de trabalho deve incentivar e priorizar a negociagao voluntaria e des-
centralizada, dentro de um marco regulatério basico, n&o intervencionista.

Além de contemplar principios de agilidade, simplificacéo, equidade e justica, deve possibilitar
permanente e rapido ajuste as mudancas socioecondmicas, bem como as diferengas regionais,
setoriais e empresariais.

A utilizagao facultativa de mecanismos extrajudiciais de solugbes de conflitos acarreta aumento de
produtividade, melhoria do clima organizacional e da harmonia no ambiente de trabalho, diminui-
¢ao do custo e da duragao do conflito.

A possibilidade de a Justiga do Trabalho homologar acordos extrajudiciais é outro mecanismo que
diminui o numero de conflitos trabalhistas, além de conferir garantia de validade e de cumprimento
dos acordos firmados, proporcionando maior seguranga as partes.

PL 4193/2012, do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que "Altera a redacao do art. 611 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a eficacia das convengbes e acordos
coletivos de trabalho”.

Foco: Reconhecimento pleno as Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho.

OQUEE

Estabelece que as normas de natureza trabalhista, ajustadas mediante convencao ou acordo co-
letivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem as normas constitucionais e
as normas de higiene, salde e seguranga do trabalho.

Na auséncia de convengao ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos omissos, incom-
pletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer outra forma inaplicaveis, prevalecera o disposto em
lei. Dessa forma fica assegurado o pleno reconhecimento das convencdes e acordos coletivos
de trabalho.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A previséo legal de que o negociado prevalecera sobre o legislado é medida que ‘
se faz necessaria a fim de garantir seguranca juridica as negociagoes coletivas e
maior tranquilidade as partes acordantes quanto a amplitude temética das clausulas
convencionadas. CONVERGENTE

A abrangéncia da negociacao coletiva garante a rapida adaptagéo do direito do
trabalho a realidade econdmica e social, ndo sé porque possibilita o permanente
e periddico ajuste as dindmicas socioeconémicas, como também atende as multiplas peculia-
ridades e diferengas regionais, setoriais e empresariais do pals, e ainda as especificidades de
cada setor produtivo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Silvio Costa - PTB/PE) e CCJC. SF.

PLS 181/2011, do senador José Pimentel (PT/CE), que “Altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, a fim de permitir a prorrogacao de acordo ou convencao co-
letiva enquanto nao for celebrado novo instrumento normativo”.

Foco: Prorrogacédo automética de acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

OQUEE

Estabelece a prorrogacgéo automatica do acordo ou convencgéo coletiva enquanto néo for cele-
brado novo instrumento normativo.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A prorrogacéo automatica dos instrumentos coletivos se revela um retrocesso para ‘
0s acordos e convengoes coletivas que devem se pautar pela soberania absoluta da
negociagao entre as partes. O mecanismo proposto é especialmente arriscado em
um ambiente de dinamismo contemporéneo que poderd engessar as tomadas de DIVERGENTE
decisbes dos empresarios e trabalhadores.

Essa conjuntura torna a tomada de decisdes ainda mais complexa, e a imposicao de

sobrevida de clausulas para além de termo acordado, independentemente da anuéncia das partes,
traz desestimulo a negociagao, motivo pelo qual, a obrigatoriedade da adogéo desse tipo de medi-
da tornaria desinteressante o importante mecanismo de tomada conjunta de decisdes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Aloysio Nunes Ferreira - PSDB/SP) e
CAS. CD.
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PLS 296/2011, do senador Vital do Régo (PMDB/PB), que “Altera os §§ 1° e 2° do art. 616
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a prestacao de informacoes na
negociacao coletiva”.

Foco: Prestacéo compulséria de informagdes em negociagao coletiva de trabalho.

OQUEE

Obriga as empresas em negociacao coletiva a prestar informagdes no tocante a sua situagao
econdmica e financeira no prazo de sete dias, a contar da formalizagdo da solicitagéo pelo
sindicato profissional.

O sindicato solicitante devera resguardar o sigilo das informacdes fornecidas pela empresa,
ainda que a negociacgao seja frustrada.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

. Os sindicatos profissionais ndo foram criados para desempenhar fungéao fiscaliza-
dora da atividade econémica das empresas, tampouco da sua situagéo financeira.
As empresas brasileiras ja sédo obrigadas a exibicdo de tais informagdes aos or-
DIVERGENTE gaos publicos competentes, sendo inoportuno e inaceitavel o seu encaminhamen-
to aos sindicatos profissionais. Portanto, o projeto gera ndo sé um desvirtuamento
do papel dos sindicatos nas negociagbes bem como uma ingeréncia indevida e
desnecessaria nas empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Ataides Oliveira - PSDB/TO), CAE e CAS. CD.

Adicionais

A imposi¢éo de novos adicionais onera o contrato
de trabalho e inibe a geracao de empregos

A legislagao deve privilegiar instrumentos que estimulem as empresas a reduzir os riscos a salde
e a segurancga dos trabalhadores. Isso interessa ao trabalhador, a empresa e também ao governo,
que terd menos custos com saude e previdéncia.

A concesséao de novos adicionais, ou a majoragao dos existentes, deve ser objeto de livre negocia-
Gao entre empregados e empregadores.
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PL 5067/2009, do deputado Guilherme Campos (DEM/SP), que "Altera o art. 192 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a base de célculo do adicional de insalubridade”.

Foco: Definicdo da base de célculo do adicional de insalubridade por acordo ou convencao coletiva.

Obs.: Apensado ao PL 2549/1992.

OQUEE

Determina que a base de célculo do adicional de insalubridade sera estipulada por Convengao
ou Acordo Coletivo de Trabalho. Na falta da norma coletiva, o adicional sera calculado sobre o
valor de R$ 470,00, corrigido no més de maio de cada ano, pelo INPC acumulado no periodo.
Retira da lei a necessidade de o Ministério do Trabalho (MTE) estabelecer os limites de tolerancia
para a caracterizacao da insalubridade.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se faz necesséria para adequar o art. 192 da CLT a simula vinculante n° 4 @
do STF, que vedou a utilizagdo do salario minimo como base de célculo para o adicio-
nal de insalubridade. Ao substituir a base de calculo do adicional de insalubridade para
o valor ajustado por meio de norma coletiva, o projeto se mostra salutar, pois prestigia
a negociagao entre empregadores € empregados.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

N&o merece apoio, no entanto, a exclusao da necessidade de definigao pelo Ministé-

rio do Trabalho e Emprego das atividades insalubres e respectivos limites de tolerancia. A jurispru-
déncia do TST ja adotou entendimento de que para caracterizar a insalubridade faz-se necesséria
a previsao da atividade na relagao oficial elaborada pelo MTE.

Dessa forma, o mais apropriado é manter a expressao “acima dos limites de tolerancia estabele-
cidos pelo MTE” no caput do art. 192 da CLT, de modo a evitar que a insalubridade se caracterize
em qualquer grau de exposicao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 2549/1992 (PLS 332/1991): CCJC (aprovado o projeto), CTASP (aprova-
do o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda
inclusao na Ordem do Dia).
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Organizacao Sindical e Contribuicao

A reforma sindical deve ser simultanea a reforma trabalhista
e assequrar sisternas sustentaveis e representativos

As normas sobre organizagao sindical devem ser atualizadas em conjunto e associadas a reforma
trabalhista. Propostas que alteram pontos isolados e em desarmonia com a atual realidade das
relagcoes de trabalho ndo atendem as reivindicagdes das entidades e representados.

A reforma sindical deve se pautar nos principios constitucionais estabelecendo regras que preser-
vem a nao intervencdo do poder publico na organizagéo sindical e criando estimulos para que as
entidades sindicais, de trabalhadores e de empregadores, atuem de forma convergente e ndo con-
flituosa. Além disso, deve garantir mecanismos de sustentacéo financeira, bem como a instituicao
de critérios objetivos de representatividade.

PL 5684/2009, da deputada Manuela D’avila (PCdoB/RS), que “Dé& nova redagéo ao art. 522
da Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre a eleigao de suplen-
tes da diretoria e do conselho fiscal dos sindicatos e sobre a garantia no em-
prego dos membros da diretoria e do conselho fiscal”.

Foco: Elevagao do numero de dirigentes sindicais com estabilidade no emprego.

Obs.: Apensado ao PL 6706/20009.

OQUEE

Modifica a CLT para aumentar o nimero de diretores sindicais, garantir estabilidade de emprego
aos membros do Conselho Fiscal dos sindicatos e fixar o nimero de representantes dos trabalha-
dores nas empresas, conforme o nimero de empregados.

Diretores e conselheiros fiscais — a administragao do sindicato sera exercida por uma diretoria
constituida de, no minimo sete e, no maximo, 81 diretores sindicais, entre titulares e suplentes, e
de um Conselho Fiscal composto por seis membros, sendo trés titulares e trés suplentes, eleitos
pela Assembleia Geral.

Estabilidade sindical - a estabilidade no emprego seré assegurada, inclusive, aos suplentes dos
dirigentes e dos conselheiros fiscais.

Representacdao dos trabalhadores — a representacdo dos trabalhadores sera constituida nas
empresas de acordo com a seguinte proporgao:

a) com até 50 trabalhadores — um diretor sindical;

b) de 50 a 100 trabalhadores — dois diretores sindicais; e

c) com mais de 100 trabalhadores — um diretor sindical a cada 200 trabalhadores ou fragao
superior a 100 trabalhadores.

Os limites estabelecidos poderao ser ampliados mediante contrato coletivo.

Remuneracao do diretor afastado — os diretores sindicais afastados do trabalho a pedido da
entidade sindical serdo por ela remunerados, salvo o disposto em contrato coletivo.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Embora a fixacdo do nimero de dirigentes sindicais seja matéria nitidamente estatu- ‘
taria e a entidade sindical possa eleger quantos membros de diretoria Ihe convier, é
necessario delimitar o nimero maximo deles para fins de estabilidade proviséria.

DIVERGENTE

A estabilidade deve abranger nimero de dirigentes sindicais suficiente para a efe-
tiva defesa dos interesses da categoria. Nao se pode admitir que uma empresa
tenha até 87 empregados estaveis (81 dirigentes e seis conselheiros fiscais). Tal
garantia restringe o poder diretivo do empregador de organizar o quadro de pessoal conforme
as necessidades estruturais e econdmicas da empresa, sendo, portanto, inviavel a extenséo da
estabilidade a uma quantia significativa de trabalhadores. Esse entendimento ¢ reforcado pelo
TST, que ndo admite a extens&o da garantia de estabilidade a um ndmero ilimitado ou exorbitante
de empregados dirigentes.

No que diz respeito a estender a estabilidade aos membros do conselho fiscal € seus suplentes, a
medida é ainda menos razoavel. A estabilidade sindical tem por finalidade proteger a atuagao dos
dirigentes na defesa dos interesses da categoria, o que pode gerar conflito com os empregadores.
Ja a atuagédo dos membros do conselho fiscal do sindicato se restringe a fiscalizacdo da gestao
financeira, motivo pelo qual ndo se aplica a garantia de estabilidade. Esse é o entendimento con-
solidado pelo TST (OJ 365, SDI-I).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 6706/2009 (PLS 177/2007): CTASP (aguarda parecer do relator,
deputado Sandro Mabel - PR/GO), CFT, CCJC e Plenario. SF.

Seguranca e Saude do Trabalho

a Lei deve privilegiar a cooperacao entre empregados e empregadores
e adotar fiscalizagdo mais orientadora que punitiva

Os acidentes e as doengas profissionais geram custos mais altos do que os investimentos efetua-
dos em politica de prevengao.

A lei deve dar énfase a uma fiscalizagdo mais orientadora que punitiva, com procedimentos mais
claros e uniformes, estimulando a cooperacao entre empregados e empregadores na busca por
seguranga e saude no ambiente de trabalho, privilegiando o critério da dupla visita e garantindo
prazos condizentes para adequagao das empresas a legislagéo vigente.

Temas como o Risco Ambiental do Trabalho (RAT) e o Fator Acidentario de Prevencéo séo de alta
relevancia e devem prever beneficios ndo sé as empresas que investem em seguranca e salde,
mas também aos segmentos econdmicos que apresentam baixas taxas de acidentes.

E também necessario restringir a extensa regulagao existente sobre seguranca e salde no traba-
lho a normas essenciais, privilegiando a negociagéo coletiva, capaz de atender com eficacia as
questdes especificas de cada setor.
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PL 1981/2003, do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Dispde sobre a participagéo dos sindi-
catos no sistema de inspecao das disposigoes legais relativas as condigbes de
trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio profissional”.

Foco: Participacao dos sindicatos na inspecao do trabalho.

OQUEE

O projeto acrescenta nova Secao ao Capitulo da CLT que trata da instituicao sindical para dispor
sobre a participacao dos sindicatos na inspecao do trabalho.

Com esse intuito acrescenta dispositivos ao texto consolidado, dispondo sobre as seguintes matérias:

* Prerrogativa do Sindicato - aos sindicatos é resguardado o direito de acompanhar as fiscali-
zagOes oficiais do sistema de inspecao quanto a:

a) normas de salde, de higiene e de seguranca do trabalho;

b) legislacao trabalhista prevista na Constituicdo Federal, na CLT e em diplomas legais esparsos;
c) acordos e convencgdes coletivas de trabalho;

d) contribuicdo ao FGTS e a Seguridade Social; e

e) funcionamento das Comissdes de Conciliagdo Prévia.

¢ Livre acesso as dependéncias das empresas - para o cumprimento das novas prerrogati-
vas os representantes dos sindicatos, mediante prévio comunicado aos empregadores ou aos
seus prepostos, terdo livre transito as dependéncias da empresa a ser inspecionada.

* Direitos dos Sindicatos - cabera ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) comunicar aos
sindicatos todas as informagoes, tais como data, horario, endereco da empresa a ser inspecio-
nada, e ainda garantir aos representantes sindicais o livre acesso as dependéncias da empresa
juntamente com o fiscal do trabalho. Aos sindicatos sera garantido o acompanhamento de as-
sessoria técnica/juridica para atender as indagagodes. Os sindicatos podem dar opinides e fazer
sugestoes e devem receber copia do relatorio produzido pelo fiscal do trabalho.

» Deveres dos Sindicatos/Sangoes pela infringéncia da lei - os representantes sindicais, no
exercicio de sua atividade de inspecéo, devem manter sigilo sobre os dados confidenciais das
empresas a que tiverem acesso, sob pena de multa equivalente a 30% do prejuizo causado a
empresa em virtude da divulgacao de informacdes sigilosas.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A proposta permite que sindicatos compartilhem o poder de policia conferido, com
exclusividade, aos 6rgéos oficiais de fiscalizacdo. O poder de fiscalizar e inspecionar
disposicoes legais relativas as condigoes de trabalho e a protegéo dos trabalhadores
no exercicio profissional é, no entendimento do STF, responsabilidade especifica do
Poder Publico, ndo podendo ser transferida ou compartilhada com entidade privada.

DIVERGENTE

A medida também se afasta do modelo de inspecéo preconizado pela Convencéo 181 da OIT, ratifica-
da pelo Brasil, que assegura a tarefa de velar pelo cumprimento da legislacéo trabalhista a um corpo
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de funcionérios publicos independente de pressdes governamentais e de sujeitos da relagéo de traba-
lho, como forma de buscar harmonia entre o capital e o trabalho. A intervencao sindical na inspegao
das empresas, dessa forma, jamais seria uma atuacao imparcial, como a desempenhada pelo Estado.

Cabe as entidades sindicais, na defesa da categoria que representam, encaminhar ao MTE as
irregularidades apontadas por seus filiados, denunciar omissdes ou desvios, bem como cobrar
atuacéo estatal eficiente. J& a participacéo ativa dos sindicatos na inspecéo do trabalho extrapola
qualquer atribuicao de representacao classista.

Outro ponto preocupante do projeto é o acesso do sindicato a dados confidenciais da empresa. A
quebra de sigilo do processo produtivo e de intervencéo na propriedade privada é questao relevan-
te que ndo se encontra protegida pela fixagdo de multa nos casos de divulgacao das informacdes
sigilosas. A multa de apenas 30% do prejuizo sofrido pela empresa é penalidade in6cua, além de
nao evitar que o empreendimento perca sua viabilidade concorrencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CCJC (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Paes Landim - PTB/PI, pela inconstitucionalidade e injuridicidade do projeto). SF.

PL 7205/2010, do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que "Acrescenta o § 3° ao art. 21 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a inclusdo do empregado
em aviso prévio em beneficio decorrente de acidente de trabalho do Regime
Geral de Previdéncia Social”.

Foco: Acidente de trabalho no periodo de aviso prévio.

OQUEE

Equipara a acidente de trabalho o acidente de qualquer natureza sofrido pelo segurado em periodo
de aviso prévio, inclusive o indenizado, quando em situagao de busca de novo emprego.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Hoje, o acidente que ocorre fora da empresa, desde que ndo seja no cumprimento ‘
das atividades laborais ou no trajeto, ndo se equipara a “acidente do trabalho”. Nao se
justifica, portanto, equiparar a acidente de trabalho o acidente de qualquer natureza
sofrido pelo segurado em periodo de aviso prévio, inclusive o indenizado. DIVERGENTE

Por forga constitucional (art. 201, caput, inciso | e o art. 7°, inciso XXVIII), os beneficios
da aposentadoria especial e 0s relativos aos acidentes de trabalho devem sempre
resultar da mais rigorosa verificacdo de terem eles decorrido do exercicio do trabalho, ou seja, de
que haja indubitavel correlagéo entre a atividade efetivamente exercida pelo trabalhador e o dano.

O registro de acidente do trabalho impacta financeiramente a empresa, tendo em vista, por exem-
plo, que reflete no calculo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) e no Seguro de Acidente do
Trabalho (SAT), nos termos da legislagao vigente. A empresa pode também responder por Agao
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Regressiva, ajuizada pela Uniéo, para o ressarcimento de todos os gastos do INSS em decorréncia
do acidente do trabalho.

Cumpre lembrar que o trabalhador que se encontra na situacao excepcional de busca de empre-
go esta protegido perante a previdéncia pelo chamado “periodo de graga”, ou seja, o segurado
conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto), CSSF (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Mandetta - DEM/MS, pela rejeicao do projeto), CFT e CCJC. SF.

PL 7206/2010, do deputado Ricardo Berzoini (PT/SP), que "Altera o caput e revoga os §§ 1°
e 2° do art. 21-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
a inclusao do critério epidemiologico de caracterizacdo da natureza aciden-
taria da incapacidade, no estabelecimento do nexo causal entre o trabalho
e 0 agravo”.

Foco: Aferigao simplificada da natureza acidentaria da incapacidade laboral.

Obs.: Apensado a este o PL 7212/2010.

OQUEE

O projeto dispensa por completo a necessidade de comprovacao da causalidade entre a doen-
ca do empregado e o trabalho executado, para fins de caracterizacdo da natureza acidentaria
da incapacidade.

Suprime também dispositivos da Lei de Beneficios da Seguridade Social que:

* permitem a n&o caracterizacéo da natureza acidentaria da incapacidade quando demonstrada
a inexisténcia do nexo; e

» facultam interposicéo de recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho de Recursos da Previ-
déncia Social, contra a decisdo que reconhecer o nexo técnico epidemioldgico.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ O projeto aumenta os custos das empresas, devido a elevagéo das aliquotas do
Seguro Acidente do Trabalho (SAT), mesmo nos casos em que todas as medidas de
segurancga e precaugao sejam tomadas.

DIVERGENTE . . 5 ,
Dispensa a necessidade de comprovacao de que a doenca do empregado foi cau-

sada pelo trabalho executado. Bastara que a doenga apresentada conste da lista do
Nexo Técnico Epidemioldgico (NTEP) para que se caracterize como doenga ocupa-
cional. Desta forma, ampliam-se as possibilidades de caracterizacao de doencas e/ou de incapaci-
dade com as atividades desempenhadas pelo trabalhador em seu posto de trabalho.
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A consequéncia sera o agravamento da situacéo j& proporcionada pelo Nexo Técnico Epidemio-
logico (NTEP), como notificagbes de doengas ndo comprovadamente relacionadas ao trabalho e
desconsideragao de predisposicoes genéticas.

Ao provocar 0 aumento dos indices de acidentes de trabalho, a medida causara também a eleva-
¢ao das aliquotas do SAT, determinadas, em parte, pelo Fator Acidentéario de Prevengao (FAP), que
¢ calculado com base na quantidade de acidentes e doencgas relacionadas ao trabalho.

A alteragéo proposta na Lei de Beneficios da Seguridade Social eliminara a necessidade de andlise
prévia da causalidade por peritos do INSS. Para caracterizar a doenga como ocupacional, bastaria sua
previsao na lista C do Decreto n°® 3.048/1999, que dispde sobre o Regulamento da Previdéncia Social.

O projeto impossibilita a defesa administrativa pelo empregador, deixando-o em situagdo mais
vulneravel para responder por eventos enquadrados como acidentes de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciagcao do parecer do relator, deputado Laércio Oliveira -
PR/SE, pela rejeicao do projeto e do apensado), CSSF, CFT e CCJC. SF.

Dispensa

A autonomia da gestao é essencial para que
as empresas se adaptem as mudancas do mercado

Propostas que comprometem o poder diretivo dos empregadores, como restricdes para a dispen-
sa de empregado, impedem a adaptagao da empresa as mudancas do mercado decorrentes de
variagdes no ciclo econémico ou mudangas tecnolégicas.

A ampliacéo de direitos aos trabalhadores, sobretudo os relativos a permanéncia no emprego, gera
engessamento da relacéo de trabalho, impedindo a adequagao as flutuacdes do mercado.

Normas que, aparentemente, representam maior seguranca para o trabalhador, podem implicar
prejuizos financeiros desproporcionais as empresas, bem como ameagar a sua sobrevivéncia e a
consequente manutengao dos empregos, inibindo, ainda, a abertura de novos postos de trabalho.

PLP 8/2003, do deputado Mauricio Rands (PT/PE), que “Regulamenta o inciso | do art. 7°
da Constituicao Federal, que protege a relacdo de emprego contra a despe-
dida arbitraria ou sem justa causa”.

Foco: Restricao de possibilidade de demissao.

OQUEE

Determina que o empregador somente podera despedir o empregado em duas hipéteses:
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() por justo motivo objetivo — relacionado a dificuldade econémica ou financeira, ou reestru-
turacao da empresa; e

(Il) por justo motivo subjetivo — relacionado a indisciplina ou ineficiéncia de desempenho do
empregado.

Onus da prova — cabera ao empregador o 6nus da prova da despedida em eventual controvérsia
administrativa ou judicial.

Nulidade da dispensa - a despedida que nédo se fundar em nenhum dos motivos citados, podera
ter sua nulidade declarada judicialmente com a consequente reintegragao, a qual poderé ser deferida
em tutela antecipada. A critério do empregado, a reintegracdo poderéa ser convertida em indenizagao.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. Propostas que cerceiam a liberdade do empreendedor em gerenciar seu quadro
de pessoal, ao invés de proteger as relagdes de trabalho, acabam por inviabilizar
empreendimentos, comprometendo a manutencao e criacao de empregos no setor
DIVERGENTE formal da economia. O caminho é tornar atrativa a contratacdo da mao de obra.
Registre-se que o empregado brasileiro nao se encontra desprotegido em relagéo a
uma eventual dispensa. A Constituicdo Federal assegura indenizagao compensato-
ria ao trabalhador, prevé hipdteses especiais de estabilidade no emprego e garante
0 acesso do trabalhador ao seguro desemprego.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CTASP (rejeitado o projeto), CCJC (aguarda apreciacao do
parecer do relator, deputado Joao Paulo Lima - PT/PE, pela constitucionalidade do projeto)
e Plenario. SF.

PL 6356/2005, do deputado Vicentinho (PT/SP), que “Regulamenta a demissdo coletiva e
determina outras providéncias”.

Foco: Regulamentacao de demissao coletiva.

Obs.: Apensado a este o PL 5232/20009.

OQUEE

Regulamenta a demisséo coletiva nas empresas, sendo esta considerada a ocorrida num periodo
de 60 dias e que afete 5% do total de seus empregados. As demissdes deverao ser fundamentadas
em motivos econdmicos, tecnolégicos, estruturais ou analogos.

A nao observancia da lei implicara o pagamento de indenizacéo ao trabalhador, que n&o podera ser
inferior a 180 dias de remuneracao por ano de trabalho ou frag&o igual ou superior a seis meses,
com base no acordo ou convencgéo coletiva de trabalho e sem prejuizo das demais verbas resciso-
rias e indenizagOes previstas legalmente.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto regulamenta a despedida coletiva de forma a torna-la impraticavel, dado o ‘
porte das exigéncias e dos encargos a serem observados, além de atingir o principio
constitucional da livre iniciativa e o poder diretivo do empregador.

DIVERGENTE

A Constituicao Federal ndo veda a dispensa coletiva, sendo a relagao de emprego
protegida mediante indenizagdo compensatéria. A despedida coletiva é Ultimo recur-
so adotado para garantir a sobrevivéncia da empresa, visto que as indenizagdes de-
vidas assumem montante significativo. Aponta-se, ainda, a inconstitucionalidade da
proposta ao tratar em projeto de lei ordinaria matéria reservada a lei complementar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Silvio Costa
- PTB/PE) e CCJC. Sk

PL 948/2011, do deputado Laercio Oliveira (PR/SE), que “Altera a Consolidacao da Leis do
Trabalho, a fim de alterar a redacéo do § 2° do art. 477 da CLT, que trata dos
efeitos da quitagcao das verbas rescisoérias”.

Foco: Eficécia liberatéria geral da quitagéo de verbas trabalhistas.

Obs.: Apensado ao PL 6431/20009.

OQUEE

Concede eficacia liberatéria geral ao instrumento de rescisédo ou recibo de quitagcdo de verbas
rescisorias, independente da causa ou forma de dissolugéo do contrato, exceto quando existirem
parcelas expressamente ressalvadas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto confere seguranga juridica e plena eficacia aos efeitos da quitagao passada ‘
pelo empregado, uma vez que, inexistindo ressalva, abrange todos os direitos oriun-
dos do contrato de trabalho, mesmo que nao especificados no termo de rescisdo. A
restricdo que permite eficacia liberatéria apenas aos valores constantes no termo de CONVERGENTE
rescisdo, prevista na atual legislagdo, € um entrave para o empregador e serve para
simulagao de acdes para obtencao de acordo perante a justica do trabalho.

Sao notorias a relevancia e razoabilidade da proposta ao equiparar o instrumento de rescisao ou
recibo de quitacdo com a legislagao que prevé a regra da eficacia liberatéria geral dos acordos
celebrados perante as Comissoes de Conciliagao Prévia. A flexibilizagao de regras trabalhistas nao
significa mitigacao de direitos constitucionalmente garantidos, mas sim adequagao com as tendén-
cias e necessidades atuais das relacdes laborais.

LEGISLAGAQ TRABALHISTA 111



ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 6431/2009: CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Jorge
Corte Real - PTB/PE) e CCJC. SF.

PL 2312/2011, do deputado Filipe Pereira (PSC/RJ), que “Altera normas relativas ao Fundo

de Garantia do Tempo de Servigo”.

Foco: Novas regras para a gestao do FGTS.

Obs.: Apensado ao PL 4566/2008.

OQUEE

Estipula novas regras para a gestao do FGTS nos seguintes termos:

remuneracao dos agentes - altera 0 modelo de remuneragao dos agentes responsaveis pela
gestao do FGTS, sejam eles operadores, agentes financeiros ou a CEF;

reserva técnica — altera critérios sob os quais o conselho curador do FGTS deve se basear
para realizar operacdes em nome do fundo. As alteragdes incidirdo sobre a reserva técnica, res-
ponsavel pelo atendimento de gastos eventuais ndo previstos. A reserva técnica sera investida
em titulos publicos federais cuja remuneragao seja vinculada a taxa Selic;

habitagao popular - cria novas restricbes para que o conselho curador faga aplicagbes em
habitagéo popular dentro da sistematica de descontos, direcionada em funcéo da renda familiar
do beneficiério, a critério do Conselho Curador do FGTS. As novas restricdes séo as seguintes:
a) prévia autorizagao do Poder Executivo para a concessao de descontos; e b) prévio ressarci-
mento pelo Tesouro Nacional ao FGTS do montante correspondente aos descontos que serao
concedidos e que foram autorizados pelo Poder Executivo;

atualizagdo monetaria - altera de 3% ao ano para 0,5% ao més a taxa para atualizagdo mo-
netaria dos saldos de depdsitos nas contas vinculadas. Essa determinagéo entrard em vigor 40
meses apos a publicagao da lei, mas prevé capitalizacao de juros transitoria;

movimentagao da conta - adiciona nova situagdo que possibilita ao trabalhador movimentar
sua conta do FGTS: quando o trabalhador ou qualquer um de seus dependentes estiver em
situacao de risco relevante de morte, ainda que n&o esteja em estado terminal.

Altera de cinco para oito anos o periodo para que uma conta sem movimentagao seja incorpo-
rada ao fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a qualquer tempo, a reposicao
do valor transferido;

multa em caso de atraso — aumenta multa devida pelo empregador sobre o valor dos depdsi-
tos atrasados até o sétimo dia do més. A taxa vai de 0,5% a.m. para 1% a.m.; e

retroatividade - as disposicdes da nova redacao nao produzirao efeitos sobre o0s saldos das
contas j& incorporadas ao patriménio do FGTS.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

O projeto, de forma improépria, dispde sobre competéncias normativas do Conselho ‘
Curador do FGTS, provocando o risco de desestabilizar o ordenamento normativo re-
lacionado ao assunto, em especial tornando rigidos alguns entendimentos constantes
de resolugdes, instrugdes normativas e decretos, os quais, em razdo da dinamica do DIVERGENTE
sistema, possuem a flexibilidade para serem alterados sempre que for necessario.

A proposta, por sua vez, representa significativamente oneracdo as empresas,

uma vez que impoe novas regras de atualizagdo monetaria dos valores deposita-

dos no Fundo. A atualizacdo monetaria pretendida repercutiria negativamente no momento do
pagamento da multa de 40% sobre o montante existente na conta do trabalhador que fosse
demitido sem justa causa, pois 0 projeto ndo prevé qualquer compensacao que neutralize o
impacto destas medidas na salde financeira das empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4566/2008: CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Roberto
Santiago - PV/SP), CFT, CCJC e Plenério. SF.

MSC 59/2008, do Poder Executivo, que “Submete a apreciagéo do Congresso Nacional o tex-
to da Convencgéo n° 158, de 1982, da Organizagao Internacional do Trabalho
— OIT, sobre Término da Relagdo de Trabalho por iniciativa do Empregador”.

Foco: Adocéao da Convencao 158 da OIT.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 30.

Justica do Trabalho

A busca por maior celeridade na Justica do Trabalho nao deve comprometer
a aplicacao plena dos principios do devido processo legal e da ampla defesa,
de forma igualitaria as partes

A celeridade deve decorrer da maior eficiéncia do sistema e do estimulo a outros instrumentos de
solucéo conciliada para os conflitos. A morosidade das decisdes na Justica do Trabalho nao pode
ser vencida com a violagédo de principios constitucionais, garantidores do devido processo legal e
da ampla defesa dos direitos de empregado e empregador.

Propostas de reforma trabalhista devem promover a ampliacao das possibilidades de negociagéao
entre as partes — mecanismo de fundamental importancia na reducéo de demandas trabalhistas e,
por consequéncia, na agilidade da Justica do Trabalho.

A justica do trabalho deve aplicar a norma ao caso concreto de modo que seja efetiva aos avancos
da sociedade, respeitando o principio da legalidade e com foco na seguranca juridica.
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PLS 606/2011, do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera e acrescenta dispositivos a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das sentengas e a execu-
cao de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho”.

Foco: Novas regras para execucao trabalhista.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 32.

PLS 351/2012, do senador Lindbergh Farias (PT/RJ), que “Esta Lei acrescenta o artigo
879-A ao texto da Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que institui a Conso-
lidagéao das Leis do Trabalho (CLT) e revoga o art. 39 da Lei n® 8.177, de 1°
de margo de 1991”.

Foco: Definicdo dos juros de mora e correcdo monetaria para débitos trabalhistas.

OQUEE

Corregao monetaria — determina que os débitos trabalhistas de qualquer natureza, bem como
quaisquer débitos constantes de condenacéao pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos
feitos em agdes trabalhistas, quando ndo satisfeitos, serdo pagos com atualizagdo monetaria se-
gundo indices oficiais regularmente estabelecidos. A previsao revoga a regra atual, que determina
a aplicagao da TR (artigo 39, da Lei n® 8.177/1991).

Juros de mora - define o percentual de 1% ao més, contados do ajuizamento da agéo e apli-
cados de forma proporcional aos dias de atraso, ainda que nao explicitados na sentenga ou no
termo de conciliagdo. Referido percentual se aplicaria a atualizagdo de débitos trabalhistas, de
quaisquer débitos constantes de condenagao da Justica do Trabalho ou decorrentes dos acor-
dos feitos em agoes trabalhistas, quando nao cumpridas as condigcdes homologadas ou cons-
tantes do termo de conciliagao.

Indenizacao suplementar - na hipétese de restar comprovado nos autos que o valor apurado a
titulo de juros de mora néo é suficiente para remunerar o prejuizo causado e inexistir pena conven-
cional fixada, podera o juiz conceder ao credor indenizagdo suplementar.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A possibilidade de indenizagao suplementar quando o valor apurado a titulo de juros ‘
de mora nao for suficiente para remunerar o prejuizo causado ¢ arbitraria e tem o po-
tencial de violar os limites da coisa julgada. Apds a consolidagao do valor devido, nao
ha espaco, ja em execucao, para elevar indiscriminadamente o débito. DIVERGENTE

N&o é pela imposicdo de indenizagdo suplementar ou pela alteracdo do indice de
correcdo dos débitos trabalhistas que se alcangara o desestimulo a atos processuais
protelatérios. Para tanto ja existem medidas legais, com destaque para as penalida-
des por litigancia de ma-fé.

Aponte-se também a incongruéncia de se preverem correcoes distintas aos débitos trabalhistas e
aos depdsitos recursais (que sdo valores recolhidos pelo executado para garantia da execugao)
que hoje séo corrigidos pelo mesmo indice. Deve haver paralelismo entre os institutos e seus va-
lores, sob pena de se estabelecerem critérios injustos e excessivamente onerosos ao empregador
ou tomador de servicos. Com efeito, ao se corrigir o débito com indice mais elevado que aquele
referente a garantia da execugao, esvazia-se o valor depositado que serd, invariavelmente, insufi-
ciente para o pagamento do valor devido ao final.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda designacao de relator) e CAS. CD.

PL 5140/2005, do deputado Marcelo Barbieri (PMDB/SP), que “Modifica a Consolidacao das
Leis do Trabalho para dispor sobre a execucao trabalhista e a aplicacao do
principio da desconsideracéo da personalidade juridica”.

Foco: Penhora “online” e desconsideracao da personalidade juridica nas execugoes trabalhistas.

Obs.: Apensados a este os PLs 5328/2005 e 870/2007.

OQUEE

DispOe sobre a penhora online nas execucoes de sentengas trabalhistas e os limites da desconsi-
deragao da personalidade juridica.

Penhora online - restringe as possibilidades de decretagdo judicial do bloqueio de conta corrente
ou aplicacgao financeira e a penhora sobre o dinheiro nelas depositado somente quando se tratar
de execucao definitiva, devendo se limitar ao valor da condenacao, atualizado e acrescido das
despesas processuais. Limita o bloqueio e a penhora sobre o dinheiro a percentual que n&o preju-
dique a gestao da empresa. Considera impenhoraveis a conta corrente destinada ao pagamento
de salarios dos empregados da empresa executada e o bem de familia.

Desconsideracao da personalidade juridica - impde como requisitos para a desconsideracdo
da personalidade juridica na execucéo de sentenca trabalhista: (i) prévia comprovagao de ter ocor-
rido abuso de direito; (ii) desvio de finalidade; (iii) confusao patrimonial; (iv) excesso de poder; (V)
ocorréncia de fato ou ato ilicito; e (vi) violagdo dos estatutos ou contrato social.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A proposta disciplina o instituto da penhora online, protegendo harmoniosamente 0s
interesses das empresas e dos empregados com a adogao de regras ja existentes no
ambito do processo civil.

CONVERGENTE

Também meritdria é a alteracdo proposta para a aplicacdo da desconsideragao da
personalidade juridica, eis que excepciona esse instituto as estritas hipdteses que
relaciona, resguardando as condigdes minimas de manutencdo das empresas e tra-
zendo mais garantias ao patriménio particular do socio.

O projeto, dessa forma, inibe o uso indiscriminado e abusivo dos institutos da penhora online e da
desconsideragao da personalidade juridica, sem prejuizo da celeridade da satisfagao dos créditos
trabalhistas e em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério, da se-
guranca juridica, da livre iniciativa e da ordem econémica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo), CTASP (rejeitado o projeto), CCJC (aguarda
apreciacao do parecer do relator, deputado Moreira Mendes - PSD/RO, favoravel ao proje-
to adotando o substitutivo da CDEIC) e Plenario. SF.

PL 6476/2009, do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), que “Regula o prazo prescricional da
acao de acidente de trabalho”.

Foco: Prazo prescricional para indenizag&o por acidente de trabalho.

OQUEE

Estabelece prazo prescricional de dez anos para a pretensao de reparacao civil decorrente de aci-
dente de trabalho. O termo inicial do prazo sera contado a partir do exame pericial que comprovar
a enfermidade ou verificar a natureza da incapacidade laboral.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A ampliagéo do prazo prescricional para dez anos traz situagao de inseguranga, com

o 6nus de um longo prazo de espera da decisdo do empregado em promover a repa-
ragao decorrente de acidente do trabalho. O projeto adota tendéncia oposta ao Cédi-
DIVERGENTE go Civil, que diminuiu todos os prazos prescricionais, com objetivo de conferir maior
agilidade e seguranga as relagdes juridicas. Cabe reconhecer que os acidentes de
trabalho ndo serao minimizados pelo aumento do prazo de prescricao das agoes de
indenizacao; mas sim, com programas de prevencao desenvolvidos pelas empresas
sob a orientacéo e fiscalizagdo dos érgaos estatais.
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E necessario ressaltar que a Emenda Constitucional n® 45 tratou de assegurar que 0s danos morais
e materiais decorrentes de acidente de trabalho serao sempre submetidos a exame e julgamento
da Justica do Trabalho, tendo o Supremo Tribunal Federal deixado claro que a pretensao de in-
denizacéo decorrente de tais conflitos, porque derivada da relagdo de emprego, esté inserida na
competéncia da Justica do Trabalho (Sumula Vinculante n° 22).

Dessa forma, e segundo o entendimento pacifico do Tribunal Superior do Trabalho, o prazo pres-
cricional aplicavel as agbes de indenizagdo por dano moral e material decorrentes de acidente
do trabalho, propostas apds o advento da EC 45, é o prazo prescricional trabalhista previsto na
Constituicdo Federal — cinco anos até o limite de dois anos apds extingdo do contrato de trabalho.
Também ¢ posicao reiterada do Tribunal Trabalhista que o marco inicial da prescricao para essas
acoOes deve coincidir com a data da lesao sofrida pelo empregado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda parecer do relator, deputado Silvio Costa - PTB/PE) e CCJC. SF.

PL 2214/2011, do deputado Valtenir Pereira (PSB/MT), que “Dispde sobre o processamento de
recursos no ambito da Justiga do Trabalho e da outras providéncias”.

Foco: Alteragdo das regras de processamento dos recursos na Justica do Trabalho.

OQUEE

Altera regras de processamento dos recursos na Justica do Trabalho e promove ajuste de redagao
na CLT. Com as alteragdes instituidas pelo parecer aprovado na CTASP, merecem destaque as
seguintes inovagoes:

* embargos no TST - restringe a oposicdo de embargos somente as hipéteses de violagéo de
sUmulas vinculantes e ndo mais de toda jurisprudéncia do STF;

* recurso de revista — acrescenta a hipétese de interposicdo do recurso de revista no caso de
contrariedade as simulas vinculantes do STF. Acrescenta que, no que couber, seréo aplicadas
ao recurso de revista as normas do Codigo de Processo Civil — CPC relativas ao julgamento
dos recursos extraordinario e especial. Além disso, define parédmetros para o conhecimento do
recurso de revista. Determina de forma expressa que incumbe ao recorrente o 6nus de produzir
prova da divergéncia jurisprudencial.

Estabelece também a obrigatoriedade de uniformizacao de jurisprudéncia pelos Tribunais Re-
gionais do Trabalho, prevendo-se, quando cabivel, o incidente de resolugdo de demandas re-
petitivas previsto no CPC.

Acresce a possibilidade de o Ministro Relator negar seguimento aos embargos € ao recurso
de revista, nas hipéteses pré-definidas de inadequagao do recurso, bem como impor sangoes
caso verificado o intuito protelatério. Prevé, ainda, a possibilidade de recurso interno no TST
(Agravo) para impugnagéao dessa decisao do Ministro Relator; e
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* embargos de declaracao - regulamenta a possibilidade e o procedimento de concessao de
efeitos modificativos a decisdo em embargos de declaracéo. Estabelece medidas para coibir os
embargos de declaragdo manifestamente protelatérios, conforme previsto no CPC.

Estabelece, ainda, a n&o interrupgao de prazo recursal na hipdtese de se configurar serem os em-
bargos de declaracéo intempestivos, irregulares no tocante a representagao da parte ou ausente
a sua assinatura.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

@ A proposta tem por objetivo reformar o processo recursal trabalhista, especialmente
no que se refere a requisitos e procedimentos para interposicao de Recurso de Re-

vista, Embargos de Declaragao, Agravo de Instrumento e Embargos ao TST.
DIVERGENTE

COM RESSALVA Contudo, em varios momentos, apenas consolida em lei o contetido de simulas e
orientagdes jurisprudenciais do TST em matéria recursal. Naquilo em que efetivamen-
te inova na ordem juridica, ha modificagbes propostas que ndo merecem apoio.

O projeto possui o intuito de conferir maior celeridade ao processo trabalhista, mas acaba por
mitigar a aplicagao dos principios do devido processo legal e do duplo grau de jurisdigao, especial-
mente ao restringir hipbteses de cabimento de recursos e estabelecer multas em valor consideravel
nos casos de recursos entendidos como protelatérios, o que também afronta os principios da me-
nor onerosidade e da razoabilidade.

O parecer aprovado na CTASP representou um avanco ao texto inicial do projeto, especialmente na
reducao do percentual de algumas multas previstas originalmente. Entre os pontos negativos que
se mantém no projeto, deve-se destacar a imposicdo de multa de até 10% sobre o valor da causa
para os recursos entendidos como protelatorios (excessiva se confrontada com a multa prevista
no CPC, que é de até 1% sobre o valor da causa) e a indefinicdo de procedimentos referentes aos
recursos repetitivos (o que gera inseguranga juridica).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aprovado o projeto com emendas), CCJC (aguarda apreciacao do parecer da
relatora, deputada Sandra Rosado - PSB/RN, favoravel ao projeto com emendas). SF.

Duracao do Trabalho

A duracao da jornada de trabalho deve ser definida por mecanismos de livre negociagao

Uma legislagéo rigida reduz a margem de negociacao entre os atores da relagao empregaticia.

A redugéo da jornada de trabalho deve ser negociada liviemente entre as partes. Se for imposta
por lei, implicara efeitos negativos para o emprego e para a competitividade, pois onera os custos
da producao e aumenta o desemprego e 0 emprego informal.

Os palises que adotaram a reducéo da jornada por lei a estdo revendo, com o apoio dos préprios
sindicatos de trabalhadores.
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PEC 231/1995, do deputado Inacio Arruda (PCdoB/CE), que "Altera os incisos XlIl e XVI do art.
7° da Constituicao Federal”.

Foco: Redugéao da jornada de trabalho.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 27.

PL 2409/2011, do deputado Roberto Balestra (PP/GO), que “Altera os §§ 2° e 3° do art. 58
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°®
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de dispor que o tempo de deslocamento
do empregado até o local de trabalho e para o seu retorno néo integra a jor-
nada de trabalho”.

Foco: Tempo de deslocamento ao local de trabalho ndo computado na jornada.

Obs.: Apensado ao PL 57/1991.

OQUEE

Dispbe que, em nenhuma hipdtese, o tempo despendido pelo empregado até o local de tra-
balho e para o seu retorno serd computado na jornada de trabalho. Em caso de transporte
fornecido pelo empregador, quando o local for de dificil acesso ou n&o servido por transporte
publico, a remuneracédo do tempo de deslocamento poderé ser fixada por meio de acordo ou
convengao coletiva.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A regra vigente é a de que ndo sera computado na jornada o tempo gasto pelo em- .
pregado até o local de trabalho, salvo se o empregador fornecer a conducéo, em se
tratando de local de dificil acesso ou nao servido por transporte publico. Essa ressalva
¢ totalmente incompativel com o direito do trabalho moderno, pois constitui verdadeira CONVERGENTE
punicao para o empregador.

Nessas circunstancias, o empresario, embora ofereca comodidade e conforto aos
empregados e arque com todos os custos de tal transporte, € punido com a obrigatoriedade de
integrar o tempo de deslocamento a jornada de trabalho, além de, em alguns casos, ter que pagar
horas extras.

A proposta se encontra em consonancia com a politica de incentivar as praticas negociais, na
medida em que possibilita disciplinar, e eventualmente remunerar mediante instrumento coletivo de
negociagéo, o tempo de deslocamento, quando se tratar de local de dificil acesso ou nao servido
por transporte publico.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 57/1991: CCJC (aprovado o projeto com emendas), CTASP (aprovado o
projeto com substitutivo), CVT (aprovado o projeto adotando o substitutivo da CTASP) e Plenario
(aguarda inclusao em Ordem do Dia). SF.

PL 4597/2012, do deputado Assis Melo (PCdoB/RS), que “Revoga o § 2° do art. 59 da Con-
solidagao das Leis do Trabalho — CLT, que trata do Banco de Horas e da
outras providéncias”.

Foco: Revogacao do banco de horas.

Obs.: Apensado ao PL 4653/1994.

OQUEE

Exclui a possibilidade de compensacao da hora suplementar por meio de banco de horas.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. A revogacao do dispositivo que permite a compensacao de hora suplementar por

meio do banco de horas é um retrocesso no caminho da modernizacédo das rela-
cbes de trabalho. A permissao de jornadas mais flexiveis, instituidas por meio de
DIVERGENTE negociacao coletiva, que variam de acordo com a necessidade de cada empresa
ou categoria, € um avango e permite melhor organizacdo da forca de trabalho.
Exigir que a hora extra seja paga, independentemente de futura compensagao, €
engessar a organizagao do trabalho e elevar os custos de produgéao. O banco de
horas é, atualmente, definido e limitado de forma a permitir uma justa composicao entre traba-
Ihadores e empregadores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4653/1994: CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Rogério
Carvalho - PT/SE), CDEIC, CTASP, CCJC e Plenéario. SF.

PDC 2839/2010, do deputado Arnaldo Madeira (PSDB/SP), que “Susta a Portaria n® 1.510 do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, de 21 de agosto de 2009, publicada no Diéario
Oficial da Uniao de 25 de agosto de 2009”.

Foco: Susta a Portaria do MTE — Registro Eletrénico de Ponto.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 28.
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Outras Modalidades de Contratos

Novas modalidades de contratagdo favorecem a geracéo de empregos formais

E necessario conferir tratamento legal que legitime outras formas de contratacao de trabalho, como
aquelas que envolvem o trabalho cooperado ou por conta prépria, 0 servigo terceirizado ou pres-
tado a distancia, bem como os decorrentes de técnicas atuais de gestao e da nova tecnologia de
informacao e comunicagao.

O sistema atual estimula a informalidade, cujas consequéncias sédo a sonegagao de impostos, a
concorréncia desleal ao empregador formal e o desamparo do trabalhador.

A regulagdo basica de novas modalidades de contrato de trabalho confere maior seguranca ju-
ridica as empresas e aos trabalhadores, o que propicia a ampliagdo de empregos formais sem
comprometer direitos sociais do trabalhador, que podera até mesmo prestar servigos para mais de
uma empresa.

Por outro lado, a imposicao de reserva de mercado para determinados grupos — a exemplo das
cotas para portadores de deficiéncia, aprendizes, pessoas com mais de 45 anos — deve ser tratada
com cautela pelo legislador e demais formuladores de politicas publicas, de modo que considere
as peculiaridades de cada empreendimento, regiao e as hipéteses de efetiva inviabilidade do cum-
primento dessas contratagdes.

PLS 112/2006, do senador José Sarney (PMDB/AP), que “Acrescenta e altera dispositivos da
Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, da nova redacéo a dispositivo da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993 e n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Dispde
sobre os direitos da pessoa portadora de deficiéncia)”.

Foco: Cota Unica para pessoas com necessidades especiais.

OQUEE

Fixa em 3% a reserva de mercado para beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, permanecendo obrigadas ao preenchimento da cota as empresas com 100 ou
mais empregados.

Preenchimento da cota por terceirizados — podera ser computado, na cota fixa, o portador de
deficiéncia empregado de forma terceirizada, mediante contratagdo com associagdes dirigidas a
portadores de deficiéncia.

Compensacao da cota — a empresa que comprovar nao possuir condigoes de integralizar o per-
centual exigido podera compensar parte dele com a insercdo de nimero equivalente de portador
de deficiéncia em programas de profissionalizacdo, que poderéo ser efetivados diretamente pela
empresa ou por meio de instituicbes voltadas a formagao profissional ou por associagdes dirigi-
das a essas pessoas.
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Reserva de vagas em escolas publicas — assegura as pessoas portadoras de deficiéncia pelo
menos 5% das vagas oferecidas nas instituigbes publicas de ensino fundamental, médio, profissio-
nalizante e de educacgéo superior dos niveis de Governo Federal, estadual e municipal.

Adaptacao do transporte coletivo — os veiculos de transporte coletivo s6 poderao ser produzi-
dos e licenciados se devidamente adaptados para o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia,
sob pena de multa de 20% do valor de cada veiculo produzido, restando suspensa a linha de pro-
ducéo em caso de reincidéncia.

NOSSA POSICAQO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

@ A fixagao de cota Unica de 3% para que as empresas preencham o quadro de fun-
cionarios com pessoas portadoras de necessidades especiais € menos impactante
que o atual percentual de 2 a 5%, variavel de acordo com o numero de empregados.
Outro aspecto positivo do projeto é a possibilidade de se computar no percen-
tual o portador de deficiéncia empregado de forma terceirizada e os inseridos em
programas de profissionalizagdo. A proposta reserva vagas para os portadores de
deficiéncia nas escolas e universidades, corrigindo a maior barreira para a entrada
dessas pessoas no mercado de trabalho, que é sua baixa escolaridade.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Ha de se considerar, entretanto, que atualmente a demanda de empregos para essas pessoas é
muito maior que a oferta de deficientes qualificados. Por isso, a cota fixada deve ser exigida de for-
ma gradativa, em consonancia com o processo de capacitagao, devendo a lei, ainda, desobrigar
as empresas que comprovarem o ndo-preenchimento do percentual pela auséncia de beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (devolvido ao relator, senador Romero Juca - PMDB/RR, para reexame da
matéria), CAS e CDH. CD.

PLS 118/2011, do senador Ciro Nogueira (PP/Pl), que “Acrescenta o art. 431-A a Consoli-
dagéao das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de quotas para
pessoas com deficiéncia”.

Foco: Inclus&o do contrato de aprendizagem na cota obrigatéria de reabilitados ou de pessoas
com deficiéncia.

OQUEE

A proposta inicialmente apresentada inclui aprendizes com necessidades especiais no calculo de
preenchimento da cota de contratagéo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. O Substitutivo
aprovado na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao participativa do Senado Federal (CDH)
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desvirtua completamente a proposta original, pois determina que 10% das vagas destinadas a
aprendizes deverao ser ofertadas a aprendizes com necessidades especiais. Também disciplina
que os aprendizes contratados na condicéo de deficiente fisico ndo poderao ser considerados para
fins de preenchimento da cota de contratacao de empregados com necessidades especiais.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

O Projeto original visa amenizar as inimeras dificuldades encontradas pelas empre- ‘
sas quanto ao preenchimento de vagas destinadas a pessoas com necessidades
especiais. De encontro a proposta, o Substitutivo aprovado na CDH agrava a situa-
¢ao atual ao criar nova cota de contratacao de portadores de necessidades espe- DIVERGENTE
ciais restrita aos aprendizes, além de eliminar o cémputo de aprendizes portadores
de necessidades especiais na cota ja prevista.

Verifica-se que o Substitutivo aprovado nao atinge o objetivo no que diz respeito a insercdo dos
portadores de necessidades especiais ao mercado de trabalho, uma vez que a criagao de cotas,
por si s6, ndo garante a contratacéo, ja que a maior dificuldade na contratagao refere-se a falta de
capacitacao profissional.

Ressalta-se que poucas empresas conseguem cumprir a cota ja existente, o0 que comprova que
a majoracéo das cotas ndo garantira a insergado das pessoas com necessidades especiais no
mercado de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CDH (aprovado o projeto com substitutivo) e CAS (aguarda apreciacao do parecer do
relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE, favoravel ao projeto e pela rejeicao do
substitutivo adotado pela CDH). CD.

Direito de Greve

Estimular a negociacao coletiva para evitar movimentos grevistas

A greve é direito dos trabalhadores assegurado na Constituicdo Federal. A ordem juridica exige,
contudo, que sejam observadas diretrizes de lealdade e transparéncia nas negociagbes e veda
atos de violéncia contra o empregador, seu patriménio e contra colegas de trabalho que se neguem
a aderir a0 movimento.

Diante do impacto social que possui 0 movimento grevista, uma vez que a paralisagcao repercute
nas relagdes com a comunidade, a lei infraconstitucional deve manter um rol de deveres aos gre-
vistas, ao lado dos amplos direitos assegurados, como condicionantes da greve legal.

Qualguer mudanca na legislacéo devera manter a vedacéo de préaticas abusivas, definir os servigos
e as atividades essenciais, regular o atendimento das necessidades basicas e inadiaveis da comu-
nidade e n&o prejudicar a continuidade das atividades produtivas.
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A lei deve também incentivar a parceria entre os atores envolvidos para que a greve se torne re-
curso cada vez mais raro. O movimento grevista s6 deve ser instaurado apés frustradas todas as
tentativas de negociacéo, de modo a evitar a banalizacao do instituto, o desentendimento entre
empregados e empregadores e prejuizos a sociedade.

PLS 513/2007, do senador Paulo Paim (PT/RS), que ‘Acrescenta o § 4° ao art. 6° da Lein° 7.783,
de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, a fim
de impossibilitar a utilizagao do interdito proibitério na hipétese que menciona”.

Foco: Proibicao de agdes judiciais contra movimento grevista.

OQUEE

Proibe o empregador de interpor acéo judicial (interdito proibitério) contra movimento grevista
pacifico, com o objetivo de impedir a ocupagéo da empresa ou a imposicéo de obstaculos ao
seu funcionamento.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. A proibicao instituida pelo projeto nao se justifica. O uso do interdito proibitério em

situacdes de greve nao restringe o direito dos trabalhadores e é o instrumento cabivel
para evitar danos ao patriménio da empresa e outras consequéncias abusivas e inde-
DIVERGENTE sejaveis, como a ameaga real e concreta do bloqueio de acesso ao local de trabalho
que impossibilite o seu regular funcionamento. Ressalte-se que o projeto também
apresenta vicio de constitucionalidade ao limitar o acesso a Justiga.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Romero Juca - PMDB/RR), CDH, CCJ e
CAS. CD.

Terceirizacao
A terceirizacdo aumenta a produtividade, racionaliza custos e gera empregos formais

A terceirizagao reflete um processo de adaptacédo das empresas as novas exigéncias do mercado.
A especializagdo obtida pela empresa com a terceirizagao racionaliza custos, permite acesso a
inovacao, otimiza o processo produtivo € gera empregos formais.

A auséncia de normas para a pratica dos servigos terceirizados constitui entrave ao desenvolvi-
mento econdmico, visto que as incertezas quanto a possibilidade de terceirizar servigos espe-
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cializados causam inseguranga juridica, inibem investimentos e reduzem a competitividade e a
oferta de novas vagas no mercado de trabalho.

E necessaria a regulamentacao da terceirizacao, de modo que possa ser utilizada para quaisquer
atividades da empresa e em qualquer setor da economia, preservando-se os direitos fundamentais
dos trabalhadores.

PLS 87/2010, do senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG), que “Dispbe sobre a contratacao de
servigos de terceiros e da outras providéncias”.

Foco: Regulamentacao de contratos de servigos terceirizados.

Obs.: Tramita em conjunto com o PLS 447/2011.

OQUEE

Regula a contratacéo de servigos terceirizados que sao aqueles executados mediante contrato de
terceirizacao para pessoa fisica ou juridica de direito privado, inclusive empresas publicas e socie-
dades de economia mista, denominada contratante, por pessoa juridica, denominada contratada,
especializada na prestagcao dos servigos objeto da contratagao.

Atividades terceirizadas — o contrato de terceirizacdo podera abranger qualquer atividade da
contratante.

Vinculo empregaticio — ndo se configura vinculo empregaticio entre a empresa contratante e os
trabalhadores, os subcontratados ou sécios das empresas prestadoras de servigo, salvo se for
judicialmente reconhecida relacdo de emprego com a contratante na prestacao de servigos.

Subcontratacao - a empresa contratada podera subcontratar empresa ou profissional autbnomo
para a realizacdo de parte dos servigcos, quando se tratar de atividade especializada, desde que
previsto no contrato firmado com a contratante, cabendo a contratada assumir todos direitos e
obrigagOes de contratante.

Responsabilidades da empresa contratante — a contratante sera subsidiariamente responsavel
pelo pagamento de direitos e o cumprimento de obrigagdes trabalhistas dos empregados da con-
tratada que participarem da prestagao de servigos, durante o periodo e nos limites da execugao do
servigo contratado, inclusive se houver subcontratagcao de servicos.

A responsabilidade subsidiaria sera convertida em solidaria, no caso de faléncia da contratada e da
inobservancia de clausulas contratuais ou da ndo apresentacéo de documentagao obrigatoria para
a celebragao do contrato. A imputacéo de responsabilidade solidaria ou subsidiaria ndo implica
vinculo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.

Obrigacoes da empresa contratante — quando o servigo for realizado em suas dependéncias
ou em local sob sua responsabilidade, esta devera zelar pelas condicdes do ambiente de trabalho
e assegurar aos empregados da contratada o acesso a estrutura disponivel a seus empregados
no que se refere a alimentagdo, atendimento ambulatorial e condi¢des sanitarias. Cabe a empresa
contratada a responsabilidade de velar pelo cumprimento das normas de segurancga e salude no
trabalho e de exigi-lo de seus empregados.
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Direitos dos terceirizados — aos empregados da contratada seréo assegurados os direitos ins-
tituidos em sentenga normativa decorrente de dissidio coletivo entre as categorias econdémicas
e profissionais respectivas, bem como em acordo ou convencao coletiva de trabalho celebrados
pelo sindicato representativo da respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou
com o sindicato representativo da respectiva categoria econdmica.

Contribuicao previdenciaria — a empresa contratante de servigos terceirizados devera reter
11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos e recolher, em nome da em-
presa prestadora de servigos a importancia retida até o dia 20 do més subsequente ao da emis-
sdo da respectiva nota fiscal ou fatura. O valor retido serd compensado pela empresa prestadora
o quando do recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

Multa - o descumprimento das normas sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa ad-
ministrativa de R$ 200,00 por empregado prejudicado, salvo se ja houver previsao legal de multa
especifica para a infracéo verificada.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A iniciativa adota as premissas apoiadas pela CNI para construgao de texto de lei
sobre terceirizagdo, quais sejam: a) terceirizacao na execugao de servigos ineren-
tes a qualquer atividade da contratante (atividade meio e fim); b) responsabilidade
CONVERGENTE subsidiaria como regra; c) responsabilidade solidaria como excegédo, mediante
hipoteses objetivas e taxativas; e d) responsabilidade previdenciaria, nos termos
do art. 31 da Lei n° 8.212/91 (retencao).

Importante ressaltar que o projeto harmoniza a flexibilizagao da contratagao de prestagao de
servicos com a protegédo a direitos dos trabalhadores. Isso porque mantém a preocupagao
com o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada, tornando
obrigatdria a apresentagao de comprovantes de recolhimentos, sob pena de responsabilidade
solidaria da contratante.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda parecer do relator, senador Armando Monteiro — PTB/PE) € CAS. CD.

PL 4330/2004, do deputado Sandro Mabel (PMDB/GO), que “Dispbe sobre o contrato de
prestacao de servigo a terceiros € as relacdes de trabalho dele decorrentes”.

Foco: Regulamentacao da terceirizagao.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 29.
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Relacoes Individuais de Trabalho

Enfase nas negociagdes entre trabalhadores e empregadores

As empresas e 0 sistema de relacdes do trabalho passam por profundas transformagoes nas econo-
mias industrializadas, provocadas pelas novas tecnologias e os novos métodos de produzir e vender.

O Brasil deve se adequar a esse novo ambiente, permitindo aos atores sociais a estipulagao de
condicOes de trabalho, de acordo com as especificidades do setor, respeitados os direitos tra-
balhistas fundamentais.

Deve-se estimular a modernizagdo do modelo de relagdes de trabalho, com:
* énfase nas negociagdes entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a intervencéo estatal;

* reducao das despesas de contratagéo para eliminar a informalidade, gerar empregos e elevar
o salario direto; e

* promocao da autorregulagao e estabelecimento de mecanismos autbnomos de solugao
de conflitos.

PL 3842/2012, do deputado Moreira Mendes (PSD/RO), que “Dispde sobre o conceito de tra-
balho analogo ao de escravo”.

Foco: Conceituagao de trabalho analogo ao de escravo.

Obs.: Apensado ao PL 5016/2005.

OQUEE

Estabelece que a expresséo “condigdo analoga a de escravo, trabalho forgado ou obrigatério”,
abrange todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaga, coacéo ou violéncia, limi-
tando sua locomocao e para o qual nao se tenha oferecido espontaneamente.

A expressao nao incluira qualquer trabalho ou servigo que: (a) exigido em virtude de leis do ser-
vico militar obrigatério com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar; (b) faca parte
das obrigacdes civicas comuns; (c) exigido de uma pessoa em decorréncia de decisao judicial;
e (d) exigido em situagbes de emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou de calamidade ou de
ameaca de calamidade, como incéndio, inundacéo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas
ou epizodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais e que ponha em risco a vida
ou o bem-estar de toda ou parte da populagao.

O trabalho escravo ndo abrangera servicos comunitarios e trabalho voluntario de qualquer
natureza.

Altera o artigo 149 do Codigo Penal determinando que incorre nas mesmas penas do crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo quem dolosamente cerceia o uso de qualquer meio
de transporte ao trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho e quem mantém vigilancia
ostensiva, com comprovado fim de reter o trabalhador no local de trabalho.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A proposta pretende eliminar da tipificacéo penal vigente as hipdteses de “submissao
do trabalhador a jornada exaustiva” e “sujeicdo do trabalhador a condi¢bes degra-
dantes de trabalho”, ndo porque se queira, obviamente, pactuar com as situagées
CONVERGENTE mencionadas, mas simplesmente porque nao existe nelas uma descrigéo clara do
que possa ser tomado como “exaustiva” e/ou “degradante”, ficando essa definicéo e
constatagéo a exclusiva mercé da apreciacao subjetiva dos fiscais do trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5016/2005 (PLS 208/2003): CAPADR (aguarda preciacao do relator,
deputado Reinaldo Azambuja — PSDB/MS, pela rejeicao de todos os projetos), CTASP e
CCJC. Sk

PL 4246/2012, do deputado Jerbnimo Goergen (PP/RS), que “Dispde sobre o exercicio da
profissdo de motorista”.

Foco: Servigo do motorista profissional.

OQUEE

O projeto dispbe sobre o servigo do motorista profissional para determinar que sua jornada diaria
de trabalho seja a estabelecida na Constituicdo Federal ou a resultante de instrumentos de acordos
ou convengao coletiva de trabalho, sendo admitida a prorrogacéo de jornada por até quatro horas
extraordinarias, ao invés das duas horas previstas na legislacao atual.

Intervalos para refeicao, repouso e descanso semanal — assegura ao motorista profissional
intervalo minimo de uma hora para refeicao, além do intervalo de repouso de oito horas (a lei es-
tabelece 11 horas) a cada 24 horas, que pode ser fracionado em seis horas mais duas no mesmo
dia. Reduz o descanso semanal de 35 para 32 horas, podendo esse ser compensado no retorno a
base, mediante ajuste entre as partes, quando o motorista estiver fora da base.

Inobservancia justificada por tempo de diregao — prevé que em situagbes excepcionais de
inobservancia justificada do tempo de diregao e desde que ndo comprometa a seguranga rodovia-
ria, o tempo de diregao podera ser prorrogado por até duas horas, de modo a permitir que o condu-
tor, o veiculo e sua carga cheguem a lugar que oferega a seguranga e o atendimento demandado.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ A proposta corrige os transtornos acarretados pela Lei n°® 12.619/12 a toda cadeia de
servico de motorista profissional, que impactou diretamente no custo de producao,

colocando em risco o emprego e a competitividade da industria nacional.
CONVERGENTE

COM RESSALVA
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O projeto atende as necessidades do exercicio da profissdo de motorista, protegendo tanto a
saude do trabalhador como a seguranga da carga transportada (em destaque as cargas vivas ou
pereciveis) sem comprometer a seguranga rodoviaria.

A possibilidade de ajustar jornada especial de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, a
prorrogagao da jornada de trabalho por até 4 horas extraordinarias e o intervalo semanal de trinta
e duas horas (compenséveis quando do retorno a base) sdo mais adequados a realidade profis-
sional do motorista, em razado da especificidade do transporte, notadamente a sazonalidade € a
necessidade de viagens de longa distancia.

Todavia, o projeto merece aperfeicoamento quanto a prorrogagao excepcional do tempo de dire-
cao por até 2 horas. Referida extenséo da jornada deveria ser pelo tempo necessério para que o
condutor, o veiculo e sua carga cheguem a lugar que ofereca a seguranga e o atendimento deman-
dado ao descanso, em virtude das extensdes geograficas e da falta de infraestrutura das estradas
do nosso pais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Mesa Diretora (aguarda despacho inicial). Sk
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Financiamento

Reducao do déficit publico e desoneracao tributaria
das operacoes financeiras s&o medidas necessarias
para diminuir o custo de financiamento

O custo elevado do financiamento no Brasil € um dos fatores que limitam o crescimento da econo-
mia e aumentam a desvantagem competitiva das empresas nacionais.

As empresas menos capitalizadas e de pequeno porte sao as mais prejudicadas, pois sofrem com
a dificuldade de acesso a crédito em fungéo da burocracia e do excesso de exigéncias de garantia,
0 que suas possibilidades de expansao e de captagao de capital de giro.

O estimulo a concorréncia bancéria e a desoneragéo dos tributos incidentes sobre o crédito séo os
caminhos mais promissores para 0 aumento da eficiéncia no sistema financeiro e para a reducéao
do custo do capital no Brasil.

Apesar das recentes redugdes na taxa Selic, tanto as taxas de juros quanto o spread bancario
continuam elevados. A necessidade de financiamento do setor publico pressiona a taxa de
juros em uma economia com poupanca escassa, diminuindo a capacidade de financiamento
do setor privado.

A reducgao do custo do financiamento requer:

* expansao do mercado de capitais e do acesso das empresas a formas alternativas de financia-
mento ndo-bancario;

* redugao da cunha fiscal do spread bancario que onera a intermediagéo financeira; e

* diminuicdo dos gastos publicos de modo a permitir que fatias maiores da poupanca nacional
sejam direcionadas ao financiamento do setor privado.
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PL 1150/2011, da deputada Nilda Gondim (PMDB/PB), que “Dispde sobre o Imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF”.

Foco: Restituicdo proporcional do IOF cobrado em operagbes de crédito e financiamento em
antecipacao de parcelas.

Obs.: Apensado ao PL 4000/2012.

OQUEE

Estabelece que, nas hipéteses de quitagdo antecipada de operacdes de crédito e financiamento
concedidos por prazo certo e determinado, o contribuinte fara jus a restituicdo do IOF cobrado, de
forma proporcional a antecipagao das prestagdes. As instituigbes financeiras ndo poderao cobrar
taxa, tarifa ou qualquer outra espécie de compensacéo financeira pela efetivagdo da restituigao.

A devolugéo sera efetuada mediante pedido feito pela instituicdo financeira que aceitar a quitagao
antecipada da operacéo. A restituigdo devera se dar em até trés meses contados da data do pe-
dido e seré feita diretamente a instituigao financeira requerente, que se obrigara a efetuar o paga-
mento do valor restituido ao contribuinte em até trés dias Uteis.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O IOF é calculado proporcionalmente a quantidade de dias de duragao do contrato
e € cobrado unicamente no momento da liberagao dos recursos. Caso o cliente to-
mador quite antecipadamente o crédito, o periodo de contrato serd menor que o es-
CONVERGENTE tabelecido previamente, mas o valor do |IOF devido fica inalterado. O projeto merece
apoio, pois corrige essa atual distorcao nas operacdes de crédito e financiamento
por prazo certo e determinado, ao permitir a restituicdo do IOF cobrado, de forma
proporcional & antecipacao das prestagoes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 4000/2012 (PLS 636/2011): CDC (aguarda parecer do relator,
deputado Carlos Eduardo Cadoca - PSC/PE), CFT e CCJC. SF.

132 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013




Infraestrutura

Marcos requlatérios modernos e agéncias requladoras
independentes sao importantes instrumentos para atrair
investimentos e garantir a competitividade do pais

O Brasil possui elevado déficit no setor de infraestrutura. A baixa qualidade da infraestrutura penaliza
os custos de producéo e tem representado desvantagem competitiva do pals em relacéo a seus
concorrentes no mercado internacional.

Persistem sérios problemas na oferta dos servigos de areas estratégicas, como saneamento basi-
€O, gas natural, energia elétrica, navegagao de cabotagem, hidrovias, ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos. Essa situagao compromete o esforco de adequagao do setor produtivo aos padroes
internacionais. A agenda para o setor produtivo requer:

* ageéncias reguladoras - a atragdo de capitais privados requer a combinagdo de seguranga
juridica com marcos regulatérios bem definidos. Sem regras claras e confianga, o investimento
privado ndo se materializa. A independéncia politica e administrativa e a autonomia financeira
das agéncias exercem papel crucial nessa atragao de capitais privados. A definicdo de compe-
téncias, especialmente em relagéo ao poder de outorga, também é percebida como elemento de
seguranga para o investidor;

* transportes — estradas de mé qualidade, portos ineficientes, falta de ferrovias e de areas de
armazenagem afetam a indUstria e a sua capacidade de se integrar as cadeias globais de pro-
ducéo. A ampliagcéo dos programas de concesséo e Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) é alter-
nativa para a ampliacéo e conservagéo da infragstrutura de logistica. Incentivos a navegagéo de
cabotagem e a utilizagao de hidrovias permitem maior eficiéncia logistica e redugéo de custos;

* portos - a maioria dos portos publicos convive com baixo grau de eficiéncia administrativa. A trans-
feréncia dessas administragbes para a iniciativa privada é a parte da lei que ainda néo foi executa-
da. As entidades administradoras de natureza publica se encontram incapacitadas de realizar as
transformagdes fundamentais para garantir a modernizacao dos portos em padrdes internacionais;

* energia - é necessario assegurar o desenvolvimento do setor de energia de forma a garantir tan-
to a seguranca energética quanto a seguranca juridica e a modicidade tarifaria. O elevado preco
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final da energia elétrica ao consumidor industrial retira capacidade de crescimento da indUstria.
Nesse sentido, deve-se buscar com urgéncia a redugao de encargos e tributos incidentes na
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, visando ao oferecimento de energia a precos
competitivos. E necessario ainda agilizar a tomada de decisdo sobre as concessées do setor
elétrico cujos contratos terminardo a partir de 2015. No segmento de geragao de energia elétri-
ca, deve-se buscar a diversificagdo da matriz energética com incentivo das fontes renovaveis,
desde que técnica, econdbmica e ambientalmente viaveis; e

* petrdleo e gas natural — o volume de produgéo estimado para o pré-sal e os investimentos
associados a sua exploragdo deverdo gerar uma excepcional oportunidade para a industria
brasileira. Para tanto, é necessario garantir politica industrial especifica e um marco regulatério
que permita a atratividade e a competitividade dos investimentos no pais. Os mecanismos de
estabelecimento de precos para o gas natural precisam ser otimizados, de modo a permitir
ajustes nos desvios decorrentes do poder de monopdlio e ampliar a competitividade no setor.

MPV 595/2012, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a exploracao direta e indireta, pela
Unido, dos portos e instalagcdes portuéarias e sobre as atividades desempenha-
das pelos operadores portuarios, e da outras providéncias”.

Foco: Novo marco regulatério dos portos e instalagdes portuérias.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 33.

PLS 179/2009, da Comiss&o de Assuntos Econdmicos do SF, que “Disciplina o licenciamento
ambiental de aproveitamentos de potenciais hidraulicos considerados estraté-
gicos e da outras providéncias”.

Foco: Planejamento e prioridade no licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais
hidraulicos estratégicos para expansao da oferta.

OQUEE

Determina que o Plano Plurianual (PPA) e respectivos projetos de lei de revisao incluam o plano de
expansao da oferta de energia elétrica, para os dez anos subsequentes, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

Aproveitamentos de potencial hidraulico - os aproveitamentos de potencial hidraulico previstos
para garantir a expansao da oferta deverao ser enumerados no PPA, constando para cada um as
seguintes informagodes prévias: (a) relagao custo-beneficio, sob a ¢tica econdmica e energética; (b)
avaliac&o inicial dos impactos socioambientais identificados nos Estudos de Inventario Hidrelétrico
da Bacia Hidrografica, aprovados pela ANEEL; e (c) indicacdo de eventual impacto sobre comuni-
dades indigenas.
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Priorizagao dos projetos estratégicos — os projetos de aproveitamento hidraulico indicados
como estratégicos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) deverao ter o licencia-
mento ambiental priorizado pelo IBAMA (com recomendagéo prévia das correcdes necessarias
para que o aproveitamento seja implantado com a devida mitigacdo ou compensacao dos impac-
tos ambientais negativos), e a oitiva das comunidades indigenas afetadas priorizada pela FUNAI.

Autorizagcao do Congresso Nacional - o Congresso Nacional autorizara os aproveitamentos hi-
draulicos com base nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental e no resultado das
oitivas com as comunidades indigenas afetadas.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Ao prever que o PPA devera priorizar o aproveitamento dos potenciais hidraulicos do ‘
pais, o projeto da relevante contribuicdo para garantia de maior seguranca energé-
tica, pois evita possiveis crises de abastecimento e sinaliza para a importancia que
as fontes renovéaveis devem ter na matriz energética brasileira. CONVERGENTE

O projeto esta alinhado com os objetivos da Politica Energética Nacional (Lei n®
9.478/1997), especialmente no que se refere a proteger 0 meio ambiente, promover
a conservacao de energia e identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do pais. Ademais, atende a necessidade de que os planos, politicas e
programas referentes ao setor elétrico considerem as questdes socioambientais em conjunto com
a andlise dos aspectos econdmicos, técnicos e financeiros, desde o inicio de sua elaboracéao.

A proposta poderéa ser aperfeicoada com a incluséo de dispositivos que garantam o respeito aos
usos multiplos da agua (contribuindo para a melhoria da infraestrutura aquaviaria) e que fixem pra-
zo para analise pelo érgéo licenciador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CI (aguarda parecer do relator, senador Delcidio do Amaral - PT/MS), CMA e Plenario. CD.

PLS 311/2009, do senador Fernando Collor (PTB/AL), que “Institui 0 Regime Especial de Tribu-
tacéo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgéo de Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — REINFA e estabelece medidas de estimulo a producéo e
ao consumo de energia limpa”.

Foco: Regime Especial de Tributagdo a produgao de energia elétrica de fontes alternativas.

OQUEE

Cria 0 Regime Especial de Tributagao para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Producéo de Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (REINFA) e estabelece medidas de estimulo a producéo e ao con-
sumo de energia limpa.
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Atividades especificas para adesao ao REINFA - ser& beneficiaria do REINFA a pessoa juridica
que exerca uma das seguintes atividades: (a) pesquisa, desenvolvimento e producao de equipa-
mentos utilizados na geracéo de energia com base em fonte edlica, biomassa, solar e maritima,
e por Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), bem como de novas tecnologias ou materiais de
armazenamento de energia; (b) geracéo de energia elétrica por PCHs ou por fonte edlica, solar,
maritima e térmica que utilize o biogas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo
e aterros sanitarios; e (c) produgao de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou nao. A
adeséo ao REINFA nao exclui a acumulagdo com outros incentivos fiscais, porém, é vedada a ade-
sdo ao REINFA de pessoa juridica optante do Simples.

Isencao da TUST e TUSD - a energia gerada por PCHs ou por fonte edlica, solar, maritima e
térmica que utilize o biogas, proveniente de plantas com capacidade de até 30 MW, na produgéao
e no consumo, estaré isenta de tarifas pelo uso dos sistemas de transmissao (TUST) e distri-
buicdo de energia elétrica (TUSD), desde que a isencao, na sua totalidade, seja transferida ao
consumidor final.

Isencgoes tributarias — pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam isentas de: (i) PIS e Cofins
incidentes sobre a receita bruta; (i) PIS/PASEP-Importagao e Cofins-Importagéo incidentes sobre
os bens sem similar nacional e servicos necessarios as atividades especificas para a adesao
da pessoa juridica; (iii) Imposto de Importagao incidente sobre os bens, sem similar nacional,
necessarios as atividades especificas; (iv) PIS e Cofins sobre bens necessarios para as ativida-
des adquiridos no mercado interno; e (v) IPI incidente sobre os bens necessarios as atividades
especificas, bem como os veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou néo.

Geracao de energia limpa - a geracdo de energia podera ser desenvolvida de forma indepen-
dente por qualquer pessoa fisica ou juridica, e podendo ela utilizar ou comercializar livremente sua
producéo. A energia adquirida, quando disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta
dos impostos e contribuicdes previstos na nova lei.

Aquisicao de energia limpa pelas distribuidoras - as distribuidoras de energia elétrica deveréo
priorizar a aquisicao de energia limpa dos produtores independentes acima mencionados, acres-
centando a energia produzida ao seu potencial energético e remunerando-a a um valor n&o inferior
do que aquele pago pela energia de outras fontes.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ As fontes alternativas de energia, além de contribuirem para reduzir a emissao de ga-

ses de efeito estufa, oferecem vantagens que se refletem em externalidades positivas
para o pais, tais como: ampliagdo da seguranca do abastecimento de energia; gera-
CONVERGENTE ¢ao de emprego e renda; desenvolvimento de tecnologias nacionais; menores custos
COM RESSALVA de operacdo e manutencao; e incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica.

Uma politica de incentivo as fontes alternativas deve ser capaz de atrair investidores e

produtores de bens de capital, gerando emprego e promovendo um novo segmento
de mercado. A construcéo dessa politica deve, ainda, atender a trés principios béasicos: (i) ndo
onerar a tarifa de energia elétrica; (ii) atrair investimentos em todos os segmentos da cadeia produ-
tiva; e (iii) adotar instrumentos econémicos e financeiros que incentivem novos investimentos e a
substituicdo de fontes energéticas.
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Nesse sentido, o projeto contribui para a expansao do uso de fontes alternativas na matriz ener-
gética, ao estimular a adogao e a implantagao da geragao de energia elétrica por fontes alterna-
tivas mediante isengoes tributarias. O texto aprovado na Comisséo de Servicos de Infraestrutura
aprimorou o projeto, ampliando os segmentos beneficiados para além das fontes edlica, solar e
maritima ao inserir a biomassa e as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) entre as que pode-
rao se beneficiar do REINFA. Entretanto, o projeto ainda poderia ser aprimorado para incorporar
outros incentivos, tais como a dedugao dos gastos com a aquisicdo de bens e prestacado de
servigos necessarios para utilizacéo de energia gerada por fontes alternativas da base de calculo
do IRPF, IRPJ e CSLL.

Finalmente, merece reparo a obrigatoriedade de que as distribuidoras de energia priorizem a aqui-
sicao de energia limpa dos produtores independentes e a remunerem com valor nunca inferior ao
que é pago pela energia de outras fontes, pois essa regra contraria as leis do mercado livre e o
modo de abertura concorrencial do setor de energia elétrica.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CI (aprovado o projeto com emendas) e CAE (aguarda apreciagao do parecer do relator,
senador Walter Pinheiro — PT/BA, favoravel ao projeto com substitutivo). CD.

PLS 52/2013, do senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE), que "Dispde sobre a gestéo, a orga-
nizacéo e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispo-
sitivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
n©9.984, de 17 de julho de 2000, n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e da outras providéncias".

Foco: Estabelecimento do marco legal das agéncias reguladoras.

»  PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 37.
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PL 1481/2007 (PLS 103/2007, do senador Aloizio Mercadante — PT/SP), que “Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para dispor sobre 0 acesso a redes digitais de informagao em estabelecimen-
tos de ensino”.

Foco: Acesso a redes digitais de informagao.

O QUEE

Altera a lei que instituiu o Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicacoes (FUST)
visando a ampliar o acesso as redes digitais de informagéo, mediante financiamento de iniciativas,
programas e projetos voltados para melhoria dos servicos de telecomunicagdes prestados em regi-
mes publicos ou privados.

Modalidades de aplicagcao dos recursos - define duas modalidades na aplicacéo da arrecadagao:

a) subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cum-
primento de obrigacdes de universalizagao dos servicos de telecomunicacdes prestados em
regime publico, que ndo possa ser recuperada com a exploragao eficiente do servigo; e

b) subsidio direto, por meio do pagamento, direto ou indireto, total ou parcial, do preco dos bens
e servicos ligados aos servicos prestados em regime publico ou privado.

No caso de subsidios diretos, a aplicacao podera ser realizada mediante a contratagdo de empresas
prestadoras de servicos de telecomunicacoes ou de forma descentralizada, mediante termo de coo-
peracado entre entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, ou mediante convénio
com entidades da administragcdo dos estados, DF e municipios, bem como com organizacdes da
sociedade civil.

Critérios para selecao de projetos — determina que os programas e projetos de aplicagdo do
FUST serao submetidos a processo publico de selegao, a partir de editais elaborados com base em
diretrizes do Ministério da Comunicagao. Serdo privilegiadas as iniciativas que envolverem o Poder
Publico, entidades privadas e organizagdes da sociedade civil.

Educacéo, saude e areas rurais - obriga que o Ministério das Comunicagdes separe parcela dos
recursos do FUST para atender ao objetivo de dotar todas as escolas publicas, em especiais as
situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas,
até o final de 2013. Também incentiva a instalagcéo e manutencéo de redes de alta velocidade para
projetos de telemedicina e telessalde e ainda para as areas rurais em geral.

SUDAM e SUDENE - estende o gasto minimo de 30% dos recursos do FUST, nas areas da SUDAM
e da SUDENE, também para os servicos prestados em regime privado.

Prestacao de contas - determina que, em toda aplicagdo de recursos do FUST, a ANATEL devera
exigir prestacao de contas e fazer uma ou mais avaliagdes dos resultados alcancados, em conformi-
dade com as normas a serem estabelecidas pelo Ministério das Comunicacoes.

O Ministério ainda podera fixar contrapartidas, como devolugao de parte dos recursos apds a matu-
ragao dos respectivos programas, projetos ou atividades.

138 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013




NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Ao permitir que recursos do Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomuni- .
cagbes (FUST) sejam utilizados para ampliar o acesso a redes digitais de informa-
¢ao, o substitutivo aprovado na Comissao Especial contribui para a inclusao digital
de comunidades que estao alijadas dos beneficios que essas redes proporcionam. CONVERGENTE
Amplia o elenco de empresas que podem utilizar os recursos do Fundo, desburocra-
tiza a forma de apresentacao dos projetos a serem implantados, facilita a prestacao
de contas e o controle dos gastos. Sua aplicacdo esta voltada principalmente para
a melhoria da educagao publica, implementacdo de programas de telemedicina,
telessalde e atendimento as areas remotas do pais.

A previsao de equilibrio entre as receitas e despesas do FUST, bem como a possibilidade de uti-
lizacdo dos recursos para a manutengao dos servicos de telecomunicagao, e nao so para a ins-
talacdo e implantacao, sdo importantes para que esses servicos mantenham a qualidade e para
que seja respeitado o principio da responsabilidade fiscal. Além disso, ao priorizar nas regides
da SUDAM e SUDENE os servicos de telecomunicagdes com tecnologia sem fio, a proposta se
mostra adequada, na medida em que nessas regides as condigdes naturais dificultam e oneram
a passagem de fios e dutos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plena-
rio (aguarda inclusao em Ordem do Dia).

PL 7467/2010 (PLS 730/2007, do senador Francisco Dornelles — PP/RJ), que "Altera a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir
a zero as aliquotas da Contribuigao para o Programa de Integragéo Social e
para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) inci-
dentes sobre a receita bruta decorrente da prestagao de servigos publicos de
saneamento basico”.

Foco: Isencdo de PIS/Cofins para os servigos de saneamento basico.

OQUEE

Autoriza o Executivo a reduzir a zero as aliquotas do PIS e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta decorrente da prestagao de servico publico de saneamento basico, bem como restabele-
cé-las caso necessario.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

m O setor de saneamento bésico apresenta grande relevancia social, entretanto, é
um setor que requer grandes investimentos. De acordo com o IBGE (PNAD/2009),
apenas 52,5% dos domicilios sdo atendidos por rede de esgoto. Segundo o Minis-
tério das Cidades seria necessario realizar investimentos de R$ 11 bilhdes, duran-
te 20 anos, para que ocorra a universalizagcdo desse servigo. Assim, a proposta é
significante para sua desoneragao, pois o PIS/Cofins constitui sua maior despesa
tributaria, equivalente a 90% do valor gasto com os encargos tributarios pagos pelas
companhias de saneamento basico.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Nesse sentido, a proposta de utilizacdo de créditos relativos a esses tributos representa impacto
positivo de grande relevancia para o setor, principalmente porque permite aumentar em 25% a ca-
pacidade de investimento desse segmento. Além disso, cabe destacar que, no longo prazo, a me-
dida também confere uma repercussao imediata e positiva para toda a sociedade, pois o setor de
saneamento basico impacta diretamente o IDH, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida.

No entanto, a proposta pode ser aperfeicoada, conforme apresentado no substitutivo do deputado
Arnaldo Jardim (PP/RJ), na Comisséao de Desenvolvimento Urbano (CDU). Ha o entendimento de
que melhor do que alterar a Lei do PIS/Cofins seria incluir a utilizagdo desses créeditos na Lei de
Saneamento Bésico (Lei n°® 11.445/2007, art. 54), o que garantiria que o montante poupado pela
desoneracao, estimado em R$ 1,4 bilh&o, teria como contrapartida sua destinacéao a investimentos
nesse setor, garantindo o retorno do beneficio a sociedade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD — CDU (devolvido ao relator, deputado Arnaldo Jardim - PPS/SP,
para reexame da matéria), CFT e CCJC.

PL 2126/2011, do Poder Executivo, que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil.”

Foco: Marco regulatério da internet.

Obs.: Apensado ao PL 5403/2001.

OQUEE

Regulamenta o uso da internet no Brasil e estabelece as diretrizes a serem seguidas pelos entes
federados, especificando principios, objetivos e direitos e garantias do usuario.

Destacam-se 0s seguintes pontos do projeto:

* fundamentos - estabelece como fundamentos do uso da internet: (i) o reconhecimento da
escala mundial da rede; (ii) os direitos humanos e o exercicio da cidadania em meios digitais;
(i) a pluralidade e a diversidade; (iv) a abertura e a colaboracao; e (v) a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.
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» trafego de dados - o responsavel pela transmissdo, comutacéo ou roteamento deve tratar de
forma isondmica todos os pacotes de dados, sendo vedada qualquer forma de discriminagéo ou
degradacéo. Na provisdo de conexao a internet, seja onerosa ou gratuita, € vedado monitorar,
filtrar, analisar ou fiscalizar os contelidos dos pacotes de dados, salvo os casos admitidos em lei.

* guarda de registros — a guarda e a disponibilizagdo dos registros de conexao e de acesso
devem atender a preservacéo da intimidade, vida privada, honra e imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas. A disponibilizacao das informagdes se dara somente por ordem judicial.

* guarda de registros de conexao — o administrador do sistema devera manter os registros
de conexao pelo prazo de um ano. Podera a autoridade policial requerer a prorrogagao desse
prazo por medida cautelar. Entretanto, caso nao seja feito o pedido de autorizag&o judicial, no
prazo de 60 dias, o requerimento perdera eficacia.

* guarda de registros de acesso a aplicagdes - nos casos de provisao de conexao, onerosa
ou gratuita, é vedado guardar os registros de acesso, enguanto nos casos de provisao de apli-
cacoes de internet € facultado guardar os registros de acesso dos usuarios, respeitado o sigilo
e a inviolabilidade de suas informacdes. Nesse caso, a opgao por hao guardar os registros de
acesso a aplicagdes de internet nao implica responsabilidade sobre danos decorrentes do uso
desses servigos por terceiros. Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, a guarda de
registros de acesso a aplicagdes de internet, desde que se trate de registros relativos a fatos
especificos em periodo determinado, podendo a autoridade policial ou administrativa requerer
cautelarmente essa guarda.

* responsabilidade por danos gerados por terceiros — o provedor de conexdo a internet
nao sera responsabilizado por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros, salvo se
desobedecer a ordem judicial especifica ndo tornando indisponivel em prazo vélido o conteu-
do infringente.

* requisicao judicial de registros — a parte interessada podera, com o propésito de formar con-
junto probatdério em processo judicial civel ou penal, requerer ao juiz que ordene ao responsavel
pela guarda o fornecimento de registros de conexao ou de registros de acesso a aplicagoes
de internet, devendo seu requerimento conter: (i) fundados indicios da ocorréncia do ilicito; (ii)
justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigagao ou instru-
¢ao probatdria; e (iii) periodo ao qual se referem os registros. Cabe ao juiz tomar as medidas
necessarias para assegurar o sigilo das informagoes.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

E importante conferir ao Brasil um marco legal da internet que estabelega protecao @
aos diversos atores que convivem no ambiente da rede. O projeto avanca nessa re-
gulamentacéo, estabelecendo principios, garantias, direitos e deveres para o uso da CONVERGENTE
internet no pals, levando em conta alguns dos fundamentos basicos que regem o uso COM RESSALVA
da rede mundial e que permitem seu amplo desenvolvimento tecnoldgico e social.

E relevante destacar que a protecao que o texto assegura ao provedor é positiva, pois
garante maior liberdade para a disponibilizagéo de contelido produzido por terceiros,
sem exigir qualquer espécie de controle prévio desse mesmo contetdo.
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Além disso, o reconhecimento da livre iniciativa e da livre concorréncia como fundamentos essen-
ciais € um passo inicial, mas talvez nao suficiente. E necessario garantir amplo entendimento do
carater privado de muitos dos atores que formam a internet, considerando seus direitos e deveres.
Nesse sentido, é preciso assegurar espaco para a evolucéo das tecnologias e o aprimoramento de
seus potenciais usos, permitindo a experimentacao na propria internet ou por meio dela, por parte
desses atores privados.

Em relagdo a regra que prevé tratamento isondémico para todos os pacotes de dados, é necessario
destacar que, embora o tratamento n&o discriminatério pareca, a primeira vista, positivo, ha casos
em que este pode prejudicar grupos de consumidores e, até mesmo, o desenvolvimento de tecno-
logias importantes para o pais. Estudo da consultoria internacional A.T. Kearney (2010), estima que
0 crescimento recente do trafego de internet € na ordem de 35% ao ano em redes fixas e mais de
100% no caso de redes moveis. Esse crescimento expressivo € um verdadeiro desafio para a viabi-
lidade futura da Internet, ja que a clara tendéncia é que os novos contelidos e aplicativos (baseados
principalmente em video) utilizem cada vez mais capacidade de banda, e a forte expanséo da base
de usuarios aumenta sobremaneira a pressao sobre a capacidade das redes. O tratamento isond-
mico imposto pelo projeto, na forma como esta redigido, impede que os provedores criem pacotes
de dados mais velozes e com prioridade de trafego para consumidores especificos, cobrando um
adicional por tais servigos. Impede também que sejam disponibilizados pacotes mais baratos, com
menor velocidade de transmissao de dados, para usuarios de menor renda.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5403/2011 (PLS 151/2000): CESP (aguarda parecer do relator, depu-
tado Alessandro Molon - PT/RJ) e Plenario. SF.

PL 3507/2012, do deputado Fabio Faria (PSD/RN), que “Determina a obrigatoriedade de visto-
rias periddicas das edificagbes em areas urbanas”.

Foco: Vistorias obrigatérias de edificacbes em areas urbanas.

Obs.: Apensado ao PL 3370/2012.

OQUEE

Obriga a realizagao de vistorias periddicas em edificacdes residenciais e comerciais, bem como
naquelas utilizadas para reunibes publicas, que estejam situadas em areas urbanas, para verifica-
¢ao do estado geral das edificagbes e das condigbes de prevencao e protecdo contra incéndio,
na forma especificada. O descumprimento das disposigdes sujeita o infrator a sancdes de multa e
obrigacao de reparar os danos que vierem causar a terceiros.

Objetivo e periodicidade das vistorias - as vistorias periddicas tém como objetivo: (a) identifi-
car eventuais falhas de segurancga que possam comprometer a estabilidade das construgoes; (b)
proteger a vida dos usuérios das edificagdes; (c) dificultar o inicio e a propagagao de incéndios,
reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio; e (d) facilitar a atuacéo dos 6rgaos de prote-

142 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013



cao e defesa civil e de combate a incéndios. As vistorias deverao ser realizadas a cada trés anos,
excluidas as edificagbes com até 100m2 de area construida e aquelas de uso exclusivamente
residencial unifamiliar.

Vistorias adicionais — além das vistorias periddicas, deverdo ser realizadas vistorias adicionais
em qualquer edificacéo nas seguintes circunstancias: (i) novas construgdes, reforma ou ampliacéo;
(i) mudanca de uso; e (i) regularizacao de edificacdes irregulares.

Certificados de vistoria — as autoridades responsaveis pelas vistorias deverao expedir Certifica-
dos de Vistoria de Licenciamento e Utilizagao e de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Os certificados
deverado ser circunstanciados contendo a descricao dos problemas encontrados, as recomenda-
coes relativas a reparos ou obras de manutengao e o prazo limite para execucao desses reparos
ou obras, quando for o caso.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A exigéncia de realizagao de vistorias periddicas nas edificagbes residenciais, comer- @
ciais e industriais & consistente com a necessidade de tutelar a seguranca dos pro-
rietarios e usuarios dos imdveis. Diante da atual realidade de que inexiste um marco
E)egulatério que estabelega regras claras para a manutengao d(jas edificagoes, e con- CONVERGENTE
’ COM RESSALVA
siderando a precaria fiscalizagao dos érgaos publicos, o projeto objetiva instituir nova
obrigagéo aos proprietarios e possuidores de imdveis para assegurar a averiguacéo
periddica do estado geral da edificagdo e as condigbes de prevencéo e protecéo
contra incéndio, o que é meritorio.

No entanto, o projeto apresentado requer aprimoramentos para que se evitem custos e despe-
sas que sejam extremamente onerosos aos proprietarios e possuidores de iméveis e que nao
representem incremento significativo na seguranca das edificagées. Além disso, sabendo da
impossibilidade dos 6rgaos publicos promoverem a adequada vistoria, entende-se como medida
razoavel a transferéncia desse encargo para o titular da edificagéo, para que seja realizada uma
autovistoria, obedecidas as normas técnicas pertinentes. Ademais, é essencial que o projeto se
alinhe com as ultimas normas da ABNT, nao burocratize as operagbes perante os 6rgaos fisca-
lizadores, e que resguarde as edificacdes que ja passaram pelos processos de licenciamento,
vistorias e alvaras.

Ressalta-se, ainda, que praticamente todos os estados € o DF, bem como, assim se presume,
quase todos os municipios do Brasil, possuem seu Cédigo de Obras e de Edificacbes. Em tais
codigos, o tema da vistoria é objetivamente tratado, com prazos e periodos de vistoria determina-
dos em seus dispositivos. Assim, é inoportuna a regra especifica que consta do projeto impondo a
periodicidade da vistoria a cada trés anos, uma vez que compete a Unido apenas instituir diretrizes
e normas gerais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3370/2012: CDU (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputa-
do Willian Dib - PSDB/SP, pela aprovacao deste projeto e dos apensos, com substitutivo)
e CCJC. Sk
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PL 3672/2012 (PLS 430/2011, da senadora Ana Amélia — PP/RS), que “Acrescenta paragrafo
Unico ao artigo 5° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, para disciplinar a
aplicagao dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética”.

Foco: Prioridade as iniciativas da industria nacional em programas de eficiéncia energética.

OQUEE

Determina que os investimentos destinados a programas de eficiéncia energética por parte das
concessionarias do setor de energia elétrica deverado priorizar as iniciativas da industria nacional.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O setor industrial é o principal consumidor de energia elétrica no Brasil, tendo sido res-
ponsavel em 2010 por 44% do consumo nacional. Ha perspectiva de que, nos proxi-
mos dez anos, 0 consumo nacional de energia cresca mais de 50%. O setor industrial
CONVERGENTE mantera sua posigao de principal consumidor, respondendo por 43% da demanda de
eletricidade projetada para 2020.

Entretanto, estudos do Procel/Eletrobras e CNI apontam que a indUstria ndo € prioriza-
da nos programas federais de combate ao desperdicio de eletricidade. Considerando que os recur-
sos do fundo de eficiéncia energética séo proporcionais ao consumo de energia, o setor industrial &
o principal contribuinte de recursos para esse fundo. Contudo, foi alvo de somente 2% dos projetos
de eficiéncia energética, apresentados por menos de 10% das distribuidoras.

O projeto corrige essa distorgao na aplicagdo dos recursos de eficiéncia energética. A proposta
de priorizagéo da indUstria na aplicagao dos recursos facilitara o alcance das metas de eficiéncia
previstas no Plano Nacional de Eficiéncia Energética e contribuira para o aumento da competiti-
vidade da indUstria nacional.

O substitutivo apresentado na Comissao de Minas e Energia (CME) da Camara dos Deputados
aprimora o projeto em dois importantes aspectos. Em primeiro lugar, porque revoga a regra que
atualmente obriga que, no minimo, 60% dos recursos de eficiéncia energética sejam destinados
a unidades consumidoras beneficiadas pela tarifa social de energia elétrica, e retira da lei uma
previsao que pode ndo ser a mais adequada para a realidade das distribuidoras de energia
elétrica e que se mostra incompativel com a proposta de priorizacdo das iniciativas da industria
nacional. Em segundo lugar, porque da competéncia para a ANEEL, por meio de regulamenta-
céo, determinar a aplicacdo dos investimentos em eficiéncia energética pelas concessionarias
e permissionarias dos servigos publicos de distribuicdo. Isso permite que, caso a caso, sejam
analisadas as especificidades de cada mercado e assegurada a melhor aplicacao e distribuicao
dos recursos para todos os setores.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD - CME (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Ber-
nardo Santana de Vasconcellos - PR/MG, favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC.
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tema Tributario

Reformular o sistema tributario € condicao necessaria
para o crescimento sustentavel do pais

O sistema tributario brasileiro € marcado por tributacdo excessiva e de mé qualidade, que onera
demasiadamente o produto nacional e inibe investimentos na atividade produtiva.

A carga tributaria se concentra em setores especificos da economia, sobretaxando o setor produti-
VO, especialmente o setor industrial, o que incentiva a informalidade. Persiste, ainda, a injustificada
tributacao sobre exportagdes e investimentos.

A competitividade dos produtos nacionais é prejudicada pela complexidade do sistema, que impde
elevados custos acessorios as empresas.

Tal situagéo requer reformulagao do sistema tributario para adequé-lo a necessidade de aumento
da competitividade das empresas nacionais e de maior crescimento do pais.

Reforma Tributaria

E necesséria uma reforma do sistema tributario

A alta carga tributéaria € um dos principais obstaculos ao crescimento do PIB brasileiro, pois se
tributa pesadamente a producao e circulagao de bens e servigos.

Além de elevada, a tributagédo no pafs é de alta complexidade e ndo héa contraprestacédo ade-
quada de servicos publicos e investimentos em infraestrutura econémica e social imprescindi-
veis ao desenvolvimento.

E necessaria uma reforma que:
e reduza a carga tributaria excessiva sobre o setor produtivo;

* promova efetiva desoneragao de exportacoes e investimentos;
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* elimine o caréter arrecadatoério das contribuicdes sociais;

¢ elimine a cumulatividade remanescente em alguns tributos;

* impeca o acUmulo de créditos tributarios, especialmente nas exportagoes;
* elimine o calculo por dentro na cobranga dos tributos indiretos;

* reduza a complexidade da legislacao;

* diminua a quantidade de tributos e obrigagbes acessorias;

* garanta a compensagao de créditos por débitos de qualquer natureza;

* elimine a guerra fiscal entre os entes federados; e

* impega o uso generalizado da substituigao tributaria.

A agenda de competitividade da indUstria exige um sistema tributario mais simples, transparente,
que estabeleca condi¢des de igualdade entre produtos brasileiros e estrangeiros. Racionalizar o
atual sistema tributario, adequando-o aos requisitos de competitividade e eficiéncia produtiva, é
um passo crucial para que se alcance o crescimento sustentado, com fomento a producéo, ao
emprego e ao investimento.

PEC 31/2007, do deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG), que “Altera o Sistema Tributario Na-
cional, unifica a legislagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula-
cao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicacéo, dentre outras providéncias”.

Foco: Nova Proposta de Reforma Tributaria.

OQUEE

O substitutivo da Comissao Especial de Reforma Tributaria (CESP), que teve como base a PEC
233/08, do Poder Executivo, trouxe as seguintes inovagoes:

* supresséo de dispositivo que conferia competéncia de lei complementar para estabelecer no-
vas contribuicoes;

* isencéo do ICMS para produtos da cesta basica e para residuos e sucata usados como maté-
rias-primas para reciclagem ou reutilizacao;

* excluséo dos setores produtores de fertilizante e carvao entre aqueles cuja aliquota da CFEM
sera elevada de 2% para 3% até que lei regulamente a incidéncia da CFEM sobre o faturamento
bruto resultante da saida dos produtos minerais;

* supressao do dispositivo que permitiria a apropriagao de créditos tributarios de ICMS pro-
venientes de operacdes anteriores no caso de saidas isentas ou n&o sujeitas a incidéncia
do imposto;
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* introdugéo de cronograma para aproveitamento gradativo dos créditos de ICMS sobre bens de
uso e consumo: a partir do 9° ano apds a aprovagao tera inicio o aproveitamento parcial dos
creditos sobre bens de uso e consumo; e

* previsdo de que lei podera estabelecer a substituicdo parcial da contribuicdo incidente sobre a
folha de salarios, por um aumento de aliquota do IVA — nesse caso, o percentual do produto da
arrecadacéo do imposto sera destinado ao financiamento da previdéncia social e os recursos
destinados n&o se sujeitarao a partilha entre os entes federados.

Manteve os seguintes pontos da PEC 233/08:

* TRIBUTOS FEDERAIS
¢ IVA-Federal - cria “imposto sobre operagdes com bens e prestagdes de servicos” com as
seguintes caracteristicas:
» incidéncia sobre importacoes a qualquer titulo;
» nao cumulatividade nos termos de lei;

» nao incidéncia nas exportagdes, garantida a manutencao e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operac0es e prestacdes anteriores;

» inclusdo do imposto na base de calculo;
» parcela da arrecadacao destinada ao financiamento da seguridade social; e
» nao incorporacao do IPI (o IPl € mantido nos moldes atuais).

* TRIBUTOS ESTADUAIS

{ Novo ICMS - regulamentacéo Unica, sendo vedada adocéo de norma estadual;

() Aliquotas:

» definidas por resolucdo do Senado federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores ou 1/3 dos
Governadores e aprovadas por quérum de 3/5);

» enquadramento de mercadorias e servigos em aliquotas diferentes da padréo por resolu-
cao do Senado aprovada por maioria absoluta;

» faculdade atribuida ao CONFAZ de reduzir e restabelecé-las;

» possibilidade de diferenciacdo com base em quantidade ou tipo de consumo; e

» definicdo por lei complementar de mercadorias e servigos cujas aliquotas poderao ser
aumentadas ou reduzidas por lei estadual.

¢ Beneficios e Incentivos fiscais:

» definicdo pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territério nacional;

» possibilidade de definicdo por lei complementar de beneficios e incentivos em favor de
micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros.

¢ Matérias para lei complementar: fatos geradores, base de célculo (com adicéo do préprio
imposto); regime de compensacéao, aproveitamento de crédito, substituicdo tributaria, pro-
cesso administrativo fiscal, dentre outras.

+ OUTRAS MATERIAS

¢ Limites para a carga tributaria - lei complementar podera estabelecer limites e mecanis-
mos de ajuste da carga tributaria em relagéo ao IR, IVA-Federal e novo ICMS.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

@ O substitutivo aprovado pela CESP da Camara dos Deputados apresenta melhorias em
relagao ao sistema tributario atual em termos de simplificacéo e desoneragéo da atividade

produtiva, notadamente:
CONVERGENTE

COM RESSALVA * desoneracao do investimento — cronograma de reducéo do prazo de utilizacao dos
creditos de ICMS e do IVA-F sobre bens de capital;

* desoneragao das exportagdes — recolhimento do ICMS no estado de destino;
transferéncia a terceiros de saldos credores de ICMS e IVA-F apds implantacéo do
Sistema Publico de Escrituragéo Digital (SPED);

* desoneragao da folha de salérios — cronograma de reducéo da contribuicdo patronal ao INSS e
extingdo do Salario-Educagao;

* simplificagéo - reducéo do nimero de tributos (extingdo da CSLL, Cofins e PIS) e unificacéo da
legislagao do ICMS; e

¢ nao-cumulatividade — uso de créditos sobre bens de uso e consumo no [VA-F.

A proposta, contudo, deve ser revisada para assegurar efetiva neutralidade do novo modelo quanto
a carga tributaria e garantir amplo direito de apropriagao de créditos tributarios do IVA-F e do ICMS.
Quanto a neutralidade, séo inaceitaveis aumentos de tributagdo decorrentes da definicdo de novas
aliquotas bem como do aumento da CFEM.

Nesse sentido, sdo necessarios os seguintes aperfeicoamentos:
e assegurar a nao-cumulatividade do IVA-F no texto constitucional,
* impedir a cobranca por dentro de tributos;

¢ eliminar possibilidade de lei fixar ressalvas para o aproveitamento de créditos sobre bens de
UsSO e ConNsumo;

* garantir a transferéncia de créditos a terceiros no IVA-F;

» reforgar garantia de neutralidade tributéria da reforma;

* eliminar majoragao da base de calculo e de aliquotas da CFEM;

* garantir crédito imediato do IVA-F sobre aquisigao de bens destinados ao ativo permanente;

* permitir aproveitamento imediato de saldos credores do IVA-F e do ICMS de contribuintes que
usarem o SPED;

* assegurar aproveitamento de créditos do IVA-F e do ICMS no caso de operagdes sujeitas a isengao;
* suprimir competéncia residual para criagdo de novas contribuigbes sociais;
* nao convalidar beneficios fiscais para importacoes; e

* aplicar o principio da anterioridade ao novo ICMS (majorag6es do imposto s6 devem produzir
efeitos no exercicio financeiro seguinte).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguar-
da inclusao em Ordem do Dia). SF.
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Carga Tributaria, Criacao de
Tributos e Vinculacao de Receitas

A alta carga tributaria ainda é fator inibidor
do desenvolvimento do setor produtivo no Brasil

Em razéo da elevada carga tributaria (que se aproxima de 36% do PIB) e da complexidade do
sistema tributario nacional, ndo s&o aceitaveis propostas que impliquem novo aumento da carga
tributaria ou a criagdo de novos tributos, por mais meritérios que sejam os objetivos.

Héa necessidade de um sistema mais simples — com reducéo do nimero de tributos e ampliagéo da
base contributiva — que reduza o peso excessivo da carga tributaria e a burocracia nela embutida.

Também é preciso desonerar efetivamente a produgéo de modo a aumentar a competitividade e a
eficiéncia econdmica. Nesse sentido, a desoneragdo da folha de pagamentos ndo deve se consti-
tuir em transferéncia majorada de 6nus de uma base tributaria para outra.

A proposta de desoneragado deve atender a certos requisitos basicos como: foco na eficiéncia,
aumento da competitividade das empresas, efetiva desoneragao nas exportagoes, isonomia com
os produtos importados e simplicidade de procedimentos e transparéncia.

A criacdo de novo tributo deve ser evitada, em especial aqueles com caracteristicas danosas a
competitividade, como, por exemplo, tributos sobre movimentagdes financeiras e/ou com caracte-
ristica de cumulatividade.

Por sua vez, a destinacdo compulséria de recursos tributarios traz desvantagens, como congela-
mento de prioridades, incentivo a ineficiéncia — determinada pela garantia de recursos, indepen-
dentemente do desempenho alcangado — e redugao do espago para ajustes na politica fiscal.

A reducéo da carga tributaria no Brasil devera ser a resultante de uma vigorosa politica de redugao
de gastos publicos e de uma reforma tributaria abrangente.

PEC 284/2008, do deputado Armando Monteiro (PTB/PE), que ‘Altera 0 § 2° do art. 62 e 0
inciso | do art. 150 da Constituigao Federal, para dispor sobre exigéncia de lei
complementar para majoracao ou instituicao de tributos”.

Foco: Exigéncia de lei complementar para majoragéo ou instituigao de tributo.

OQUEE

Determina que a instituicio ou o aumento de tributos é matéria de lei complementar e que nao
podera ser regulada por medida proviséria. Fica ressalvada da exigéncia de lei complementar a
alteragdo de aliquotas dos impostos de natureza regulatéria (Il, IE, IPI e IOF), que continuara a ser
efetivada por decreto presidencial.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginoso da carga tributaria no Brasil
nas Ultimas décadas, esta a facilidade de deliberagao legislativa sobre a matéria (exi-
gindo-se apenas quérum de maioria simples) e a possibilidade de o Poder Executivo
CONVERGENTE criar novos tributos ou majora-los por meio de medida provisoria.

A proposta afasta a possibilidade de aumento de carga tributaria de forma automatica
pelo Poder Executivo, e exige maior grau de consenso no Poder Legislativo para que
se aprovem propostas de aumento de carga tributaria.

Ademais, a implementacado de novo modelo ndo retiraria do Poder Executivo flexibilidade para
adaptar prontamente o sistema tributério a mudancas no cenario econébmico ao permitir que a al-
teragéo de aliquotas dos impostos de natureza regulatéria (Il, IE, IPI e IOF) continue a ser efetivada
por decreto presidencial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CCJC (aprovado o projeto), CESP (aguarda instalagao) e Plenario. SF.

PLP 32/2011, do deputado Amauri Teixeira (PT/BA), que “Cria a Contribuigao Social para a
Salde e da outras providéncias”.

Foco: Criagéo da Contribuicao Social para a Saude (nova CPMF).

OQUEE

Institui a Contribuicdo Social para Saude (CSS), com aliquota de 0,18%, para o financiamento de
acoes e servigos publicos de salde, nos moldes da extinta CPMF.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

. A criagdo de um novo tributo cumulativo, que eleva os custos de transacao e de

intermediagao financeira, distorce os precos relativos e denota pouca transparéncia,
uma vez que é praticamente impossivel calcular a parcela de CSS no preco final de
DIVERGENTE um produto.

Os numeros divulgados pelo Governo Federal demonstram que ndo houve uma
reducéo da arrecadagao de recursos destinados a saude com o fim da CPMF, na
verdade a qualidade da salude no pais depende mais de uma gestéo eficiente do que de um
aumento da arrecadagao.

Ressalte-se que Pesquisa CNI/IBOPE “Retratos da Sociedade Brasileira: Qualidade dos Servigos
Publicos e Tributacdo (Margo 2011)” demonstrou que 72% da populagao brasileira é contraria a
criagéo de tributo para financiamento exclusivo da saude.
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Cabe destacar que o Congresso ja se manifestou contrariamente a volta da contribuicao por duas
vezes: a primeira, com a rejeicao da prorrogacao da CPMF; e a segunda, em 2011, no processo
de discussao da lei complementar — LC 141/2012 — que regulamentou a Emenda Constitucional 29,
quando foi rejeitada a criagéo da CSS.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Joao Ananias - PCdoB/CE), CFT, CCJC
e Plenério. SF.

PLP 48/2011, do deputado Dr. Aluizio (PV/RJ), que “Cria a Contribuigdo Social das Grandes
Fortunas (CSGF), e da outras providéncias”.

Foco: Contribuicao Social sobre Grandes Fortunas.

Obs.: Apensado ao PLP 277/2008.

OQUEE

Cria a Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas (CSGF), que tera como fato gerador a titula-
ridade, em 31 de dezembro de cada ano-calendario, de bens e direitos em montante superior a
R$ 5,52 milhdes.

Define como contribuintes: as pessoas fisicas domiciliadas no pals; a pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior, em relacdo ao patriménio que detenha no pais; o espdlio das pessoas
fisicas referidas.

As aliquotas da Contribuicdo variam dentro de seis faixas definidas pelo valor do patriménio (que
¢ a base de célculo), desde 0,55% (para patriménios de R$ 5,52 milhdes a R$ 9,039 milhdes) até
1,80% (para patriménios acima de R$ 115,851 milhdes), com respectivas faixas de dedugéo.

A Contribuigao sera langada com base em declaragéo especifica do contribuinte, que devera ser
entregue até 30 de junho de cada ano. O bem ou direito que n&o constar da declaragao presumir-
se-4, até prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao Imposto de Renda, e as
contribuicbes devidas serdo langadas no exercicio em que for apurada a omisséo.

O produto da arrecadagao da CSGF sera depositado direta e integralmente no Fundo Nacional de
Saude e sera destinado, exclusivamente, ao financiamento das agoes e servigos publicos de salde.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A implantacéo da Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas (CSGF) tera graves .
repercussoes na vida econémica do pais, podendo resultar na fuga de capitais e no
desestimulo a poupanca interna e, consequentemente, aos investimentos. Os paises
que a instituem nao ignoram esses efeitos, mas o fazem geralmente por motivo de DIVERGENTE
extrema necessidade financeira, como nos periodos de guerra ou pos-guerra. Tradi-
cionalmente, o imposto sobre grandes fortunas é transitério, enquanto o imposto de
renda assume carater permanente.
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Uma das grandes incoeréncias de natureza econémica e juridica desse tributo é o fato de incidir
sobre valores que ja sofreram tributacdo direta, como o imposto de renda sobre rendimentos do
trabalho e do capital, e os impostos sobre o patrimdnio, causando reprovavel bitributacdo. Por mais
meritdrios que sejam os objetivos, ndo se pode aceitar proposta que cria novos tributos ou aumen-
ta os ja existentes, em razdo da abusiva carga tributaria atual (que se aproxima de 36% do PIB) e
da complexidade do sistema tributario nacional.

Nesse sentido, é especialmente nociva para o investimento no setor produtivo e, consequentemen-
te, para o desenvolvimento da economia nacional, a previsao de incidéncia da CSGF sobre o patri-
monio, no pals, de pessoa juridica domiciliada no exterior. Medidas como essa implicam evidente
perda de capacidade de atrair novos investimentos para o Brasil e de estimular a producéao.

A necessidade de o Brasil aumentar o investimento na area da salde é quase consenso na popu-
lacéo. Segundo a pesquisa CNI-Ibope “Retratos da Sociedade Brasileira: Saude Publica” (Janeiro
2012), 95% dos entrevistados reconhecem a importancia e a necessidade de se destinar mais
recursos para a saude. A populacgéo brasileira acredita, no entanto, que nao é preciso aumentar
os tributos para que os governos invistam mais na salde: apenas 4% optaram pela necessidade
de elevagéo dos impostos para se conseguir mais recursos para investir na area da saude. De-
frontados com a frase “a baixa qualidade dos servicos de salde deve-se mais a ma utilizacdo dos
recursos publicos do que a falta deles”, 63% dos entrevistados “concordam totalmente” com a
afirmacéao e 18% “concordam em parte”. Apenas 9% dos entrevistados discordam.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 277/2008: CCJC (aprovado o projeto), CSSF (aguarda parecer da
relatora, deputada Jandira Feghali - PCdoB/RJ), CFT (n&o apreciado — prazo na comissao
expirou) e Plenario. SF.

PLP 200/2012 (PLS-C 198/2007, do senador Renato Casagrande — PSB/ES), que “Acrescen-
ta § 2° ao art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, para
estabelecer prazo para a extingdo de contribuigao social”.

Foco: Extingcdo da cobranca do adicional de 10% do FGTS.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 41.
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PL 4311/2012 (PLS 410/2009, do senador Francisco Dornelles — PP/RJ), que “Eleva para 50%
(cinquenta por cento), nos anos-calendario de 2012, 2013 e 2014, o limite pre-
visto nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, para a compen-
sacéo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL)”.

Foco: Elevacéo do limite de compensacéo de prejuizo fiscal.

OQUEE

Eleva de 30% para 50% o limite méximo para compensacéo dos prejuizos fiscais acumulados nos
exercicios anteriores com o lucro apurado no exercicio corrente para efeitos do IRPJ e da CSLL.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A elevacgdo do limite para compensacéao dos prejuizos fiscais € uma medida im- ‘
portante para reduzir a carga tributaria das empresas. O prejuizo sofrido por uma
empresa em um dado ano ndo desaparece com a abertura de um novo periodo de
apuragao. Portanto, o lucro em um exercicio que vem cobrir prejuizos anteriores nao CONVERGENTE
revela a mesma capacidade contributiva daquele lucro que nao tem por trds um
histérico de resultados negativos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CFT (aguarda parecer do relator, deputado
Guilherme Campos - PSD/SP) e CCJC.

PL 6530/2009 (PLS 411/2009, do senador Francisco Dornelles — PP/RJ), que “Altera as Leis
n% 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 20083,
11.116, de 18 de maio de 2005, e 11.457, de 16 de margo de 2007, para es-
tender o direito a crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao
para o PIS/Pasep a aquisicao dos bens que especifica, para prever a incidén-
cia da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento e para permitir que a
pessoa juridica exportadora compense créditos dessas contribuicbes com a
Contribuicdo para a Seguridade Social a seu cargo”.

Foco: Crédito Financeiro do IPI.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 42.
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PL 2011/2011 (PLS 319/2010, do senador Alfredo Cotait — DEM/SP), que “Altera os arts. 13 e
14 da Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, para ampliar o limite de receita
bruta total para ingresso de pessoas juridicas no regime de lucro presumido
para tributacao pelo imposto de renda”.

Foco: Ampliag&o do limite de receita bruta para apuragao pelo regime do lucro presumido.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 44.

PRS 1/2013 do Poder Executivo, que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servigos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, nas operacoes
e prestacdes interestaduais”.

Foco: Uniformizagao da aliquota interestadual de ICMS.

O QUE E

Prevé que a aliquota do ICMS aplicavel as operacoes e prestacoes interestaduais sera gradualmen-
te reduzida, a partir de 2014, de modo a alcancar o patamar de 4%:

* no 12° ano, em se tratando de operacdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste; e

* no 3° ano, nas demais operacoes e prestacoes.

Nas operacoes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como nas
operacoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera de 12%.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A redugao das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cenario
de guerra fiscal instaurado entre os Estados, os quais tém buscado atrair investimen-
tos para seus respectivos territorios mediante a concesséo de beneficios fiscais irre-
CONVERGENTE gulares, em matéria de ICMS, eis que decididos sem a anuéncia do CONFAZ.

Tendo presentes os efeitos danosos deste procedimento, principalmente no que tan-
ge ao principio federativo, faz-se necessaria a alteragao da disciplina normativa vigen-
te atualmente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na medida em que as
aliguotas interestaduais sejam gradualmente reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o
destino, providéncia esta, que inequivocamente, desestimulara a concessao dos beneficios fiscais
ensejadores da guerra fiscal.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Delcidio do Amaral - PT/MS) e Plenério. CD.

154 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013



Desoneracao das Exportagcoes

A maior insergao do produto brasileiro no mercado externo
exige desoneragao integral das exportacoes

O crescimento das exportagbes deve ser prioridade estratégica para o desenvolvimento do pais.

Produtos brasileiros exportados carregam tributos que prejudicam sua competitividade no exterior;
a desoneracao, quando existe, é parcial e limitada. O Reintegra, por exemplo, criado no ambito
do Plano Brasil Maior em 2011, contribui para o aumento da competitividade das exportacoes de
manufaturados, pois reduz o peso dos tributos ndo recuperaveis sobre o custo final dos produtos
por meio de créditos. Entretanto, o crédito de 3% sobre o valor exportado nao é suficiente para
compensar toda a cumulatividade desses tributos ao longo das cadeias produtivas. Para desonerar
completamente as exportagdes do peso dos tributos nao recuperaveis, o crédito deveria ser entre
5% e 6% sobre o valor exportado.

A legislagéo tributaria deve ser aprimorada com o intuito de desonerar as exportagdes e, para tanto,
torna-se necessario:

» definir uma solugéo permanente para a compensagao e ressarcimento dos créditos tributarios
na exportacao;

* eliminar a cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva de bens e servigos exportados; €

e assegurar o aproveitamento de créditos de ICMS, PIS/PASEP e Cofins sobre ingresso, no es-
tabelecimento, de energia ou de mercadorias destinadas ao seu proprio USO ou consumo e
recebimento de servigos de comunicagao.

PEC 83/2007, do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que "Altera, revoga e acresce dispositi-
vos a Constituigao, para permitir a incidéncia do ICMS na exportagdo de produ-
tos primarios e semielaborados e repartir o produto da arrecadagéo do imposto
de exportagao”.

Foco: ICMS na exportagdo de produtos primarios e semielaborados.

O QUE E

Permite incidéncia do ICMS sobre a exportacdo dos produtos primarios e semielaborados definidos
em lei complementar. Cabera ao Senado definir as aliquotas do imposto aplicaveis a essas operacoes.

Prevé reparticao de receita proveniente do imposto sobre exportagao com Estados e DF. A partici-
pagao na receita sera proporcional ao valor das respectivas exportacdes de produtos primarios e
de semielaborados definidos em lei complementar.

A receita repassada sera destinada ao financiamento de programas e projetos que promovam a
agregacao de valor aos produtos e servigos destinados a exportagao.
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NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

' A tributacdo das exportacbes é verdadeiro anacronismo, ndo merecendo apoio.
Essa pratica vigorou até o advento da Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/1996)
e mostrou-se ineficaz. Nao sera pelo aumento de tributacdo das exportagcbes de
DIVERGENTE produtos primarios que o Brasil incentivara a exportacédo de produtos com maior
valor agregado, mas sim por meio da desoneragéo tributaria da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda designacao de relator) e Plenario. CD.

Desoneracao de Investimentos

Tributagao sobre investimento reduz o potencial de crescimento econdmico

A ampliagao da taxa de crescimento do PIB brasileiro exige desoneracao tributaria dos investimen-
tos na produgéo — o que implica desoneragao nao sé de bens de capital e ativo fixo como também
das instalagdes e bens destinados a manutengdo das empresas.

E importante assegurar o efetivo e imediato aproveitamento de créditos de ICMS de bens desti-
nados ao ativo imobilizado. Além disso, € preciso eliminar o custo tributario sobre investimentos
representado pelo ISS e o 6nus remanescente no IPI sobre bens de capital.

Aintegragao internacional sugere a adaptacéo do sistema brasileiro ao modelo tributério adotado
pelos principais parceiros comerciais do Brasil: tributacdo sobre o consumo, com desoneragéao
de investimentos.

PLS 267/2012, do senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB), que “Altera a Lei n°® 9.481, de 13
de agosto de 1997, para prever nova hipétese de aliquota zero do imposto
de renda na fonte sobre rendimentos de beneficiarios residentes ou domici-
liados no exterior; altera a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para
prorrogar o prazo do REINTEGRA; isenta o lucro sobre a venda dos bens e
servigos discriminados do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e da
contribuigao social sobre lucro liquido (CSLL); altera a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para alterar a base de célculo do IRPJ sobre 0s servigos
que menciona”.

Foco: Alteragdes no IRPJ / Prorrogagao do Reintegra.
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O QUEE
Reintegra — amplia o prazo do Reintegra de dezembro de 2012 para 31 de dezembro de 2016.

Aliquota zero do IR - altera as hipdteses de aliquota zero do imposto de renda na fonte, incidente
sobre os rendimentos auferidos no pals por residentes ou domiciliados no exterior, para incluir as
despesas com planejamento de vendas internacionais e de promogao e propaganda e a solicita-
¢cao, obtencao e manutencgéo de direitos autorais brasileiros no exterior.

Isencao do IRPJ e CSLL - determina que o lucro obtido nas operagdes de exportagcdo de bens
manufaturados no pals e de marcas nacionais esta isento do IR e da CSLL. Considera bem manufa-
turado no pals o fabricado no Brasil com, no minimo, 60% de conteldo nacional, nos termos, condi-
¢oes e limites estabelecidos em ato do Poder Executivo e considera marca nacional a regularmente
registrada perante o INPI e cuja propriedade seja detida por empresa brasileira.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O Regime Especial de Reintegracéo de Valores Tributarios para as Empresas Expor- ‘
tadoras (Reintegra) proporciona a correcéo do sistema tributario no que se refere a
tributacéo de exportacdes, uma vez que busca resolver uma das formas pelas quais
a tributagao onera as exportagdes brasileiras, que é o acumulo de saldos credores CONVERGENTE
de tributos pelas empresas que ndo sdo compensados. A demora no ressarcimento
em espécie dos saldos credores faz com que as empresas incorram em elevados
custos financeiros.

Conforme disposto na propria exposicao de motivos da Lei n® 12.546/11, que cria o0 programa, o
Reintegra objetiva “reintegrar valores referentes a custos tributarios residuais — impostos pagos
ao longo da cadeia produtiva e que nao foram compensados — existentes nas suas cadeias de
producao.” Assim, o programa viabiliza contornar as dificuldades encontradas pelas empresas
brasileiras exportadoras de competir em igualdade de condigdes em um ambiente de compe-
ticdo cada vez mais acirrada. Todavia, o Reintegra foi instituido em carater temporario, com vi-
géncia prevista até dezembro de 2012, um prazo muito pequeno para que as distorgdes sejam
resolvidas e os efeitos positivos da medida repercutam na economia brasileira.

A prorrogacéo do Regime, portanto, € necesséria vez que representa medida de justica fiscal,
considerando que ndo houve nenhum aperfeicoamento no sistema de tributacdo para evitar o
acUumulo de créditos e que o programa contribui para o desenvolvimento da competitividade das
exportacoes de manufaturados.

A proposta também merece apoio no que se refere a dispensa de recolhimento de imposto
de renda na fonte nas remessas para pagamento no exterior decorrentes de planejamento de
vendas internacionais e na solicitacdo, obtengdo e manutencao de direitos autorais, uma vez
que representa medida de desoneragao da empresa e do empreendedor nacional que pretenda
se internacionalizar.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CRE (aguarda parecer do relator, senador Francisco Dornelles - PP/RJ) e CAE. CD.
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Obrigacoes, Multas e Administracao Tributarias

Deve-se buscar a ampliagéo dos prazos de recolhimento
de tributos e a redugao das elevadas multas tributarias

O estimulo as atividades formais requer medidas que permitam o pagamento de impostos sem
oneragao excessiva das empresas, tais como: redugao das multas, parcelamento de débitos, com-
pensacao de débitos fiscais e previdenciarios e aumento de prazos para o recolhimento dos tribu-
tos para permitir aumento de liquidez e capital de giro.

As multas ndo podem ser estabelecidas em percentuais que gerem efeitos confiscatérios. Quando
fixadas em patamar elevado, impedem a recuperacdo das empresas, impossibilitando o proprio
pagamento do tributo.

Devem ser evitadas também medidas, emanadas por érgaos da administracéo publica, que im-
ponham obrigagdes acessorias as empresas sem considerar os custos adicionais decorrentes e a
viabilidade operacional.

A legislagdo deve estabelecer, ainda, tratamento mais favoravel, sempre que possivel, ao contri-
buinte adimplente, como forma de atender ao principio da isonomia fiscal.

PLP 238/2013, do Poder Executivo, que “Dispde sobre o quérum de aprovagao de convénio
que conceda remissao dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a
deliberacéo prevista no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicéo, e
para a reinstituicao dos referidos beneficios nos termos da legislacao aplicavel;
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece nor-
mas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;
dispbe sobre critérios de indexacéo dos contratos de refinanciamento da divida

celebrados entre a Unido, Estados e Municipios; e da outras providéncias”.

Foco: Quérum para convalidagao de incentivos fiscais pelo CONFAZ.

OQUEE

Prevé quérum diferenciado para convalidacédo de incentivos fiscais concedidos a margem do CON-
FAZ; altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para ajustar formas de compensagéao de rendncias
tributarias; altera os critérios de indexacgao aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

Quoérum diferenciado para convalidacao de incentivos fiscais concedidos a margem do
CONFAZ - prevé quérum diferenciado para fins de convalidacdo de convénio que tenha por ob-
jeto a concessao de remissdo dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios
ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos de ICMS em desacordo com a decisdo unanime do
CONFAZ. 3/5 das unidades federadas integrantes do CONFAZ e 1/3 das unidades federadas inte-
grantes de cada uma das cinco regides do pals.
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Formas de compensar renuncias tributarias — altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para
ajustar as formas de compensacado das renuncias tributarias. Para isso, acrescenta como possi-
bilidade de estimacdo do impacto orcamentario da rendincia a mensuracdo de seu impacto orca-
mentario-financeiro nas reavaliacbes bimestrais ou a comprovacéo do excesso de arrecadacao
tributaria. Alem disso, estabelece que a prerrogativa de estipular compensagao financeira diante
de renuincia fiscal ndo se aplica: (i) aos incentivos fiscais relacionados a bens e servigos que nao
sejam produzidos ou prestados no territério nacional; (i) nos casos em que a arrecadagao nao for
reduzida, considerando todas as etapas da cadeia produtiva; e (iii) quando houver apenas altera-
¢ao do momento de ocorréncia do fato gerador do tributo ou de sua data de recolhimento.

indices dos contratos de dividas dos estados e municipios - altera os critérios de indexacao
aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Uniéo, os estados e os municipios:
estabelece taxa de juros de 4% a.a. e institui o IPCA — IBGE como indice base para atualizacéo
monetaria. Além disso, determina que quando esse somatoério exceder o valor da Selic, essa taxa
deveré ser adotada como critério para célculo desses encargos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A medida ora sugerida se insere num contexto maior de rediscussao do federalismo ‘
fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS, que esta sendo proposta pela Uniao
a partir de uma série de iniciativas, tais como: a redugao das aliquotas interestaduais
deste imposto (deslocando a tributacao do estado de origem para estado de destino CONVERGENTE
dos produtos — PRS 1/2013); e a prestagéo de auxilio financeiro as unidades federa-
das em relagéo as quais se constatar efetiva perda de arrecadagao em decorréncia
da mencionada redugéo das aliquotas interestaduais (Medida Proviséria 599).

O éxito da reforma acima delineada pressupode que os Estados e o Distrito Federal firmem convénio
perante 0 CONFAZ de modo a convalidar os beneficios concedidos a margem do referido colegia-
do, pondo fim a inseguranga juridica que tem dificultado o ambiente de negdcios, os investimentos
e, por consequéncia, o proprio crescimento econdmico.

Nesse contexto, a alteragéo do quérum de aprovagao do convénio de convalidagdo de beneficios
visa a facilitar a implementagéo do acordo no &mbito do CONFAZ. Assim, embora esteja sendo ex-
cepcionalmente afastada a exigéncia de unanimidade, entende-se, por outro lado, que a exigéncia
cumulativa da manifestagéo de, no minimo, 1/3 das unidades integrantes de cada uma das cinco
macrorregides do pais e 3/5 dos membros do CONFAZ, asseguram a representatividade de todas
estas regides no ajuste ser firmado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Eduardo Cunha - PMDB/RJ), CCJC e
Plenério. SF.
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PLP 163/2012, do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Acrescenta dispositivos ao
Cddigo Tributario Nacional; inclui dispositivo na Lei Complementar n® 70, de
1991; e altera a Lei Complementar n°® 87, de 1996, para eliminar a possibilida-
de de “calculo por dentro” do PIS/ Cofins e do ICMS”.

Foco: Eliminagéo da possibilidade de célculo por dentro do PIS/Cofins e do ICMS.
Obs.: Apensado ao PLP 23/2011.

OQUEE

Veda a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a inclusdo do montante do proprio
tributo em sua base de calculo. Estabelece que n&o integra a receita da Cofins, para efeito de de-
terminacéo da base de calculo, o valor do ICMS e da prépria contribuicéo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A pratica do célculo “por dentro” permite que a aliquota efetiva de um tributo seja

muito superior ao percentual aprovado. Por exemplo, uma aliquota de 30% “por
dentro” corresponde, na verdade, a uma aliquota “por fora” de 42,86%. N&ao apenas
CONVERGENTE isto, se um tributo pode ser calculado sobre o montante de outro, ha verdadeira
cascata tributaria, com aumento artificial da carga tributaria. Tal mecanismo leva a
perda de percepcao do custo tributéario efetivo. E necessario que haja transparéncia
nas aliquotas e na carga tributéria, implementando, alias, comando ja contido no §
5° do artigo 150 da Constituigéo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PLP 23/2011 - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Zequinha
Marinho - PMDB/PA), CCJC e Plenario. SF.

PL 3268/2012 (PLS 492/2007, do senador Flexa Ribeiro — PSDB/PA), que ‘Altera o art. 26 da
Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, para incluir as contribuigoes previden-
ciarias no procedimento de compensagao de iniciativa do contribuinte, previsto
no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996”.

Foco: Compensacgao de débitos tributarios administrados pela SRFB.

OQUEE

Permite a compensacéao de créditos apurados pelo contribuinte com débitos proprios, relativos
a quaisquer impostos e contribuigdes, inclusive previdenciarias, administrados pela Receita
Federal do Brasil.
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Procedimento — permite que a compensacéo seja promovida por iniciativa do préprio contribuinte
por meio da declaracéo de créditos e débitos, ou de oficio pelo Fisco.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O projeto permite a compensacéo de saldos credores de tributos federais com débi- ‘
tos com a Previdéncia Social. Dessa forma, equaciona um problema enfrentado pelas
empresas, notadamente as exportadoras, que é o acumulo de saldos credores de
tributos federais. CONVERGENTE

O acumulo de créditos significa aumento de custos e perda de competitividade dos
produtos brasileiros em relagao aos produzidos no exterior. Dessa forma, dificulta o
aumento, ou mesmo a manutencao, das exportacdes brasileiras e da vantagens as
importacoes na competicao pelo mercado interno.

O Governo Federal estima em R$ 19 bilhdes o estoque de créditos tributarios federais mantidos pelas
empresas. Considerando a taxa de juros para capital de giro em 24,4% ao ano, o custo de manuten-
¢ao desse saldo credor com o Governo Federal é de R$ 4,6 bilhdes por ano para as empresas.

A alteragao proposta aumenta o volume de débitos das empresas passiveis de serem quitados
com a utilizacéo de créditos tributarios e, praticamente, acaba com o problema do acimulo de
saldos credores.

Finalmente, é importante ressaltar que a compensagao dos saldos credores em débitos previden-
ciarios ndo retira recursos da Previdéncia Social, na medida em que os saldos credores séo recur-
sos das empresas que se encontram em poder do setor publico, e que cabera ao proprio poder
publico promover administrativamente o encontro de contas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Claudio Puty - PT/
PA), CCJC e Plenério.

PL 7230/2010, do deputado Eduardo Sciarra (PSD/PR), que “Dispde sobre a multa de mora e
sobre as multas aplicaveis nos lancamentos de oficio, em virtude de infrigéncia
a legislagao tributaria, dando nova redagao ao art. 44 e ao § 2° do art. 61 da
Lein©9.430, de 27 de dezembro de 1996, e ao art. 80 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964”.

Foco: Redugao das multas de mora e das multas aplicaveis nos lancamentos de oficio.

OQUEE

Reduz as multas tributéarias de IR, de IPl e de mora.
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Imposto de Renda - reduz de 75% para 30% a multa de oficio sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicao nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragao
e de declaragao inexata. Reduz de 150% para 100% essa mesma multa, quando referente a casos
de sonegacéo, conluio ou fraude. Ainda nestas mesmas hipdteses, as multas poderao ser elevadas
em um tergo (a legislacéo atual prevé em metade), caso o sujeito passivo nao preste esclarecimen-
tos exigidos pela administracéo tributéria.

Também reduz de 50% para 20% a multa exigida isoladamente sobre o valor do pagamento que
deixou de ser feito mensalmente: a) quando houver sido apurado o imposto a pagar na declaragao
de ajuste da pessoa fisica; e b) salvo se houver sido apurado prejuizo fiscal ou base de célculo
negativa para a CSLL, no caso de pessoa juridica.

IPI - a falta de lancamento do valor, total ou parcial, do IPI na respectiva nota fiscal ou a falta de
recolhimento do imposto langado sujeitara o contribuinte a multa de oficio de 30% (e ndo mais 75%)
do valor do imposto que deixou de ser langado ou recolhido. A multa sera de 100% nos casos de
sonegagao, conluio ou fraude, podendo ainda ser elevada em um terco (atualmente € em metade),
caso 0 sujeito passivo nao preste esclarecimentos exigidos pela administragao tributaria.

Multa de mora - limita a multa de mora a 10% (atualmente é 25%).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A legislagéao tributaria penal vigente foi elaborada em periodo de inflacéo elevada, o

que explica a adogdo de multas em percentuais hoje incompativeis com a gravida-
de da infracao, pois se temia que o infrator pudesse ser beneficiado com a espiral
CONVERGENTE inflacionaria, e que a multa néo fosse suficientemente elevada para desestimular
a pratica da infragdo. No atual periodo de estabilizacdo monetaria a existéncia de
multas em patamares tao elevados representa afronta ao direito de propriedade do
cidadao contribuinte. Toda multa de natureza fiscal possui carater punitivo e nao
indenizatério, compensatoério ou confiscatério, ndo se confundindo, obviamente, com os juros,
instituto ao qual cabe tal missao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CFT (aguarda parecer do relator, deputado Aelton Freitas - PR/MG) ¢ CCJC. SF.

PLS 133/2012, do senador Blairo Maggi (PR/MT), que ‘Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezem-
bro de 1996, a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, para eliminar a cobranca de multa em pedidos de res-
sarcimento tributarios indevidos ou indeferidos e nos casos de compensacdes
nao homologadas, além de excluir a cobranga de multa e juros de mora decor-
rentes de erro manifesto cometido pela pessoa fisica ou pela pessoa juridica na
declaracao do imposto de renda”.

Foco: Cobranga de multa em pedidos de ressarcimento tributario indevidos ou indeferidos.
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OQUEE

Exclui a multa de 50% do valor do crédito tributario, imposta ao contribuinte de boa-fé, no caso de
pedido de ressarcimento ou compensacao indeferido ou indevido. Estende a multa de 100%, hoje
aplicada exclusivamente a hipoteses de ressarcimento ou compensacao de créditos tributarios
obtidos com falsidade, aos casos de dolo ou fraude.

Estabelece que as inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou de
célculos existentes na declaragao de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas ndo ensejardo
autuagdo nem cobranga de multa e juros de mora do contribuinte de boa-fé.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A proposta, mais do que conveniente, € medida de justica uma vez que garante ao ‘
contribuinte o principio da inocéncia e da boa-fé, além de afastar a inseguranca juridi-
ca. Nao se deve partir da premissa de que o contribuinte que propds uma compensa-
cao de créditos, o fez na tentativa de lesar o fisco. CONVERGENTE

A legislacéo atual prevé que se existir comprovacao da conduta dolosa, o legisla-

dor imp&e multa de 100%, entretanto, ndo havendo comprovacéo da conduta ilici-

ta, pressupde a ma-fé do contribuinte e impde uma multa “mais branda”, no percentual de 50%.
Tal previséo busca afastar a atuagao dos contribuintes de ma-fé que utilizam os requerimentos
de compensacao, com suspensao da exigibilidade do crédito, como uma forma procrastina-
téria de pagamento do tributo. Entretanto a previsdo afastou especialmente os contribuintes
de boa-fé que inseguros em razdo da complexidade das normas tributarias federais, da nao
sedimentagao de entendimentos pelos orgaos fiscalizatérios e, ainda, tendo em vista a quanti-
dade exorbitante de normas editadas diariamente, deixaram de exercer um direito legitimo de
compensar seus créditos frente a Receita Federal com receio de serem multados pelo simples
indeferimento de seus pedidos.

Assim, a proposta protege o contribuinte de boa-fé, ao excluir a aplicagdo da multa quando nao hou-
ver comprovacao de dolo, fraude ou falsidade nos pedidos de ressarcimento, assegurando a efetivi-
dade do texto constitucional que garante direitos ao contribuinte e impede que o legislador ordinario
crie determinacgdes que, de forma desarrazoada e desproporcional, constranjam os contribuintes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda apreciagao do parecer do relator, senador José Agripino - DEM/RN,
favoravel ao projeto com emendas). CD.

PLS-C 354/2012, da senadora Katia Abreu (PSD/TO), que "Altera os arts. 113 e 115 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributéario Nacional) para dispor que
as obrigacoes tributarias acessorias decorrem da lei e da outras providéncias”.

Foco: Definigao de obrigacéo tributaria acessoria.
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OQUEE

Altera conceitos do Cédigo Tributario Nacional para que a imposigao de obrigacéo tributaria aces-
soria seja, claramente, decorrente de lei formal.

Obrigag6es acessorias - define obrigagdes acessérias como as decorrentes da lei formal e que
tém por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizacao dos tributos.

Fato gerador da obrigacao acessoéria — conceitua como fato gerador da obrigacdo acessoéria
qualquer situagao que, na forma da lei, impde a préatica ou a abstencéo de ato que nao configure
a obrigacéao principal.

Revoga dispositivos que permitem ao Poder Executivo e a SRFB disporem sobre as obrigagdes
acessorias relativas aos impostos e contribuicdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive,
forma, prazo e condicdes para 0 seu cumprimento € o respectivo responsavel.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A indefinicdo do conceito de obrigacao tributaria acessoria proporciona inseguranca

e proliferagcdo de multas que, muitas vezes, inviabilizam a atividade econémica da
empresa, tendo em vista que, diferentemente da obrigacéo tributaria principal que
CONVERGENTE decorre de lei formal, a obrigagéo acessoéria deriva da “legislagao tributaria”. Essa
compreende ndo apenas as leis formais, mas também os tratados, as convengoes in-
ternacionais, os decretos e as normas complementares, ou seja, a obrigagao acesso-
ria tributaria pode se originar livremente da vontade administrativa, porém se converte
em obrigac&o principal quando ndo cumprida.

Assim, a proposta vai ao encontro dos interesses de todos 0s setores industriais, indistintamente,
uma vez que traz para o ordenamento juridico o pressuposto da legalidade estrita em relacéo as
obrigagbes acessorias afastando a inseguranga juridica que hoje a circunda.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda apreciagao do parecer do relator, senador Armando Monteiro - PTB/PE,
pela aprovacao do projeto com emendas) e Plenério. CD.
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Defesa do Contribuinte

Eliminar distorcdes nas relacdes entre fisco e contribuinte

E necessario fixar regras adequadas para as relacoes entre fiscos de todas as esferas e contribuin-
te, capazes de conferir maior equilibrio, razoabilidade, transparéncia e previsibilidade dos direitos e
obrigacbes dos contribuintes nos termos da Lei n° 9.784/1999 e do Decreto n° 70.235/1972.

As diferentes exigéncias e imposigdes dos fiscos federal, estadual e municipal tornam o sistema
tributario complexo e burocratico. A exigéncia excessiva de Certidoes Negativas de Débito (CNDs)
e 0s seus reduzidos prazos de validade sdo exemplos da falta de racionalidade das exigéncias
burocraticas impostas aos contribuintes.

Sao necessérios os seguintes aperfeicoamentos:

* simplificar os procedimentos e reduzir a burocracia tributaria;
e aprovar e implementar o Cédigo de Contribuintes;

¢ coibir 0 uso de medidas provisérias em matéria tributéria;

* simplificar o processo de concessao, ampliar o prazo de validade e impedir a exigéncia indevida
das CNDs;

* conferir a devida independéncia ao contencioso administrativo fiscal, de modo a torna-la imune
a autoridade ministerial ou outras entidades do érgéo fazendario;

» fornecer informacgdes sobre a incidéncia de cada tipo de tributo na formagéo dos pregos dos
produtos; e

* garantir informagao sobre a destinagdo dos recursos tributarios.

PLS-C 298/2011, da senadora Kétia Abreu (PSD/TO), que “Estabelece normas gerais sobre direi-
tos e garantias do contribuinte”.

Foco: Direitos e garantias do contribuinte.

» PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 39.

PLS-C 178/2012 do senador Blairo Maggi (PR/MT), que ‘Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, para dar ampla transparéncia aos dados
fiscais dos contribuintes”.

Foco: Criagao de banco de dados eletrénico sobre informacoes fiscais de contribuintes.
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OQUEE

Obriga a Fazenda Publica a criar e disponibilizar eletronicamente um banco de dados contendo
informagoes fiscais de todos os contribuintes, pessoa fisica ou juridica, do fisco federal, que ficara
acessivel, a qualquer tempo e em sitio préprio na Internet, para qualgquer pessoa interessada e
cadastrada como usuéria do sistema.

No caso de pessoas juridicas, o banco de dados conterd o nome ou razao social e nome fantasia,
0 nUmero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, a cidade de domicilio ou sede e o
valor do patriménio liquido, total da receita anual passivel de tributagao e tributos pagos.

No caso de pessoas fisicas, seréo divulgados o nome e o nimero de registro no Cadastro de Pes-
soas Fisicas, a cidade de domicilio e o valor da renda anual tributavel, das dividas, bens e direitos
declarados e dos tributos pagos.

O acesso aos registros do banco de dados se dara por meio de senha pessoal e intransferivel,
vinculada a nimero de CPF. Sera possivel um maximo de 100 visualizagoes.

O contribuinte titular do registro visualizado n&o tera direito a saber da identidade dos usuarios que
realizaram a consulta de seus dados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A criag&o de um banco de dados com o qual se dara ampla divulgacéo das informa-
¢Oes de contribuintes, além de afrontar o texto constitucional, que garante a inviolabi-
lidade da intimidade e vida privada, contraria a legislacéo tributaria (LC n°® 104/2001)
DIVERGENTE que regulamenta o sigilo fiscal. Essa Lei veda a divulgacao por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacéo sobre a situagao econémica ou finan-
ceira do contribuinte, salvo requisigdo de autoridade judiciaria no interesse da justica
ou solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica,
desde que seja comprovada a instauragao regular de processo administrativo.

Ressalta-se que o sigilo fiscal ndo é absoluto, todavia existem muitas regras no ordenamento juridi-
CO que garantem o0 acesso a tais dados apenas por ordem judicial € para instrugao penal, ndo para
outras finalidades. Assim, a proposta contraria a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais que garante
a quebra do sigilo bancario e fiscal somente quando existirem fundadas suspeitas evidenciadas
por indicios da prética de ilicito.

O equilibrio entre o direito a transparéncia das informagdes de interesse coletivo e o direito a priva-
cidade individual ndo esté na divulgagao publica e indiscriminada dos dados fiscais do contribuin-
te, seja ele pessoa fisica ou juridica, mas sim na analise de cada situagao, abrindo a inviolabilidade
fiscal quando existirem, comprovadamente, indicios de atividade prejudicial a sociedade.

A proposta n&o servira para inibir aqueles que cometem préticas delituosas uma vez que a quebra
do sigilo fiscal ja existe na ordem juridica. Servira tdo somente para expor a situacéo fiscal dos
contribuintes ensejando especulagdes e, até, atrapalhando o desenvolvimento das atividades eco-
némicas de pessoas fisicas e juridicas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Aloysio Nunes Ferreira - PSDB/SP) e
Plenario. CD.
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PL 1239/2011, do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que “Dispbe sobre o
prazo de validade da Certidao Negativa de Débitos (CND) de que trata o § 5°
do art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, do Certificado de Regula-
ridade do FGTS, da Certidao Negativa de Inscricdo da Divida Ativa da Uniao,
emitida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e da Certidao Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuigbes Federais”.

Foco: Uniformizacao dos prazos de validade das certiddes negativas em 12 meses.

Obs.: Apensado ao PL 712/2011.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP)
uniformiza em 180 dias o prazo de validade das seguintes certidoes:

» Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal;
¢ Certiddo Negativa de Débito, emitida pelo INSS;

» Certidao Negativa de Inscricdo da Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional; e

» Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes Federais, emitida pela Secretaria da
Receita Federal.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

A proposta se mostra salutar, eis que amplia o prazo de validade de todas as certiddes @
e uniformiza em 180 dias a validade das certiddes negativas. A diversidade de prazos,
hoje em vigor, confunde os contribuintes e acarreta prejuizos para as empresas, em
especial para aquelas que contratam com o Poder Publico, pois, em muitos casos,
sdo obrigadas a tirar varias vezes a mesma certiddo enquanto aguardam a emisséao
de outra. Todavia, melhor seria que o prazo de validade das certiddes negativas fos-
se uniformizado em 12 meses, podendo ser ampliado para até 18 meses, conforme
proposto no texto original.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Ressalte-se que o Brasil € um dos paises com maior custo burocratico do mundo. Na imensa
burocracia imposta, destaca-se o0 processo desgastante de obtencao de certiddes negativas, que
envolve desde comparecimentos a diversas reparticbes publicas a inobservancia de prazos pe-
las autoridades. Tal processo dificulta o livre exercicio da atividade empresarial e acarreta perdas
substanciais a economia, na medida em que a certidao negativa se tornou pré-requisito para atos
importantes da atividade empresarial.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 712/2011: CTASP (aprovado o projeto com substitutivo), CCJC (aguarda
apreciacao do parecer do relator, deputado Alceu Moreira - PMDB/RS, favoravel ao projeto
na forma do substitutivo adotado na CTASP, com emenda). SF.
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estrutura Social

Infraestrutura social de qualidade é
condicao para o desenvolvimento do pais

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populagdo a um sistema de saude pre-
ventivo, curativo e emergencial de qualidade, a um sistema previdenciario autossustentavel e a um
sistema educacional de qualidade.

Transformar a infraestrutura social exige reformas capazes de:
* impedir a tendéncia de deterioracdo dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social;
* criar uma politica educacional de estado, compromissada com o longo prazo e com a qualidade; e

e tornar mais eficiente a gestao dos recursos publicos.

Previdéncia Social

O aperfeicoamento do sistema previdenciario é condicao
indispensavel para equacionar nossa atual fragilidade fiscal

A reforma da previdéncia deve buscar o equilibrio do sistema a longo prazo, eliminando componen-
te importante do déficit publico e ampliando o espaco para a reducdo das taxas de juros, aumento
do investimento e crescimento econémico.

O financiamento do sistema previdenciario deve levar em conta a necessidade de equilibrio atuarial
e financeiro, e prever mecanismo interno de ajuste as mudancas demogréficas.

A nova reforma da previdéncia deve:
* regulamentar os Fundos de Previdéncia Complementar para Servidores Publicos;

* estabelecer cronograma de longo prazo para elevacéo da idade minima para aposentadoria
nos regimes dos servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado; e

* desvincular o piso dos beneficios do valor do salério minimo.
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PL 1476/2007 (PLS 313/2006, do senador Sérgio Zambiasi — PTB/RS), que "Altera 0 § 9° do
art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que o custeio da
educagéo superior dos empregados possa ser abatido da base de incidéncia
da contribuigdo para o Regime Geral da Previdéncia Social”.

Foco: Abatimento de gastos com ensino superior no calculo da contribuicéo previdenciaria.

Obs.: Apensados a este cinco projetos.

OQUEE

Altera a Lei de Plano de Custeio da Seguridade Social, para possibilitar o abatimento de gastos da
empresa com o ensino superior de seus empregados no célculo da contribuicéo previdenciaria.
Atualmente, o abatimento s6 é permitido em relagao a gastos com educacéo basica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. Ao substituir a expresséo “educagao basica” por “educagéo escolar”, a proposta per-
mite afastar, da base de incidéncia da contribuicao previdenciaria, também os custos
das empresas com educacao superior de seus empregados. E, assim, um incentivo
CONVERGENTE ao empregador para investir na formagao e capacitagado dos empregados. Além dis-
s0, 0 auxilio-educagéo, embora contenha valor econémico, n&o integra o salario ou a
remuneracgao, conforme especificado na CLT e no entendimento do STJ.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CESP (aguarda constituicao).

PL 3299/2008 (PLS 296/2003, do senador Paulo Paim — PT/RS), que ‘Altera o art. 29 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os arts. 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 9.876,
de 26 de novembro de 1999, modificando a forma de célculo dos beneficios da
Previdéncia Social”.

Foco: Extingdo do “fator previdenciario”.

Obs.: Apensado a este o PL 4447/2008.

OQUEE

Altera a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8213/1991), para extinguir o uso do “fator
previdenciario” no célculo de beneficios da Previdéncia, restabelecendo as regras, que vigoravam
antes da criagao do fator previdenciario.
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Emenda substitutiva apresentada pelo Grupo de Trabalho da Camara de Negociacéo de Desenvol-
vimento Econémico e Social, destinada a discutir propostas que interessam aos trabalhadores e
empresarios, nao extingue o Fator Previdenciario, mas estabelece novas regras para sua aplicacéo.

Destacam-se novo texto, os seguintes pontos:

¢ calculo da aposentadoria — atualmente o valor-base para o calculo da aposentadoria, por
idade e por tempo de contribuigao, consiste na média aritmética simples dos maiores sala-
rios-de-contribuigao correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario. O texto apresentado pelo grupo de trabalho reduz o percentual vigente
de 80% para 70%.

» aplicagao do Fator Previdenciario / Férmula 85/95 — o Fator Previdenciario ndo seré apli-
cado quando:

(i) o total resultante da soma de idade do segurado, considerada na data da aposentadoria,
com o respectivo tempo de contribuicdo, desde que este nao seja inferior a 35 anos, se
homem, e a 30 anos, se mulher, for igual ou superior a 95 anos, se homem, e a 85 anos,
se mulher;

(i) o segurado for pessoa com deficiéncia;

(i) o total resultante da soma de idade com o respectivo tempo de contribuicdo do segurado,
na data do requerimento da aposentadoria for inferior a 95 anos, se homem, e 85 anos, se
mulher, aplicando-se um redutor de 2% a cada ano que faltar para atingir essa soma, se isto
acarretar um valor maior ao segurado do que a aplicagéo direta do fator previdenciario; e

(iv) o total resultante da soma de idade com o respectivo tempo de contribuicao do segurado,
na data do requerimento da aposentadoria for superior a 95 anos, se homem, e 85 anos,
se mulher, aplicando-se um multiplicador de 2% a cada ano que ultrapassar essa soma. A
renda mensal do beneficio apds a aplicacdo do multiplicador nao podera exceder a 20% do
limite maximo do salario de contribuigao.

¢ calculo do beneficio com base na expectativa de sobrevida — garante ao segurado que op-
tar por permanecer em atividade, se mais vantajoso, o direito ao célculo do beneficio com base
na expectativa de sobrevida presente na tabua de mortalidade vigente na data de cumprimento
dos requisitos necessarios a aposentadoria por tempo de contribuicdo, considerando-se sua
idade e tempo de contribuicdo no momento do requerimento do beneficio.

* demissao sem justa causa / pagamento das contribui¢cées pelo empregador — o empre-
gador que optar por demitir sem justa causa o segurado empregado que esteja a 12 meses da
obtencéo do direito a aposentadoria por idade, tempo de contribuigdo ou especial, obriga-se ao
pagamento das 12 contribuigbes previdenciarias faltantes, independentemente do trabalhador
ter notificado o empregador relativamente ao prazo que lhe falta para aposentar.

O valor das contribuigbes remanescentes tera como base de calculo a Ultima remuneragao
recebida pelo empregado e seré efetuada pelo empregador em uma Unica vez, diretamente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ O chamado fator previdenciério, introduzido em 1999, tem o objetivo de dotar o sis-
tema previdenciario de maior equilibrio, de modo que as contribuigbes do segurado
cubram os beneficios a serem recebidos.

DIVERGENTE . . L . . .
A retomada, pelo projeto de lei, dos critérios anteriores de calculo de aposentadorias

representara tanto a elevacao do valor médio dos beneficios como a reducédo da ida-
de média de aposentadoria. Implicara, portanto, forte efeito expansionista sobre as
despesas com beneficios do INSS e, consequentemente, sobre o déficit da previdéncia, além de
comprometer o equilibrio atuarial.

A alternativa defendida como opgéo a simples extingado do Fator Previdenciario, adogéo da regra
85/95, também n&ao merece apoio. A regra proposta contribui para o aumento do déficit do RGPS,
pois a n&o incidéncia do Fator Previdenciario aumentara os custos ao conceder beneficios com va-
lores mais elevados no caso de aposentadorias precoces e mantém o sistema previdenciario brasi-
leiro na contramao da tendéncia mundial de elevagcéo da idade minima exigida para aposentadoria.
Ressalte-se que ndo somente paises desenvolvidos, como também paises em desenvolvimento
adotam, com sucesso, idade minima em seus sistemas previdenciarios (ex.: Chile, México e Peru).

Deve, ainda, ser rejeitada a proposta que impde ao empregador o pagamento imediato, em uma
Unica vez, das 12 contribuicdes previdenciarias remanescentes.

Tal medida agride o poder de gestao do empregador, atingindo o livre exercicio da atividade eco-
némica e, também, quanto ao ponto, viola principios da ordem econémica estatuidos no art. 170
da CF. Além disso, néo é razoavel, na medida em que impde a sancdo ao empregador sem mes-
mo haver certeza de que o empregado va realmente requerer a aposentadoria apds os 12 meses
aludidos na proposta e, sobretudo, ao obrigar o empregador a custear as parcelas de contribuicdo
previdenciaria que seriam devidas pelo empregado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto). CD — CSSF (aprovado o projeto), CFT (ndo apreciado — prazo na comis-
sdo expirou), CCJC (aprovado o projeto) e Plenario (aguarda inclusao em Ordem do Dia).

Responsabilidade Social

As praticas de responsabilidade social corporativa sao voluntarias
e expressam o desejo das empresas de ir alem das exigéncias legais

A responsabilidade social corporativa reflete o reconhecimento de que as empresas e seus nego-
cios tém grande potencial para contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A cultura da responsabilidade social tem sido incorporada as estratégias empresariais: empresas
reforgam seu compromisso com a ética e a transparéncia e se empenham no aperfeicoamento das
relacdes com colaboradores, fornecedores, consumidores, investidores, comunidade, governo e
meio ambiente.
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A imposicdo de mecanismos de controle, a exemplo do balanco social obrigatério, desvirtua o
carater voluntario do processo e desestimula a criagao de novas ferramentas de gestao da respon-
sabilidade social, além de gerar mais burocracia e mais custos para as empresas, sem que haja
um ganho real para a sociedade. Por isso, a imposicao legal deve ser combatida.

A responsabilidade social deve estar vinculada ao proprio interesse da empresa, motivando-a a
utilizar agdes sociais para a melhoria da produtividade e da eficiéncia de seus trabalhadores, além
de promover o reconhecimento de seus servicos e produtos.

PLS 224/2007, da senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que “Institui o Balanco Social Empresa-
rial, autoriza a criagdo do Selo Empresa Responsavel, altera o § 2° do art. 3° da
Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993, e o inciso IV do art. 3° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, e déa outras providéncias”.

Foco: Balango Social Empresarial.

OQUEE

Regulamenta a divulgag&o dos balancos sociais, que deverdo ser elaborados pelas empresas e
publicados quando da divulgacao de suas demonstracdes financeiras.

Informagées do balango social — o balango discriminarg, entre outras coisas: a quantidade dos
empregados mantidos no inicio e no fim do periodo administrativo e o valor bruto da remuneracéo
paga a eles; o total recolhido em nome dos empregados para o FGTS; o valor recolhido, como en-
cargo patronal, a instituicdo oficial de previdéncia e assisténcia social, a quantia despendida com
a alimentagdo dos empregados; a soma dos lucros distribuidos aos empregados, aos diretores e
aos acionistas; o valor das contribuicoes voluntarias a associacdes de empregados e dos dispén-
dios para o lazer destes; e o total despendido com patrocinios cientificos, culturais ou esportivos.

Selo Empresa Responsavel - o Ministério do Desenvolvimento Social fica autorizado a emitir
certificacéo Selo Empresa Responsavel, a ser concedido as empresas que publicarem seu balanco
social, que sera utilizado como critério de desempate para licitagoes.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

A importancia do balango social é reconhecida por divulgar préticas sociais das empre- @
sas, de forma que sejam exemplos a serem seguidos, e por demonstrar publicamente
que a sustentabilidade das organizacdes tem relacao direta com a sustentabilidade das

comunidades e do meio em que existem. DIVERGENTE

COM RESSALVA

O carater impositivo do projeto desfigura a finalidade e o alcance do balango social.
A publicagéo de balango deve ter carater voluntario, pois desse modo estimula-se a
concorréncia por modelos mais sofisticados, como percebido na evolugao dos padrées de relatd-
rio. O balango social nos termos propostos sera um documento restritivo, ndo existindo mecanis-
mos de monitoramento ou avaliacao e progresso dos indicadores. A edicdo de uma lei engessa o
desenvolvimento, elimina a participacéo dos interessados na construcdo dos balancos e o carater
educativo existente no processo atual.
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Ademais, a concesséo do Selo Empresa Responsavel por entes publicos, na area de responsabili-
dade social, dada a dificuldade de acompanhamento da dindmica das atividades desempenhadas
pela iniciativa privada, pode inviabilizar a certificacdo com o selo. De certo que, se o empresariado
industrial desejar atender as exigéncias das melhores préaticas de responsabilidade social, melhor
que o faga sem a interveniéncia estatal, pois a viabilizacdo do intento por meio de associacoes
privadas resulta em melhores frutos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CDR (aprovado o projeto com substitutivo), CAE (aguarda parecer do relator, senador
Francisco Dornelles - PP/RJ), CMA e CCJ. CD.

Educacao

Dar um salto na qualidade e na escala da educacéao basica e profissional

O principal desafio do sistema educacional brasileiro € a qualidade.

A indUstria necessita de recursos humanos qualificados, criativos e com capacidade empreende-
dora. Essa é a base para a elevagao da produtividade e crescimento sustentavel da renda.

E fundamental a criagdo de condigdes para um salto qualitativo em todos os niveis de ensino, tendo
como referéncia padrdes internacionais. Isso requer um sistema nacional de indugéo a qualidade
que assegure melhoria da infraestrutura, recursos didaticos e formagao adequada de professores.

A educacao no Brasil deve perseguir os seguintes objetivos principais:
* garantir a qualidade da educagéo basica;
* ampliar o nivel educacional dos trabalhadores da industria;

* garantir uma educagao superior de qualidade e adequada as necessidades da economia do
conhecimento e do sistema produtivo;

* expandir a educagao profissional e tecnolégica;
e promover a inclusao digital;

» fortalecer a educagéo a distancia;

* garantir formagao adequada de professores; e

* promover a cultura empreendedora e difundir valores de livre iniciativa e ética empresarial.

174 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013




PLC 103/2012 (PL 8035/2010, do Poder Executivo), que “Aprova o Plano Nacional de Educa-
cao — PNE e da outras providéncias”.

Foco: Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020.

OQUEE

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados apresenta 20 metas, seguidas das estratégias
especificas que estabelecem mecanismos de concretizacéo, que contemplam, entre outros, os se-
guintes temas: alfabetizacéo, educacéo basica, educacéo superior, educagao profissional e tecno-
l6gica, educacao especial, educacao de jovens e adultos, formacéo e valorizacdo dos profissionais
da educacéao e financiamento.

Entre as diretrizes do PNE 2011/2020, destacam-se: (i) melhoria da qualidade do ensino; (ii) forma-
¢ao para o trabalho; (iii) promogéao cientifica e tecnoldgica; (iv) estabelecimento de meta de aplica-
¢ao de recursos publicos em educagdo como proporcéao do produto interno bruto; e (v) valorizacéo
dos profissionais da educagao.

Em um contexto inovador, uma vez que o PNE 2000-2010 n&o trazia nenhuma referéncia as entida-
des do Sistema S, o Poder Publico anuncia no novo Plano sua intencéo de convocar a parceria dos
servicos sociais autbnomos para realizagdo de algumas metas.

O texto aprovado estabelece como estratégia para concretizagdo da meta de oferta de educacéao
em tempo integral, estimular as atividades voltadas a ampliagao da jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede publica de educagéo bésica, por parte das entidades privadas
de servico social vinculadas ao sistema sindical. Prevé, também, para os proximos dez anos, a ex-
panséo da oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional técnica por parte das entidades
de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Destacam-se, ainda, no texto, as seguintes metas e estratégias para o decénio 2011-2020:

* ampliagado do investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o pata-
mar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia da Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. A meta progressiva do investimento publico em
educacao sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de
lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas;

* criagao de sistema de avaliagdo da qualidade da educagéo profissional técnica de nivel médio
das redes escolares publicas e privadas e estruturagdo de sistema nacional de informagao
profissional, articulando a oferta de formacgao das instituigdes especializadas em educacao pro-
fissional com dados do mercado de trabalho; e

* utilizacéo de 50% dos recursos do pré-sal, incluidos os royalties, diretamente em educacéo para
que ao final de dez anos de vigéncia do PNE seja atingido o percentual de 10% do PIB para o
investimento em educagéo publica.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

m O conjunto de metas e estratégias contidas no PNE 2011/2020 devera orientar e im-
pulsionar as mudangas qualitativas necessarias para o aprimoramento do sistema
educacional, em todos os niveis. Vale ressaltar, como destaque positivo no Plano,

CONVERGENTE uma forte presenca da avaliacao da qualidade da educagéo.

COM RESSALVA

Contudo, para que sejam criadas condicoes para a expansao com qualidade e equi-
dade do ensino, o projeto deve ser aperfeigoado.

Observa-se, no plano apresentado, uma tendéncia de promover a profissionalizagdo ampla dos
jovens durante o ensino médio, sob a forma integrada, atualmente adotada quase somente pela
rede federal. No entanto, a real eficiéncia e, sobretudo, os resultados desse formato em termos de
insergao no mercado de trabalho nao foram adequadamente avaliados.

Devem-se prever, como alternativas para as instituicoes e para 0s jovens, as formas concomitante
e subsequente, ja previstas na LDB.

Cabe, também, destacar que a triplicacdo das matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, pretendida na Meta n°® 11, deve estar vinculada a demanda atual e futura do mercado de tra-
balho. A triplicacao pura e simples pode redundar em excedente ou falta de profissionais formados.

Merece destaque no texto aprovado na Camara dos Deputados o acolhimento de proposta
que prevé a estruturagédo de um sistema nacional de informagéo profissional, articulando a
oferta de formacao das instituicdes especializadas em educacéo profissional com dados do
mercado de trabalho.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD (aprovado o projeto com substitutivo). SF — CAE (aguarda apreciacao do parecer do relator,
senador José Pimentel - PT/CE, favoravel ao projeto com emendas), CCJC, CE e Plenério.
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teresse setorial

PEC 92/2011, do deputado Claudio Puty (PT/PA), que “Acrescenta paragrafo ao art. 155 da
Constituigao”.

Foco: Incidéncia de ICMS sobre exportacdes que destinem ao exterior bens minerais primarios
ou semielaborados.

O QUEE

Permite incidéncia do ICMS sobre operagdes que destinem ao exterior bens minerais primarios
ou semielaborados.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A cobranga de ICMS nas exportagdes de minerais primarios ou semielaborados pre- ‘
judica um setor responsavel por 5% do PIB nacional, além de contrariar o principio
mundialmente aceito de n&o exportagéao de tributos.

G o . , , DIVERGENTE
O aumento de carga tributaria proposto pode: (i) impedir novos investimentos na-

cionais e internacionais no setor; (ii) desestimular a criagao de novos empregos; (i)
desencorajar pesquisas em novas jazidas, especialmente as que se encontram nas
regides mais remotas; (iv) reduzir a competitividade dos minerais brasileiros; e (v)
dificultar a comercializacao do bem mineral.

Dificultar a competitividade da indUstria da mineracéo no exterior é prejudicar o proprio desenvol-
vimento do pais. Nao sera pelo aumento de tributacdo das exportacdes de produtos primarios que
o Brasil incentivard a exportagdo de produtos com maior valor agregado, mas sim por meio da
desoneracao tributaria da atividade produtiva.

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - CCJC (aguarda designacao de relator), CESP e Plenario. SF.
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PEC 115/2011, do senador Paulo Bauer (PSDB/SC), que “Altera o inciso VI do art. 50 da Cons-
tituicao Federal, para vedar a instituicao de impostos sobre os medicamentos
de uso humano”.

Foco: Imunidade tributaria para medicamentos.

OQUEE

Estende aos medicamentos de uso humano imunidade tributaria (exceto em relagdo ao imposto
de importagao).

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ Medicamentos s&o um bem social necessério, motivo pelo qual a tributacao incidente
sobre eles deve ser diminuida de modo a baratea-los e ampliar sua acessibilidade.

Os medicamentos de uso humano consumidos no Brasil tém em média uma carga tri-
butaria de 35,7%. Desse total, 0 ICMS é o que mais pesa, com aliquota média de 17,5%,
por exemplo. Para se ter uma ideia: sobre medicamentos veterinarios, tratados como
insumos, néao se recolhe ICMS, ou seja, ha 15% menos impostos. Assim, os medica-
mentos de uso animal tém carga tributéria de 14,3%.

CONVERGENTE

Ao contrario do Brasil, outros paises ha muitos anos consideram o medicamento um bem essencial.
Nos EUA, México, Inglaterra e Japao o imposto é zero. Em Portugal € de 4,7%; na Franga, 2,1%;
na ltalia, 3,9% e na Espanha, 3,8% — para citar alguns exemplos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda inclusdao em Ordem do
Dia). CD.

PL 3057/2000, do deputado Bispo Wanderval (PL/SP), que “Inclui § 2° no art. 41, da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1° o atual
paragrafo Unico”.

Foco: Lei de Responsabilidade Territorial Urbana.

OQUEE

Institui a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que disciplinara o parcelamento do solo e a
regularizacao fundiaria sustentavel de areas urbanas, sem prejuizo das disposicoes aplicaveis es-
tabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.
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Dentre as inovacoes estabelecidas pelo substitutivo aprovado na CESP, merecem destaque:

() tratamento dos condominios urbanisticos como uma modalidade de parcelamento do solo
para fins urbanos;

(i) explicitacdo das responsabilidades do empreendedor e do Poder Publico no que concerne a
implantacéo e manutencéo de infraestrutura e equipamentos comunitarios nos parcelamentos;

(i) simplificacdo do processo de aprovacao do projeto de parcelamento, por meio da previsao de
uma licenga integrada que substitua as licengas urbanistica e ambiental;

(iv) competéncia do Poder Publico municipal para definir diretrizes, aprovar projetos, vistoriar e
receber obras de infraestrutura de loteamentos, sob pena de improbidade administrativa do
agente publico responsavel;

(v) estabelecimento de normas especificas para a regularizacdo fundiaria e seu registro imobi-
liario, com a criacao de novos instrumentos, tais como a demarcacgéo urbanistica e a legiti-
macao de posse;

(vi) reconhecimento da competéncia do municipio em definir o impacto dos empreendimentos,
respeitados os principios e diretrizes das leis federais e as competéncias da Unido e dos esta-
dos, em especial na preservacao do meio ambiente e no desenvolvimento regional;

(vii) responsabilizagao da autoridade que permitir ou estimular a formagao de ocupagoes irregula-
res ou clandestinas; e

(viii) ampliagéo e ajuste dos tipos penais ja em vigor sobre o tema.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na CESP representa avanco com a criagao de instrumentos @
que possibilitam a regularizagao de espacos urbanos hoje ocupados de forma de-

sordenada, insegura para a populacao e potencialmente danosa ao meio ambiente.
CONVERGENTE

Entretanto, alguns ajustes s&o necessérios: a) inclusao da figura do loteamento com COM RESSALVA
controle de acesso no projeto para consolidar a situagao legal existente e dar maior

seguranca pessoal e patrimonial; b) aplicagao diferenciada das regras previstas no

novo Cédigo Florestal para as areas de preservagao permanente (APP) urbanas, preservando a
competéncia municipal para disciplinar o meio ambiente urbano; e ¢) criagado de mecanismos para

que o empreendedor seja ressarcido pelas despesas irrecuperaveis inerentes a transagao rescin-

dida por inadimpléncia do comprador, devidamente comprovadas.

Outro ponto ainda mais preocupante no substitutivo é a previsdo de doacéo de area dos empreen-
dimentos para o Poder Publico, com o propdsito de realizar a implantagao de projetos de habita-
¢ao de interesse social. Tal medida, que vem sendo denominada “banco de lotes”, é considerada
como confisco, uma vez que obriga o segmento da indUstria de lotes urbanizados a doar parte de
sua producéo para o Poder Publico. Em substituicdo a essa imposicdo de doagao de lotes, mais
adequada seria a insergao da figura do Loteamento de Interesse Social, atrelado a obrigatoriedade
dos Poderes Publicos Municipais de adotarem tal modalidade quando constatada a existéncia de
déficit habitacional naquele municipio.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aprovado o projeto com substitutivo) e Plenario (aguarda inclusao em Ordem do
Dia) e Plenario. Sk

PL 5476/2001, do deputado Marcelo Teixeira (PR/CE), que “Modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, determinando que a estrutura tarifaria dos servigos de telefonia
fixa comutada, prestados em regime publico, seja formada apenas pela remu-
neracao das ligacoes efetuadas”.

Foco: Vedagéo a cobranga de assinatura basica na telefonia fixa.

OQUEE

Estabelece que nas ligacoes telefénicas realizadas por meio de servico de telefonia fixa comutada,
prestado em regime publico, o assinante pagara apenas os pulsos e minutos efetivamente utilizados.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

. A assinatura basica caracteriza-se pela cobranga fixa mensal destinada a cobrir as
despesas das prestadoras de servigos, que incluem o fato de 0 acesso estar perma-
nentemente a disposicdo do usuario. Além de dar o acesso ao servico, a assinatura
DIVERGENTE basica normalmente ja apresenta uma franquia, isto €, uma quantidade de minutos
que o usuario podera utilizar conforme seu plano de servico e o contrato com a pres-
tadora. A cobranca de assinatura basica é procedimento adotado em todo o mundo
e, no Brasil, a tarifa cobrada é uma das menores existentes.

A assinatura bésica esta prevista nos contratos de concessao do Servigo Telefénico Fixo Co-
mutado (STFC). A nova obrigagao proposta contraria, assim, a garantia constitucional ao di-
reito adquirido pelo ato juridico perfeito. Além disso, a extincdo da assinatura béasica implicara
desequilibrio econdmico-financeiro nesses contratos. Estima-se que o fim de sua cobranga
gerard uma perda de R$ 15 bilhdes. Com isso, a estrutura tarifaria teréd que ser revista e, con-
sequentemente, 0s precos cobrados pelas chamadas realizadas serdo onerados, impactando,
ao final, os préprios usuarios.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CESP (aguarda instalagao) ¢ Plenario. SF.

PL 5921/2001, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que "Acrescenta paragrafo ao
art. 37, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que 'dispde sobre a prote-
cao do consumidor e da outras providéncias'.

Foco: Caracterizacéo de publicidade abusiva para criangas.
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OQUEE

Além das hipdteses ja previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, considera abusiva a publici-
dade que seja capaz de induzir a crianga a desrespeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia e que estimule o consumo excessivo.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O projeto original e o substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor interferem @
de forma negativa no processo de desenvolvimento econdmico, especialmente do
segmento (lja |n.dgstr|a de brinquedos, ao desgons@erarem quel a E)ub||CJd§de nesse CONVERGENTE
segmento é suficientemente regulamentada e fiscalizada pelos érgaos publicos com- COM RESSALVA
petentes. As agéncias de propaganda tém um ¢érgdo regulador — o CONAR - cuja
atribuicao €, justamente, impedir a propaganda enganosa ou a indugao a atividades
e préaticas nao condizentes com a ética e os bons costumes.

Contudo, o substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémico promove altera-
¢bes adequadas no projeto, preservando o livre exercicio da atividade econdmica, a livre manifes-
tacao do pensamento e a liberdade de informacéo. O texto adotado pela Comissao define de forma
categorica o conceito legal do que se entende por publicidade abusiva direcionada as criangas e
adolescentes, possibilitando aos érgéos fiscalizadores competentes exercerem adequadamente o
controle neste campo publicitario especifico.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aprovado o projeto com substitutivo), CDEIC (aprovado o projeto com substitutivo),
CCTCI (aguarda parecer do relator, deputado Salvador Zimbaldi - PDT/SP) ¢ CCJC. SF.

PL 4148/2008, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que "Altera e acresce dispositivos
aLein®11.105, de 24 de marco de 2005".

Foco: Rotulagem de alimentos transgénicos.

OQUEE

Determina que os alimentos que contenham organismos geneticamente modificados (OGM) em
sua composicao, em quantidade superior a 1%, deverao informar sobre a presenca desses ingre-
dientes em suas embalagens. Para os alimentos que ndao contenham OGM em sua composigao,
seré facultativa a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que existam similares transgénicos no
mercado brasileiro.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O projeto estabelece tratamento adequado e razoavel para a questado da rotu-
lagem de produtos com OGM em sua composigao. Isso porque altera a Lei de
Biossegurancga apenas para cristalizar em lei as normas de rotulagem desses pro-
CONVERGENTE dutos, de forma clara, simplificada e esclarecedora, seguindo em grande parte 0s
parametros do Decreto n® 4.680/2003 (que, por sua vez, disciplina a comercializa-
cao desses produtos).

As informagbes a serem disponibilizadas nos rétulos dos produtos nao contém exigéncias de
informacdes desarrazoadas e que impliquem violagao do sigilo industrial, nem da concorrén-
cia. Ademais, vém ao amparo do principio da defesa do consumidor, que estabelece o direito
basico a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especifi-
cagéo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como os
riscos que apresentem.

Vale ressaltar, por fim, que a intensificacao das acoes de fiscalizagao e controle do Estado tem
“contribuido para a elevagéo da confianca da sociedade no sistema regulatério vigente, garan-
tindo a disponibilidade de biotecnologia para os agricultores”, conforme consta da Mensagem
Presidencial de 2012 ao Congresso Nacional quando se refere ao incremento do cultivo de
produtos com OGM.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (aprovado o projeto com emendas), CDC (rejeitado o projeto), CCJC (aprovado o
projeto) e Plenario (aguarda inclusao em Ordem do Dia). SF.

PL 4404/2008 (PLS 274/2008, do senador Lobao Filho - PMDB/MA), que ‘Altera a Lei n© 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para dispor sobre alteracdo do limite de poténcia
que caracteriza as pequenas centrais hidrelétricas e ampliar incentivos e inves-
timentos em geracéo de energia elétrica de outras fontes alternativas”.

Foco: Reducéao da tarifa de uso dos sistemas de transmissao e distribuicao pelos autoprodutores.

OQUEE

Estabelece que, para os empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1 MW,
e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragao qualificada cuja potén-
cia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicao seja menor ou igual a 30 MW, a ANEEL
estipulara percentual de redugéo nao inferior a 50% a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissao e de distribui¢éo, incidindo na produgéo e no consumo de toda a energia
gerada pelos aproveitamentos (e nao apenas da parcela de energia comercializada, conforme
prevé a legislacéo atual).
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

O substitutivo aprovado na CME reduz o escopo do projeto aprovado no Senado Fede- ‘
ral, pois n&o altera o enquadramento para caracterizagao de pequena central hidrelétrica
(PCH). Nao obstante, ao estender a reducao de tarifas de uso dos sistemas de trans-
misséo e distribuicdo a parcela autoconsumida da energia, a proposta incentiva a auto- CONVERGENTE
producéo de energia elétrica de pequeno porte e oriunda de fontes alternativas, o que
contribui significativamente para o desenvolvimento sustentavel da economia nacional.

Assim, o projeto aperfeicoa a atual politica energética, que incentiva apenas a comercializagdo da
energia proveniente da autoproducgéo a partir de pequenos aproveitamentos hidrelétricos e de fon-
tes alternativas por meio do desconto nas tarifas de transmisséao e distribuicao. Como autoproduto-
res ndo comercializam energia, a indUstria investidora em autoprodugéo acaba néao se beneficiando
dos descontos oferecidos ao desenvolvimento das fontes alternativas na sua parcela autossuprida.

O fato é que o autoconsumo de energia elétrica é de grande importancia para varios setores ele-
trointensivos, tais como mineragéo, siderurgia, aluminio, cimento e celulose. Na industria de mi-
neracéo, por exemplo, a autoproducéo é responsavel por suprir 40% da demanda por energia
elétrica, segundo estimativas do Ministério de Minas e Energia.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD — CDEIC (aprovado o projeto com emendas), CME
(aprovado o projeto com substitutivo) e CCJC (aguarda parecer do relator, deputado Gabriel
Guimaraes - PT/MG).

PL 6869/2010 (PLS 68/2009, do senador Tasso Jereissati — PSDB/CE), que "Acrescenta o art.
242-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente), para tornar crime a venda de bebidas alcodlicas a menores de 18
(dezoito) anos, e da outras providéncias”.

Foco: Penalidades para venda de bebida alcodlica a crianga e ao adolescente.

Obs.: Apensados a este os PLs 4846/1994, 7307/2010 e 2463/2011.

OQUEE

Inclui no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispositivo que considera crime: vender, for-
necer, ainda que gratuitamente, servir ou entregar, de qualquer forma, bebida alcodlica a crianca ou
adolescente. A pena fixada € de detencédo de seis meses a quatro anos e multa.

Altera, ainda, a lei que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (Lei n® 9.294/1996) para esta-
belecer que devera também constar nos rétulos das embalagens dessas bebidas a adverténcia
“Proibida a venda a menores de 18 anos”. Na parte interna dos estabelecimentos deverao ser
fixados avisos com a seguinte inscricao: “Sao crimes puniveis com detengao dirigir sob a influéncia
de alcool e vender bebida alcodlica a crianga ou adolescente”.
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Tramitam apensados a este diversos projetos de lei (destaque para o PL 4846/1994 e PL
2733/2008) que determinam regras voltadas para o setor de bebidas, estabelecendo comandos
como: mensagens de adverténcias, patrocinio de eventos culturais e restricoes a publicidade e
comercializagdo desses produtos.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ O combate ao consumo de alcool por menores precisa ser trabalhado em um con-
texto mais amplo, envolvendo uma politica educativa por parte do Estado. Cabe
questionar o carater criminal que o projeto adota, uma vez que a tipificacédo de
DIVERGENTE novas condutas deve ser sempre a Ultima hipétese, pois a tutela penal deve ser re-
servada apenas para aquelas situacdes nas quais ja se possa antever que a criagao
de sancbes administrativas e civis seria ineficaz para coibir a lesédo ao bem juridico
que se busca salvaguardar.

Em relagdo ao conteldo das propostas contidas nos projetos apensados, cabe lembrar que as
regras sugeridas violam principios e comandos constitucionais, discriminando uma atividade co-
mercial licita, regulada por lei e que, portanto, ndo pode ser atingida em seus mais elementares di-
reitos: o de liberdade de expressao e de comunicagao, independentemente de censura ou licenca.

O objetivo de combate ao consumo indevido e nocivo de &lcool ndo é alcancado por agbes ex-
cessivamente restritivas de comercializagdo e de divulgagao. Até mesmo a OMS néo referenda
a restricdo da publicidade como uma politica eficaz para solugdo de tal problema. Além disso, a
publicidade caracteriza mecanismo para posicionamento das marcas e garantia da preferéncia do
consumidor. No atual estagio de desenvolvimento do mercado, sem publicidade, o planejamento e
a estratégia das empresas ficam prejudicados, afetando gravemente sua competitividade.

O CONAR ja prevé uma série de restricbes a publicidade de bebidas alcodlicas. Nesse sentido, a
autorregulamentacao de tais questdes apresenta maiores vantagens, em comparagao a uma nova
lei, na medida em que representa instrumento normativo dindmico, que acompanha as demandas
da sociedade e pode ser rapidamente alterado.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CESP (aguarda constitui¢gao) e Plenario.

PL 7224/2010, do deputado Homero Pereira (PSD/MT), que “Concede incentivo fiscal do Im-
posto sobre a Renda as pessoas fisicas ou juridicas que implantarem projetos
de reflorestamento e florestamento e de preservacao do meio ambiente”.

Foco: Desconto do IR paraimplantagao de projetos de reflorestamento, florestamento e preservagao
ambiental.

Obs.: Apensado ao PL 5974/2005.
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OQUEE

Concede incentivo fiscal as pessoas fisicas e juridicas que implantarem projetos de reflorestamento
e florestamento e de preservacao do meio ambiente, nos seguintes termos:

* incentivos fiscais a projetos ambientais - as pessoas fisicas e juridicas ficam autorizadas a
deduzir do IR devido parte dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou de fins
nao econdmicos, a titulo de doacéo ou patrocinio em favor de projetos destinados a promover
0 uso sustentavel dos recursos naturais ou a preservagao do meio ambiente, de acordo com os
seguintes percentuais:

a) pessoas fisicas — 80% do valor das doagdes e 60% dos patrocinios; e
b) pessoas juridicas — 40% do valor das doagdes e 30% dos patrocinios.

* incentivos fiscais a fundos ambientais — as pessoas fisicas e juridicas poderédo deduzir do
IR até 80% dos valores doados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, ou a outros fundos am-
bientais publicos habilitados para esse fim pelo érgao federal competente do Sisnama. Esses
recursos deverao ser aplicados em projetos que envolvam a participagéo de entidades sem fins
lucrativos ou de fins ndo econdmicos que tenham expressamente entre seus objetivos a promo-
¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais ou da preservagao do meio ambiente.

* doagbes ou patrocinio como despesa operacional — a pessoa juridica tributada com base
no lucro real podera abater as doagdes ou os patrocinios realizados como despesa operacional,
sem prejuizo da dedugéo do IR tratada pelo projeto.

* limites para as dedugées - para as pessoas fisicas, as dedugdes previstas na proposta, so-
madas as decorrentes de contribuicdes aos fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, a projetos culturais e as atividades audiovisuais, ficam limitadas a
6% do valor do imposto devido. Para as pessoas juridicas, as dedugdes previstas em conjunto
com as decorrentes de contribuicdes a projetos culturais e atividades audiovisuais ndo poderao
exceder a 4% do imposto devido.

e crime - altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998) para estabelecer que incorre em
crime aquele que deixar de aplicar ou simular a aplicacao de recurso relativo a incentivo fiscal
para projetos ambientais. A pena é de detencao de um a trés anos e multa.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O substitutivo aprovado na CMADS avanga em relagao ao projeto original ao passar @
a exigir que as entidades sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos que recebam
doagbes tenham expressamente em seus objetivos a promogao do uso sustentavel

dos recursos naturais ou da preservacao do meio ambiente. CONVERGENTE

COM RESSALVA

No entanto, permanecem como problemas: a) nao se exige qualificacéo técnica, pro-
fissional ou financeira, ou comprovacéao de experiéncia das entidades que receberao
0s recursos; € b) ndo é indicada compensagao pela rendncia fiscal.

De outra parte, seria importante estender os beneficios propostos a silvicultura comercial, que re-
presenta o plantio de arvores na forma de monocultura, para fins industriais. E ela que gera todos
os tipos de papel, embalagens, as madeiras em geral, o carvao vegetal etc. Na medida em que se
tenha um volume expressivo de florestas plantadas para fins comerciais, serdo também minimiza-
das as agressdes ao meio ambiente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 5974/2005 (PLS 251/2002): SF (aprovado o projeto). CD — CMADS (apro-
vado o projeto com substitutivo), CFT (aprovado o substitutivo da CMADS com emendas), CCJC
(aprovados o substitutivo da CMADS e as emendas da CFT) e Plenario (aguarda inclusao em
Ordem do Dia).

PL 7525/2010, do deputado Elcione Barbalho (PMDB/PA), que “Dispde sobre a constituicao de
reserva para fazer frente a eventuais danos ambientais e socioeconémico causa-
dos por vazamento de petréleo ou de gas natural decorrente de acidente ou falha
de operacao em equipamentos para exploracao e producao de hidrocarbonetos”.

Foco: Reserva especial para cobertura de danos ambientais causados por vazamento de petréleo.

OQUEE

Obriga o contratado, em contratos de concessao de exploracao, desenvolvimento e producao de
petréleo e gas natural, a destinar ao menos 2% da receita liquida para constituicdo de reserva es-
pecial para cobertura de danos ambientais e socioeconémicos causados por vazamento desses
combustiveis, decorrentes de acidente ou falha de operacéo dos equipamentos de exploracao e
producao de hidrocarbonetos.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ Atualmente, a legislacédo brasileira ja prevé mecanismos de destinacéo de recursos
financeiros para fins de mitigagcao e compensacao de eventuais danos ambientais e
socioeconémicos. A cobertura de danos ambientais e socioeconémicos na industria
DIVERGENTE do petréleo pode ser contemplada por meio do uso de receitas governamentais ja
existentes. A Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petréleo), além de prever o pagamento de
royalties, condiciona os casos de grande volume de producéo de petrdleo ao paga-
mento de uma participagao especial, na qual 10% dos recursos serdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), para fins de desenvolvimento de estudos e projetos rela-
cionados a preservacéo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais. Adicionalmente,
a lei n°® 7.797/1989 criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver
projetos que visem o uso racional e sustentavel de recursos minerais, incluindo a manutencéo e
melhoria ou recuperacgao da qualidade ambiental.

Ao firmar contrato de concessao com o Poder Publico, as industrias devem demonstrar sua ca-
pacidade financeira para cumprir as obrigagdes do contrato, o que inclui a responsabilidade civil
pelos danos decorrentes das suas atividades. Na prética, a medida transfere competéncia do
Poder Publico a empresa concessionaria, pois € a Unido o explorador indireto dessas atividades,
por regime de concessao, e ja é compensada por meio dos dispositivos de royalties e partici-
pacgéo especial mencionados. Portanto, o projeto trata de onerar as empresas do setor com um
custo adicional, desnecessario e infundado. Cabe ressaltar que a constituicao de reserva para
fazer frente a eventuais acontecimentos ndo tem precedente similar no cenario internacional, sen-
do mais razoavel e frequente a pratica de compartilhar equipamentos de resposta a emergéncia
e de pessoal capacitado entre as empresas.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CME (rejeitado o projeto), CMADS (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado
Sarney Filho - PV/MA, favoravel ao projeto com substitutivo), CFT e CCJC. SF.

PL 1929/2011, do deputado Adrian (PMDB/RJ), que “Cria a Contribui¢éo de Intervengéo no Do-
minio Econdmico sobre Embalagens e o Fundo Nacional para a Reciclagem”.

Foco: Criagao de CIDE sobre embalagens.

OQUEE

Cria a Contribuicao de Intervengéo no Dominio Econémico sobre Embalagens (CIDE-Embalagens),
que incidira sobre embalagens de vidro, plastico, aco e cartonadas mistas (longa vida), usadas para
acondicionar alimentos, bebidas, materiais de limpeza, cosméticos e produtos de higiene pessoal.

Valor da CIDE - estabelece valor escalonado da contribuigao, variando de R$ 0,02 a R$ 0,10,
conforme o tipo de embalagem.

Isencao - isenta da CIDE-Embalagens os produtos com sistema de logistica reversa referente as
respectivas embalagens, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a Reciclagem - institui o Fundo Nacional para a Co-
leta Seletiva e a Reciclagem com o objetivo de promover a coleta seletiva e a reciclagem ambien-
talmente adequada dos residuos solidos coletados. O Fundo tera como fontes de recurso, entre
outros, os recolhimentos derivados da arrecadacéao da CIDE-Embalagens.

Destinagao dos recursos - 0s recursos do Fundo serao destinados aos municipios para serem
usados exclusivamente na implantacdo e operacdo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem
ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

O objetivo do projeto é financiar os custos de adequagéo dos municipios as exigén- ‘
cias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), no que diz respeito a coleta
publica seletiva e destinagdo ambientalmente adequada do lixo doméstico, com a
criacdo de novo tributo. E inconcebivel a criagdo de mais uma CIDE ja que a carga DIVERGENTE
tributaria brasileira é excessivamente elevada e os municipios, entes que serdo bene-
ficiados com o novo tributo, ja cobram taxas de limpeza publica.

A criagao de um novo tributo acarretara 6nus adicionais ao setor produtivo e ao contribuinte, que
sera, mais uma vez, o maior prejudicado com o repasse do valor do novo tributo para o valor final
do produto. Ademais, exemplos recentes de criacao de CIDEs nao tém sido bem sucedidos, como
no caso da CIDE-Combustiveis criada com intuito de solucionar o problema da ma conservagao
das estradas e da ineficiéncia do transporte urbano no pals e cujo produto da arrecadagao nao foi
aplicado nos fins legalmente definidos.

INTERESSE SETORIAL 187




Por fim, outros recursos para esta mesma finalidade poderao advir de acordos setoriais de emba-
lagens pos-consumo que serao precedidos de editais de chamamento e de consulta publica, onde
participardo o Poder Publico, os setores empresariais envolvidos, a sociedade civil e as cooperati-
vas de catadores de materiais reciclaveis.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CMADS (rejeitado o projeto), CDEIC (aguarda parecer do relator, deputado Ronaldo
Zulke - PT/RS), CFT e CCJC. SF.

PL 2163/2011, do deputado Iraja Abreu (DEM/TO), que “Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agos-
to de 1991, dispondo sobre o licenciamento ambiental para a instalacao, a
ampliagdo e o funcionamento de empreendimentos agropecuéarios, florestais
ou agrossilvipastoris”.

Foco: Regime de licenciamento ambiental para empreendimentos agropecuérios, florestais e
agrossilvipastoris.

OQUEE

Acrescenta dispositivos a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente relativos a dispensa de li-
cenciamento ambiental prévio, a licengca ambiental Unica e ao estudo de impacto ambiental de
empreendimentos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris.

Dispensa de licenciamento ambiental - ficardo dispensadas de prévio licenciamento ambiental
a instalacéo, a ampliacéo e o funcionamento das atividades agropecuérias, florestais ou agrossilvi-
pastoris, desde que: (i) sejam observados os dispositivos legais concernentes as areas de preser-
vacao permanente e reserva legal do imoével; (ii) se localizem em area consolidada, degradada, ou
abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada; e (iii) ndo se localizem em unidade de
conservagao de uso sustentavel, nos termos da Lei Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza (SNUC).

Licenga ambiental unica - seréo autorizados por licenga ambiental Unica a instalagdo, a amplia-
géo e o funcionamento de empreendimentos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris que
sejam implantados em éareas superiores a 10.000 hectares, ou inferiores a 10.000 hectares quando
nao se cumprirem 0s requisitos citados anteriormente. A licenga ambiental Unica substituira, entre
outras, as licencas prévias, de instalacdo e de operagdo do empreendimento.

Estudo de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA) - a critério do érgdo ambiental
do Estado ou do DF, sera exigivel a apresentacéo de EIA/RIMA para o licenciamento de atividades
agropecudrias, florestais ou agrossilvipastoris entre 1 a 10 mil hectares, a excegado dos casos de
dispensa de licenciamento.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVA

O licenciamento ambiental tem sido um dos obstéaculos a implantacao e a viabilida- @
de de empreendimentos de florestas plantadas por causa dos longos prazos para
tramitagdo dos processos junto aos 6rgaos ambientais. Os projetos de florestas
plantadas consistem na producao de madeira legal direcionada a processos indus-
triais que agregam valor, tais como os de celulose e papel, as siderurgicas a carvao
vegetal e os de painéis de madeira industrializada. Em esséncia se assemelham
aos projetos agricolas (que estdo isentos do licenciamento ambiental), porém, os
empreendimentos florestais sdo onerados com os custos de realizacéo do EIA/RIMA, da analise
do licenciamento e das autorizagbes para a colheita e para o transporte da madeira (apesar do
baixo potencial de degradacédo do meio ambiente).

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Nesse contexto, a proposigdo tem o mérito de simplificar o processo de licenciamento mediante
alteracdes na sua exigibilidade e pela reducéo dos prazos de tramitagdo com a criagado da licen-
¢a ambiental Unica. Cabe destacar a importancia das propostas de simplificagdo do processo
de licenciamento, em particular que utilizam instrumentos de Zoneamento Ecoldgico Econdmico
(ZEE) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para analisar a viabilidade ambiental das politicas
regionais e setoriais (agricola, infraestrutura etc.). Porém, nao se pode deixar de analisar possiveis
conflitos de legalidade que a aprovacdo desse projeto criara com a Lei Complementar 140/2011,
que disciplina as competéncias comuns em matéria ambiental dos entes federados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aprovado o projeto com emendas), CMADS (devolvido ao relator, deputado
Bernardo Santana de Vasconcellos - PR/MG, para reexame da matéria) e CCJC. SF.

PL 2363/2011, do deputado Silvio Costa (PTB/PE), que “Altera o art. 253 da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, que trata dos servigos frigorificos e da outras providéncias”.

Foco: Prestacao de servicos em ambientes frios.

OQUEE

O projeto restringe o alcance da obrigatoriedade da concessao de intervalo para os empregados
que trabalham em cémaras frigorificas e para aqueles que movimentam mercadorias do ambiente
quente ou normal para ambientes artificialmente frios e vice-versa, estabelecendo novo conceito a
céamara frigorifica e determinando que o intervalo seja devido exclusivamente aos empregados que
trabalharem no interior de camaras frigorificas.

Define camara frigorifica como o ambiente com temperatura artificial inferior a 4°C destinado a
armazenagem de produtos. Também estabelece requisitos para que o trabalhador que movimenta
mercadorias entre os ambientes normais ou quentes para o ambiente artificialmente frio ou vice-
versa tenha direito as pausas de 20 minutos, mediante os requisitos de variagdo térmica de no
minimo de 10° C, e o enquadramento de ambiente artificialmente frio que devera ser aquele com
temperaturas inferiores as definidas no mapa oficial do Ministério do Trabalho, e Emprego.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ O escopo da proposta legislativa é evitar a aplicacéo analdgica da norma a situagdes
outras existentes nas areas produtivas das empresas. O trabalho em camaras frigorifi-
cas nao é analogo ao trabalho em outros ambientes artificialmente frios. S&o distintos
CONVERGENTE os suportes faticos. O traco diferenciador entre o trabalho desenvolvido dentro de
camaras frias e em outros ambientes artificialmente frios reside no confinamento, que
torna o ambiente das camaras impréprio para o trabalho humano e, portanto, signifi-
cativamente, penoso e no qual o frio é potencialmente menos suportéavel. Outro ponto importante é
a necessidade de atualizar a referéncia técnica dos limites de tolerancia ao frio, que com o passar
do tempo foram sendo estudadas e avaliadas no ambito dos efeitos sobre a salde do trabalhador.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Jorge Corte Real - PTB/
PE, pela aprovacgao do projeto) e CCJC. SF.

PL 2679/2011, do deputado Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG), que ‘Altera a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispbe sobre a politica agricola, acrescen-
tando dispositivos referentes a atividade agricola florestal”.

Foco: Definicéo de atividade agricola florestal e inclusé&o no planejamento agricola brasileiro.

Obs.: Apensado ao PL 288/2011.

OQUEE
Inclui na Lei sobre a Politica Agricola (Lei n°® 8.171/1991), as seguintes defini¢oes:

» atividade agricola florestal - a atividade agricola florestal compreende o plantio, a condugéo,
a reconducao, o manejo e a colheita de florestas de plantio silvicultural ou agrossilvipastoril e
sua industrializacéo (isto é: transformacdo e processamento de seus produtos e derivados,
incluindo os residuos; o transporte e a comercializagdo de seus produtos, subprodutos e deri-
vados; e 0s servicos e insumos florestais);

* plantio silvicultural ou agrossilvipastoril — considera-se como plantio silvicultural ou agros-
silvipastoril a formagao de um conjunto denso e extenso de arvores originadas do plantio ho-
mogéneo, ou nao, em sistema de monocultura ou agrossilvipastoril, de uma ou mais espécies
arbéreas, exoticas ou de esséncia nativa, no qual se visa a obtencao de produtividade econo-
micamente viavel, utilizando-se técnicas apropriadas; e

» atribuicbes do MAPA - estabelece que as politicas publicas de atividade agricola florestal
e de industrializacéo fardo parte do Planejamento Agricola Brasileiro. Atribui ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) todas as agbes, desde o seu planejamento até
o controle das atividades setoriais de fomento e desenvolvimento. Cabera também ao MAPA
controlar a atividade agricola florestal e o estoque de matéria-prima, de produtos e derivados
oriundos de plantios silviculturais e agrossilvipastoris, incluindo residuos.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

O apoio as atividades de florestas plantadas e a superviséo do setor tradicionalmente @
estiveram entre as atribuicbes do Ministério da Agricultura e do seu 6rgéo vinculado,
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Nas décadas de 1980/90,
tendo em vista a reorganizacdo administrativa que resultou na incorporacao do IBDF
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e, posteriormente, a criagao do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), o setor perdeu uma referéncia apropriada junto ao
Poder Executivo. Isso acontece porque o IBAMA e o MMA dedicam-se a regulamenta-
¢ao, controle e fiscalizacao das atividades sob o aspecto da preservagao ambiental e da mitigacao
do impacto ambiental das atividades produtivas, carecendo de instrumentos de fomento, apoio e
promogao da producéo florestal.

CONVERGENTE
COM RESSALVA

A proposicéo visa restabelecer essa vinculagéo apropriada do setor ao MAPA, ja que a atividade
de florestas plantadas é reconhecidamente uma atividade agricola dedicada ao cultivo de eucalipto
e pinus em projetos licenciados ambientalmente e certificados pelo Programa Brasileiro de Certifi-
cagao Florestal (CEFLOR). Portanto, a atividade de florestas plantadas enquadra-se perfeitamente
na cadeia do agronegdcio, e na missdo do MAPA de promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do agronegdcio.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 288/2011: CMADS (aguarda parecer do relator, deputado Leonardo
Monteiro - PT/MG), CAPADR e CCJC. SF.

PL 2774/2011, do deputado André Moura (PSC/SE), que “Dispbe sobre a regulamentacéo da
profissao de pedreiro e cria o piso salarial nacional da categoria”.

Foco: Regulamentacao da profissao de pedreiro.

OQUEE
Regulamenta a profissdo de pedreiro e cria o salario profissional nacional da categoria.

Atividades do pedreiro — pedreiro € o profissional responsavel, entre outras atividades, por:
() fazer alicerces; (ii) levantar paredes de alvenaria e muros de arrimo; (iii) construir bueiros,
fossas e pisos de cimento; (iv) fazer orificios de pedras, acimentados e outros materiais; (v) co-
locar azulejos e ladrilhos; (vi) colocar concreto em formas e fazer artefatos de cimento; (vi) cortar
pedras; e (vii) orientar e fiscalizar 0s servigos executados pelos ajudantes e auxiliares sob a sua
direcao, dobrar ferro para armacdes de concretagem; executar outras tarefas correlatas.

Requisitos da profissao - sao requisitos para o exercicio da profissdo de Pedreiro: (i) comprovan-
te de conclusdo do ensino fundamental; e (i) comprovante de conclusdo de curso de qualificagao
béasica para a formacéo de Pedreiro. Garante o exercicio da profissdo aos que comprovarem o efe-
tivo exercicio da atividade de Pedreiro por, pelo menos, dois anos até a data de publicacao da lei.
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Direitos — sao direitos dos pedreiros, além daqueles na Constituicdo Federal: (i) ter acesso gratuito
a programas de formacao e aperfeicoamento profissional, em cooperacdo com o poder publico;
(i) ndo responder perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente da acdo de terceiro,
ressalvado o dolo ou a desidia do pedreiro, nesses casos mediante comprovagéo, no cumprimento
de suas fungoes; e (iii) ser beneficiado por seguro obrigatério, custeado pelo empregador, destina-
do a cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades, no valor minimo correspondente
a dez vezes o piso salarial de sua categoria ou em valor superior fixado em convengao ou acordo
coletivo de trabalho.

Salario - o salario profissional dos Pedreiros passa a ser de R$ 1.500,00 mensais, sendo o valor
horario de R$ 8,52. E permitido estabelecer remuneragao superior por acordo ou convencao cole-
tiva. Os proventos ser&o reajustados anualmente pelo INPC.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ O Projeto regulamenta, desnecessariamente, os requisitos para o exercicio da profis-
sdo de pedreiro e as atribuigdes da fungéo, pois o Ministério do Trabalho e Emprego
através da Classificacéo Brasileira de Ocupagao — CBO ja disciplinou tais requisitos
DIVERGENTE e atributos, sendo desnecessario disciplinar novamente. O fato de o trabalhador que
exerce a profissao de pedreiro possuir ou nao certificados de conclusao de curso fun-
damental de ensino ou de qualificagdo profissional, ndo pode macular o livre exercicio
da profissao de pedreiro, nem pode a lei caracterizar limitagdo de mercado de trabalho, em prejuizo
do Estado Democratico de Direito.

Regras nesse sentido ndo significam tutela do Estado, mas sim prejuizo a liberdade do exer-
cicio de profissdo que, tradicionalmente, € uma das portas de entrada para o mercado de
trabalho e, portanto deve ser a menos burocratizada possivel. A atividade de pedreiro é e pode
ser exercida por profissional de qualquer formacéo, sem qualificacdo especifica, ndo sendo
l6gico concluir que cabe ao Estado interferir nessa relagao, de forma a restringi-la mediante
regras especificas. Além disso, tratar-se-ia de intervencéo indevida em relagéo de trabalho que
atualmente n&o apresenta problemas que apontem comogdo social que justifique qualquer
intervengao. Ressalte-se que a aprovagado do projeto com um piso nacional no valor de R$
1.500,00, onerara demasiadamente as empresas.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CTASP (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Policarpo - PT/DF,
favoravel ao projeto com substitutivo) e CCJC. SF.

PL 3222/2012, da deputada Sueli Vidigal (PDT/ES), que “Proibe os fabricantes de brinquedos
a usar a substancia ftalato nos seus produtos”.

Foco: Proibe a utilizagao da substancia “ftalato” na fabricagao de brinquedos, artigos de puericultura
ou qualquer produto destinado a criangas.

Obs.: Apensado ao PL 3075/2011.
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OQUEE

Profbe o uso da substancia ftalato na fabricagdo de brinquedos, material escolar, roupas, cal-
gados, mordedores, chupetas, mamadeiras, artigos de puericultura ou qualquer produto a ser
utilizado por criancas para facilitar o sono, o relaxamento, a alimentacao e a succ¢éao.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

A proposta interfere de forma negativa no processo de desenvolvimento econémico e ‘
vai contra o principio da livre iniciativa, consagrado no artigo 170 da Constituicao Fe-

deral, pois do ponto de vista técnico, o projeto se limita a proibicdo do uso do ftalato e
define quais produtos seréo atingidos pela norma legal, mas ndo comprova cientifica DIVERGENTE
e tecnicamente que a referida substancia, que é usada ha mais de 60 anos, acarrete
os maleficios a salde indicados de forma difusa na justificativa da proposicéo.

Vale ressaltar que o uso do ftalato em certos produtos da puericultura leve e em brinquedos ja é
regulamentado por normas da ANVISA e do INMETRO, e que a prépria industria, em consideragéo
ao principio da precaucéo e para afastar qualquer risco a salde das criangas, vem voluntariamente
eliminando de forma gradativa o uso da substancia em comento.

Assim, visando o desenvolvimento de normas técnicas, a padronizagdo e a qualidade de seus
produtos, a indUstria de puericultura leve segue rigorosamente as normas de seguranca impostas
pelos érgaos publicos competentes.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - Apensado ao PL 3075/2011 (PLS 159/2010): CDEIC (aguarda parecer do relator,
deputado Sebastiao Bala Rocha - PDT/AP), CSSF e CCJC.

PL 3536/2012, do deputado Reguffe (PDT/DF), que “Estabelece que as empresas fabrican-
tes de produtos eletrodomésticos e eletroeletrénicos deverdo colocar em seus
aparelhos sistema de voltagem automatico, com tensdes elétricas compreen-
didas entre 110 e 220 volts”.

Foco: Obrigacéao de tensdes bivolts em produtos eletrodomésticos e eletroeletronicos.

OQUEE

Proibe a comercializagdo de bens elétricos e eletronicos de uso domeéstico que ndo contenham o
dispositivo automatico de bivoltagem.

Os aparelhos elétricos ou eletrénicos de uso domeéstico comercializados no pais deverao conter
dispositivo automatico que possibilite 0 seu funcionamento nas tensdes elétricas bivolts — entre 110
e 220 volts. A responsabilidade pela incorporacéo do dispositivo ao produto é do fabricante, no
caso de produto nacional, ou do importador, no caso de produto importado. Os modelos de produ-
tos atualmente comercializados no mercado nacional deverao, no prazo de um ano, ser adaptados.
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NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ Para os fabricantes de alguns equipamentos eletroeletrénicos ndo héa desafio tecno-
l6gico para a implantagao do sistema bivolt. Entretanto, nos produtos que transfor-
mam energia elétrica em térmica, mecanica ou hidraulica (geralmente operando em
DIVERGENTE alta poténcia), a bivoltagem é inadequada, seja por fatores técnicos ou econémicos.
Este € 0 caso de aparelhos como, por exemplo: geladeira, liquidificador, forno micro
-ondas, lavadora de roupas e aparelhos de ar condicionado. Para o atendimento as
determinacbes do projeto de lei, seria necessaria a instalacao de transformadores,
conversores de frequéncia, placas eletrdnicas adaptadas e, na maioria dos casos, a utilizagéo de
sistemas elétricos duplicados (bobinagem e ligacdo do chicote com mais cabos e conector de
mais vias), o que elevaria significativamente os precos finais dos produtos.

Ademais, na contramao dos programas governamentais e dos esforcos da industria nacional no
que tange ao uso racional e eficiente da energia elétrica, a incorporagédo da alternativa bivolt em
produtos com motor elétrico inevitavelmente implicara diminuigao da eficiéncia energética destes,
em fungao da necessidade de adaptacéo do aparelho a diferentes tensoes.

A aprovacéo do projeto trara prejuizos para o processo fabril dos produtos eletroeletrénicos (princi-
palmente os da linha branca) e para cadeia de fornecimento de partes e pegas no Brasil, além de
propiciar a elevacao dos precos finais dos produtos para todos os consumidores de forma uniforme.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aguarda parecer do relator, deputado Eli Correa Filho - DEM/SP), CDEIC e
CCJC. Sk

PL 3673/2012, (PLS 464/2011 do senador Humberto Costa — PT/PE), que “Estabelece medida
cautelar de interesse publico de suspenséo das atividades de estabelecimento
empresarial envolvido na falsificagdo, adulteragao ou alteragao, entre outras pra-
ticas, de medicamentos, cosméticos e correlatos, e define outras providéncias”.

Foco: Medidas sancionatérias para alteragdes de qualquer espécie de farmacos, cosméticos
e saneantes.

OQUEE

O texto aprovado no Senado Federal e encaminhado a casa revisora estabelece que néo se aplica
0 prazo de 90 dias de interdigao cautelar do produto ou do estabelecimento na hipdtese de apu-
racao de falsificacdo ou adulteracao de alimentos, bebidas, medicamentos, drogas, insumos far-
macéuticos, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros
que interessem a saulde publica.

Proibe, durante a aplicagdo da medida cautelar ou da suspenséo temporaria para apuragéo de in-
fracdo sanitéaria, o uso das instalagdes em que funcionava o estabelecimento empresarial por outro
que desenvolva atividade similar, ainda que parcialmente.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

Os setores abarcados pelo projeto sofrem hoje com altos indices de informalidade. O ‘
uso regular de produtos informais, além de nao ser eficaz, pode trazer sérios riscos a
saude do consumidor, inclusive intoxicagbes ou até levar a obito.

. , L . . CONVERGENTE
A alta informalidade do setor se da, além de outros fatores, pela baixa barreira tec-

nolégica existente para a fabricagdo dos produtos saneantes e pela falta de fiscali-
zacao nas empresas fabricantes. Assim, a proposta apresenta pontos mais objeti-
VOS para a realizagao da investigacao no caso de produtos falsificados aumentando as chances
de punicdo e impedindo o uso das instalagbes em que o negécio funcionava no momento da
interdicao, evitando que, mesmo com uma investigacdo em andamento, a empresa continue a
comercializar produtos falsificados.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CSSF (aguarda designacao de relator) e CCJC.

PL 3877/2012, do deputado Iraja Abreu (PSD/TO), que “Reduz a zero as aliquotas da Con-
tribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre operagbes com su-
plementos minerais destinados a alimentagao de bovinos, bubalinos, ovinos,
caprinos e equinos”.

Foco: Reducéo de aliquotas tributérias para as operagdes de suplementos minerais destinados a
alimentagao animal.

OQUEE

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre ope-
racbes com suplementos minerais destinados a alimentagdo de bovinos, bubalinos, ovinos,
caprinos e equinos.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A producéo nacional de proteina animal vem sendo seriamente prejudicada em razao ’
da incidéncia do PIS/Cofins, com aliquota de 9,25%, sobre racbes concentradas e
insumos para nutricdo animal. Essa situagao se agravou ainda mais com os aumentos
no Ultimo ano nos precos dos graos (soja e milho), o que impactou significativamente CONVERGENTE
0s custos com alimentacao dos rebanhos.

A Lei n° 10.925/2004 reduziu para zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Cofins

incidentes sobre a comercializagédo de adubos, fertilizantes, defensivos agropecuarios, sementes e
mudas destinadas a semeadura e plantio, entre outros insumos agricolas. Também esté suspenso
o pagamento de PIS/Cofins sobre alimentos destinados a produgao de aves e de suinos, conforme
determinou a Lei n® 12.350/2010.
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No entanto, a pecuéria bovina, presente em mais de 2,6 milhdes de estabelecimentos rurais em
todo o pals e constituida predominantemente por pequenas e médias propriedades rurais, cons-
titui-se no Unico segmento agropecuario cujos insumos estao sendo tributados pelo PIS/ Cofins.
Ressalte-se que esses insumos representam cerca de 20% dos custos para a produgao de carne
bovina e 40% dos custos para a producao de leite e sdo fundamentais para a salde e a produtivi-
dade dos rebanhos. Portanto, sdo essenciais para o0 aumento da oferta de carne e de leite para a
populacéo brasileira, que vem enfrentando fortes aumentos nos indices de inflacdo do pais.

E imprescindivel, portanto, o incentivo fiscal, no intuito de corrigir as distorcdes existentes no seg-
mento de alimentos para animais, instituir isonomia tributaria entre os insumos dos setores produ-
tivos e fortalecer a producéo pecuaria brasileira.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CAPADR (aguarda apreciacao do parecer do relator, deputado Roberto Balestra -
PP/GO, favoravel ao projeto com substitutivo), CFT e CCJC. SF.

PL 3998/2012 (PLS 352/2011, da senadora Ana Amélia — PP/RS), que “Altera a Lei n°® 9.656,
de 3 de junho de 1998, que dispde sobre 0s planos e seguros privados de as-
sisténcia a salde, para incluir os tratamentos antineoplasicos de uso oral entre
as coberturas obrigatérias”.

Foco: Inclusdo de tratamentos antineoplasicos de uso oral entre as coberturas obrigatérias de
planos de saude.

OQUEE

Altera a Lei dos Planos de Saude para obrigar as operadoras a cobrirem os tratamentos antineopléa-
sicos de uso oral — medicamentos utilizados para destruir neoplasmas ou células malignas e que
tém a finalidade de evitar ou inibir o crescimento e a disseminacdo de tumores.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. A incluséo dos tratamentos antineoplasicos de uso oral entre as coberturas obrigato-
rias dos planos e seguros privados de assisténcia a salde se justifica pelos inimeros
beneficios trazidos aos pacientes. A utilizacdo de medicamentos de uso oral pos-
CONVERGENTE sibilita que o paciente receba o tratamento em seu proprio domicilio, dispensando,
portanto, a internagao hospitalar ou ambulatorial. Além disso, por ser menos invasiva,
a terapia oral proporciona maior facilidade e comodidade na administracado do medi-
camento, ampliando a adesao ao tratamento.

Essas vantagens se traduzem em beneficios ndo apenas ao paciente, mas também para o sistema
de saude como um todo, que, em Ultima analise, observara uma reducéo dos custos gerais de
tratamento, sobretudo por dispensar os recursos humanos (médicos e enfermeiros) e financeiros
associados a internacéo do paciente.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com emendas). CD - CDC (aprovado o projeto com substitutivo), CSSF
(aguarda parecer da relatora, deputada Jandira Feghali - PCdoB/RJ) e CCJ.

PL 4037/2012, do deputado Eduardo da Fonte (PP/PE), que “Veda o repasse das perdas na
Rede Bésica, das perdas técnicas e das perdas nao técnicas para as tarifas do
servico de fornecimento energia elétrica dos usuarios finais”.

Foco: Novas regras para composicao de tarifas de energia elétrica.

OQUEE

Veda o repasse das perdas na Rede Bésica, das perdas técnicas e das perdas ndo técnicas para
as tarifas de servigo de fornecimento de energia elétrica aos usuarios finais.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Nao se sustenta a alegada ineficiéncia, negligéncia ou incapacidade por parte dos ‘
concessionarios, bem como ndo ha repasse integral para tarifa, pela ANEEL, das

perdas das distribuidoras.
DIVERGENTE
Considerar perdas técnicas e perdas de rede basica, como um risco do negocio,

desconsidera que parte delas esta diretamente relacionada aos equipamentos neces-

sarios para o atendimento do mercado de sua area de concessao. A definicao de um maior nimero
de consumidores em uma determinada regido nao estéa sob a gestdo das concessionarias ou das
transmissoras. Primeiro, existe a demanda de consumo de energia, imposta pelos consumidores,
para depois existir um investimento prudente e fiscalizado pela ANEEL dos equipamentos de trans-
missé&o e distribuicdo de energia, ndo se tratando, portanto, de um risco inerente ao mercado.

Ressalte-se, ainda, que a vedagao do repasse de perdas podera repercutir em aumentos tarifa-
rios posteriores, haja vista possiveis sobredimensionamentos de equipamentos e instalagbes para
mitigar as limitagbes de eficiéncia existentes. Ou seja, a proposta impede a otimizagao de custos,
requisito da modicidade tarifaria.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar que, no momento da assinatura do Contrato de Con-
cesséo, gerou-se o direito de manutencéo do nivel tarifario e do equilibrio econémico-financeiro da
concessao, o0 que obviamente criou uma expectativa para empresa/acionistas. Qualquer mudanga
abrupta nas regras tarifarias importaria em transgressao ao direito adquirido e a seguranga juridica
na relagdo com o Poder Publico, conforme salientado em precedente jurisprudencial no STF a res-
peito desse tema.(ADI 2733 /ES).

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDC (aguarda parecer do relator, senador Weliton Prado — PT/MG), CME e CCJC. SF.
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PL 5013/2013 (PLS 293/2012, do senador Vital do Rego — PMDB/PB), que “Dispde sobre nor-
mas gerais referentes a aspectos das politicas urbana, ambiental e de salde
associadas a instalagao de infragstrutura de telecomunicacdes no pais”.

Foco: Regras para instalacado de redes de telecomunicacoes.

OQUEE

Estabelece normas gerais de politica urbana, relativas a protecao do patrimoénio histérico, cultural,
turistico e paisagistico, e de protecao a salde e ao meio ambiente associadas a instalagao de re-
des de telecomunicagdes no pais.

Licenciamento de instalag6es - o processo de licenciamento e a instalagdo de quaisquer com-
ponentes das redes de transporte e distribuicao de sinais dos servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo serao regidos pela nova lei. Aplicam-se suplementarmente as legislagoes esta-
duais pertinentes.

Sistema simplificado de licenciamento - estabelece procedimento simplificado de licencas
para instalacdo de infraestrutura de suporte em area urbana, sem prejuizo da manifestacao
dos diversos 6rgdos competentes no decorrer da tramitacdo do processo administrativo, res-
salvadas as licencas ambientais, que serao regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Compartilhamento de infraestrutura - E obrigatério o compartilhamento (n&ao discriminatério e a
precos e condicdes justos e razoaveis) da capacidade excedente da infragstrutura de suporte, ex-
ceto quando houver justificado motivo técnico, de forma a nao prejudicar o patrimdnio urbanistico,
historico, cultural, turistico e paisagistico. As condicdes sob as quais o compartilhamento podera
ser dispensado seréo determinadas em regulamentagao especffica.

NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

. O Setor de Telecomunicagdes é pega fundamental da infraestrutura de qualquer pais e

¢é considerado, por isso, um componente relevante para o desenvolvimento econdmi-
co e social. Expandir infraestrutura de servicos de telecomunicagdes melhora a capa-
CONVERGENTE cidade de investir no Brasil, reduzindo custos de produgao de forma generalizada. Os
esforgos necessarios, tanto publicos como privados, precisam estar alinhados para
construir a infraestrutura de telecomunicacdes necessaria.

Quando se trata da expansao da infraestrutura de telecomunicagbes ha problemas resultantes da
heterogeneidade, multiplicidade e potencial conflitivo das normas editadas pelos trés niveis federa-
tivos quanto a regras, exigéncias e procedimentos ambientais e urbanisticos, resultando em cerca
de 250 diferentes leis municipais impondo dificuldades para o licenciamento de antenas e atrasan-
do a expanséo dos servigos. Essas normas adotam padrdes e especificagbes técnicas variadas,
assim como criam obrigacdes e procedimentos diversos para a obtencéo de licencas, alvaras e
autorizagbes. Além do mais muitas das normas municipais sao incompativeis com a norma federal
ou, s&o ainda mais restritivas do que ela.
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A Lei Geral das Antenas (PLS n° 293/2012) propde um ordenamento juridico ao tema, conferindo
coordenagao e organicidade as competéncias legislativas e papéis institucionais da Unido, Esta-
dos e Municipios no campo das telecomunicagbes, trazendo por consequéncia facilidades para a
implantacéo de infraestrutura de telefonia mével, permitindo a expansédo dos servicos e a melhoria
na cobertura dos sinais.

A medida vem num momento em que é crescente a demanda da populacéo brasileira por servicos
moveis, especialmente a banda larga no celular e também para viabilizar a instalacdo da quarta
geracéo da telefonia movel (4G), que devem estar funcionando em abril de 2013 nas cidades sede
da Copa das Confederacoes e em dezembro de 2014 nas cidades-sede da Copa do Mundo.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF (aprovado o projeto com substitutivo). CD — CDU (aguarda parecer do relator, deputado
Sérgio Moraes - PTB/RS), CCTCl e CCJC.

PLP 153/2012, do deputado Audifax (PSB/ES), que “Institui contribuigao social sobre a impor-
tacao ou fabricacao de motocicleta, destinando sua receita ao orgamento do
Sistema Unico de Satde — SUS”.

Foco: Criacéao de contribuicao social sobre fabricagao e importagdo de motocicleta.

OQUEE

Institui contribuigao social incidente sobre o faturamento na fabricagao e importagao de motoci-
cletas, cuja receita sera destinada a compor o orgamento do SUS, em razéo dos acidentes com
motocicletas. A contribui¢cdo social incidira com aliquota de 10%: (a) no caso de importagao, so-
bre o valor adotado como base de calculo do imposto de importagao, acrescido do imposto de
importacao incidente; e (b) no caso de fabricacédo, sobre o valor do faturamento da motocicleta
na venda realizada pelo fabricante.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A criagédo de uma contribuicao social incidente sobre a fabricagédo e importagao de ‘
motocicletas em razdo dos prejuizos decorrentes de acidentes com esses veiculos
ao SUS, acarreta aumento dos custos da produgao em prejuizo da competitividade
e do emprego. DIVERGENTE

Ademais, o projeto é desproporcional e injuridico na medida em que estabelece uma
nova esfera de responsabilizacdo sem o preenchimento dos requisitos legais, uma
vez que um acidente de motocicleta em decorréncia do comportamento do seu condutor ndo
apresenta qualquer nexo causal com o setor fabricante do produto. Assim, a proposigao cria uma
distorcao na cadeia de responsabilidade ao onerar os fabricantes e importadores pelo comporta-
mento dos condutores do produto comercializado sem o preenchimento dos requisitos legais.
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Ressalta-se que ja existe arrecadacgéo incidente sobre o faturamento das empresas e sua folha
de pagamento, destinadas a seguridade social e a salde, notadamente a PIS e a Cofins. Desta
forma, a criagdo de uma nova contribuigao caracteriza o bis in idem que é vedado pela ordem
tributaria constitucional.

O Seguro DPVAT - Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores, incidente sobre o licen-
ciamento anual de todos os veiculos, como fonte de arrecadacéo em favor do custeio da saude,
atribui valor mais elevado para motocicletas justamente para contemplar o risco de sinistralidade
na conducgéo desse tipo de veiculo.

N&o sera aumentando a carga tributaria das empresas fabricantes e importadoras de motocicletas
que havera diminuigao dos gastos do SUS com o atendimento aos motociclistas acidentados. O ideal
¢ tratar da causa com medidas de educagéo de transito e ndo com elevagao da carga tributaria.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CDEIC (rejeitado o projeto), CSSF (aguarda parecer do relator, deputado Jhonatan de
Jesus - PRB/RR), CFT, CCJC e Plenario. Sk

PLS-C 386/2012, do senador Romero Juca (PMDB/RR), que “Altera a Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza — ISS, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d&a
outras providéncias”.

Foco: Incidéncia de ISS sobre servigos graficos.

O QUEE
Altera a Lei do ISS (Lei Complementar 116/03) para:
* fixar em 2% a aliquota minima de ISS;

» determinar que 0 ISS n&o sera objeto de concessao de isencdes, incentivos e beneficios tributa-
rios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorga-
do, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga tributaria menor
que a decorrente da aplicagao da aliquota minima estabelecida; e

¢ incluir na lista anexa a Lei Complementar n® 116/03 novos servicos sujeitos a incidéncia do ISS,
notadamente servicos ligados: a tecnologia da informacéo (elaboragéo de programas de tablets
e smartphones, computagcdo em nuvem); a locacéo empresarial de bens moveis e iméveis; ao
saneamento ambiental; & composicao grafica, exceto se destinados a posterior operacdo de
comercializagao ou industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mer-
cadoria que deva ser objeto de posterior circulagéo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS; e
a veiculacéo e divulgacgao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
por qualquer meio, exceto em livros, jornais, periédicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem
de recepcao livre e gratuita.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

A incidéncia do ISS sobre os servigos especificados, na forma preconizada pela Lei
Complementar n° 116/2003, tem gerado dupla incidéncia sobre o mesmo fato gera-
dor, pois a aplicagéo desses servicos sobre objetos destinados a industrializagcéo ou

comercializacéo ja esta sujeita a incidéncia do ICMS e do IPI. O projeto corrige tal pro- CONVERGENTE

blema ao especificar que a incidéncia do ISS, nesse caso, dar-se-a apenas sobre 0s
servicos efetuados em objetos nao destinados a industrializagdo ou comercializagao.
Ressalte-se, ainda, que a incidéncia menor de carga tributaria sobre qualquer insumo
destinado a industrializagéo estimula a maior competitividade da indUstria nacional.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAE (aguarda parecer do relator, senador Armando Monteiro — PTB/PE) e Plenario. CD.

PLS 160/2010, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que “Concede isencao do Imposto so-
bre Produtos Industrializados incidente sobre a receita bruta decorrente da
venda de motocicletas com cilindrada até 125cm3, no mercado interno, quan-
do adquiridos por motoboys ou mototaxistas”.

Foco: Isencao do IPI para motocicletas.

Obs.: Tramita em conjunto com os PLSs 4, 589 e 590/2007; 174, 181, 240, 449 e 463/2008; 45, 277,
305, 347 e 380/2009; 197/2010 e 130/2011.

OQUEE

Concede isengéo do IPI incidente sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno,
de motocicletas com cilindrada néao inferior a 51cm3 e nao superior a 125cm3, quando adquiridas
por motoboys ou mototaxistas.

Registro — as motocicletas deverao ser registradas, obrigatoriamente, como veiculo da categoria
aluguel e ainda, conter todos os itens de seguranga previstos no Cédigo de Transito Brasileiro.

Manutencgao do crédito — ¢ assegurada a manutengdo do crédito relativo as matérias primas, a
embalagem e ao material secundario utilizados na fabricagcéo das motocicletas.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE COM RESSALVA

A isencao de IPI proposta ndo merece apoio, pois os fabricantes de motocicletas,
em sua maioria, estao atualmente instalados na Zona Franca de Manaus e, nessa

O

regido, as motocicletas ja sao isentas de IPl. A medida beneficia somente os im- DIVERGENTE

portadores, diminuindo a competitividade dos produtos nacionais e podera trazer COM RESSALVA

sérios prejuizos a industria.

Melhor seria se a isencéao de IPI fosse substituida pela isengao da Cofins, que ja foi concedida pelo
Governo Federal, em carater temporario, durante o periodo da crise econdmica mundial de 2008-09.
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ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CE (aprovado com substitutivo o PLS 4/2007, que tramita em conjunto e rejeitado os demais),
CRE (aguarda designacao de relator), Cl, CRA, CAS, CDH e CAE. CD.

PLS 1/2011, do senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), que "Altera o art. 6° da Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, e o art. 2° da Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990,
para que a base de calculo da compensacéo Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais considere o faturamento bruto resultante da venda do
produto mineral”.

Foco: Alteracéo na base de célculo da CFEM.

OQUEE

Altera a base de célculo da CFEM para determinar que a aliquota de 3% sera calculada sobre o
valor do faturamento bruto da venda do produto mineral, e ndo do faturamento liquido. Este valor
deveréa ser obtido apds a Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacéao industrial.

Dessa forma, ndo mais seréao excluidos da base de calculo os tributos incidentes sobre a comer-
cializacao do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ A alteragao proposta na base de calculo da CFEM representara aumento dos encar-

gos cobrados no setor de mineragao, desconsiderando a ja elevada carga tributaria
incidente na atividade. Por consequéncia, o projeto impacta gravemente diversos
DIVERGENTE outros setores importantes da economia brasileira, dado que a mineragdo é uma
industria de base, fornecedora de matéria-prima. Assim, o aumento proposto refle-
tird sobre o preco final de varios produtos, aumentando custos de exportagbes e
penalizando também os consumidores nacionais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - Cl (aguarda parecer do relator, senador Aécio Neves — PSDB/MG) e CAE. CD.

202 AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA | 2013




PLS 330/2011, da senadora Ana Amélia (PP/RS), que “Dispbe sobre a parceria de produgao
integrada agropecuaria, estabelece condi¢des, obrigagdes e responsabilida-
des nas relagbes contratuais entre produtores integrados e agroindustrias in-
tegradoras, e da outras providéncias”.

Foco: Contratos de parceria de produgéo integrada agropecuéria.

OQUEE

Dispbe sobre contratos de parceria de produgéo integrada agropecuéria, estabelecendo obriga-
cOes e responsabilidades gerais para os produtores integrados e as agroindustrias integradoras.

Producao integrada como ato cooperativo — define como ato cooperativo a parceria de pro-
ducéo integrada agropecuaria entre cooperativas agropecuarias e seus associados ou entre coo-
perativas entre si associadas. A integragdo nao configurara prestagao de servigo ou relagédo de
emprego entre integradora e integrado, seus prepostos ou empregados.

Comissbes para Acompanhamento e Desenvolvimento da Integracdao e Solugao de
Controvérsias - cria Comissdes, de composigédo paritaria da agroindustria e seus integrados,
para conciliagao e solugao das controvérsias e para instituicao de padroes minimos de quali-
dade para insumos.

NOSSA POSIQAO: CONVERGENTE COM RESSALVAS

Trata-se de projeto fundamental para estabelecer regras claras e equilibradas na re- @

lacado entre produtores rurais e empresas integradoras, 0 que proporcionaria maior

seguranga juridica para ambas as partes e, em Ultima instancia, permitiria a consoli- CONVERGENTE
dacao e constante evolucao do sistema integrado de producao. COM RESSALVA

Todavia, apesar de o projeto adequar-se as caracteristicas da produgao animal, ele

precisa ser aprimorado para também contemplar especificidades dos setores de in-

tegragcéo vegetal. E o caso, por exemplo, das regras contratuais a respeito dos bens e insumos
necessarios para a produgao, que, no caso de integracéo para producéo vegetal, deveriam con-
templar sua aquisicéo pelo proprio produtor integrado, conforme as especificagbes técnicas da
integradora, permanecendo, portanto, na propriedade daquele.

Também se mostra necessario que o projeto discipline a relagao do produtor agricola e da integra-
dora com relacdo a safra agricola, abrangendo desde regras sobre a estipulacdo da safra, condi-
¢Oes de aquisicao pela integradora e classificacao do produto.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aprovado o projeto com emendas) e CRA (aguarda parecer do relator, senador Acir
Gurgacz - PDT/RO). CD.
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PLS 668/2011, do senador Ricardo Ferraco (PMDB/ES), que “Acrescenta art. 76-A a Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as ativi-
dades relativas ao monopodlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias, e acrescen-
taart. 61-A a Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispbe sobre a explo-
ragao e a produgao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas estratégi-
cas; cria 0 Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; al-
tera dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias,
para designar a Secretaria da Receita Federal do Brasil a devida competéncia para
fiscalizar a apuragéo, a arrecadacao, o lancamento, a cobranga administrativa € o
pagamento das participagdes governamentais tipificadas como royalties, participa-
¢ao especial ou 6leo excedente, derivadas da producéo e exploragao de petroleo
e gas natural em regime de concessao ou de partilha de produgao”.

Foco: Competéncia da SRFB para arrecadar e gerir recursos de royalties de petréleo.

OQUEE

Confere a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) competéncia para gestao e a execucéao
das atividades de arrecadagao, langamento, cobran¢a administrativa, fiscalizacdo, pesquisa, in-
vestigacao fiscal e controle da arrecadacao das participagdes governamentais tipificadas como
royalties, participacéo especial ou 6leo excedente, devidas pela exploragédo e produgao de petroleo
e gas natural em regime de concessao e em regime de partilha de producéo.

A SRFB e a ANP celebrarao convénio para o intercdmbio de informagodes, dados e apoio técnico
necessario a fiscalizacdo e outras acdes conjuntas, respeitadas as respectivas competéncias.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ Os concessionérios de exploracéo e producao de petréleo e gas natural, por forga
dos contratos de concesséo e do Decreto n® 2.705/98 (Critérios para célculo e co-
branca das participagdes governamentais) se relacionam diretamente com o érgéao
DIVERGENTE regulador (ANP) nas suas atividades, para todos os fins, incluidas a arrecadagéo
e fiscalizacao das chamadas participacdes governamentais, que compreendem
bdnus de assinatura, royalties, participacéo especial e pagamento pela ocupagao/
retencdo de area. A competéncia arrecadatoria decorrente das atividades realiza-
das pelas empresas desse setor recai sobre a ANP porque a agéncia reguladora dispde de
mecanismos proéprios para o controle e acompanhamento de todas as atividades relacionadas
ao segmento (exploragao, avaliagcao, desenvolvimento, produgdo e abandono). Tentativas de
modificacdo das disposicOes atuais de arrecadacao das participacdes governamentais podem
acabar gerando impactos negativos para essa atividade.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCJ (aguarda designacao de relator), CAE e CI. CD.
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PLS 703/2011,  do senador Wellington Dias (PT/PI), que “Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restrigbes ao uso e a propaganda de produtos fumi-
geros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para modificar a definicao
de bebida alcodlica e proibir a exposicéao, a propaganda, a comercializagéo e
0 consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos”.

Foco: Restricbes a exposicdo, a comercializagdo e ao consumo de bebidas alcodlicas em
locais especificos.

OQUEE

Proibe a exposigcao, a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros
publicos.

Restrigcoes a comercializagcao e ao consumo - veda a exposi¢do, a comercializagdo e o consu-
mo de bebidas alcodlicas nos seguintes locais: (i) em postos de combustiveis, inclusive em esta-
belecimentos comerciais localizados na area do posto; (i) em qualquer recinto em que se realize
evento organizado ou patrocinado pelo poder publico ou por concessionario de servigo publico;
(iii) em logradouros publicos; e (iv) em recintos de uso coletivo situados em bens de propriedade
da Unido, de estado, de municipio, do Distrito Federal ou de suas autarquias e fundagoes.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A proibicado de venda e consumo de bebida alcodlica em logradouros publicos e ‘
em postos de combustiveis e suas lojas de conveniéncia nao estao de acordo com
os principios constitucionais inspiradores da atividade econémica, que prestigiam
a economia de mercado, a livre iniciativa, a propriedade privada € a circulagao de DIVERGENTE
bens e produtos.

A industria de bebidas age segundo os estritos termos das regulamentagbes go-
vernamentais, divulgando em suas pegas publicitarias adverténcia aos consumidores no que se
refere aos riscos do consumo exagerado de bebidas a salde. A proposta tem carater injustifi-
cadamente punitivo, haja vista que ndo ha fundamento para que os fabricantes de bebidas, no
exercicio de atividade perfeitamente licita e regulada por lei, sofram prejuizo em razédo do consu-
mo indevido de seus produtos.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CCT (aguarda parecer do relator, senador Lobao Filho - PMDB/MA), CAE, CMA e
CAS. CD.
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PLS 735/2011, do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que "Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos, para dispor
sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos contendo nutrientes e substan-
cias com efeito nutricional ou fisiologico menos seguro e de refeicoes rapidas”.

Foco: Publicidade dos produtos alimenticios com alto teor de gordura e sédio.

OQUEE

Institui procedimentos relativos a rotulagem, propaganda, comercializagao e infragoes referen-
tes a alimentos que contenha substancias com efeito fisioldgico e nutricional menos seguro e
refeicoes rapidas.

Alimentos com efeito nutricional e fisiologico menos seguro - considera como alimento de
efeito nutricional e fisiolégico menos seguro o alimento que contém substancias, cuja ingestao
excessiva ndo é recomendada, como gorduras trans e saturada, sal, sédio e agucar.

Refeigoes rapidas - considera como “refeicao rapida” aquela que é elaborada com ingredientes
pré-preparados ou pré-processados e servida embalada.

Rotulagem - as embalagens dos produtos descritos no projeto deverdo conter adverténcia refe-
rente ao maleficio de seu consumo excessivo, na forma de regulamento.

Propaganda do “alimento com efeito nutricional menos seguro” e das “refeigoes rapi-
das” - a propaganda dos produtos devera ajustar-se aos seguintes principios: (i) nao sugerir
consumo abusivo; (i) nao induzir ao consumo atribuindo a esses alimentos propriedade nu-
tritivas; (iii) ndo associa-los a ideia de produtos naturais, a préatica de atividade esportiva ou a
imagens de éxito pessoal; (iv) ndo incluir participacao de criangas e adolescentes, nem a eles se
dirigir; e (v) conter frases de adverténcia, faladas e escritas, sobre maleficios, acompanhadas de
figuras, de forma simultanea ou rotativa.

Comercializagao - impoe aos estabelecimentos que produzam ou comercializem esses alimentos
e refeicOes as seguintes restricoes: (i) distribuicao de amostras ou brindes; (ii) visita promocional ou
distribuicdo em locais de ensino ou publico; (iii) producéo, distribuicdo e comercializag&do em esta-
belecimentos de ensino e salde; (iv) patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (v) propaganda
por meio eletrénico; e (vi) propaganda indireta contratada.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ A matéria carece de respaldo técnico-cientifico e constitucional, motivos pelos quais
nao merece ser apoiada. E imprescindivel que a definicao de “alimento contendo
substancias com efeito nutricional ou fisioldgico menos seguro” observe critérios
cientificos corroborados pela comunidade cientifica e reconhecidos por organis-
mos internacionais, como Codex Alimentarius e OPAS/OMS a fim de que sejam
sustentaveis e validas do ponto de vista técnico. Além disso, a rotulagem de alimen-
tos resulta da harmonizagédo de normas no ambito do Mercosul, internalizadas pela ANVISA e
pelo Ministério da Agricultura, sendo certo que qualquer pretensédo de alteracdo dessas normas

DIVERGENTE
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devera ser submetida ao Mercosul, sob pena de se criar barreiras técnicas néo tarifarias aos
produtos brasileiros. Cabe destacar que a Constituicao Federal contempla taxativamente as hi-
podteses em que a liberdade de expressédo e informacao podera sofrer limitagcdes, bem como
quais produtos podem trazer adverténcia sobre maleficios decorrentes de seu uso, em sua pro-
paganda, néo incluindo nesse rol, alimentos e bebidas ndo alcodlicas. Contra a propaganda
de produtos nocivos, a Constituicdo garantiu a pessoa e a familia os meios de defesa a serem
disciplinados em lei federal, como efetivamente o fez, por meio da Lei n° 9.782/99.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CMA (rejeitado o projeto), CAE (aguarda parecer do relator, senador Romero Juca -
PMDB/RR) e CAS. CD.

PLS 139/2012, do senador Paulo Davim (PV/RN), que "Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para proibir a venda de
produtos de tabaco nos locais que especifica”.

Foco: Restricdes a venda de produtos fumigeros nos locais que especifica.

OQUEE

Proibe a comercializagdo de produtos fumigeros nas dependéncias de: a) estabelecimento
de ensino; b) servigo de salde; ¢) 6rgao ou entidade da Administragcdo Publica; d) posto de
gasolina; e) local de venda ou consumo de alimento; f) supermercado; g) loja de conveniéncia;
e h) banca de jornal.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

A Lei n® 9.294/96, criada para regulamentar o dispositivo 220 da Constituigao Fe- ‘
deral e restringir o uso e a propaganda dos produtos de tabaco, ja proibe a comer-
cializacdo em estabelecimentos de ensino, salde e em 6rgéos ou entidades da
Administracéo Publica. DIVERGENTE

A proposta de delimitar os locais de venda de fumigeros com base no conceito “local
de venda ou consumo de alimento” é inconstitucional, pois viola o principio consti-
tucional da livre iniciativa, previsdo garantida no artigo 170 da Constituicdo Federal, bem como o
principio da razoabilidade, pois a fabricagdo e comercializagao de fumigeros € uma atividade eco-
némica legalizada no Brasil. Deste modo, conclui-se que o projeto deve ser rejeitado integralmente.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAS (aguarda apreciagao do parecer do relator, senador José Pimentel - PT/CE, pela
aprovacao do projeto), CAE, CCJ e CMA. CD.
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PLS 154/2012, do senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), que "Altera a Lei n°® 9.294, de 15
de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, para instituir
embalagens genéricas para produtos de tabaco”.

Foco: Embalagens genéricas para produtos de tabaco.

OQUEE

As embalagens e os macos de cigarros, cigarrilhas, charutos, fumo para cachimbo ou de qual-
quer outro produto derivado de tabaco ndo conteréo dizeres, cores ou outros elementos graficos
além da marca do produto e da logomarca do fabricante, em letras de cor preta sobre fundo
branco, e adverténcia sobre os maleficios do fumo, segundo frases estabelecidas pelo Ministério
da Saude, acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem, na forma
do regulamento.

NOSSA POSICAQ: DIVERGENTE

‘ A proposta viola o principio da razoabilidade, uma vez que n&o hé evidéncias de que
ela contribuiria para conferir maior protecao a salde da populacéo. Além disso, a
implementacdo de embalagens genéricas inviabiliza o uso das marcas devidamente
DIVERGENTE registradas perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, na forma da
Lei de Propriedade Industrial — LPI (Lei n® 9.279/96), violando o direito de propriedade
do seu titular e de uso exclusivo da marca em todo o territério nacional, bem como
seu direito de zelar por sua integridade material, nos termos dos artigos 129 e 130.

De outra parte, o PLS 154 n&o respeita os Acordos Internacionais aos quais o Brasil aderiu, ao invia-
bilizar 0 uso das marcas nas embalagens reguladas, em franca afronta ao Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS), da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC), expondo o Brasil a sangdes internacionais e/ou agoes judiciais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CAS (aguarda parecer do relator, senador Paulo Davim - PV/RN) ¢ CMA. CD.

PLS 155/2012, do senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), que “Destina recursos ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
para 0 pagamento por servicos ambientais € para a recomposi¢ao da cobertu-
ra vegetal em areas de preservacao permanente riparias”.

Foco: Destinagao de recursos do setor elétrico para o Fundo Nacional de Meio Ambiente.
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OQUEE

Destina recursos arrecadados do setor elétrico ao Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), para
0 pagamento por servigos ambientais e para a recomposicao da cobertura vegetal em areas de
preservagao permanente (APP) riparias. Os recursos serdo provenientes das contratagdes e con-
cessOes de servicos de energia elétrica.

Contratacao de servigos de energia elétrica — no caso de renovagéo a titulo oneroso da con-
cesséo de geracdo de energia elétrica, por prorrogagao ou nova licitacdo, no minimo 5% da redu-
¢ao alcangada no prego sera empregada no pagamento por servigos ambientais ou na recompo-
sigao da cobertura vegetal em areas de preservacdo permanente riparias. Nessa hipodtese, o prego
final a ser pago ao concessionario sera acrescido do percentual estabelecido para o pagamento
por servicos ambientais ou para a recomposicao da cobertura vegetal em APP riparias. Os recur-
sos arrecadados serdo depositados, pelo concessionario, no Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e destinados ao pagamento por servicos ambientais e a recomposigéo da cobertura vegetal em
areas de preservacao permanente riparias.

Apds o vencimento da primeira prorrogacéo, fica vedada a prorrogacéo a titulo ndo oneroso das
concessoOes de geragao de energia elétrica.

Concessoes de servigos publicos de energia elétrica — os contratos de renovagéo da conces-
sdo de geracao de energia elétrica, por prorrogacao ou nova licitagdo, deverao prever a obrigacao
do concessionario em atender ao pagamento por servigos ambientais ou a recomposicéo da co-
bertura vegetal em areas de preservacao permanente riparias.

Aplicacao dos recursos — 0s recursos arrecadados serdo aplicados no pagamento por servicos
ambientais e na recomposicéo da cobertura vegetal em areas de preservagao permanente riparias,
conforme legislacao especifica.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

Ao criar um novo encargo para concessionarios de energia elétrica, e determinar a ‘
transferéncia dos recursos ao FNMA para destinacéo especifica ao pagamento por
servicos ambientais, a medida contraria as recentes politicas publicas relacionadas
ao setor elétrico, particularmente as que tém por objetivo reduzir o custo da energia DIVERGENTE
elétrica e contribuir para a modicidade tarifaria.

A criagdo do novo encargo a ser pago pelo concessionario, a fim de subsidiar o pa-

gamento por servicos ambientais e a recomposicao da cobertura vegetal em areas de preserva-
cao APP riparias, é desnecessaria e inconveniente, pois ja existem diversos mecanismos econd-
mico-financeiros para a recuperagao dessas areas. Dentre esses mecanismos, destacam-se: a
Compensacéo Financeira por Uso dos Recursos Hidricos (CFURH); as medidas compensatérias
no licenciamento ambiental das hidrelétricas; a compensagao por supressao de APP exigida no
novo Codigo Florestal; a compensacéo florestal para supresséo de vegetagao exigida nos casos
de uso alternativo do solo, imputada ao SEB (Lei n® 12.651/12); e a compensagéo para supres-
sao de vegetacdo em mata atlantica prevista na Lei da Mata Atlantica que também se aplica
aos empreendimentos de geragao de energia (Lei n° 11.428/06). Esse novo recurso acarretaria,
entdo, uma dupla oneracao ao consumidor brasileiro e elevagao da tarifa de energia.
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Em relacéo a destinacédo de recursos do FNMA, os projetos a serem apoiados por esse érgao
devem ser definidos em Conselho Deliberativo, mediante analise criteriosa e votagdo de propos-
tas especificas a ele encaminhadas, o que aponta vicio de iniciativa da proposicao. Além disso, o
FNMA visa a execugao da Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual ndo inclui o pagamento por
servicos ambientais, ndo podendo ser legalmente destinatario de seus recursos. Desse modo, o
mais correto seria a viabilizagdo de um instrumento legal que assegure que os montantes ja pagos
pelo SEB sejam efetivamente aplicados em agdes especificas, voltadas para a promocéo da qua-
lidade ambiental e manuten¢ao dos recursos naturais.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CI (aprovado o projeto), CAE (aguarda parecer da relatora, senadora Lucia Vania -
PSDB/GO) e CMA. CD.

PLS 335/2012, do senador Tomas Correia (PMDB/RO), que "Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para limitar a quantidade
de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio e de outros nutrien-
tes, nas bebidas e nos alimentos destinados as criancas e aos adolescentes”.

Foco: Limitagao dos teores de acUcar, gordura e sodio nos alimentos e bebidas destinados ao
consumo de criangas ou de adolescentes.

OQUEE

Estabelece que os alimentos e bebidas destinados ao consumo de criancas ou de adolescentes
terdo o seu teor de agUcar, de gordura saturada, de gordura trans e de sddio limitados de acordo
com padroes alimentares adequados as necessidades bioldgicas e sociais desses grupos popu-
lacionais, levando em conta evidéncias cientificas nacionais e internacionais, o perfil nutricional e o
padrao alimentar atual da populagao brasileira, conforme regulamento.

Os alimentos e bebidas sdo aqueles de uso direto ou empregados em alimentos preparados,
destinados prioritariamente ao consumo de criangas ou de adolescentes, ou, de alguma forma,
comercializados ou apresentados como apropriados para esses grupos populacionais.

A autoridade sanitaria podera limitar os teores de outros nutrientes, além daqueles acima mencio-
nados, a fim de tornar mais saudaveis os alimentos e bebidas destinados ao consumo de criangas
ou de adolescentes.

NOSSA POSICAO: DIVERGENTE

‘ Tecnicamente a proposta é inadequada, nao somente em razao das competéncias da
ANVISA para tratar do tema e da existéncia da Lei n°® 11.346/06 que criou o Conse-
lho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, que também oferece

CONVERGENTE ] . .
solugbes adequadas para tratar das questdes abordadas pelo projeto, mas pelo fato
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de nao existir qualquer regulamento ou estudo cientifico que disponha sobre a distincao entre a
alimentacéo destinada a adultos e a alimentagao para criangas, salvo as menores de trés anos,
cuja alimentagao é tratada pela Lei n° 11.265/06 que cuida inclusive da alimentacéo para lactentes
e criancas de primeira infancia.

Nesse sentido, o Ministério da Saude e Organizagdo Mundial da Salde nao distinguem alimento
para criancas a partir de trés anos dos alimentos de adultos. Tanto é assim que a Rotulagem Nu-
tricional adotada considera a dieta de 2000Kcal indistintamente (adultos e criangas a partir de trés
anos de idade). Vale lembrar que a rotulagem nutricional resulta de harmonizagao realizada no
ambito do Mercosul e foi internalizada pela ANVISA por meio da Resolugdo RDC n° 360/03 — Regu-
lamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados.

Importante observar que qualquer limitagao da quantidade de nutrientes nos alimentos deve ob-
servar critérios cientificos corroborados pela comunidade cientifica e reconhecidos por organismos
internacionais, como Codex Alimentarius e OPAS/OMS, a fim de que sejam sustentaveis e validas
do ponto de vista técnico.

Ressalta-se, também, que existem acdes concretas por parte da industria, a exemplo do Acordo
de Cooperacéo Técnica firmado entre o Ministério da Saude e ABIA com o objetivo de trabalhar
conjuntamente para implementar agoes a fomentar estilos de vida saudaveis e manter um Forum
da Alimentacéo Saudavel.

ONDE ESTA? COM QUEM?

SF - CDH (rejeitado o projeto) e CAS (aguarda parecer do relator, senador Eduardo Amorim
- PSC/SE). CD.

PDC 3034/2010, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que “Susta os efeitos da Consulta
Publica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — nimero 112, de
29 de novembro de 2010”.

Foco: Proibicao do uso de aditivos na fabricacéo e na embalagem de produtos derivados do tabaco.

OQUE E

Susta os efeitos da Consulta Publica n°® 112 da ANVISA, que abre prazo até 31 de margo de 2011
para que sejam apresentadas criticas e sugestoes relativas a proposta de Revisdo da RDC 46/2001,
que trata sobre os teores de alcatrao, nicotina e mondxido de carbono nos cigarros e a proibigao de
aditivo nos produtos derivados do tabaco.
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NOSSA POSICAO: CONVERGENTE

‘ A Consulta Publica n® 112 da ANVISA foi divulgada com uma minuta anexa de pro-
posta de resolugao que trata, entre outros assuntos, dos teores de alcatrdo, nicotina e
mondxido de carbono nos cigarros e da proibicdo da utilizagdo de aditivos em todos
CONVERGENTE os produtos derivados do tabaco fabricados e comercializados no Brasil. Essa pro-
posta de resolucao dispde sobre matéria que ndo havia sido tratada anteriormente por
lei federal, a saber, a proibicao do uso de aditivos na fabricagao e na embalagem de
produtos derivados do tabaco.

Ao adotar a referida Consulta Publica, em ato aprovado em Diretoria Colegiada da Agéncia, com
proposta especifica de edigao de Resolucéo, a ANVISA exorbitou do seu poder regulamentar inva-
dindo area de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Deste modo, o presente projeto de
decreto legislativo deve ser apoiado para sustar os efeitos da resolucao.

ONDE ESTA? COM QUEM?

CD - CSSF (rejeitado o projeto), CAPADR (aprovado o projeto) e CCJC (aguarda apreciagcao
do parecer do relator, deputado Arthur Oliveira Maia - PMDB/BA, favoravel ao projeto
com substitutivo). SF.
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Amir Ben Kauss — Coordenador da UEDA — amir@fiemt.com.br

Allan Batista Camilo — Assessor Legislativo — alegislativa.ueda@fiemt.com.br

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4193, Ed. Casa da IndUstria — Bairro Bosque da Saude
CEP: 78055-500 — Cuiaba/MT

Tel.: (65) 3611 1503 / 1676 — Fax: (65) 3644 1175

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - FIEMS

Presidente: Sergio Marcolino Longen — gabinete@fiems.org.br

Contato Parlamentar

Jo&o de Campos Corréa — Coordenador Juridico — jcampos@jcampos.com.br
Jaime Verruck — Diretor Corporativo — verruck@sfiems.org.br

Av. Afonso Pena, 1206, 5° Andar, Ed. Casa da Industria — Centro

CEP: 79005-901 — Campo Grande/MS

Tel.: (67) 3389 9001 / 9003 - Fax: (67) 3324 8686
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FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FIEMG

Presidente: Olavo Machado Junior — gabinete@fiemg.com.br

Tel.: (31) 3263 4451 / 4452 — Fax: (31) 3225 6201

Contato Parlamentar

Sergio Eduardo Araujo — Conselho de Assuntos Legislativos — COAL
— searaujo@fiemg.com.br, coal@fiemg.com.br

Paola de Almeida — coal@fiemg.com.br

Av. do Contorno, 4456 — 12° andar — Bairro Funcionarios

CEP: 30110-916 — Belo Horizonte/MG

Tel.: (31) 3263 4494 — Fax: (31) 3263 4368

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARA - FIEPA

Presidente: José Conrado Azevedo Santos — presidencia@fiepa.org.br

Chefe de Gabinete da Presidéncia: Fabio Contente — fabio@fiepa.org.br

Contato Parlamentar

Jarbas Pinto de Souza Porto — Assessor Parlamentar — jarbasporto10@hotmail.com
Travessa Quintino Bocailva, 1588, 8° andar, Bloco B — Nazaré

CEP: 66035-190 — Belem/PA

Tel.: (91) 4009 4806 / 4807 — Fax: (91) 3224 7415

www.fiepa.org.br

FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA PARAIBA - FIEP

Presidente: Francisco de Assis Benevides Gadelha - fiepb@fiepb.org.br

Rua Manoel Guimaraes, 195, 6° andar, Ed. Agostinho Velloso da Silveira — Bairro José Pinheiro
CEP: 58407-363 — Campina Grande/PB

Tel.: (83) 2101 5300 / 5326 — Fax: (83) 3321 8773 / 6141

Contato Parlamentar

André Ribeiro Barbosa — Advogado — andreribeiro@fiepb.org.br

Tel.: (83) 2101 5348 — Cel: (83) 9984 2305

Juliana Dantas — Diretora — julianamdantas@hotmail.com

Telefax: (83) 3321 2818 — Cel.: (83) 9984 7252

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA - FIEP

Presidente: Edson Luiz Campagnolo — presidencia@fiep.org.br
Contato Parlamentar

Leticia Yumi Rezende — leticia.rezende@fiepr.org.br

Av. Candido de Abreu, 200, 6° andar — Centro Civico

CEP: 80530-902 — Curitiba/PR

Tel.: (41) 3271 9010 /9018 / 9017 — Fax: (41) 3271 9020

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FIEPE

Presidente: Jorge Wicks Corte Real — presi@fiepe.org.br

Contato Parlamentar

Sylvio Rangel Moreira — NUcleo Juridico e de Relages do Trabalho — NJRT — sylviorangel@hotmail.com
Abraédo Rodrigues Lira — Nucleo de Defesa de Interesse — NUDI — arodrigues@fiepe.org.br

Av. Cruz Cabuga, 767, 5° andar — Ed. Casa da IndUstria — Bairro Santo Amaro

CEP: 50040-911 - Recife/PE

Tel.: (81) 3412 8300 / 8401 — Fax: (81) 3231 6302 / 6807 — 3412 8405
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FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PIAUI - FIEPI

Presidente: Antonio José de Moraes Souza Filho - fernandafiepi@gmail.com
Av. Industrial Gil Martins, 1810, Ed. Albano Franco, 9° Andar, Bairro Redencéao
CEP: 64019-650 — Teresina/PI

Tel.: (86) 3218 5700 / 1395 / 3000 - Fax: (86) 3218 5701

Site: www.fiepi.com.br

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN

Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira — presidencia@firjan.org.br
Av. Graga Aranha, n°. 01, 12° andar — Centro

CEP: 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2563 4120/ 4121 — Fax: (21) 2262 8780

Contato Parlamentar

Maria Helena Piquet Carneiro — Gerente de Assuntos Legislativos — mhpiquet@firjan.org.br
Setor Comercial Norte, Quadra 02, Bl A — Ed. Corporate, sala 301

CEP: 70712-900 — Brasilia — DF

Tel.. (61) 3328 6373 /0719

Gisela Pimenta Gadelha Dantas — Gerente-Geral — ggadelha@firjan.org.br
Av. Graga Aranha, n° 01, 11° Andar — Centro

CEP: 20030-002 - Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2563 4424 / 4440 — Fax: (21) 2533 2696

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - FIERN

Presidente: Amaro Sales de Araujo — presidencia@fiern.org.br

Tel.: (84) 3204 6262 / 6265 — Fax: (84) 3204 6278

Contato Parlamentar

Américo José de Holanda Godeiro — Assessor Especial da Presidéncia — americo@fiern.org.br
Av. Senador Salgado Filho, 2860, 7° andar — Ed. Eng® Fernando Bezerra —

Casa da Industria — Lagoa Nova

CEP: 59075-900 — Natal/RN

Tel.: (84) 3204 6274 / 6269 — Fax: (84) 3204 6287

FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FIERGS

Presidente: Heitor José Muller — presidente@fiergs.org.br

Vice-Presidente: Gilberto Porcello Petry — Coordenador do Conselho de Articulagao Parlamentar
Contato Parlamentar

Paulo Sérgio Dias — Coordenador Técnico — paulo.dias@fiergs.org.br

Vick Martinez — Executiva do Conselho de Articulagdo Parlamentar — vivianne.martinez@fiergs.org.br
Av. Assis Brasil, 8787 — Bairro Sarandi

CEP: 91140-001 — Porto Alegre/RS

Tel.: (51) 3347 8787 / 8720 / 8427 — Fax: (51) 3364 3632

FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RONDONIA - FIERO

Presidente: Denis Roberto Bau — presidencia@fiero.org.br

Contato Parlamentar:

Gilberto Baptista — Superintendente — gilberto.baptista@fiero.org.br
Rua Rui Barbosa, 1112 — Bairro Arigolandia

CEP: 76801-186 — Porto Velho/RO

Tel.: (69) 3216 3461 / 3457 / 3400 - Fax: (69) 3216 3424
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FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RORAIMA - FIER

Presidente: Rivaldo Fernandes Neves — gab.fierr@sesi.org.br
Contato Parlamentar

Alcides Lima — Assessor Juridico — gab.fierr@sesi.org.br

Av. Benjamin Constant, n° 876 — Bairro Centro

CEP: 69301-020 - Boa Vista/RR

Tel.: (95) 4009 5353 — Fax: (95) 3224 1557

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FIESC

Presidente: Glauco José Corte — presidente@fiescnet.com.br

Contato Parlamentar

Adriana Abraham Sanchez — Coordenadora da Unidade de Assuntos Legislativos e Tributarios —
asanchez@fiescnet.com.br

Rodovia Admar Gonzaga, 2765, 3° andar — Bairro Itacorubi

CEP: 88034-001 - Florian6polis/SC

Tel.: (48) 3231 4283 — Fax: (48) 3231 4390

FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP

Presidente: Paulo Antonio Skaf — presidencia@fiesp.org.br

Av. Paulista, 1313, 14° andar — Bairro Bela Vista

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3549 4304 / 4399 — Fax: (11) 3549 4537

Contato Parlamentar

Marcos Lima — Chefe do escritério em Brasilia — marcos.lima@fiesp.org.br
SCN Quadra 02, Bl. A — Ed. Corporate Center — Sala 301

CEP: 70712-900 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3039 1332 — Fax: (61) 3039 1334

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SERGIPE - FIES

Presidente: Eduardo Prado de Oliveira — fies@fies.org.br

Contato Parlamentar

Alexandre César Coutinho Conrado Dantas — Secretario Executivo — alexandre.cesar@fies.org.br
Av. Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, s/n® — Edificio Albano Franco — Bloco A

3° Pavimento — Bairro Capucho

CEP: 49080-190 — Aracaju/SE

Tel.: (79) 3226 7472 / 7477 ] 7490 — Fax: (79) 3226 7493

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE TOCANTINS - FIETO

Presidente: Roberto Magno Martins — presidencia@fieto.com.br

Contato Parlamentar

Juarez Frota Martins — Gerente da Unidade de Defesa de Interesses — juarezfrota@fieto.com.br,
Ricardo Neves dos Santos — Unidade de Defesa de Interesses — ricardoneves@fieto.com.br,
Quadra 104 Sul — Rua SE 03 - Lote 29 — Plano Diretor Sul

CEP: 77020-016 — Palmas/TO

Tel.: (63) 3228 8861 — Fax: (63) 3228 8871
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Associacoes Nacionais de Industrias

ABAL — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO ALUMINIO

Presidente: Adjarma Azevedo — adjarma@abal.org.br, aluminio@abal.org.br
Contato Parlamentar

José Carlos Kleinhappel — kleinjc@uol.com.br

Wilian Mitsuo Okai — secretaria@abal.org.br

Rua Humberto I, 220 — 4° andar - Vila Mariana

CEP: 04018-030 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5904 6450 — Fax: (11) 5904 6459

www.abal.org.br / E-mail: aluminio@abal.org.br

ABCON — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS
DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO

Presidente do Conselho Diretor: Paulo Roberto de Oliveira — presidencia@abcon.com.br
Presidente Executivo: Roberto Muniz — presidencia@abcon.com.br

Contato Parlamentar

Roberto Nogueira — roberto@rnconsultores.com.br

Lisa Marine — lisa@rnconsultores.com.br

Av. Sao Gabriel, 149 — Conj. 507

CEP: 01435-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3165 6151 — Fax: (11) 3071 3541

ABDIB - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE

Presidente: Paulo Roberto de Godoy Pereira — pgodoy@abdib.org.br, abdib@abdib.org.br
Vice-Presidente Executivo: Ralph Lima Terra — ralphterra@abdib.org.br

Contato Parlamentar

Ralph Lima Terra — Vice-Presidente Executivo — ralphterra@abdib.org.br

Praca Monteiro Lobato, 36 — Butanta

CEP: 05506-030 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3094 1973 — Fax: (11) 3094 1970

ABIA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO

Presidente: Edmundo Klotz — presidente@abia.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1478 — 11° Andar, Sala 1104

CEP: 01451-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3030 1388/ 1353 — Fax: (11) 3814 6688

Contato Parlamentar

Carla Bencke — abiabsb@abia.org.br, carla@foco-legislativo.com.br
SBN Quadra 02, Bloco J, Sala 810, Ed. Eng. Paulo Mauricio

CEP: 70040-905 - Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 1289
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ABIAPE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO DE ENERGIA

Presidente: Mario Luiz Menel da Cunha — menel@abiape.com.br
Vice-Presidente: Cristiano Abijaode Amaral — cristiano@abiape.com.br

Contato Parlamentar

Marcelo Moraes — Diretor de Relacdes Institucionais — marcelo@abiape.com.br
SCN Qd. 04 — Sala 101 — Ed. Centro Empresarial Varig

CEP: 70714-900 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3326 7122 — Fax: (61) 3327 0925

ABIFER — ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA FERROVIARIA

Presidente: Vicente Abate — vicenteabate@abifer.org.br, abifer@abifer.org.br
Contato Parlamentar

Luis Cesario Amaro da Silveira — Vice-Presidente para Relagdes Institucionais
— cesario@abifer.org.br e lucas.acl@terra.com.br

Av. Paulista, 1313 — 8° andar — Conjunto 801

CEP: 01311-923 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 3289 1667 — Fax: (11) 3171 2286

www.abifer.org.br / E-mail: abifer@abifer.org.br

ABIFUMO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO

Conselho Deliberativo: Fernando Luiz Mendes Pinheiro,

Mauricio Otavio Mendonca Jorge e Flavio Goulart

Contato Parlamentar

Carlos Fernando Costa Galant — Diretor Executivo — galant@abifumo.org.br

SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco E, Sala 826/827, Edificio Business Center Park
CEP: 70322-915 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3322 1367 — Fax: (61) 3224 6111

ABIGRAF NACIONAL — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA GRAFICA

Presidente: Fabio Arruda Mortara — aprado@abigraf.org.br, abigraf@abigraf.org.br
Contato Parlamentar

Nilsea Borelli R. de Oliveira — nborelli@abigraf.org.br

Rua do Paraiso 529 — Bairro Paraiso

CEP: 04103-000 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3232 4500 — Fax: (11) 3232 4507

ABIMAQ - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Presidente: Luiz Aubert Neto — pre@abimag.org.br

Contato Parlamentar

Walter Filippetti — Diretor Executivo de Relacdes Governamentais — relgov@abimag.org.br
Eduardo Galvao — Gerente-Executivo de Relagbes Governamentais

— eduardogalvao@abimag.org.br

Av. Jabaguara, 2925, 7° andar — Planalto Paulista

CEP: 04045-902 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5582 5716 / 5717 — Fax: (11) 5582 6300
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ABIMDE - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANGCA

Diretor-Presidente: Sami Youssef Hassuani — hassuani@abimde.org.br, abimde@abimde.org.br
Diretor Vice-Presidente: Carlos Frederico Queiroz De Aguiar — frederico.aguiar@abimde.org.br
Av. Paulista, n°® 460, 17° Andar, cj. B

CEP: 01310-000 — S&o Paulo/SP

Tel:. (11) 3170 1860

ABINEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA

Presidente: Humberto Barbato Neto — hbarbato@abinee.org.br

e presidencia@abinee.org.br e rosangela@abinee.org.br

Avenida Paulista, 1313, 7° andar, c¢j. 703

CEP: 01311-923 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 2175 0001 / 0008 — Fax: (11) 2175 0005 / 0090

Contato Parlamentar

Daniel da Silva Antunes — Gerente de Relacdes Governamentais — daniel.abinee@uol.com.br
Dario Roberto T. Bampa — dario@abinee.org.br

SBS Quadra 02, Bloco E, 13° andar, sala 1302, Ed. Prime Business Convenience
CEP: 70070-120 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3225 2015 — Fax: (61) 3326 4847

Roberto Barbieri — Assessor da Coordenacao da Area de Geracao,

Transmisséo e Distribuicao de Energia Elétrica — roberto@abinee.org.br

Eduardo Dias — Assistente de Relagdes Governamentais — edabinee@uol.com.br
Av. Paulista, 1313, 7° andar, cj. 703

CEP: 01311-923 — S&ao Paulo/SP

Fone: (11) 21750012

http://www.abinee.org.br

Tel.: 55 61 3226 4847 — Fax: 3223 1878

ABIOVE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS

Presidente: Carlo Lovatelli — abiove@abiove.org.br

Contato Parlamentar

Fabio G. B. Trigueirinho — Secretéario-Geral — fabio@abiove.com.br
Avenida Vereador José Diniz, 3707, cj. 73, 7° Andar

CEP: 04603-004 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5536 0733 - Fax: (11) 5536 9816

ABIP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PANIFICAGAO E CONFEITARIA

Presidente: Alexandre Pereira Silva — assessoria@abip.org.br — secretaria@abip.org.br
— alexandre@paodeforno.com.br

Contato Parlamentar

Lelo Coimbra — dep.lelocoimbra@camara.leg.br

SHN Quadra 02, Bloco H, n® 30, Loja 55, Sobreloja — Mix Metropolitan Flat

CEP: 70992-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 3332
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ABIPLA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE PRODUTOS DE LIMPEZA E AFINS

Presidente: Marcos Gustavo Angelini — abipla@abipla.org.br

Contato Parlamentar

Maria Eugénia Saldanha — Presidente Executiva — eugenia@abipla.org.br
Veronica Hoe — Gerente Regulatério — regulatorio@abipla.org.br

Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1903, cj. 111, 11° Andar

CEP: 01452-911 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3816 3405/ 2762 — Fax: (11) 3031 6578

ABIPLAST — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO PLASTICO

Presidente: José Ricardo Roriz Coelho — jrroriz@abiplast.org.br, sindiplast@sindiplast.org.br
Superintendente: Sr. Paulo Henrique Rangel Teixeira — phrteixeira@abiplast.org.br
Secretéria: Suzete Naal — suzete@abiplast.org.br

Av. Paulista, 2439, 8° Andar, cj. 81/82 — Cerqueira César

CEP: 01311-936 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3060 9688 — Fax: (11) 3060 9686

ABIQUIM - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA

Presidente-Executivo: Fernando Figueiredo — abiquim@abiquim.org.br, figueiredo@abiquim.org.br
Contato Parlamentar

Claudio Manoel Alves — Assessor Juridico — assejur@abiquim.org.br, cma-adv@uol.com.br
Avenida Chedid Jafet, 222, Bloco C, 4° Andar — Vila Olimpia

CEP: 04551-065 — Sao Paulo/SP

Tel.: (11) 2148 4700 / 4703 — Fax: (11) 2148 4760

ABIR — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
REFRIGERANTES E DE BEBIDAS NAO ALCOOLICAS

Presidente: Herculano Anghinetti — presidencia@abir.org.br

Contato Parlamentar

Patricia Maia — Relagbes Governamentais — governamental@abir.org.br, secretariageral@abir.org.br
SHIS QI 5 BI. C — Sobreloja — Comércio Local — Lago Sul

CEP: 71615-480 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3364 4544

ABIT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECGAO

Presidente: Aguinaldo Diniz Filho — presidencia@abit.org.br,
aguinaldo@cedro.com.br, carla@abit.org.br

Diretor Superintendente: Fernando Valente Pimentel — pimentel@abit.org.br
Escritorio Sao Paulo: Rua Marqués de Itd, 968 — Vila Buarque

CEP: 01223-000 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3823 6100 — Fax: (11) 3823 6122

Contato Parlamentar

Joao Paulo Barroso — Assessor de Relagdes Governamentais — joao.paulo@abit.org.br
Escritério Brasilia: SCN quadra 02, Ed. Corporate, sala 301

CEP: 70712-900 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3034 8827
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ABRACE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES
E INDUSTRIAS DE ENERGIA

Presidente: Paulo Pedrosa — paulopedrosa@abrace.org.br
Contato Parlamentar

Daniela Coutinho — daniela@abrace.org.br

SBN Qd. 01 Bl. B—n° 14 SI. 701/702 — Ed. CNC

CEP: 70041-902 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3878 3500

ABRACICLO — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE
MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES, MOTONETAS, BICICLETAS E SIMILARES

Presidente: Marcos Fermanian — abraciclo@abraciclo.com.br

Diretor Executivo: José Eduardo Gongalves — joseduardo@abraciclo.com.br
Contato Parlamentar

Rodrigo Navarro — Assessor Parlamentar — rodrigo.navarro@mi6.com.br
Tel.: (61) 9697 7028 / (61) 9697 6450

Rua Américo Brasiliense, 2171 — ¢j. 907 a 910 — Chacara Santo Antonio
CEP: 04715-005 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5181 0222 — Fax: (11) 5181 5289

Site: www.abraciclo.com.br

E-mail: abraciclo@abraciclo.com.br

ABRAF — ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE FLORESTAS PLANTADAS

Diretor Executivo: Luiz Beltrati Cornacchioni — luiz.cornacchioni@abraflor.org.br
Contato Parlamentar

Angela Camargo — angela.camargo@abraflor.org.br

SAS Quadra 01, Bloco N, Lotes 1 e 2, Ed. Terra Brasilis, Salas 503/504

CEP: 70070-010 — Brasilia/DF

Tel: (61) 3224 0108 — Fax: (61) 3224 0115

www.abraflor.org.br

ABRAFATI — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS

Presidente Executivo: Dilson Ferreira — dilsonf@abrafati.com.br
Assessora da Presidéncia: Clelia Pinheiro — clelia@abrafati.com.br
Assessor Juridico: Marcelo Bulgueroni — mab@badv.com.br
Contato Parlamentar

Roberto de Melo e Souza — abrafati@abrafati.com.br

Av. Dr. Cardoso de Mello, 1.340, 13° Andar, ¢j. 131 — Vila Olimpia
CEP: 04548-004 — Sao Paulo/SP

Tel.: (11) 4083 0509 — Fax: (11) 3045 3637
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ABRALATAS - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
FABRICANTES DE LATAS DE ALTA RECICLABILIDADE

Presidente: Carlos Henrique Senna Medeiros — abralatas@abralatas.org.br
Contato Parlamentar

Renault de Freitas Castro — Diretor Executivo — renault.castro@abralatas.org.br,
guilherme@abralatas.org.br

SCN Quadra 01, Bloco F, Salas 1608 — Edificio América Office Tower

CEP: 70711-905 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3327 2142

ABRE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM

Presidente: Mauricio Groke — presidencia@abre.org.br
Contato Parlamentar

Luciana Pellegrino — luciana@abre.org.br

Rua Oscar Freire, 379 — ¢j. 152 — 15° Andar

CEP: 01426-001 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 3082 9722 — Fax: (11) 3081 9201

ABRINQ - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE BRINQUEDOS

Presidente: Synésio Batista da Costa — abring@abring.com.br
Contato Parlamentar

Renato Alves dos Santos — renajornalista@gmail.com
Avenida Santo Amaro, 1386, 3° Andar — Vila Nova Conceigao
CEP: 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3238 1950 — Fax: (11) 3238 1951

ABTP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TERMINAIS PORTUARIOS

Diretor Presidente: Wilen Manteli — abtp@abtp.org.br

Presidente do Conselho Deliberativo: Humberto Ramos de Freitas — abtp@abtp.org.br
Diretor Técnico — Wagner de Sousa Moreira — abtp@abtp.org.br

Av. Almirante Barroso, 91 — Grupo 609 — Centro

CEP: 20031-005 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2533 0499 — Fax: (21) 2524 6136

AEB - ASSOCIACAO DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

Presidente: José Augusto de Castro — presidencia@aeb.org.br

Contato Parlamentar

Fabio Martins Faria — Vice-Presidente Executivo — vicepresidencia@aeb.org.br
Av. General Justo, 335, 4° Andar — Centro

CEP: 20021-130 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2544 0048 e 2262 8907 — Fax: (21) 2544 0577
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AGROBIO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE
BIOTECNOLOGIA DA AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA

Presidente: Mario J. E. Von Zuben - presidencia@agrobio.org.br
Rua Cubatéo, n°® 86 — ¢j. 907 — Bairro Vila Mariana

CEP: 04013-000 — S&o Paulo/SP

Contato Parlamentar

Eliane H. Kay — eliane.kay@agrobio.org.br

Flaya Rehrig — flaya.rehrig@agrobio.org.br

Tel.: (11) 3149 2500 — Fax: (11) 3149 2507

AIAB — ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL

Diretor-Presidente: Walter Bartels — presidencia@aiab.org.br

Contato Parlamentar

Paulo Elias Chuquer (in memorian)

Paulo Brum Ferreira — paulo.brum@embraer.com.br

Rua José Alves dos Santos, 281, Sala 203 — 2° andar — Jardim Satélite
CEP: 12230-081 — Sao José dos Campos/SP

Tel.: (12) 3931 2721 — Fax: (12) 3933 0657

ALANAC - ASSOCIAGAO DOS LABORATORIOS FARMACEUTICOS NACIONAIS

Diretor Presidente: Fernando de Castro Marques — presidencia@alanac.org.br, alanac@alanac.org.br
Contato Parlamentar

Henrique Uchié Tada — Diretor Técnico Executivo —

— henriquetada@alanac.org.br, presidencia@alanac.org.br

Rua Sanséao Alves dos Santos, 433 — 8° andar — Brooklin Paulista

CEP: 04571-900 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5506 8522 — Fax: (11) 5506 8522

ANFAVEA — ASSOCIACAO NACIONAL DOS
FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES

Presidente: Cledorvino Belini — anfavea@anfavea.com.br

Avenida Indianépolis, 496 — Bairro Moema

CEP: 04062-900 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 2193 7800 / Fax: (11) 2193 7821/ 7825

Contato Parlamentar:

Alberto Alves — Gerente de Relagdes Governamentais e Institucionais — alberto@anfavea.com,br
Elizabeth Luca — Gerente Adjunta de Rela¢des Governamentais e Institucionais
— beth@anfavea.com.br

SHIS QI 15, Conjunto 14, Casa 05 - Lago Sul

CEP: 71635-340 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 2191 1400/ Fax: (61) 2191 1412

LISTA DE COLABORADORES 231




ANICER - ASSOCIAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA CERAMICA

Presidente: Luis Carlos Barbosa Lima — presidencia@anicer.com.br

Contato Parlamentar

César Vergilio Oliveira Goncalves — presidencia@anicer.com.br; cesar@ossl.com.br
Rua Santa Luzia, 651, 12° Andar — Centro

CEP: 20030-041 — Rio de Janeiro/RJ

Telefax: (21) 2524 0128

ANIP — ASSOCIAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS

Presidente: Alberto Mayer — alberto.mayer@anip.com.br, anip@anip.com.br
Contato Parlamentar

Marcelo Pricoli — marcelopricoli@anip.com.br

Rua Dr. Geraldo Campos Moreira, 240 — 7° Andar — ¢j. 71 — Brooklin

CEP: 04571-020 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5503 5401 / 5400 - Fax: (11) 5503 5402

BRACELPA — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL

Presidenta Executiva: Elizabeth Carvalhaes — elizabeth.cavalhaes@bracelpa.org.br,
fsaliba@bracelpa.org.br

Contato Parlamentar

Julia Tauszig — julia@bracelpa.org.br

Marcilio Caron Neto — marcilio.caron@bracelpa.org.br

Francisco de Godoy Bueno - juridico@bracelpa.org.br

Guilherme Cassaro Orio — guilherme@bracelpa.org.br

R. Olimpiadas, 66, 9° andar — VI. Olimpia

CEP: 04551-000 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3018 7800 / 7804 — Fax: (11) 3018 7813

CBIC — CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

Presidente: Paulo Safady Simao

Contato Parlamentar

Luis Henrigue Macedo Cidade — Assessor Legislativo — legislativo@chbic.org.br
SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, 13° Andar

CEP: 70711-903 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3327 1013 — Fax: (61) 3327 1393

CERVBRASIL — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE CERVEJA

Diretor-Geral: Paulo de Tarso Petroni — paulo.petroni@cervbrasil.org.br
Contato Parlamentar

Disraelli Galvao — disraelli.galvao@ambev.com.br

Gustavo Barbosa — gustavo.barbosa@sindicerv.com.br

SAUS QD. 01, Lote 02, Bloco M, Salas 1201 a 1204

CEP: 70070-935 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3041 5542 — Fax: (61) 3041 5902
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CICB - CENTRO DAS INDUSTRIAS DE CURTUMES DO BRASIL

Presidente: José Fernandes Bello — secretaria.cicb@brazilianleather.com.br
SAS Qd 01 - BI. N — Salas 408/409 — Ed Terra Brasilis

CEP: 70070-941 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3323 6492 — (61) 3324 1867 — Fax: (61) 3323 7943

ELETROS - ASSOCIACAO NACIONAL DE FABRICANTES
DE PRODUTOS ELETROELETRONICOS

Diretor Presidente: Lourival Kicula — lkicula@eletros.org.br

Secretaria: Kathia — Fone: (11) 3556.8808 — kathia@eletros.org.br

Contato Parlamentar

Coordenador do Grupo de Apoio Legislativo — Raphael Miana Telles —adm1_eletros@eletros.org.br
Rua Alexandre Dumas, 1901, Bloco B, 4° andar, Bairro Chacara Santo Anténio

CEP: 04717-004 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3556 8821 — Fax: (11) 3556 8805

www.eletros.org.br

FARMABRASIL - GRUPO FARMA BRASIL

Presidente: Reginaldo Braga Arcuri — rarcuri@grupofarmabrasil.com.br
Contato Parlamentar

Joel de Hollanda - jdehollanda@uol.com.br

SBS - Qd 02 - Bl. E - 15° Andar, Salas 1501/1502 — Ed. Prime

CEP: 70070-120 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3224 2003 / 0013

IBP — INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEOQ, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS

Presidente: Joao Carlos de Luca — joaodeluca@ibp.org.br
Contato Parlamentar

Alvaro Teixeira — alvarot@ibp.org.br, natalia@ibp.org.br
Rua Almirante Barroso, 52 — 26° Andar

CEP: 20031-918 — Rio de Janeiro/ RJ

Tel.: (21) 2112 9002 / 9003 — Fax: (21) 2220 1596

INSTITUTO ACO BRASIL

Presidente Executivo: Marco Polo de Mello Lopes — marcopolo@acobrasil.org.br
Presidente do Conselho: Albano Chagas Vieira

— acobrasil@acobrasil.org.br; margarete@acobrasil.org.br

Avenida Rio Branco, 181, 28° Andar

CEP: 20040-007 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 3445 6300 — Fax: (21) 3445 6312

Contato Parlamentar

Cristiano Buarque Franco Neto — Diretor de Assuntos Legislativos

— cristiano.buarque@acobrasil.org.br

Mario Sergio Ainsworth da Fonseca Ferreira Lopes — Gerente de Assuntos Legislativos
— mariosergio.lopes@acobrasil.org.br, margarete@acobrasil.org.br

SCS Qd. 04 — Bloco A — 5° andar — Ed. Brasal Il

CEP: 70304-909 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3533 2100 — Fax: (61) 3533 2122
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IBRAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO

Presidente: José Fernando Coura — ibram@ibram.org.br
Contato Parlamentar

Walter Batista Alvarenga — walter.alvarenga@ibram.org.br
Secretaria: elena@ibram.org.br

SHIS QL 12, Conjunto 0 (zero), Casa 04 — Lago Sul

CEP: 71630-205 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3364 7202 - Fax: (61) 3364 7200

INTERFARMA — ASSOCIACAO DA INDUSTRIA FARMACEUTICA DE PESQUISA

Presidente Executivo: Anténio Britto Filho — interfarma@interfarma.org.br —
antonio.britto@interfarma.org.br

Contato Parlamentar

Jorge Raimundo - jr@jorgeraimundo.com.br

Ronaldo Luiz Pires — ronaldo.pires@interfarma.org.br, tayana.conrado@interfarma.org.br
Rua Verbo Divino, 1488, ¢j. 7A, 7° andar — Chéacara Santo Anténio

CEP: 04719-904 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 5180 3470 — Fax: (11) 5183 4247

SIMEFRE - SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS E RODOVIARIOS

Presidente: José Antbnio Fernandes Martins — simefre@simefre.org.br
Av. Paulista, 1313 — 8° andar — cj. 801

CEP: 01311-923 — S&ao Paulo/SP

Tel. / Fax: (11) 3289 9166

SINDAG - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE DEFENSIVOS AGRICOLAS

Presidente: Laércio Valentim Giampani — sindag@sindag.com.br
Contato Parlamentar

Silvia Ligabo - silvia@sindag.com.br

Amaury Paschoal Sartori — sindag@sindag.com.br

Av. Iral, 393 — 11° Andar - ¢j. 114 — Moema

CEP: 04082-001 — S&ao Paulo/SP

Tel.: (11) 5094 5533 — Fax: (11) 5094 5534

SINDICERYV - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CERVEJA

Presidente: Antonio Totaro Neto — sindicerv@sindicerv.com.br
Contato Parlamentar

Gustavo Barbosa — gustavo.barbosa@sindicerv.com.br

SRTVS Q. 701, Bloco E, — Ed. Palacio do Radio Il — Sala 123, Asa Sul
CEP: 70340-902 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3041 5542 — Fax: (61) 3041 5902

www.sindicerv.com.br
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SINDIFAR — SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS DO RIO GRANDE DO SUL

Presidente: Thomaz Nunnenkamp — sindifar@sindifar.org.br
Avenida Assis Brasil, 8787 — Bloco 10 — 3° andar — Sarandi
CEP: 91140-001 - Porto Alegre/RS

Telefax: (51) 3347 8778 / 8861 / 8762

SINDIPECAS — SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES E ABIPECAS — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DE AUTOPECAS

Presidente: Paulo Roberto Rodrigues Butori — sindipecas@sindipecas.org.br,
presidencia@sindipecas.org.br

Conselheiro de Assuntos Legislativos: Luiz Carlos Mandelli — luizmandelli@dhb.com.br
Avenida Santo Amaro, 1386 — Vila Nova Conceigao

CEP: 04506-001 — S&o Paulo/SP

Tel.: (11) 3848 4848 — Fax: (11) 3848 0900

Contato Parlamentar

Delile Guerra de Macédo Junior — Relagoes Institucionais — sindipdf@sindipecas.org.br,
rsilva@sindipecas.org.br

SHS Quadra 6, Lote 01, Bloco E, Sala 912 — Ed. Brasil 21

CEP: 70322-915 — Brasilia/DF

Telefax: (61) 3322 0017 /0109

SINDIRACOES - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE ALIMENTACAO ANIMAL

Presidente: Mauricio Nacif de Faria — sindiracoes@sindiracoes.org.br

Vice-Presidente Executivo: Ariovaldo Zani — ariovaldo@sindiracoes.org.br

Av. Paulista, 1313 — 10° andar — conjuntos 1050 e 1060 — Bela Vista

CEP: 01311-923 — S&o Paulo/SP

Telefax: (11) 3541 1212

Contato Parlamentar — Seccional Brasilia

Carlos Alberto Pereira de Albuguerque — Assessor de Relagbes Institucionais e Governamentais —
brasilia@sindiracoes.org.br

Tel.: (61) 3037 8811

Celular: (61) 8116 7560

SINDITELEBRASIL — SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA
E DE SERVIGO MOVEL, CELULAR E PESSOAL

Diretor Executivo: Eduardo Levy Cardoso Moreira — levy@sinditelebrasil.org.br
Contato Parlamentar

Mariana Brasil — mariana.brasil@sinditelebrasil.org.br

Raquel Almeida — raquel.almeida@sinditelebrasil.org.br

SCN Quadra 01, Bloco F, n® 79 — 8° andar

CEP: 70711-905 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 2105 7455 e 3367 6556 — Fax: (61) 2105 7450
www.sinditelebrasil.org.br

LISTA DE COLABORADORES 235




SINFERBASE — SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA
DA EXTRACAO DE FERRO E METAIS BASICOS

Presidente: Carlos Anisio Rocha Figueiredo - sinferbase@sinferbase.com.br
Contato Parlamentar

Antonio Naegele Lannes Junior — antonio.lannes@vale.com

SHIS QL 12 — conj. 0 (zero) — casa 4 — Lago Sul

CEP: 71630-205 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3364 7299 — Fax: (61) 3364 7200

SINICON - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO PESADA

Presidente Executivo: Rodolpho Tourinho Neto — sinicon@sinicon.org.br, brasilia@sinicon.org.br
Rua Debret, n° 23, conjunto 1201/07 — Centro

CEP: 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2210 1322 — Fax: (21) 2240 0129

Contato Parlamentar

Tatiane Ollé Colman — Assessora Juridica — lex@sinicon.org.br

Rua Debret, 23 — conjunto 1201 a 1207 — Centro

CEP: 20030-080 — Rio de Janeiro/RJ

Tel.: (21) 2210 1322

Alexandre Grangeiro — Geréncia de Relagdes Institucionais — alexandre.grangeiro@sinicon.org.br
Alexandre Barra Vieira — Geréncia de Relacbes Institucionais — alexandre.barra@sinicon.org.br
Luis Fernando Oliveira — Geréncia de Relagbes Institucionais — luis.oliveira@sinicon.org.br
Eduardo Bezerra — Geréncia de Relacdes Institucionais — ebezerra@sinicon.org.br

Mauro Borges de Castro — Geréncia de Relagdes Institucionais — mauroborges@sinicon.org.br
Havila da Nébrega — Geréncia de Relagbes Institucionais — havila.nobrega@sinicon.org.br

SCS, Ed. Ceara - Salas 801/02/13/14

CEP: 70303-900 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3223 3161
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Conselhos Tematicos Permanentes

Conselho Tematico de Assuntos Legislativo (CAL)
Presidente: Paulo Afonso Ferreira

Conselho Tematico da Agroindustria (COAGRO)
Presidente: Carlos Gilberto Cavalcante Farias

Conselho Tematico de Educagao (COED)
Presidente: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira

Conselho Tematico de Infraestrutura (COINFRA)
Presidente: José de Freitas Mascarenhas

Conselho Tematico de Integracao Internacional (COINTER)
Presidente: Paulo Gilberto Fernandes Tigre

Conselho Tematico de Integragcao Nacional (CIN)
Presidente: Jorge Wicks Corte Real

Conselho Tematico de Meio Ambiente (COEMA)
Presidente: Olavo Machado Junior

Conselho Tematico da Micro e Pequena Empresa (COMPEM)
Presidente: Lucas Izoton Vieira

Conselho Tematico de Politica Econémica (COPEC)
Presidente: Paulo Antonio Skaf

Conselho Tematico de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico (COPIN)
Presidente: Glauco José Corte

Conselho Tematico de Relacg6es do Trabalho e Desenvolvimento Social (CRT)
Presidente: Alexandre Furlan

Conselho Tematico de Responsabilidade Social (CORES)
Presidente: Jorge Parente Frota Junior
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Confederacao Nacional da Industria — CNI

PRESIDENCIA

Robson Braga de Andrade
Presidente

DIRETORIA DE EDUCAGAO E TECNOLOGIA

Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

DIRETORIA DE POLITICAS E ESTRATEGIA

José Augusto Coelho Fernandes
Diretor de Politicas e Estratégia

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor de Desenvolvimento Industrial

DIRETORIA DE RELAGCOES INSTITUCIONAIS

Monica Messenberg Guimaraes
Diretora de Relacdes Institucionais

GERENCIA EXECUTIVA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Vladson Bahia Menezes
Gerente-Executivo

Godofredo Franco Diniz
Gerente-Executivo Adjunto

GERENCIA EXECUTIVA DE COMERCIO EXTERIOR

Tatiana Martins Porto
Gerente-Executiva

GERENCIA EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA

Wagner Ferreira Cardoso
Gerente-Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE POLITICA INDUSTRIAL

Pedro Alem Filho
Gerente-Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE RELACIONAMENTO COM O PODER EXECUTIVO

Pablo Silva Cesario
Gerente-Executivo
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GERENCIA EXECUTIVA DE NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS

Soraya Saavedra Rosar
Gerente-Executiva

GERENCIA EXECUTIVA DE PESQUISA E COMPETITIVIDADE

Renato da Fonseca
Gerente-Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE POLITICAS ECONOMICAS

Flavio Pinheiro de Castelo Branco
Gerente-Executivo

GERENCIA EXECUTIVA DE RELAGOES DO TRABALHO

Sylvia Lorena Teixeira de Sousa
Gerente-Executiva

DIRETORIA JURIDICA

Hélio Rocha
Diretor

Cassio Borges
Gerente-Executivo

Sylvia Sousa / Fabiola Pasini
Gerentes de Consultoria

Elizabeth Homsi
Gerente

Sidney Ferreira Batalha
Gerente de Contratos e Licitagbes
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DIRETORIA DE COMUNICACAO - DIRCOM

Carlos Alberto Barreiros
Diretor de Comunicagao

Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda - GEXPP
Carla Gongalves
Gerente-Executiva

Armando Uema

Eduardo Henrique Péssoa
Rejane Costa

Supervisao editorial

DIRETORIA DE SERVICOS CORPORATIVOS - DSC
Area de Administragdo, Documentacao e Informacao — ADINF
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Gerente-Executivo
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