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APRESENTACAO

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), atenta ao desafio de garantir seguranca
hidrica para a industria brasileira, fez uma analise preliminar sobre a viabilidade econ6-
mico-financeira da implementacao de concessdes de infraestrutura hidrica e da gestao e
administracdo de bacias hidrograficas no Brasil. Para tanto, o presente estudo investigou
as potenciais solucdes para essa questdo complexa, que abrange fatores ambientais,
sociais e politicos.

Com esse proposito, foram examinados padroes internacionais de referéncia e diferentes
modelos de parcerias entre setor publico e privado. Um estudo de caso foi realizado na
bacia hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, situada na Regido Nordeste, entre a Paraiba
e o Rio Grande do Norte.

A andlise nacional se baseou nas avaliacoes e sugestdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), além de documentos como o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (2019) e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040). Buscamos alinhar os objetivos do investimento
em infraestrutura hidrica com os beneficios para a industria e a sociedade.

No Brasil, embora tenham ocorrido diversas alteracoes legais relacionadas a infraestrutura
e a0s recursos hidricos, ndo hd um arcabouco normativo especifico para a infraestrutura
hidrica. O estudo se concentrou na infraestrutura hidrica estruturante, essencial para
orientar as demais obras e servicos hidricos.

A gestdo de bacias foi destacada como fundamental para o planejamento e a acdo, consi-
derando a complexidade das bacias hidrograficas brasileiras, especialmente aquelas com
baixa disponibilidade hidrica e alta demanda, como a do rio Piancé-Piranhas-Acu.

Experiéncias internacionais, como as dos Estados Unidos, do Reino Unido e da Franca,
forneceram licdes valiosas, salientando a importancia do planejamento de longo prazo e
da participacdo democratica na gestdo de recursos hidricos.

A andlise de viabilidade econémico-financeira da participacao privada ressaltou a necessi-
dade de modelos flexiveis, como parcerias publico-privadas (PPP), em virtude da restricdo
fiscal e da burocracia existentes no Brasil. A avaliacao revelou altos custos de investimento
e operacao, exigindo tarifas que podem ser invidveis sem a participacdo do setor privado.
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O presente estudo indicou que as modalidades de PPP administrativa e patrocinada
sdo mais adequadas para concessoes de bacias hidrograficas no Brasil. Sua viabilidade
depende de arranjos que atendam aos interesses publicos e privados, com planejamento
de longo prazo e analise criteriosa da melhor forma de contratacdo de acordo com o
custo-beneficio para a sociedade.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

AVALIACAO DA VIABILIDADE DA CONCESSAO
DE INFRAESTRUTURA HIDRICA NO BRASIL

E crescente a preocupacdo global com ainseguranca hidrica decorrente, em grande parte,
das mudancas climdticas. Cabe destacar, entretanto, que a inseguranca hidrica surge a
partir de diversos fatores, podendo ser de origem ambiental, social ou politica. Os fatores
ambientais se traduzem em eventos criticos, secas ou inundacdes severas. Os fatores
sociais estdo atrelados a relagdo individual e coletiva com o conceito da 4gua, que as vezes
estd em abundancia, mas ndo em condicdes de consumo. Em outros casos esta na falta
de dgua, mas ndo por motivos ambientais, mas de gestdo. Quanto aos fatores politicos,
estes permeiam a histéria ndo apenas do Brasil, mas do mundo que tem se desenvolvido
economicamente a partir das dguas doces e salgadas.

A partir de benchmarks internacionais foram analisados diferentes modelos existentes
de parcerias entre o setor publico e o privado, para concessoes de infraestrutura hidrica.
Concluimos com um estudo de caso para a bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu,
localizada entre os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, na Regido Nordeste.

Para avaliar o contexto nacional utilizamos como fonte as avaliacoes e sugestoes realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (2019) e o
Plano Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040). Essa foi uma forma da andlise refletir
os objetivos e beneficios do investimento em infraestrutura hidrica para o setor industrial
e para a sociedade.

Diante das questdes de inseguranca hidrica no pais é certo que precisamos encontrar
alternativas para garantir que as acées de infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos
recursos hidricos, necessdrias a sequranca hidrica, sejam expandidas e aprimoradas. Esse
estudo surge dessa necessidade e com o propésito de fortalecer a industria instalada
no pais, contemplando sempre o fundamento o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

ARCABOUCO REGULATORIO E CARACTERIZAQI\O DE
CONCEITOS RELEVANTES

Nos ultimos 20 anos o Brasil passou por diversas alteracoes legais relacionadas a infraestru-
tura, aos recursos hidricos e a participacdo privada na sua gestdo. Todavia, até a presente
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data, ndo existe normativo em vigor que disponha sobre infraestrutura hidrica, essencial
em tempos de mudanca do clima.

O presente estudo analisa apenas a infraestrutura hidrica estruturante, recorte meto-
doldgico necessario para delimitar o escopo e para o desenvolvimento do exercicio com
a bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu. Entende-se que infraestrutura hidrica
estruturante como aquela que visa orientar a realizacdo das demais obras nas quais a
infraestrutura hidrica delas depende, fornecendo planejamento e priorizacdo do que deve
ser realizado em consequéncia de sua construcao. Por esse motivo, as obras estruturantes
sdo, geralmente, relevantes para o desenvolvimento regional, podendo envolver grandes
areas de um ou mais estados. Por fim, compreende-se por servigos hidricos todas as
atividades a partir da infraestrutura hidrica.

A gestao de bacias é uma modalidade de planejamento de acdes, uso da terra, recupe-
racdo ambiental, conservacdo e manejo dos solos, mantendo a maneira como a natureza
se desenvolve em torno dos rios e demais cursos de dgua em uma bacia hidrogréfica.
Gerenciar e planejar ainfraestrutura hidrica passa pela formulacdo do conjunto de regras
para alocacdo dos recursos hidricos.

Optou-se pela Bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu para o estudo de caso por
estar localizada na Regido Nordeste, onde estao as principais infraestruturas hidricas do
Brasil, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
Ademais, a bacia registra baixa disponibilidade hidrica e ocorréncia de rios intermitentes,
conjugados a alta demanda por 4gua para o setor produtivo e para o consumo humano.
Por fim, a bacia percorre regides urbanas e rurais, fato que implica em acdes antropicas,
alterando a qualidade e quantidade de 4gua disponivel. Diante desse cendrio, é possivel
perceber a complexidade da sua gestao.

ANALISE DE BENCHMARKS INTERNACIONAIS

Desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio
de Janeiro, em junho de 1992 (Rio-92), restou assentado, sobre o tema dgua e desenvol-
vimento sustentdvel, que seria necessdria uma a¢do concentrada para reverter a atual
tendéncia de consumo excessivo, poluicdGo e ameacas crescentes de secas e enchentes. Foi
sob essa diretriz que prosperou a politica publica de recursos hidricos no pais.

Foram analisadas as experiéncias de Ohio/EUA, do Reino Unido e da Franca. Em Ohio,
observou-se a experiéncia dos grupos colaborativos criados em bacias hidrograficas
que objetivam melhorar a qualidade das 4guas em sua bacia, especialmente com base
na elaboracdo e na implantacdo dos planos de bacia hidrografica. O conhecimento do
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Reino Unido estd baseado na privatizacdo de toda a gestdo da d4gua e seus servigos para
abastecimento publico. J4 na Franca, inspiradora da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), considerou-se o planejamento, desempenho e financiamento das bacias.

LICOES PARA O CASO BRASILEIRO

As experiéncias internacionais mostram que o planejamento de longo prazo é fundamen-
tal em qualquer modelo de gestao de bacias hidrograficas e, quanto mais participativo,
democratico e adequadamente incentivado pelos 6érgaos de gestao e regulacao do Estado,
melhores tendem a ser os resultados alcancados.

Verifica-se, entretanto, que o modelo brasileiro nao é agil o suficiente para viabilizar os
recursos necessarios para efetivamente implementar muitas das acoes projetadas. A
maior participacdo do setor privado, o qual possui expertise na alavancagem de recursos
e execucdo das acoes, poderia ser alternativa mais eficiente nesse sentido.

As politicas publicas seguem um ciclo de vida, com a identificacdo do problema publico, o
levantamento e a priorizacdo do que se trabalhar, a formulacdo de alternativas e solucoes
para a efetiva tomada de decisdo, a implementacdo da politica definida e sua avaliacdo
com o intuito de analisar sua eficiéncia, eficacia e efetivacdo a solucdo do problema
identificado. O setor industrial, ao participar da formulacao das politicas publicas, torna-se
parte da solucao.

ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
PARTICIPACAO PRIVADA

A andlise das diferentes modalidades de participacdo do setor privado na concessao de
servicos publicos (concessdo comum), parceria publico-privada patrocinada (PPP patro-
cinada) pelo ente publico ou de servicos para o ente publico (PPP administrativa) tém
por fundamento a restri¢do fiscal existente em varios estados brasileiros e no préprio
governo federal, além dainerente burocracia e morosidade que por vezes travam o inicio
e o progresso de investimentos.

No caso da concessao da gestdo da bacia hidrografica, o risco institucional é particularmente
importante. Ha que se avaliar se ndo existem riscos de sobreposicao de responsabilidades de
entes que ja se utilizam da captacdo dos recursos hidricos, como as companhias de saneamento
basico. Assim, devem ser bem definidos os limites e as extensoes das responsabilidades do
gestor da infraestrutura hidrica e dos usuarios dos recursos, além de camaras arbitrais ou
outros meios para resolucdo de conflitos que evitem a judicializacdo do processo.
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Em relacdo ao concessionario, deve-se avaliar as condi¢des de competicao e, em especial,
se nenhuma das empresas que se utilizam da captacdo de dgua faz parte do grupo eco-
ndmico que gerird a bacia (ou vice-versa), caso que poderia constituir risco ético e moral
pela possibilidade de o gestor fFavorecer um ou mais usudrios dos recursos em desfavor
de outros. A andlise de possiveis riscos de conflito de interesse é fundamental.

ESTUDO DE CASO: PROJETO PIANC()-PIRANHAS-AQU

Realizou-se modelagem financeira da concessao da bacia hidrografica do rio Piancé-Pi-
ranhas-Acu, localizada entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte a partir das seguintes
premissas: a concessao obtém receita por meio da captacdo de agua por terceiros usudarios,
a demanda pela captacdo considerada conforme o Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Além disso, considerou-se que o concessiondrio precisa realizar investimentos (CAPEX)
para melhoria da bacia e zelar pela qualidade do recurso hidrico, estimou-se os gastos
operacionais de forma paramétrica levando-se em conta a proporc¢ao entre OPEX e CAPEX
para companhias de saneamento e assumiu-se um prazo de concessao de 30 anos.

Observou-se que seriam necessarios altos custos de CAPEX e OPEX, que ultrapassariam
a cifra de R$ 1 bilhdo. Em relacdo a tarifa normativa estimada - R$ 0,5112/m? -, o valor
representa 25 vezes o valor de cobranca de dgua em outras bacias, como a bacia hidrografica
do rio Paranapanema, onde a tarifa cobrada é de R$ 0,02/m3, nos termos do Decreto SP
n° 63.263/2018.

CONCLUSOES

A analise preliminar revela que as modalidades mais aderentes as concessoes de bacia
hidrografica sdo a PPP administrativa e a PPP patrocinada, uma vez que ndo seria possivel
ter a viabilidade econémica apenas com a cobranca de tarifa. As modalidades podem ser
interessantes para o setor privado, mas dependem da necessidade do arranjo entre os
setores. Nas duas situacoes possiveis, sera necessario manter a Taxa Interna de Retorno
(TIR) do projeto equivalente a 8,5% a.a. em termos reais para que o setor privado deseje
empreender. Serd necessario um estudo qualitativo e de value for money para a tomada
de decisdo sobre a opcao mais adequada.

A atividade de PPP ndo sera possivel quando ndo existir um arranjo que comporte os
interesses publicos e privados. Seja qual for a modalidade, o planejamento de longo prazo
é fundamental em qualquer gestao de bacias hidrograficas.



LSS0 w

Para fins de simulacdo para compreensao da atratividade do projeto, a cada RS 1,00
investido em CAPEX, é projetada uma receita liquida adicional de R$ 2,71. A partir dessa
simulacado, é possivel dimensionar o nivel de atratividade do projeto.

No exercicio de simulacdo realizado neste estudo, assumiu-se uma modelagem referencial
na qual a tarifa pelo uso hidrico é obtida de forma que a TIR da concessao seja equivalente
a 8,5% a.a. em termos reais (isto é, sem impacto inflaciondrio). Encontrou-se o valor de
R$ 0,5112/m3, cerca de 31 vezes maior do que os atuais custos de cobranca pelo uso da
agua na captacdo em bacias de dominio da Unido (R$ 0,0161).

Por fim, cabe destacar que além dos investimentos vultuosos da concessdo, existem
riscos relacionados a infraestrutura existente que devem estar em uma matriz de risco.
Outro aspecto relevante em uma possivel concessdo dessa bacia é como conciliar os
diversos interesses dos agentes que podem cobrar pelo recurso hidrico: a cobranca pela
companhia de abastecimento de dgua ou pelas usinas hidrelétricas e a cobranca pela
infraestrutura hidrica.

Boa leitura

Roberto Muniz
Diretor de Relagoes Institucionais
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1INTRODUCAO

O objetivo deste estudo preliminar é analisar a viabilidade econémico-financeira da
implementacdo de concessodes de infraestrutura hidrica e da gestdo a administracao
de bacias hidrograficas no Brasil. Para tanto, sdo analisados benchmarks internacionais
e os diferentes modelos existentes de parcerias entre o setor publico e o privado, bem
como é realizado um estudo de caso para a bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu,
localizada entre os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, na Regido Nordeste.

A andlise estd inserida em um contexto de preocupacao global crescente com a insegu-
ranca hidrica decorrente, em grande parte, das mudancas climaticas. Ndo a toa, o tema
tem sido amplamente abordado pela /ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
como ponto-chave para o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar social. Segundo
o relatério do IPCC 2022, aproximadamente 4 bilhdes de pessoas, cerca de metade da
populacdo mundial, estdo sujeitos a escassez severa de 4gua por pelo menos parte do ano
devido a fatores climaticos e ndo climaticos (IPCC, 2022). Segundo Grey e Sadoff (2007),
a seguranca hidrica é definida pela:

Capacidade de uma populacdo de preservar o acesso sustentdvel a quantidades adequadas
de dgua de qualidade aceitavel para sustentar os meios de subsisténcia, o bem-estar
humano, o desenvolvimento socioecondmico, para garantir a protecao contra a poluicdo
por meio da agua, os desastres relacionados a dgua e para preservar os ecossistemas em
um clima de paz e estabilidade politica. (traducdo nossa)

A inseguranca hidrica, por sua vez, surge a partir de diversos fatores, podendo ser de
origem ambiental, social ou politica. Os fatores ambientais se traduzem em secas severas,
cada vez mais acentuadas pelas alteracoes climaticas ou em escassez hidrica a partir de
condicoes inerentes a regidao. Ademais, a poluicao generalizada dos corpos hidricos leva
a sensacao de falta de 4gua, que, na verdade, ndo se trata de uma falta fisica, mas sim de
uma condicdo relacionada ao saneamento inadequado.

Os fatores sociais estao atrelados a relacdo individual e coletiva com o conceito da dgua,
que as vezes estd em abundancia, mas ndao em condi¢cdes de consumo. Em outros casos
estd em falta, mas ndo por motivos ambientais. Por fim, os fatores politicos que envolvem
a gestdo da dgua sao o eixo do desenvolvimento histérico da humanidade, que fez da dgua
(ou da falta dela) condicdo de controle da sociedade, além de permitir o desenvolvimento
da industrializacdo a partir da geracao de energia hidroelétrica.
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Note-se que a gestdo atual e futura da 4gua, portanto, tem grandes desafios relacionados ao
entendimento desse trindbmio seca-escassez-poluicdo, que necessariamente envolve fatores
econdmicos relacionados a governanca do acesso a agua ou a protecdo contra danos relacionados
aela. Uma gestao eficiente dos recursos hidricos de uma determinada regido passa, necessaria-
mente, pela construcdo de um quadro regulatério adequado as suas questoes especificas, com
instrumentos capazes de orientar as acoes de concepc¢ao, planejamento estratégico, projeto
e implantacdo das infraestruturas hidricas necessdrias, bem como sua gestao e fiscalizacdo.

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou relatério de auditoria com o
objetivo de avaliar o planejamento dos investimentos federais em infraestrutura hidrica
realizados no periodo de 2012 a 2018, compreendendo os Planos Plurianuais (PPA) de
2012 a2015ede 2016 a2019".

O documento constatou que o Ministério da Integracdo Nacional enfrentou o problema da
distribuicdo desigual dos recursos hidricos e das crises de escassez de dgua no Brasil sem
um planejamento sistémico, institucionalizado e estruturado, bem como sem embasamento
em critérios e estudos técnicos com visdo e abrangéncia nacional e regional?. Além disso, o
documento constatou que sobre a vigéncia do plano plurianual (PPA) 2012-2015, teria de
ser encaminhado ao Congresso Nacional proposta de marco legal da Politica Nacional de
Infraestrutura Hidrica (PNIH)3. Por fim, o governo federal ndo formulou as diretrizes que
deveriam orientar a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica. Ao invés disso, observou-se
a construcdo do Plano Nacional de Seguranca Hidrica conduzido pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) sem a participacdo efetiva do Ministério da Integracdo Nacional, 6rgdo ao qual
compete, primordialmente, elaborar o plano nos termos do PPAs 2012-2015e 2016 e 2019.

Assim, o TCU recomendou ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) que: (i)
regulamente em normativo interno o processo de elaboracdo do planejamento dos
investimentos em obras de infraestrutura hidrica sob sua responsabilidade; (ii) demonstre,
na selecao e prioriza¢do de investimentos, a utilizagdo de critérios técnicos e objetivos,
aderentes as politicas publicas setoriais; e (iii) elabore, para o préximo PPA (2019-2023),
metas e indicadores que permitam aferir, com a maior clareza, objetivos e beneficios
sociais almejados, em sintonia com as politicas publicas relacionadas aos investimentos
federais em infraestrutura hidrica.

Ficou definido que o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) deveria orientar a
PNIH. Este deverd ser articulado com os planos estaduais e estar relacionado ao novo
Plano Nacional de Recursos Hidricos (2022-2040), sob pena de os resultados futuros ndao
apresentarem os quadros de melhora de que o pais necessita.

1 Relatério Auditoria TCU: TC 030.005/2017-5.
2 Meta“01LL-Elaborar o marco legal da Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica”, constante do PPA 2016-2019 (Lei n® 13.249/2016).
3 Atan°©37/2019 - Plenario TCU — Sessdo 25/09/2019.
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Em dezembro de 2021, foi submetido a anélise do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL)
n° 4.546, com o objetivo de instituir a PNIH, requlamentando a exploracdo e a prestacao
dos servicos hidricos no Brasil. A proposta, que recebeu o nome de “novo marco hidrico”,
busca ampliar a participacdo da iniciativa privada no financiamento e na exploracao das
infraestruturas hidricas, como barragens e canais de dgua para usos multiplos (Camara
dos Deputados, 2022). Na exposicdo de motivos do PL n°® 4.546/2021 destacou-se que,
diante das questoes de inseguranca hidrica no pais, é preciso encontrar “alternativas para
garantir que as acoes de infraestrutura hidrica e de gerenciamento dos recursos hidricos,
necessarias a seguranca hidrica, sejam expandidas e aprimoradas” (Brasil, 2021).

Nesse sentido, tendo em vista a restricdo orcamentaria do setor publico, a medida apre-
sentada visa “alavancar e direcionar os investimentos privados em infraestrutura hidrica,
bem como reconhecer os servicos publicos prestados por elas para o estabelecimento de
um modelo de sustentabilidade econémica e financeira” de forma a criar “alternativas ao
atual modelo no qual os recursos de investimento e custeio dependem dos orcamentos
de esfera fiscal e de seguridade social”.

Ocorre que o PL n° 4.546/2021, entre outras lacunas, ndo deixou claros conceitos como o
de “infraestrutura hidrica” ou “seguranca hidrica”. Tampouco considera a viabilidade econ6-
mico-financeira na definicdo do conceito de “servico hidrico”. Nesse aspecto, sabe-se que a
agua possui grande relevancia para diversos setores da inddstria nacional, principalmente
apos a recente aprovacao do PNRH 2022-2040 e as discussdes no ambito do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Ndo é claro, contudo, se o setor privado possui reais
incentivos econémico-financeiros para participar de concessoes de infraestruturas hidricas
e da gestdo de bacias. E dai que surge a motivacdo deste estudo preliminar.

Este documento estd dividido em cinco sec¢des, incluindo esta Secdo 1 - Introducdo. A
Secdo 2 apresenta breve andlise do arcabouco regulatério do setor hidrico no Brasil e
caracteriza conceitos relevantes para a analise da viabilidade econémico-financeira como
infraestrutura hidrica e gestdo de bacias hidrogréficas.

A Secdo 3 discorre sobre a formatacdo e os resultados das experiéncias internacionais
envolvendo concessoes de infraestrutura hidrica e gestao de recursos hidricos. Apresenta-se,
ao final, uma sintese dos aspectos positivos e negativos observados em outros paises e
como tais experiéncias poderiam ser aplicadas no Brasil.

ASecdo 4 apresenta as diferentes modalidades de participacdo do setor privado na prestacao
de servicos publicos ou de servicos para o ente publico de acordo com a legislacdo brasileira.

Uma secao final sumaria as principais conclusdes extraidas deste estudo preliminar. O
presente documento foi elaborado com base em fontes publicas, devidamente citadas
ao longo do texto.
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2 ARCABOUCO
REGULATORIO E
CARACTERIZACAO DE
CONCEITOS RELEVANTES

O objetivo desta secdo é apresentar uma breve andlise do arcabouco regulatério do
setor hidrico no Brasil e caracterizar conceitos relevantes para a andlise da viabilidade
econdmico-financeira como infraestrutura hidrica e gestao de bacias hidrograficas.

21 ARCABOUCO REGULATORIO

Nos Ultimos 20 anos o Brasil passou por diversas alteracoes legais relacionadas a infraes-
trutura, aos recursos hidricos e a participacao privada na sua gestdo. Em 1997, foi instituida
a Lein®9.433 (Brasil, 1997), que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
além de criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal®. A PNRH apresenta como fundamentos
no art. 1°:

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
|-aagua éum bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;
V -a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao

do Poder PuUblico, dos usuarios e das comunidades.(...).

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art.21, inciso XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
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O objetivo da PNHR foi o de assegurar a disponibilidade de 4gua de qualidade ndo sé no
presente como também para as geracoes futuras, bem como promover o uso racional e

integral dos recursos hidricos em momentos de adversidade.

O Quadro 1 resume a cronologia do arcabouco legal e regulatério relevante para as anélises
subsequentes. Em 2000, a Lei n° 9.984 criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade
responsavel pela implementacdo da PNRH e pela coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com a promulgacao do novo marco do saneamento,
em 2020, a referida agéncia recebeu novas atribuicoes.

Em 2004, foi instituida a Lei n® 11.079, a qual dispde sobre a normas gerais para licitacdo
e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. A lei tem
como objetivo viabilizar a construcdo de infraestrutura e a prestacdo de servicos publicos
que, por si, ndo conseguem gerar interesse comercial se estruturados conforme a antiga
Lei de Concessdes (Lei n°® 8.987/95).

Com a promulgacdo da Lei n°® 11.079/04, passou a ser possivel realizar parcerias com o
setor privado atras de contrapartida publica, uma vez que a cobranca de tarifa pode ndo
ser possivel ou mesmo suficiente do ponto de vista financeiro para a sustentabilidade
econdmico-financeira do projeto.

Em 2007, a Lei n° 11.445 (Lei do Saneamento) estabeleceu as diretrizes nacionais para
o saneamento basico e recentemente foi alterada pela Lei n® 14.026/20 (novo marco do
saneamento). A antiga lei foi responsavel por ditar as diretrizes para a prestacdo dos
servicos no setor de saneamento basico.

Em 2012, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) foi anunciado pelo governo
federal com o objetivo de definir as principais intervencoes estruturantes e estratégias na
gestdo dos recursos hidricos para garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano
e para o uso em atividades produtivas, bem como reduzir os riscos associados a eventos
extremos. Um ano depois, a ANA publicou termo de referéncia relacionado a elaboracao
do PNSH com as diretrizes do estudo de embasamento do PNSH. Finalmente, em 2019,
o plano foi disponibilizado pela ANA.

Em 2020, a Lei n® 14.026 foi promulgada alterando a Lei n® 11.445/07 e atribuindo a ANA a
funcdo de supervisao regulatéria das agéncias infranacionais, além de estabelecer metas
para universalizacdo dos servicos até 2033. Além disso, com a nova lei, foram proibidos
os chamados contratos de programa, ou seja, a concessao dos servicos sem licitacdo.
O novo marco estimulou a competicdo pelo mercado, trouxe mais seguranca juridica
para investimentos do setor privado e tem definido uma regulacdo mais adequada para
padronizacdo das agéncias infranacionais.



LSS0 w

Em 2021, foi apresentado pelo Poder Executivo o Projeto de Lei n°® 4.546/21, o qual ins-
titui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica (PNIH), que dispOe sobre a organizacao
da exploracdo e da prestacdo dos servicos hidricos e altera a Lei n°® 9.433/97 e a Lei n°
9.984/00. O projeto serd analisado ao longo do estudo preliminar para propor aperfei-
coamento do texto. O Quadro 1 resume a linha do tempo das leis apresentadas sobre o
arcabouco regulatério.

QUADRO 1- Linha cronologica de eventos do arcabouco regulatorio

Relatério Auditoria
Tribunal de Contas da

Lei n°® 9.433/97 Unido: 030.005/2017-5
(Institui a (avaliagdo do planeja- Promulgacdo da
Politica Nacional mento dos investimen- Lei n° 14.026/20
de Recursos Lein®11.079, de tos em infraestrutura (novo marco do
Hidricos) 30 de dezembro hidrica federal) saneamento)
1997 de 2004 2017 2020

Lei n° 9.984/00 - Lei n°® 11.445/07 Plano Nacional Projeto de Lei n®
Dispoe sobre a (Lei do sanea- de Seguranca 4.546/21 (novo
criagdo da mento) Hidrica marco hidrico)
Agéncia 2019 2021
Nacional de
Aguas e
Saneamento

Elaboragdo: GO Associados.

2.2 INFRAESTRUTURA HIDRICA E GESTAO DE BACIAS

O Brasil possui um déficit de infraestrutura que impacta diretamente a populacado e
aumenta a inseguranca hidrica nas zonas urbanas. Segundo a ANA (2021), 83% da popu-
lacdo urbana que vive em 58% dos municipios brasileiros nos quais apresentam algum
grau de inseguranca hidrica.

Segundo o Atlas Aguas publicado recentemente pela ANA (2021), o servico hidrico
constitui o conjunto de servicos essenciais relacionados a producao, distribuicdo de dgua,
coleta e tratamento de efluentes. Infraestruturas hidricas, de outro modo, podem ser
obras estruturantes ou ndo que pretendem orientar a realizacdo das demais obras de
infraestrutura hidrica delas dependentes.
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O estudo em tela analisa apenas a infraestrutura hidrica estruturante, recorte metodoldgico
necessario para delimitar o escopo e para o desenvolvimento do exercicio com a bacia
hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu. O estudo em tela entende que infraestrutura
hidrica estruturante é aquela que visa orientar a realizacao das demais obras nas quais a
infraestrutura hidrica delas depende, fornecendo planejamento e priorizacdo do que deve
ser realizado em consequéncia de sua construcao. Por esse motivo, as obras estruturantes
sdo, geralmente, relevantes para o desenvolvimento regional, podendo envolver grandes
areas de um ou mais estados. Por fim, compreende-se por servicos hidricos todas as
atividades a partir da infraestrutura hidrica.

Neste documento, serd analisado o caso especifico da bacia hidrografica do Rio Piancé-Pi-
ranhas-Acu e todas as medidas estruturantes relacionadas as melhorias da infraestrutura
hidrica na bacia. Esta servird como referéncia para a caracterizacdo da infraestrutura
hidrica e como podera ser a concessdo da infraestrutura e do reservatoério e a cobranca
pelo servico, cujo valor arrecadado poderia ser destinado aqueles que realizassem algum
tipo de captacdo ou utilizacdo dos recursos hidricos.

Vale ressaltar que o PLn°4.546/21 possui um conceito de infraestrutura hidrica limitado,
que nao considera a dimensao estruturante, e um conceito de servico hidrico que nao
considera a viabilidade econémico-financeira.

Optou-se por tal bacia para um estudo de caso por ela estar localizada na Regido Nor-
deste, onde estdo as principais infraestruturas hidricas do Brasil, sob responsabilidade
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O DNOCS é o 6rgdo que
tem como finalidade executar a politica do governo no que se refere aos assuntos da
seca. Suas funcoes estabelecidas nos incisos e paragrafos do art. 1° de seu Regimento
Interno, Anexo | da Portaria n°® 43/2017/DG/GAB, de 31 de janeiro de 2017, tem como
destaque, para esse trabalho, “elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas
de captacao, acumulacdo, conducao, distribuicao, protecao e utilizacdo de recursos hidricos,
em conformidade com a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, de que trata a Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997". Além disso, essa bacia é
caracterizada como a mais importante da regido, considerada como semiarida e conhecida
por sua situacdo de escassez hidrica.

Segundo dados da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba, a bacia hidrografica
Piranhas-Acu esta inserida no clima semidrido do Nordeste brasileiro, possui uma area
total de drenagem de 43.681,50 km?, sendo 26.183,00 km? correspondentes a 60% da
area no estado da Paraiba e 17.498,50 km? referentes a 40% da area no estado do Rio
Grande do Norte (Quadro 2).
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QUADRO 2 - Bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu

\y Rio Grande
do Norte

Fonte: Rangel (2009).

A bacia do rio Piancé-Piranhas-Acu estd inserida em um quadro de baixa disponibilidade
hidrica e ocorréncia de rios intermitentes, conjugados a alta demanda por dgua, em
particular para airrigacdo e o consumo humano. Além disso, a infraestrutura precaria do
saneamento basico das cidades é foco de poluicdo da bacia, dado que atualmente apenas
42,6% e 24,5% do esgoto sao coletados e tratados nos estados da Paraiba e do Rio Grande
do Norte, respectivamente (Araujo et al., 2019). Tais estatisticas tornam a gestdo da bacia
complexa (Soares; Santos, 2021).

A infraestrutura hidrica da bacia atende a 147 municipios, sendo 45 deles no estado do
Rio Grande do Norte e 102 no estado da Paraiba. Ademais, conta com uma populacdo
total de 1.363.802 habitantes, sendo 914.343 deles no estado da Paraiba e 449.459 no
estado do Rio Grande do Norte (AESA, 2022).

O fato de a bacia percorrer regides urbanas e rurais implica acoes antrépicas, alterando
a qualidade e quantidade de agua disponivel. Diante desse cendrio, é possivel perceber
a complexidade da sua gestdo, o que motivou seu compartilhamento entre estados e a
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Unido. Segundo Medeiros (2017), as principais atividades realizadas a partir da infraes-
trutura hidrica nessa bacia estdo relacionadas a agricultura familiar e de irrigacdo, tendo
esta ultima ganhado relevancia nos ultimos anos, cobrindo uma area de cerca de 50 mil
hectares.

A gestdo de bacias é uma modalidade de planejamento de acdes, uso da terra, recupe-
racdo ambiental, conservacdo e manejo dos solos, mantendo a maneira como a natureza
se desenvolve em torno dos rios e demais cursos de dgua em uma bacia hidrografica.
Gerenciar e planejar ainfraestrutura hidrica passa pela formulacao do conjunto de regras
para alocacao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, os comités de bacias sdo fundamentais para deliberar o melhor uso dos
recursos hidricos. Segundo a Lei n® 9.433/97, compete aos comités de bacias:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as provi-
déncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacoes, derivacoes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo (Brasil, 1997).

A partir do atual regramento legal, a gestdo da bacia deve visar ao interesse comum a fim
de garantir a disponibilidade hidrica para mitigar as acoes antrépicas.
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3 ANALISE DE
BENCHMARKS
INTERNACIONAIS

O objetivo desta secao é discorrer sobre a formatacdo e os resultados das experiéncias
internacionais envolvendo concessoes de infraestrutura hidrica e gestdo de recursos
hidricos. Apresenta-se, ao final, uma sintese dos aspectos positivos e negativos observados
em outros paises e como tais experiéncias poderiam ser aplicadas no Brasil.

3.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Nesta subsecdo serdo abordadas experiéncias internacionais que podem nortear e subsidiar
propostas complementares ao PLn° 4.546/21 ou que orientem novos projetos relaciona-
dos a infraestrutura hidrica e servicos hidricos. Além dos principios adotados em Dublin,
destacam-se os casos do estado de Ohio, nos Estados Unidos, do Reino Unido e da Franca.

311 PRINCIPIO DE DUBLIN

Em 31 dejaneiro de 1992, em Dublin, na Irlanda, foi assinada a “Declaracdo de Dublin sobre
Agua e Desenvolvimento Sustentavel”, durante a Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente®. Nela estiveram presentes mais de 500 participantes, de uma centena
de paises, representantes de governos, organismos internacionais, intergovernamentais
e ndo governamentais.

Tal declaracdo motivou os estudos, os programas e as acoes discutidos e recomendados
na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro, em junho de 1992 (Rio-92), sobre o tema dgua e desenvolvimento sustentavel.
O texto destacou que seria necessaria “uma acao concentrada para reverter a atual
tendéncia de consumo excessivo, polui¢do e ameacas crescentes de secas e enchentes”
(ABCMAC, [20--7]).

5  Ver, por exemplo: http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm. Acesso em: 16 dez. 2022.



http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm
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Nesse sentido, o relatério estabeleceu recomendagdes de acdo a nivel local, nacional e
internacional a partir de quatro principios orientadores:

i) Principion®1:a3agua doce é umrecurso finito e vulneravel, essencial para sustentar
a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

ii) Principio n° 2: desenvolvimento e gestdo da 4gua devem ser baseados em uma
abordagem participativa, envolvendo usuérios, planejadores e agentes politicos
em todos os niveis;

iii) Principio n° 3: as mulheres desempenham um papel central no fornecimento, na
gestdo e na protecdo da agua; e

iv) Principio n° 4: a dgua tem um valor econémico em todos os usos competitivos e
deve ser reconhecida como um bem econdémico.

O objetivo do documento aprovado na Rio-92 é servir como referéncia sempre que houver
a definicdo de qualquer politica publica que verse sobre gestao de recursos hidricos,
com o intuito de garantir seu alinhamento com as diretrizes internacionais para agua e
desenvolvimento sustentavel.

3.1.2 EXPERIENCIA DE OHIO (EUA)

Nos EUA nao existe uma “lei da 4gua”, mas vdrias leis que tém como objeto a dgua, seu
consumo ou manejo. A gestdo das dguas é definida por cada um dos estados, cadaum da
sua maneira, e sem exigéncia federal de participacdo ou engajamento social. A legislacdo
americana dispoe basicamente sobre licencas para descarregamento de efluentes em
corpos hidricos (Clean Water Act, 1972) e o estabelecimento de padroes para manter a
qualidade das dguas potdveis (Safe Drinking Water Act, 1974), com forte papel dos governos
estaduais sobre a gestao de recursos hidricos.

No ambito dessas legislacoes, ha espaco para o surgimento de grupos organizados para
gestdo dos recursos hidricos, inclusive com incentivos financeiros dos estados para
ajuda-los no estudo das bacias e na reducao da poluicdo das dguas. Nao ha na legislacdo
nenhuma referéncia a formacao de tais grupos, obrigatoriedade, composicdo e outros.
O caso de Ohio, estado que enfrenta um grande problema com a qualidade das aguas, é
ilustrativo nesse sentido.

Com o intuito de buscar alternativas, foram criados em Ohio grupos colaborativos de bacias
hidrograficas, que objetivam melhorar a qualidade das 4guas em sua bacia, especialmente
com base na elaboracao e na implantacao dos planos de bacia hidrografica. Tais grupos
assemelham-se aos comités de bacia existentes no Brasil.
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Moore (2001), estudou os grupos de bacia nos Estados Unidos e estimou que 70% dos
grupos pesquisados possuiam representantes dos cidaddos, de 6rgaos ambientais estaduais
e de 6rgdos ambientais locais.

Verifica-se que tais grupos tém tido bons resultados na melhoria da qualidade das dguas
e no uso do solo, com desenvolvimento de tecnologia de controle da poluicdo. O mais
relevante na acdo desses grupos é a integracao dos planos de bacia e os planos diretores
municipais, que é alcancada exatamente pela participacdo do poder publico e da sociedade
civil, discutindo juntos o mesmo territério. Nesses planos sao definidos objetivos, metas,
investimentos, prazos e como se alcangar os recursos necessarios.

Percebe-se que, nesse caso, o planejamento é feito de forma conjunta e democratica
entre todos os envolvidos, com o apoio financeiro do Estado para os estudos e as acoes
estruturantes. Tais estudos devem conter ndo sé as necessidades e acoes estruturais, mas,
inclusive, como sera feito o financiamento dessas acoes, as quais entdo sdo efetivadas,
monitoradas e controladas, de acordo com o plano de metas e indicadores.

31.3 EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

O principal uso da dgua no Reino Unido, que privatizou toda a gestdo de aguas e seus
servicos em 1989, é para abastecimento publico, com 74% do consumo, 14% para agricul-
tura e 12% para industria (KNOEMA, 2023). No Brasil, em comparag¢ao, o principal destino
¢é airrigacdo: cerca de 50%; outros usos sao: 25% para abastecimento publico urbano,
9% industria, 8% uso animal, 5% termelétricas, 1% mineracdo e 2% abastecimento rural
(Conjuntura dos Recursos Hidricos, 2021) (ANA, 2022).

Em outubro de 2015, a delegacao do Reino Unido, composta pelos especialistas Judith
Sykes e Nic Clay-Michael, esteve no 28° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e
Ambiental para expor sua experiéncia e o legado das Olimpiadas de Londres, em 2012,
em gestdo de dgua. As praticas de relso da dgua e controle e monitoramento de perdas
foram destacadas como uma experiéncia exemplar.

Apesar de todo o investimento e todos os avancos, tais praticas ndo foram suficientes
para que, em 2018, o Reino Unido estivesse pronto para enfrentar uma de suas maiores
crises hidricas, problemas que sé vém se agravando com as mudancas climdaticas. Em
2017 e 2018, o Reino Unido passou meses consecutivos com niveis de chuva abaixo da
média, o que reduziu drasticamente o nivel de seus reservatoérios. Na crise de 2022,
cerca de 30 milhoes de ingleses tiveram restricdes de utilizacdo, como ndoirrigar jardins,
lavar carros ou encher piscinas. O objetivo foi baixar o consumo diario de 150 |/pessoa
para 100 |/pessoa.
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Observa-se que a gestdo privatizada no pais ndo teve diretrizes estratégicas bem
especificadas, sendo mais uma gestao apenas operacional. Ndo se pode esquecer que,
junto a gestdo hidrica operacional, também deve haver uma atencdo ao planejamento
de longo prazo da seguranca hidrica. Em 2019, as empresas de dgua da Inglaterra se
reuniram em torno da meta para zerar as emissoes de carbono até 2030. Desde entao,
as empresas na Escoécia e no Pais de Gales se comprometeram a alcancar a neutralidade
de carbono até 2040, tendo a Irlanda do Norte se comprometido a entregar a mesma
meta até 2050.

3.1.4 EXPERIENCIA FRANCESA

O modelo francés, implantado a partir de 1964, serviu de inspiracdo para todo o arcabouco
legal e institucional do sistema brasileiro de gestdo de dguas. Muitas das questdes que
atualmente despertam grande interesse no Brasil, especialmente no que se refere aos
planos de recursos hidricos, também motivaram intensos debates na Franca durante
muito tempo.

A andlise do caso francés permite a identificacdo de uma evolucdo na forma de planejar
os recursos hidricos. Apds varias implementacoes legais e instrumentais, o pais passou
a adotar o sistema de gestdao democratica, por bacias hidrograficas, com instituicoes
similares aos comités e agéncias. Esses sdo responsaveis pela democracia da dgua e pelo
desenvolvimento participativo. Os recursos financeiros advém do Estado, por meio de
taxas e subsidios e receitas de usuarios, de acordo com o principio poluidor-pagador.

O modelo francés tem se mostrado suficiente para o devido planejamento, desempenho
e financiamento das bacias, mesmo sendo bastante burocratico e complexo. Entretanto,
vale ressaltar uma grande diferenca do sistema francés para o brasileiro, que é a quanti-
dade de bacias hidrograficas. Enquanto na Franca sdo apenas sete, o que pode de alguma
maneira facilitar a gestdo dos recursos, no Brasil sdo 12 bacias principais, subdivididas
em 88 sub-bacias.

Outra grande diferenca é que o Brasil adota como forma de Estado o federalismo, no
qual cada ente detém autonomia sobre seus territérios, enquanto a Franca é um Estado
unitario e qualquer unidade subgovernamental pode ser criada ou extinta e ter os seus
poderes modificados pelo governo central, ou seja, ndo had autonomia territorial para os
entes subnacionais.
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3.2 LICOES PARA O CASO BRASILEIRO

As experiéncias internacionais mostram que o planejamento de longo prazo é fundamen-
tal em qualquer modelo de gestao de bacias hidrograficas e, quanto mais participativo,
democratico e adequadamente incentivado pelos 6rgaos de gestao e regulacdo do
Estado, melhores tendem a ser os resultados alcancados. Esse processo de amplo debate
e interacdo entre os diversos agentes envolvidos deve ser permanente.

Nesse sentido, nota-se que as experiéncias de Ohio, nos Estados Unidos, e da Franca sao
exemplos interessantes a serem explorados. J4 a experiéncia de privatizacdo do Reino
Unido, embora aparente ser positiva, careceu de um planejamento futuro.

O modelo adotado pelo Brasil é o de gestdo de bacias hidrograficas por comités de bacia
inspirados no modelo francés, com financiamento do Estado. Tal modelo conseguiu
promover o plano das bacias e, naquelas mais organizadas, foi capaz de viabilizar a
instauracdo da cobranca pelo uso da dgua. Nota-se que tal cobranca, no entanto, é ainda
insuficiente, pois serve apenas para subsidiar estudos e a continuacdo do planejamento,
isto é, os valores praticados pelos comités de bacia que ja instituiram a cobranca nao
foram capazes de cumprir com seu objetivo de uso racional.

O Quadro 3 mostra que foram arrecadados, com a cobranca pelo uso da 4gua, R$ 572,79
milhdes em todo Brasil, em 2021. Segundo o Atlas Agua Seguranca Hidrica do Abaste-
cimento Urbano, da ANA, de 2021, somente para seguranca hidrica e para uso urbano
s3o necessarios R$110 bilhdes até 2035. E necessario, ainda, valorar os recursos de
infraestrutura para irrigacao.

QUADRO 3 - Valores de cobranca por uso de recursos hidricos

Valores cobrados e arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas no pais,
em R$ 1,00

Bacia Hidrografica Inicio

Arrecadado
Paraiba do Sul (CEIVAP) Unido | mar/03 23.475.046 | 21.847.955| 230.096.638 | 222.508.407

Piracicaba, Capivari, Jundiai
(Comités PCJ)

Sdo Francisco (CBHSF) Unido | jul/10 42.279.977 | 32.171.146| 318.790.659 | 283.340.018
Doce (CBH-Doce)1 Unido | nov/11 13.605.991| 12.031.332| 113.264.512| 101.104.911
Paranaiba (CBH Paranaiba)2 | Unido | mar/17 | 12.511.246| 11.226.689 39.493.430 36.455.435

Verde Grande (CBH Verde
Grande)2

TOTAL INTERESTADUAL 115.635.815 | 102.727.214 | 993.751.328 | 901.612.921

Unido | jan/06 23.622.501| 25.323.855| 291.511.729| 257.688.706

INTERESTA-
DUAL

Unido | abr/17 141.055 126.237 594.360 515.445
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Valores cobrados e arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas no pais,
em R$ 1,00

Bacia Hidrografica

Inicio

Em todas as bacias

Cobrado

Arrecadado

hidrograficas do Estado CE nov/96 148.186.110| 136.981.415
Coreal CE | nov/96 316.895 314.339 4.322.562 2.760.235
Acarad CE | nov/96 | 4.028.022| 3.956.718| 29.045.552| 28.016.957
Litoral CE | nov/96 936.968 891.142 8.803.615 8.701.954
Curu CE | nov/96 | 2.239.818| 2.084.098| 9.865.140|  8.296.573
Metropolitana CE nov/96 | 187.379.436 | 186.661.030(1.281.931.374 1.273.608.264
Baixo Jaguaribe CE | nov/96 | 2.202.981| 2.075.058| 7.286.444|  7.327.261
cE E:rr‘?aaébcar(astee[j; Ibiapaba + CE | nov96 | 1.368550| 1.332.150| 12.699.328| 11.834.627
Serra Ibiapaba CE nov/96
Sertdo Crateus CE nov/96 - -
Banabuil CE nov/96 1.243.853 1.176.082 9.730.092 9.801.902
Médio Jaguaribe CE nov/96 2.881.917 2.660.000 26.634.166 25.384.435
Alto Jaguaribe CE nov/96 1.339.913 1.316.429 10.929.373 10.163.911
Salgado CE nov/96 5.168.456 4.944.069 37.799.256 33.366.036
Total CE 209.106.808 | 207.411.115 | 1.587.233.015 | 1.556.243.571
Médio Paraiba do Sul RJ jan/04 1.664.762 1.280.455 19.503.005 16.266.058
Piabanha RJ jan/04 1.575.990 1.588.687 15.270.981 15.585.399
Rio Dois Rios RJ jan/04 1.683.560 1.656.011 13.970.685 14.493.075
Baixo Paraiba do Sul RJ jan/04 1.300.606 1.281.816 9.069.497 9.059.227
Baia de Guanabara RJ mar/04 | 10.587.969| 10.072.588 89.264.429 86.374.487
lel‘?EII)REO Baia da Ilha Grande RJ mar/04 917.571 903.480 7.130.125 7.520.327
Guandu RJ mar/04 | 42.410.297 | 39.490.238| 440.797.605| 399.341.571
Itabapoana RJ mar/04 106.719 100.954 1.212.089 1.143.359
Lagos Sao Joado RJ mar/04 2.604.540 2.456.321 25.726.532 26.515.540
Macaé e Rio das Ostras RJ mar/04 2.526.887 2.586.575 23.721.314 25.072.173
Total RJ 65.378.901 | 61.417.125| 645.666.261 | 601.371.216
Paraiba do Sul SP jan/07 14.672.611 14.473.620 | 109.304.454 86.187.682
PCJ (paulista) SP | jan/07 | 24.086.445| 21.826.706| 289.455.695| 256.453.883
Sorocaba e Médio Tieté SP ago/10 10.721.626| 10.649.551| 105.590.791 86.197.260
Baixada Santista SP jan/12 7.158.010 7.173.106 98.737.986 86.501.731
Baixo Tieté SP jun/13 6.550.715 4.077.186 62.658.785 36.484.048
Alto Tieté SP jan/14 56.000.030| 54.993.676| 360.648.340| 295.227.734
Tieté Jacaré SP ago/16 10.693.909 9.751.775 60.884.622 40.459.590
Tieté Batalha SP mai/16 4.286.338 3.478.374 28.204.591 15.824.196
;‘ﬁe'ra de Iguape e Litoral SP | ago/16 | 6.839.684| 6.823.483| 34.777.847| 24.792.854
- Pardo SP ago/17 7.517.108 7.062.280 39.960.204 23.406.792
SO Baixo Pardo/Grande SP out/17 3.850.899 3.993.983 17.180.182 10.474.965
Sapucai-Mirim/Grande SP out/17 3.139.271 2.487.434 15.210.489 7.896.044
Mogi SP nov/17 8.122.893 7.181.128 41.555.565 23.298.097
Serra da Mantiqueira SP jan/18 176.840 170.913 913.830 623.551
Turvo Grande SP abr/18 4.875.022 5.030.752 21.964.211 14.983.319
Pontal do Paranapanema SP jun/18 2.521.934 2.108.597 8.218.308 4.572.442
Médio Paranapanema SP jul/18 4.266.547 3.646.887 15.274.750 9.152.861
Aguapei/Peixe SP | nov/18 4.970.557| 4.714.789| 22.655.847| 11.215.221
Alto Paranapanema SP nov/19 2.133.212 1.612.848 7.971.086 3.065.865
Sao0 José dos Dourados SP mai/21 603.279 508.614 -600.009 508.614
Total SP 183.186.929 | 171.765.02 | 1.340.567.574 | 1.037.326.748
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Valores cobrados e arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em bacias hidrograficas no pais,
em R$ 1,00

Inicio

Bacia Hidrografica

Cobrado

Arrecadado

TOTAL NO PAiS (cobrangas em bacias

Piracicaba/Jaguari MG jan/10 70.214 53.705 1.270.820 1.230.881
Velhas MG | jan/10 | 10.243.305| 8.216.459| 123.571.497| 101.059.535
Araguari MG | jan/10 | 6.888.589| 2.701.402| 67.421.575| 58.961.186
Piranga MG | jan/12 | 1.946.352| 1.055.277| 35.853.388| 29.962.418
Piracicaba MG | jan/12 | 5.518212| 4.485.845| 93.127.784| 89.782.548
Santo Anténio MG jan/12 1.739.165 1.073.537 24.364.366 22.997.320
gg::‘lss Suacuf MG | jan/12 |  1.626.037 386.417| 12.127.279|  6.851.577
Caratinga MG jan/12 407.080 276.578 10.038.750 7.122.608
Manhuacu MG | jan/12 697.089 155.490|  9.854.051|  8.129.238
Preto/Paraibuna MG nov/14 819.120 686.127 10.548.461 8.951.377
Pomba/Muriaé MG | nov/14 562.373 340.339|  9.849.784|  8.234.430
Paré MG | jan/17 | 3.200.446| 2.681.207| 13.459.812| 12.091.764
Total MG 33.717.982| 22.112.383| 411.487.567| 355.374.883

DARANA 2&2 g‘ézigfae Afluentesdo | oo | cot/13 | a437.212| 3744675 28.534.755| 27.187.695
Total PR 4.437.212| 3.744.675| 28.534.755| 27.187.695
Litoral Sul (Abiai, Gramame) PB jan/15 1.706.281 1.430.769 8.322.032 7.937.672
Paraiba PB | jan/15 | 1.826.207| 1.517.554| 10.618.186|  9.779.799
Paraiba (delegacdo ANA) Unido 2022 -

PARAIBA E‘;ﬁ{jﬁa’\éﬁg m%a”g“ape’ PB | jan/15 795.100 678.898|  3.765317|  3.406.669
Piranhas PB jan/15 288.808 106.261 825.283 430.549
gﬁrﬁﬁzgﬁ'izéﬁ"’#g{rg PB | fev/15 17.941 15.028 83.997 75.336
Total PB 4.634337| 3.748.510| 23.614.815| 21.630.024

‘ 616.097.983‘ 572.926.724‘ 5.030.855.314‘ 4.500.747.057

hidrograficas)

Fonte: ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, 2023.

Do valor cobrado nas bacias interestaduais, com dominio da Unido, 90% foram arrecadados.
Da arrecadacao, os comités de bacia receberam cerca de 98%, e destes, as respectivas
Agéncias de Bacia ou Entidades Delegatarias usaram apenas 82% dos recursos recebidos,
como mostra o Quadro 4.

QUADRO 4 - Valores repassados e utilizados para as bacias hidrograficas interestaduais (R$ milhdes)

Valores Repassados e Utilizados para as Bacias Hidrograficas Interestaduais
(R$ milhoes)

Bacia Hidrografica Cobrado Arrecadado Repassado Desembolso
Paraiba do Sul (CEIVAP) 228,83 222,51 219,69 220,43
Piracicaba, Capivari, Jundiai (Comité PCJ) 297,00 257,69 260,06 274,74
S&o Francisco (CBHSF) 318,20 283,34 289,06 196,53
Doce (CBH-Doce) 116,67 101,10 86,95 39,20
Paranaiba (CBH Paranaiba) 39,95 36,46 30,09 7,75
Verde Grande (CBH Verde Grande) 0,61 0,52 0,51 0,41
Total 1001,26 901,62 886,36 739,06

Fonte: ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, 2023.
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Destaca-se, também, que o modelo brasileiro ndo é agil o suficiente para viabilizar os
recursos necessarios para efetivamente implementar muitas das acoes projetadas. A
maior participacdo do setor privado, o qual possui expertise na alavancagem de recursos
e execucdo das acoes, poderia ser alternativa mais eficiente nesse sentido.

A Lei da Agua no Brasil, Lei n®9.433/97, estabeleceu seis principios basicos: (i) a 4gua é um
bem de dominio publico; (ii) € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
(iii) em situacao de escassez, o uso prioritario € o consumo humano e a dessedentacao
de animais; (iv) a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das 4guas; (v) a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento e Recur-
sos Hidricos; (vi) a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usudrios e das comunidades.

Note-se que a permanéncia do planejamento na esfera publica, de forma a trazer a sociedade
civil, o setor produtivo e as esferas publicas participantes da bacia, trabalhando conjunta
e integradamente, atende diretamente aos principios de Dublin, estando de acordo com
as diretrizes da ONU no tema agua.

Em 2015, a Capula das Nacoes Unidas publicou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), dois dos quais — Objetivo 6: Agua potavel e saneamento e Objetivo 9: Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagao — estdo intrinsicamente relacionados ao presente estudo.

No Objetivo 6, as metas “6.3: até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a polui-
¢do, eliminando despejo e minimizando a liberacao de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcao de dguas residuais ndo tratadas, e aumen-
tando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente, 6.4: até 2030,
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de 4gua,
e reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a escassez de 4gua e 6.a
até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento, incluindo
a coleta de dgua, a dessalinizacado, a eficiéncia no uso da dgua, o tratamento de efluentes,
a reciclagem e as tecnologias de relso” estdo no foco da discussdo das infraestruturas
hidricas, com melhor utilizacdo e racionalizacdo dos recursos hidricos.

Ja no Objetivo 9, as metas “9.1: desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel,
sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar
o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e
a precos acessiveis para todos, 9.4: até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as
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indUstrias para torna-las sustentdveis, com eficiéncia no uso de recursos aumentada e
maior adocao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos;
com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades, 9.5: fortalecer
a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030,
incentivando a inova¢do e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores
de P&D por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em P&D e 9.a: facilitar o
desenvolvimento de infraestrutura sustentdvel e resiliente em paises em desenvolvimento,
por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises
menos desenvolvidos (LDCs), aos paises em desenvolvimento sem litoral (LLDCs) e aos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) colocam a indUstria como um
caminho importante para o desenvolvimento e crescimento econémico de todos, com
sustentabilidade e resiliéncia.

A mudanca climatica afeta diretamente os recursos hidricos e exige uma agenda especifica
e efetiva para lidar com essa nova realidade. O instrumento governamental para acdo é
politica publica planejada em conjunto com a sociedade.

Politicas publicas sao um processo que o Estado protagoniza para a governanca da socie-
dade. Seguem um ciclo de vida, com a identificacdo do problema publico, o levantamento
e a priorizacdo do que se trabalhar, a formulacdo de alternativas e solucoes para a efetiva
tomada de decisao, aimplementacdo da politica definida e sua avaliacdo com o intuito de
analisar sua eficiéncia, eficacia e efetivacdo a solucdo do problema identificado.
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& ANALI§E DA VIABILIDADE
ECONOMICO-
FINANCEIRA DA
PARTICIPACAO PRIVADA

O objetivo desta secdo é apresentar as diferentes modalidades de participacdo do
setor privado na prestacdo de servicos publicos ou de servicos para o ente publico, de
acordo com a legislagdo brasileira. Analisa-se os incentivos econdmicos para a partici-
pacdo do setor privado e é realizado um estudo de caso para a bacia hidrografica do rio
Piancé-Piranhas-Acu, localizada entre o estado da Paraiba e o do Rio Grande do Norte,
na Regido Nordeste.

41 MODELOS DE PARCERIAS E CONCESSOES ENVOLVENDO
O SETOR PRIVADO

Considerando a possibilidade de o setor privado assumir parte ou a integralidade da
gestdo das bacias, as modalidades de contratacdo possiveis sdo: (i) concessao comum (Lei
n° 8.987/95); (ii) concessdo patrocinada; e (iii) concessao administrativa, ambas regidas
pela Lei n® 11.079/04. Cada uma dessas modalidades é discutida a seguir.

411 CONCESSAO COMUM (LEI N2 8.987/95)

A concessdao comum, regida pela Lei Federal n° 8.987/95 (e demais normas correlatas),
consiste no contrato pelo qual a Administracdo Publica delega a uma pessoa juridica de
direito privado, ou entdo a um consoércio de empresas, a execucdo remunerada de servicos
publicos, de forma que o eventual concessionario os explore por sua conta e risco, por prazo
e condicoes contratualmente determinadas. Nesse caso, a remuneracao do concessionario
¢é paga diretamente pelas tarifas arrecadas junto aos usudrios dos servicos prestados.

A lei prevé duas modalidades de concessao comum: (i) a concessao de servicos publicos; e
(i) a concessao de servicos publicos precedida da execucdo de obra publica. Na primeira
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modalidade de contratagdo, sao delegados apenas os servigos publicos relacionados a
uma infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegacdo dos servicos,
atribui-se ao concessionario a obrigacdo de realizacdo de investimentos, os quais devem
ser amortizados mediante exploracdo do servico ou da obra por um prazo determinado.

As principais caracteristicas desse modelo de contratacdo comum sdo: (i) a adocdo de tarifa
compativel com a amortizacdo dos investimentos a serem executados pelo concessionario,
observado o principio da modicidade tarifaria; e (ii) a prestacao de servico publico pelo
privado (assim caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde que garantidos
parametros minimos de qualidade na respectiva execucao.

Tal modelo tem como principal vantagem a auséncia de qualquer contraprestacao por
parte da Administracdo Publica, ficando o concessionario responsavel ndo somente pela
viabilizacdo total do projeto, mas, também, eventualmente, pela obrigacdo de pagamento
de 6nus referente a outorga da concessdo ao poder concedente.

4.1.2 CONCESSAO PATROCINADA (LEI N2 11.079/04)

A concessdo patrocinada é uma das modalidades de parceria publico-privada (PPP). As
PPPs sao regidas pela Lei Federal n°® 11.079/04 e consistem em contratos de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa, que objetivam a mitua colaboracdo entre
a Administracdo Publica e entes privados.

Na modalidade de concessdo patrocinada, o concessionario fica encarregado pela prestacao
dos servicos, execucdo das atividades, operacao e gestdo de infraestruturas, estabeleci-
mentos ou empreendimentos de interesse publico, entre outras, sendo remunerado de
acordo com o seu desempenho.

A remuneracdo do ente privado depende de subsidio financeiro, por parte da Adminis-
tracdo Publica, em relacdo a parcela do servico a ser prestado e/ou da obra publica a ser
executada, cabendo ao particular arcar com o restante dos custos, mediante a cobranca
de tarifa dos usuérios desses servicos/obras. E o que ocorre, por exemplo, em um contrato
de concessdo rodovidria em que o pedagio ndo é suficiente para cobrir os custos e a
amortizacdo dos investimentos despendidos pelo concessiondrio.

Nas concessoes patrocinadas em que mais de 70% da remuneracao do parceiro privado
forem pagos pela Administracdo Publica, a Lei Federal n°® 11.079/04 traz, como requisito
prévio a licitacdo, a necessidade de obtencdo de autorizacado legislativa especifica para
a contratacao.

A contratacdo de uma PPP exige a observancia de requisitos minimos, nos termos da Lei
Federaln®11.079/04. A legislacdo estabelece que as PPPs devem ser contratadas por prazo



LSS0 w

compativel com a amortizacdo dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo
de vigéncia de cinco anos e o respectivo prazo maximo nao superior a 35 anos (incluindo
eventuais prorrogacoes). O valor minimo do contrato de PPP é de R$ 10 milhdes, sendo
vedada a formalizacdo de parceria que tenha por objeto Unico o fornecimento de mao-
-de-obra, o fornecimento e a instalacdao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Em suma, as principais caracteristicas deste modelo sdo: (i) contraprestacdo pecuniaria
por parte da Administracdo Publica; (ii) observancia do prazo minimo; (iii) observancia
dos valores minimos de contratacao; e (iv) reparticao objetiva dos riscos entre o parceiro
privado e a Administracao Publica.

A adocdo da concessao patrocinada apresenta como vantagens, por exemplo: (i) a pos-
sibilidade de reparticdo objetiva de riscos entre o parceiro publico e o privado; (ii) a
existéncia de pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo ente publico em adicdo
as tarifas cobradas pelo privado diretamente dos usudrios; bem como (iii) a previsdo de
mecanismos de garantia com relacdo a fiel execucdo do contrato, tanto por parte do
concessionario como pela Administracdo Publica, permitindo-se a aplicacdo de recursos
em areas de atuacdo estatal pouco atrativas e que demandariam o aporte de vultosos
recursos publicos.

4.1.3 CONCESSAO ADMINISTRATIVA (LEI N2 11.079/04)

A PPP na modalidade concessdao administrativa, igualmente regida pela Lei Federal n°
11.079/04, consiste no modelo em que a Administracdo Publica é a usudria direta ou
indireta do servico publico ou de interesse publico delegado, ainda que o contrato envolva
a execucdo de obra ou o fornecimento e ainstalacdo de bens. E o que ocorre, por exemplo,
em um contrato que tenha por objeto a construcdao, manutencao e gestao de presidios,
uma vez que, nesse caso, o usuario (Administracdo Publica) arca integralmente com a
remuneracao do concessionario.

Em linhas gerais, a concessdao administrativa distingue-se da concessdao comum e da
concessao patrocinada na medida em que ndo exige a prestacdo, em seu ambito, de um
servico publico, mas sim de um servico de que a Administracdo Publica seja a usuéria
direta ou indireta. Dessa forma, a remuneracao do privado serd composta por uma con-
traprestacdo paga pelo ente publico, sendo permitido eventual complemento por meio
de receitas acessorias.

Esse modelo deve ser formalizado por prazo compativel com a amortizacdo dos inves-
timentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia de cinco anos e 0 maximo
ndo superior a 35 anos (incluindo eventuais prorrogacoes). Possui, também, um valor
minimo de R$ 10 milhdes, vedando-se a formalizacdo de PPP que tenha por objeto Gnico
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o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a
execucdo de obra publica.

Nota-se que as concessoes patrocinada e administrativa apresentam caracteristicas seme-
lhantes em relacdo ao prazo e valor minimo. Além da reparticdo objetiva de riscos entre
parceiros publicos e privados no ambito de uma concessdo administrativa, a adocdo dessa
modalidade traz como vantagem a possibilidade de reducao dos custos da Administracdo
Publica com a aplicacdo de investimentos vultosos em infraestrutura e servicos de que
esta seja usudria direta ou indireta, permitindo-se uma gestao mais eficiente, pelo con-
cessiondrio privado, em areas de atuacdo estatal pouco atrativas. O Quadro 5 apresenta
um resumo das principais caracteristicas dessas modalidades.

QUADRO 5 - Resumo das principais modalidades de parceria entre setor piblico e privado

PPP administrativa PPP patrocinada

Quem paga Publico Pdblico e usuério Usudrio

Quem financia Publico Privado Privado

Quem constroi Publico Privado Privado

Relagdo com o usuario Publico Privado Privado

Operagao Privado Privado Privado

Elaboragdo: GO Associados.

Em uma andlise preliminar a partir do Quadro 5, relacionada ao caso em tela de possivel
concessao da bacia hidrogréfica, as modalidades mais aderentes ao projeto sdo PPP
administrativa e PPP patrocinada, uma vez que nao seria possivel a viabilidade econémica
apenas com a cobranca de tarifa. As modalidades podem ser interessantes para o setor
privado, mas dependem da necessidade do arranjo entre os setores. Nas duas situacoes
possiveis, serd necessario manter a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto para que o
setor privado deseje empreender. Serd necessario um estudo qualitativo e de value for
money para a tomada de decisdo sobre a opcdo mais adequada.

4.2 INCENTIVOS E RISCOS ECONOMICOS DA PARTICIPACAO
DO SETOR PRIVADO

Considerando a restrigao fiscal existente em varios estados brasileiros e no préprio
governo federal, além da inerente burocracia e morosidade que por vezes travam o inicio
e o progresso de investimentos, a concessao de servicos publicos vem sendo adotada
por diversos governos nacionais, estaduais e municipais no Brasil como forma de prover
infraestrutura e servicos de qualidade a populacao.
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Pela 6tica do poder publico, a decisdo de realizar uma concessao de qualquer infraestrutura
perpassa a reflexdo sobre se a exploracdo privada dos servicos pode ser feita de forma
que, nos termos do art. 6,§ 1° da Lei n® 8.987/1995: “satisfaz as condicoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao
e modicidade das tarifas”.

Por outro lado, pela 6tica do setor privado, o incentivo em operar uma concessao depende
essencialmente do retorno financeiro esperado e dos riscos inerentes tanto ao negécio
quanto a regulacdo publica. Em geral, quanto maiores os riscos envolvidos, maiores sdo
os retornos necessarios para atrair o setor privado.

Entendendo o poder concedente pela viabilidade da concessdo da prestacao do servico
publico, deve-se debrucar sobre a alocacao de riscos do projeto a ser concedido. A partir
dai, devem ser levados em conta riscos ndo apenas de engenharia ou contratuais, mas
também institucionais, ligados a sobreposicao de atuacao e beneficiamento individual
dos agentes.

No caso da concessao da gestao da bacia hidrografica, objeto deste estudo preliminar, o
riscoinstitucional é particularmente importante. Ha que se avaliar se ndo existem riscos de
sobreposicdo de responsabilidades de entes que ja se utilizam da captacado dos recursos
hidricos, como as companhias de saneamento basico. Assim, devem ser bem definidos
os limites e as extensdes das responsabilidades do gestor da infraestrutura hidrica e
dos usudrios dos recursos, além de camaras arbitrais ou outros meios para resolucao de
conflitos que evitem a judicializacdo do processo.

Em relacdo ao concessiondrio, deve-se avaliar as condicbes de competicdo e, em especial,
se nenhuma das empresas que se utilizam da captacdo de dqua faz parte do grupo eco-
ndmico que gerird a bacia (ou vice-versa), caso que poderia constituir risco ético e moral
pela possibilidade de o gestor favorecer um ou mais usudrios dos recursos em desfavor
de outros. Tal analise de possiveis riscos de conflito de interesse é fundamental.

Ainda assim, o poder concedente deve ter em mente que nem todas as atividades sdo
delegaveis ao concessionario, a exemplo das de planejamento e fiscalizacdo. Especifica-
mente em relacdo ao planejamento de longo prazo dos recursos hidricos, a experiéncia
do Reino Unido ilustra a necessidade de que tal atividade seja alocada ao setor publico,
ente que possui visdo holistica da sociedade e que é responsavel pela formulacdo das
politicas publicas da regido de interesse.
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4.3 ESTUDO DE CASO: PROJETO PIANCO-PIRANHAS-A(;U

Como forma de ilustrar o custo financeiro de uma possivel concessao da gestao de bacias
hidrograficas e, assim, dos incentivos econémicos para a participacao privada, realizou-se
uma modelagem financeira da concessao da bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu,
localizada entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte. No Apéndice deste estudo preliminar
sdo detalhadas tanto a metodologia adotada quanto os resultados encontrados.

Para a modelagem da bacia Piancé-Piranhas-Acu foram consideradas as seguintes premissas:

* Aconcessdo obtém receita por meio da captacao de d4gua por terceiros (industrias,
companhias de saneamento e produtores rurais);

» A demanda pela captacdo foi considerada conforme o Plano de Recursos Hidricos
Piancé-Piranhas-Acu (ANA, 2016);

e Em contrapartida a referida receita, o concessionario precisa realizar investimentos
(CAPEX) para melhoria da bacia e zelar pela qualidade do recurso hidrico. As esti-
mativas de investimentos e sua distribuicdo ao longo do tempo foram retiradas do
estudo da ANA (2016);

» Devido a inexisténcia de referéncia de gastos operacionais (OPEX) no referido
estudo da ANA (2016), estimou-se tais gastos de forma paramétrica levando-se
em conta a proporc¢do entre OPEX e CAPEX para companhias de saneamento. Tais
proporcoes foram coletadas nas bases de dados do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (SNIS, 2022); e

* Seguindo o disposto em outras concessoes federais dos mais diversos setores,
assumiu-se um prazo de concessao de 30 anos.

Em relacdo a demanda, o estudo da ANA (2016) apresenta dois cendrios distintos:

i) Cenario tendéncia/critico: considera a manutencao das politicas e ineficiéncias do
uso dos recursos da bacia identificadas pelo estudo da ANA (2016); e

ii) Cendrio normativo: assume um aumento da eficiéncia no uso da 4gua para abaste-
cimento urbano, industria e irrigacao.

Assumiu-se, ainda, que o investimento é o mesmo em ambos os cenarios, mas o OPEX é
ajustado conforme a menor demanda futura do cendrio normativo. Os volumes previstos
de captacdo em cada cenario sdo apresentados no Quadro 6.
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QUADRO 6 - Demanda por captacao de agua - cenario tendéncia/critico e cenario normativo
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Fonte: ANA (2016). Elaboracdo: GO Associados.

Chama a atencdo o vultoso volume de investimentos necessario para manter a bacia em
condicoes de uso, visto que o CAPEX somou RS 5,6 bilhdes a precos de junho de 2022,
sendo a maior parte incidente nos 15 primeiros anos (Quadro 7). Ao longo dos 30 anos

de projeto, somam-se mais de RS 14,5 bilhoes em gastos operacionais (OPEX) em ambos
os cendrios (Quadro 8).

QUADRO 7 - CAPEX assumido para a concessao
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Fonte: ANA (2016). Elaboragdo: GO Associados.
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QUADRO 8 - OPEX assumido para a concessao
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Elaboragdo: GO Associados.

Além de CAPEX e OPEX, também foram simuladas outras rubricas do fluxo de caixa e
do resultado do exercicio da concessao, como depreciacoes, impostos sobre receita e
sobre o resultado, capital de giro e fluxo de financiamentos de terceiros. Por sua vez,
as tarifas da concessionaria foram calculadas de forma que, em cada cenario, a TIR do
projeto® se equiparasse a 8,5% a.a. em termos reais, isto é, sem considerar a inflacao.
Sob tais circunstancias, a estimativa de receita do contrato de concessdo variou entre R$

25,9 e RS 26,8 bilhoes ao longo dos 30 anos de contrato. Os resultados encontrados sao
mostrados no Quadro 9.

QUADRO 9 - Resultado das simulagoes

Variavel Cenario tendéncia/critico Cenario normativo
Total de CAPEX RS 5,6 bilhdes RS 5,6 bilhdes
Total de OPEX RS 15,8 bilhoes RS 14,5 bilhoes
TIR do projeto 8,5% a.a. (real) 8,5% a.a. (real)
Necessidade de aportes pelo
concessionario ao longo do RS 1,1 bilhdo RS 1,0 bilhdo
projeto
Tarifa estimada R$ 0,4871/m?3 R$0,5112/m?3

Elaboragdo: GO Associados.

6 ATIRreferencial de 8,5% a.a. foi calculada conforme o custo médio de capital, que, por sua vez, foi estimado a partir do custo

simulado do capital de terceiros e do custo calculado - por meio da metodologia Capital Asset Price Model (CAPM) - do capital
préprio do concessiondrio.
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Note-se que, como resultado dos altos custos de CAPEX e OPEX durante a concessao, as
simulacoes indicam necessidade de aportes vultosos por parte do concessiondrio para
que o projeto se viabilize: os valores ultrapassam a cifra de R$ 1 bilhdo, mesmo assumindo
captacado de capital de terceiros. Tal volume de capital préprio ndo s6 aumenta o risco do
concessiondrio como restringe a concorréncia pela concessao, pelo mercado, visto que sao
poucas as empresas com porte e sadde financeira suficientes para arcar com tal alocagdo.

Para fins de simulacdo para compreensao da atratividade do projeto, a cada R$ 1,00
investido em CAPEX, é projetada uma receita liquida adicional de R$ 2,71. A partir dessa
simulacdo, é possivel dimensionar o nivel de atratividade do projeto.

Em relacdo a tarifa, note-se que o cendrio normativo apresentou o maior valor, ainda que
com custos menores, resultado explicado pela menor demanda por captacdo de dgua e,
portanto, menor potencial de receitas. Esse valor representa 25 vezes o valor de cobranca
de 4gua em outras bacias, como a bacia hidrografica do rio Paranapanema, onde a tarifa
cobrada é de R$ 0,02/m3, nos termos do Decreto SP n°® 63.263/2018.

A demanda por 4gua de acordo com a existéncia da infraestrutura poderd serincrementada,
mesmo com o valor sendo adicionado ao final das atividades. As principais atividades
existentes na drea da bacia hidrografica do Piancé-Piranhas-Acu sdo agricultura, pecuaria,
agroinddstria, turismo, mineracao, industrial e geracdo de energia elétrica. Tais atividades
sdo sensiveis ao custo da dgua e se desenvolvem com um aumento da oferta. Sem um
estudo mais aprofundado, ndo é possivel inferir quanto os stakeholders estao dispostos
a pagar pela dgua ou adicionar ao valor final.

Serd necessario um estudo de mercado com pesquisa e analise de quem seriam os usuarios,
sua capacidade de pagamento, como esse arranjo seria institucionalizado e outros fatores
relevantes para futuros investidores.
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5 CONCLUSOES

Esta secdo sumaria as principais conclusdes extraidas deste estudo preliminar, que teve
como objetivo analisar a viabilidade econémico-financeira da implementacao de concessoes
de infraestrutura hidrica e da gestdao e administracao de bacias hidrograficas no Brasil.
Para tanto, analisou-se benchmarksinternacionais e os diferentes modelos existentes de
parcerias entre o setor publico e o privado, bem como é realizado um estudo de caso para
a bacia hidrografica do rio Piancé-Piranhas-Acu, localizada entre o estado da Paraiba e o
do Rio Grande do Norte, na Regido Nordeste.

A experiéncia internacional apontou que o planejamento de longo prazo é fundamental
em qualquer gestao de bacias. Além disso, quanto mais participativo, democratico e
adequadamente incentivado pelos 6rgaos de gestao e regulacado do Estado for, melhores
tendem a ser os resultados alcancados. Esse processo de amplo debate e interacdo entre
os diversos agentes envolvidos deve ser permanente.

Conforme estudo da ANA, Plano de Recursos Hidricos Piancé-Piranhas-Agu: Resumo
Executivo, a concessao da bacia pode exigir investimentos estimados entre R$ 5,6 bilhoes
e RS 14 bilhoes na operacdo durante 30 anos. Além dos investimentos vultuosos da
concessao, existem riscos relacionados a infraestrutura existente que devem estar em
uma matriz de risco. Outro aspecto relevante em uma possivel concessdo dessa bacia é
como conciliar os diversos interesses dos agentes que podem cobrar pelo recurso hidrico:
a cobranca pela companhia de abastecimento de dgua ou pelas usinas hidrelétricas e a
cobranca pela infraestrutura hidrica.

Para fins de simulacdo para compreensao da atratividade do projeto, a cada R$ 1,00 em
CAPEX é projetada uma receita liquida adicional de RS 2,71. A partir dessa simulacao, é
possivel dimensionar o nivel de atratividade do projeto.

Em uma andlise preliminar para concessao da bacia hidrogréfica, as modalidades mais
aderentes ao projeto sao PPP administrativa e PPP patrocinada, uma vez que nao seria
possivel ter a viabilidade econémica apenas com a cobranca de tarifa. As modalidades
podem ser interessantes para o setor privado, mas dependem da necessidade do arranjo
entre os setores. Nas duas situacoes possiveis, sera necessario manter a Taxa Interna de
Retorno (TIR) do projeto para que o setor privado deseje empreender. Serd necessario
um estudo qualitativo e de value for money para a tomada de decisdo sobre a opcao
mais adequada. As diversas modalidades de PPP sdo (teis em momentos em que o setor
publico ndo consegue arcar com os investimentos necessarios para o desenvolvimento da
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regido. A atividade de PPP ndo serd possivel quando nao existir um arranjo que comporte
os interesses publicos e privados. A PPP administrativa possui maior predominancia da
participacdo do setor publico e a PPP patrocinada, maior participacdo do setor privado.
Sendo assim, os dois casos sdo vidveis, uma vez que a TIR é atrativa para o setor.

No exercicio de simulacdo realizado neste estudo, assumiu-se uma modelagem referencial
em que a tarifa pelo uso hidrico é obtida de forma que a TIR da concessao seja equivalente
a 8,5% a.a. em termos reais (isto &, sem impacto inflacionario). Encontrou-se o valor de
R$ 0,5112/m3, cerca de 31 vezes maior do que os atuais custos de cobranca pelo uso
da 4dgua na captacdo em bacias de dominio da Unido (R$ 0,0161),como por exemplo, na
bacia PCJ (PCJ, 2023). Esse tipo de modelagem é parecido com o usualmente adotado no
modelo de referéncia de diversas concessoes no Brasil e no mundo, para diversos setores.
Nesse sentido, a TIRde 8,5% a.a. representa o retorno econémico liquido de despesas de
operacao e investimento ao concessionario. Sob tais circunstancias, encontrou-se receitas
totais de RS 25,9 a 26,9 bilhdes ao longo da operacao.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°® 9.433/97, define como
objetivos da cobranca pelo uso da dgua: “I - reconhecer a 4gua como bem econdémico e
dar ao usuario uma indicacao de seu real valor; Il - incentivar a racionalizacao do uso da
agua; Ill - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos”. Contudo, atualmente, os comités de
bacia, responsdveis por essa cobranca e gestao, ndo incluem no calculo o terceiro inciso.
Da arrecadacao dos comités interestaduais, 80% do disponibilizado é utilizado em estu-
dos, projetos e pequenas obras. As agéncias de bacia, ou comités, dependem desses
recursos, dispensados ano a ano. Ha vdrias dificuldades no desembolso efetivo desses
recursos para projetos mais longos ou que demandem grandes valores, com necessidade
de investimentos externos. E preciso um novo arranjo para tornar essa situacdo legal.
Ainda, a tarifa estimada da concessao para a bacia do Piancé-Piranhas-Acu foi calculada
com os valores de investimentos e intervencdes contemplados no Plano de Recursos
Hidricos da bacia. No caso analisado, esta prevista toda a infraestrutura necessaria para
o fornecimento de dgua para essas atividades, essenciais para o crescimento da regido. A
cobranca atualmente em todas as bacias, por outro lado, tem uma funcdo mais educativa
e ndo estruturante, como a cobranca da bacia hidrografica do Paranapanema, utilizada
aqui como comparativo.

Por fim, no decorrer do estudo, foi observado que é necessario aprofundar e atualizar
a andlise sobre os custos do estudo da ANA (2016). Essa revisao poderia gerar nimeros
mais precisos para os custos de CAPEX e OPEX, juntamente com a orientacao vocacional
de cada uma das bacias para a conclusao da viabilidade e/ou alternativa de uma solucao
sustentavel.
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O exercicio feito para a bacia do Piancé-Piranhas-Acu reflete a situa¢do de muitas bacias
brasileiras. Para que seja efetivo o resultado a ser alcancado, vale relembrar aimportancia
de acoes de planejamento e integracdo, como:

i) o fortalecimento dos comités de bacia como unidades de planejamento, estudo,
propostas e cogestdo dos usos dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas;

ii) incentivo, inclusive financeiro, do Estado na constituicao e formacao dos comités
e seus membros;

iii) criacdo e implementacado de modelos de gestao inovadores e sustentdveis para
implementacdo e operacdo de infraestrutura de recursos hidricos;

iv) desenvolvimento de instrumentos para viabilizacdo das infraestruturas necessarias
com metas e indicadores acessiveis; e

v) Desenvolvimento de instrumentos para as agéncias ou os executores das politicas
embasadas em boas praticas de gerenciamento de projetos. Adotar boas praticas
de comunicacdo, controle e monitoramento é fundamental para a integracao,
interacgdo, sintonia e sinergia entre os atores.

Alacuna percebida nas politicas publicas brasileiras de recursos hidricos é a ndo efetivacao
de infraestruturas comuns para as regidoes mais carentes, como a regido semiarida do
Nordeste. Assim, faz-se necessdria a criacdo de mecanismos capazes de atrair investimentos
do setor privado de forma sustentavel.
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APENDICE A

Para aferir a viabilidade financeira de possivel gestdao concedida da BH Piancé-Piranhas-Acu
e a tarifa referencial que remunere adequadamente o operador privado, foi utilizado o
método de fluxo de caixa descontado. Este apéndice visa descrever as premissas e meto-
dologias utilizadas na modelagem econémico-financeira realizada, assim como mostrar
os resultados obtidos.

Premissas gerais

Primeiramente, para desenvolver o modelo, é necessario assumir algumas premissas.
Abaixo, apresentam-se as principais premissas gerais que nortearam a construcdo dos
modelos financeiros para ambas as solucoes:

« O modelo foi estruturado considerando 30 anos de concessdo, entre 2023 e 2052;

e Osvalores monetarios estdo sob data-base de junho de 2022;

* Assume-se pagamento de dividendos a partir de 2031;

* Projetou-se uma reserva legal de 20% do capital social ou 5% do lucro liquido, o
que for menor (Lei n° 6.404/76); e

» Todos osinvestimentos realizados sao depreciados durante a vigéncia da concessao.

Para a construcdo de algumas partes do modelo, foram assumidas projecdes do indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) e da taxa SELIC (BCB). Tais projecoes foram
coletadas no Boletim Focus referente ao dia 25 de novembro de 2022.

Método de fluxo de caixa descontado

O método de fluxo de caixa descontado considera que os investimentos realizados e os
servicos prestados geram fluxos de receitas durante o periodo da concessao. Tais receitas
sdo utilizadas para pagamento de despesas operacionais, impostos, capital de giro e para
financiamento de novos investimentos. Ao final de cada ano projetado, calcula-se o Fluxo
de Caixa Operacional (FCO). A modelagem é feita de tal modo que a tarifa referencial é
aquela que zera o Valor Presente Liquido (VPL) do FCO, assumindo-se uma determinada
taxa de desconto. De modo geral, a seguinte equacdo resume o método:

min VPL =

Tarifa

L\ FCO(Tarifa, W) _ 0
Z (1 + WACC)!

t=1
em que W sao outros fatores que impactam o FCO, tais como investimentos, despesas
e custos operacionais, impostos e capital de giro. A tarifa é um valor Unico, a precos




=P

constantes, que é multiplicada pela demanda de recursos hidricos em cada ano, gerando
a receita bruta. Além disso, aplicou-se as seguintes aliquotas sobre as receitas brutas
tarifarias e de servicos acessorios:

* 5% referentes a ISS e incidentes apenas sobre as receitas acessorias;

e 9,25% referentes ao PIS/COFINS ndo cumulativo, no regime de lucro real, e inciden-
tes sobre as receitas totais; ou

e 3,65% referentes ao PIS/COFINS cumulativo, no regime de lucro presumido, e
incidentes sobre as receitas totais.

Além dos impostos sobre a receita, assumiu-se uma provisdao de devedores duvidosos de
5% por inadimpléncia calculada sob a receita bruta, assim como que o caixa da conces-
sdo serd investido em ativos liquidos que remuneram 100% do Certificado de Depésito
Interbancario (CDI).

Os CAPEX utilizados advém do estudo da ANA (2016), sendo que as tabelas especificas
em que os valores foram coletados estdo reproduzidas a seguir. O OPEX utilizado, por sua
vez, foi parametrizado com base na relacdo entre OPEX e CAPEX de diversas companhias
de saneamento, com dados obtidos do SNIS (2022). Além disso, o OPEX também varia
conforme a demanda, apresentando um ramp-up considerando tanto o CAPEX quanto
a demanda analisada. Nesse sentido, ainda que o CAPEX seja 0 mesmo para ambas as
demandas, considerou-se que o OPEX do cendrio normativo seria menor.
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Para calculo do capital de giro, foram considerados 60 dias para recebimento de receitas e
30 dias para pagamentos de despesas, custos e impostos. Os efeitos inflacionarios foram
expurgados do calculo de capital de giro.

Conforme as regras atuais do regime de Lucro Real, assumiu-se uma aliquota de CSLL
fixa de 9%, uma aliquota de IRPJ fixa de 15% e de 10% sobre o excedente de R$ 20 mil/
mensais. Considerou-se, também, acimulo de créditos tributarios quando ha prejuizos
e uso de até 30% do valor para abater no primeiro ano com resultado positivo. Para o
fluxo de caixa alavancado, foi considerada a devolucdo do tax shield, calculada como a
diferenca entre o montante de imposto a pagar utilizando a base tributavel do lucro antes
de impostos e o montante de imposto a pagar utilizando a base tributavel do lucro antes
de juros e impostos.

Sob o regime de Lucro Real, calcula-se créditos tributdrios derivados de prejuizos contdbeis,
da compra de insumos (OPEX) e da depreciacdo do CAPEX. Para a base de calculo para
créditos sob o OPEX, considerou-se que 50% do valor dessa rubrica poderiam ser abatidos.
Em relacdo a depreciacdo, considerou-se que todos os investimentos sdo depreciados
durante o prazo de vigéncia da concessao. Devido ao fato de ser um custo histérico, a
rubrica foi considerada deflacionada.

Além dos pontos anteriores, também se assumiu uma estrutura de capital tentativa
comportando as seguintes premissas:

* Quatro tranches de emissoes de debéntures com a remuneracao IPCA + 7% a.a. Tal
remuneracdo adveio da andlise da remuneracdo a mercado de debéntures emitidas
por companhias privadas de saneamento;

« Paraorganizacdo das tranches, buscou-se manter o indice de Cobertura de Servico
da Divida (ICSD) acima de 1,3, mesma regra utilizada para capitacdo de recursos no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por exemplo. A
férmula utilizada para o ICSD foi:

EBTIDA — IRP]/CSLL

ICSD = —
Juros pagos + Amortizagdes

* Paratodas as tranches, considerou-se um prazo total de 180 meses, dos quais 24
meses sdo de caréncia sem capitalizacdo de juros. A amortizacao foi modelada pelo
método PRICE com pagamentos semestrais.

O ultimo item necessario para calculo dos resultados é o custo médio de capital (WACC,
na sigla em inglés) do projeto. O WACC calculado é baseado na metodologia de Capital
Asset Pricing Model (CAPM) com betas do mercado americano com o risco corrigido para
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o Brasil. Para tanto, foi utilizado o beta setorial desalavancado de Utility (Water)” (0,61)
do Prof. Damodaran (NYStern). Posteriormente, esse beta é realavancado utilizando as
premissas de cada uma das companhias:

ﬁrealauancado = Bdesalavancada * (1 + Re]acéo D/E * (1 - TribUtagao))
em que Tributacdo = 34%.
O CMCP é calculado como:

T-Bond 10y + Byesatavancado * Prémio S&P500 + EMBI Risco Brasil
1+ CPI

CMCP =

em que: T-Bond 10y é a média histérica do retorno dos titulos do tesouro americano de
10 anos; Prémio S&P500 é o prémio do indice S&P500 sobre os titulos do tesouro americano
de 10 anos; EMBI Risco Brasil é o indicador de risco para o Brasil calculado pela agéncia JP
Morgan para os ultimos 10 anos; e CPI é a expectativa de inflacdo pelo Federal Reserve
estadunidense. As informacoes historicas estao listadas no QUADRO 18.

QUADRO 9 - indicadores para calculo do WACC

Prémio S&P500 T-bond 10y | EMBI + Risco Brasil (média diaria) ‘ CPI

2000 -25,7% 16,7% 7,3% 3,4%
2001 -17,4% 5,6% 8,9% 2,8%
2002 37,1% 15,1% 13,6% 1,6%
2003 28,0% 0,4% 8,3% 2,3%
2004 6,3% 4,5% 5,4% 2,7%
2005 2,0% 2,9% 4,0% 3,4%
2006 13,7% 2,0% 2,4% 3,2%
2007 -4,7% 10,2% 1,8% 2,9%
2008 -56,7% 20,1% 3,0% 3,8%
2009 37,1% -11,1% 3,1% -0,4%
2010 6,4% 8,5% 2,0% 1,6%
2011 -13,9% 16,0% 1,9% 3,2%
2012 12,9% 3,0% 1,8% 2,1%
2013 41,2% -9,1% 2,0% 1,5%
2014 2,8% 10,7% 2,3% 1,6%
2015 0,1% 1,3% 3,5% 0,1%
2016 11,1% 0,7% 3,8% 1,3%
2017 18,8% 2,8% 2, 7% 2,1%
2018 -4,2% 0,0% 2,7% 2,4%
2019 21,6% 9,6% 2,4% 2,3%
2020 6,7% 11,3% 3,2% 1,2%
2021 32,9 -4,4 3,0 7,0

Fonte: Damodaran, 2022/IPEADATA. Elaboragdo: GO Associados.

7 Disponivel em: https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html. Acesso em 08/09/2022.


https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html
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Por fim, para calculo do WACC, a seguinte férmula é aplicada:

D% » CMCT * (1 — Tributagdo) + E% * CMCP

WACC = 1+ IPCA

em que: é a participacao percentual do capital de terceiros na companhia; é o Custo
Médio do Capital de Terceiros; é a aliquota de imposto e igual a 34%,; é a participacao
percentual do capital préprio; é o Custo Médio de Capital Proprio; e é a taxa de longo
prazo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de acordo com o Boletim Focus
do dia 25 de novembro de 2022 e igual a 3% a.a. Considerando tais premissas, a taxa
de desconto real utilizada nos modelos foi de 8,5%.

Com base na taxa de desconto encontrada, nos fluxos financeiros simulados e nas
premissas adotadas, a tarifa de referéncia que zera o VPL do fluxo de caixa do
projeto & R$ 0,5112/m? para o cenario normativo e R$ 0,4871/m3 para o cenario
tendéncia/critico.
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