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APRESENTACAO

A China é o principal alvo de medidas de defesa comercial no mundo, tanto no com-
bate a praticas de dumping quanto em acdes para coibir efeitos negativos de subsidios
governamentais. Até 2019, havia mais de 300 dessas compensacoes aplicadas no mundo,
40% das quais contra exportacoes chinesas.

O tema é relevante para o Brasil, na medida em que a China é a principal origem das
importacgoes brasileiras. Diante disso, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) analisou
as medidas aplicadas pelas principais economias no mundo contra os chineses e encontrou
50 programas de subsidios proibidos em cinco grandes areas: beneficios fiscais, acesso a
insumos, apoio a exportacdo, empréstimos preferenciais e acesso direto a fundos.

O combate as exportacoes desleais da China ao Brasil é feito basicamente por meio de
antidumping, enquanto os principais paises preferem usar medidas compensatoérias.
Atualmente, o Brasil importa quase US$ 5 bilhdes anuais em produtos chineses cujos
subsidios sdo reprovados por outros paises.

O debate é oportuno devido a importancia de alcancarmos um comércio justo num
ambiente internacional de concorréncia cada vez mais acirrada.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







SUMARIO EXECUTIVO

e A China é o principal alvo de medidas de defesa co-
mercial no mundo, sendo o pais contra o qual mais
sdo aplicados tanto direitos antidumping quanto me-
didas compensatorias. Estas visam combater a pratica
de subsidios. Até 2019, havia mais de 300 medidas
compensatoérias aplicadas no mundo e aquelas contra
produtos chineses respondiam por quase 40% do total.

* Otemaérelevante namedida em que a China é a principal
origem das importacoes brasileiras. Apesar disso, o Brasil
tem apenas uma medida compensatéria aplicada contra
esse pais (atualmente suspensa por interesse publico).
Dessa forma, 98,1% das medidas de defesa comercial apli-
cadas pelo Brasil contra a China sdo direitos antidumping.

* Esse cendrio contrasta com a pratica internacional.
Paises como Australia, Canada, Estados Unidos, india
e Unido Europeia tém um nUmero bastante supe-
rior - e crescente - de medidas de combate a subsidios
aplicadas contra a China. A Australia aplica medidas
compensatorias para cerca de 24% do total de suas
medidas de defesa comercial contra a China, o Canada
cerca de 38% e os EUA aproximadamente 32%. A média
dentre os usuarios de medidas compensatorias é de 17,7%.

* O contraste é especialmente relevante em virtude do
montante de produtos chineses importados pelo Brasil
que foram identificados por outros paises como pro-
dutos subsidiados e, por consequéncia, sobretaxados.
O valor total levantado foi de US$ 4,97 bilhodes, o que
representa 14,1% das importacoes brasileiras da China.
A pratica de subsidios pode promover distorcoes signi-
ficativas no comércio internacional e a falta de medidas
compensatorias aplicadas a essas importacoes pode
prejudicar a industria brasileira.




Lorem ipsum dolor

sit amet, consectetur
adipiscing elit. Cras
vitae tincidunt sapien.
Sed dictum sapien eros,
quis euismod nulla
vestibulum et. Donec
facilisis sed nibh sagittis
egestas.

Embora medidas antidumping aplicadas pelo Brasil
contra a China incidam sobre parte dessas impor-
tacoes, isso ocorre para uma minoria dos produtos
importados — apenas cerca de 30% dos produtos
chineses que sdo alvo de medidas compensatérias
em outros paises sdo também alvo de medidas anti-
dumping no Brasil.

O presente relatério apresenta as conclusdes ex-
traidas de uma abrangente andlise de investigacoes
de programas de subsidios chineses que resultaram
na aplicacdo de medidas compensatoérias, os quais
foram classificados em cinco grandes categorias:
(i) beneficios incidentes sobre tributos e encar-
gos; (ii) acesso a insumos e fatores de producao;
(iii) medidas de apoio a exportacao; (iv) contribui-
¢Oes financeiras; e (v) acesso a empréstimos em
condicoes preferenciais. Para cada categoria foram
detalhados os tipos de subsidios, indicando a forma
de concessao e as atividades que buscam incentivar.

Dentre as categorias de subsidios identificadas,
os beneficios incidentes sobre tributos e encargos
sdo os que beneficiam o maior nimero de produtos
(92%), seguido do acesso preferencial a insumos e
fatores de producdo (86% dos produtos). As medidas
de apoio a exportacao beneficiam 80% dos produtos;
as contribui¢oes financeiras beneficiam 78%; e os
empréstimos preferenciais, 67%.

Sob a perspectiva dos setores afetados, destacam-se
o setorsiderurgico (que responde por quase 50% dos
produtos sujeitos a medidas compensatoérias), segui-
do dos setores quimico (aproximadamente 13%),
de plasticos e borracha (8%) e de maquinas (7%). Os
demais setores (construcao, papel e celulose, téxtil,
produtos de madeira, equipamentos de transporte,
vidro e minerais ndo metalicos) respondem, cada
um, por menos de 7%.



Além disso, é interessante notar que ha algum grau de convergéncia entre as
analises feitas pelas autoridades investigadoras dos diferentes paises, tendo em
vista que os mesmos programas de subsidios e produtos chineses envolvidos sdo
algumas vezes investigados e sujeitos a medidas compensatérias aplicadas por
mais de um pais.

Embora a maior parte das medidas compensatérias tenha sido aplicada nos ultimos
5 anos, os casos mais recentes confirmam a existéncia de programas identificados
ja nas primeiras investigacoes de subsidios contra a China (no final da década de
2000), o que sugere que grande parte dos programas e praticas existe ha pelo
menos uma década.

A abrangéncia da aplicacdo de subsidios pela China (tanto em relacdo aos setores
afetados quanto em relacdo aos paises de destino e categorias de subsidios) indica
que tais subsidios ndo sdo pontuais e isolados, mas sim parte de uma estraté-
gia governamental mais ampla de incentivos a setores industriais considerados
estratégicos. Evidéncia disso sdo atividades incentivadas por meio de diversas
categorias de subsidios, em linha com os objetivos dos planos econémicos da
China (Planos Quinquenais).

A concessao de subsidios é uma das praticas com maior potencial de distorcao
do comércio internacional, sendo condendvel pelas regras da OMC. Os nimeros
de medidas compensatérias aplicadas pelo Brasil contra a China em comparacao
com o montante de produtos subsidiados potencialmente importados pelo Brasil
evidencia uma desproporcdo que tende a afetar negativamente importantes
setores da industria brasileira.

A experiéncia internacional mapeada neste estudo, portanto, deve servir de
base para que a indUstria avalie a conveniéncia de provocar o governo a iniciar
investigacoes sobre subsidios e medidas compensatoérias, além de servir como
um importante parametro de como os governos de diversos paises se portam em
relacdo as praticas da China que distorcem o comércio internacional.
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INTRODUCAO

A China é o maior exportador mundial de bens, no valor de
aproximadamente US$ 2,5 trilhdes em 2018 (o que corres-
ponde a 13% do total de exportacdes mundiais oua 17,6% das
exportacoes de bens manufaturados)'. A posicdao de destaque
da China sejustifica pela competitividade do pais, em especial
no setor industrial.

Parte dessa competitividade, no entanto, é frequentemente
associada a intervencao do Estado na economia por meio da
concessao de subsidios que diminuem os custos dos produtos
chineses com mao de obra, insumos, capital, pagamento de
tributos, obtencao de financiamentos e outras formas de auxilio
do Estado ao setor produtivo.

Nos Ultimos anos, o Brasil importou, em média, US$ 35 bilhdes
de produtos chineses anualmente. Este valor representa 19,2%
do total das importacdes brasileiras de mercadorias, o que colo-
cou a China como o principal pais de origem dessas importacoes.
Tal valor é representado, majoritariamente, por produtos
manufaturados, como se vé na figura abaixo:

1 Dados da OMC.




GRAFICO 1- Importagoes brasileiras por fator agregado: China (2008 - 2019)
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Fonte: ComexVis.?

Ao mesmo tempo em que a China é a principal origem das importacoes brasileiras, o Brasil
tem diversas medidas de defesa comercial aplicadas justamente a produtos chineses. De
fato, 32%* das medidas de defesa comercial (incluindo antidumping e medidas compen-
satorias) em vigor atualmente no Brasil sdo relativas a importacoes origindrias da China.

Esse percentual aumenta quando se considera o nimero de produtos alvos de medidas
de defesa comercial do Brasil: dos 73 produtos alvos de medidas, 52 incluem a origem
chinesa, o que representa cerca de 71% do total.

Quase todas as medidas em vigor no Brasil contra a China (51 dentre as 52, ou 98%) sao
antidumping — ha apenas uma medida compensatéria (contra laminados a quente), que
se encontra suspensa por razoes de interesse publico. Tampouco ha no Brasil qualquer
investigacdo em curso para a aplicacdo de medidas compensatérias.

Outros paises, como Australia, Canada, EUA, india e UE, tém um ndmero significativo de
medidas compensatoérias aplicadas contra a China (que, vale dizer, é sempre o principal
alvo dessas medidas), conforme indicado na Tabela 1, na préxima secdo. Além disso,
o percentual de medidas compensatoérias desses paises em relacao ao total de medidas
de defesa comercial que aplicam contra a China é bastante superior ao do Brasil, que fica
bem abaixo da média, conforme ilustra a Tabela 4.

2 MINISTERIO DA ECONOMIA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS. Comex Vis: paises parceiros. Disponivel em: http://www.
mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-pais. Acesso em: 15 jan. 2020.

3 Conforme dados da secao "Defesa Comercial e Interesse Piblico” do website do Ministério da Economia, disponiveis em: http://www.
mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decom/Medidas_em_vigor/191108_-_Site_-_Medidas_em_vigor.xlsx. Ultimo acesso em 15 de
janeiro de 2020.



Soma-se a isso a elaboracdo recente de relatérios por parte da UE e dos EUA sobre
intervencoes do Estado na economia chinesa, concluindo que estdo presentes signi-
ficativas distorcoes. A CNI elaborou estudo resumindo as principais conclusdes dos
referidos relatérios®. O diagnéstico é que ha diversos programas e praticas estatais da
China potencialmente questiondveis sob as regras do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias da OMC.

Considerando a posicdao da China como maior alvo de medidas compensatérias no mundo
e como principal origem de importacoes do Brasil, bem como a existéncia de indicios de
distorcoes provocadas pela atuacdo do Estado na economia, seria de se esperar que esse
instrumento de defesa comercial fosse mais utilizado no Brasil.

Tendo como ponto de partida tal diagnéstico, este estudo tem como objetivo identificar
programas de subsidios chineses que, apés avalia¢do de autoridades investigadoras de
outros paises, foram considerados como sujeitos a medidas compensatorias.

O propésito é que a organizacdo dessas informacoes contribua para um melhor entendi-
mento dos subsidios concedidos pela China ao seu setor produtivo. Espera-se, também,
que elas possam auxiliar o setor privado brasileiro, quando pertinente, a requerer inves-
tigacoes contra produtos chineses importados que contam com o suporte do governo
chinés e afetam negativamente a producao e o emprego no Brasil.

Na secdo seguinte, sdo identificados os paises que mantém medidas compensatérias
contra a China, indicando-se os setores que sdo alvo dessas medidas e sua relacdo com
a pauta importadora do Brasil de produtos chineses. Na secao 3, sdo apresentados os
programas de subsidios identificados por meio da analise das medidas compensatérias
em vigor contra a China, classificando-os por categorias, com base na natureza do
subsidio (isto €, se ocorrem na forma de empréstimos, incentivos fiscais, ou outras
ferramentas) e indicando os produtos e setores beneficiados. Na secdo 4, apresentam-se
as consideracoes finais.

4 DEPARTAMENTO DE COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS. “China’s Status as a Non-Market Economy”. 26 out. 2017. Disponivel em:
https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-status/prc-nme-review-final-103017.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020; COMISSAO
EUROPEIA. “Commission staff working document on significant distortions in the economy of the People’s Republic of China for the purposes
of trade defence investigations”. 20 dez. 2017. Disponivel em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2020.







1 MEDIDAS COMPENSATORIAS
EM VIGOR CONTRA A CHINA

A China é o principal alvo de medidas compensatérias no
mundo. Cerca de 36% das medidas aplicadas desde 1995
tiveram como alvo a China, o que representa mais que o
dobro das medidas aplicadas as importacdes do segundo
principal alvo, a india, conforme mostram a tabela e o
grafico abaixo.

TABELA 1- Principais paises-alvos de medidas compensatorias
no mundo (1995 a junho de 2019)

N° de medidas Part. % em

relacdo ao total

Pais-alvo aplicadas contra
esses paises

China 108 35,9%

india 52 17,3%
Coreia do Sul 15 5%
Unido Europeia® 12 4%

Estados Unidos 10 3,3%

Total de medidas

L . 303 100%
compensatérias no mundo

Fonte: OMC. Elaboragdo: CNI.

Conforme o gréfico abaixo, a aplicacdo de medidas compensa-
térias em vigor contra a China cresceu vertiginosamente nos
ultimos 10 anos, alcancando o patamar de 108 medidas em
vigor contra o pais no ano de 2019.

5 Para os fins deste relatério, os nGmeros consideram apenas o que consta na base de dados
da OMC com relagdo 3 Unido Europeia como um bloco, ignorando dados referentes a seus
paises membros especificos, de maneira a evitar contagem em dobro.




GRAFICO 2 - Evolucao das medidas compensatorias em vigor contra a China no tempo
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Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

A tabela abaixo indica a média de tempo em que as medidas indicadas no grafico acima

permanecem em vigor, por pais.

TABELA 2 - Duracdao média (em anos) das medidas em vigor contra a China, por pais

Durac¢do média (em anos) das medidas compensatorias
em vigor contra a China

Pais aplicador

EUA 5,22
Canada 7,25
Australia 5
Unido Europeia 4,37
india 1,32
Brasil 1,58
Média mundial 4,12

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

Embora a maior parte das medidas compensatoérias tenha sido aplicada nos Gltimos 5 anos,
0s €asos mais recentes confirmam a existéncia de programas identificados nas primeiras
investigacoes de subsidios contra a China (que datam do final da década de 2000), o que

sugere que parte dos programas e praticas existem ha pelo menos uma década.



O montante de direitos aplicados a cada produto e por cada pais contra a China varia
bastante. A tabela abaixo indica a média dos montantes das medidas compensatérias

aplicadas por cada pais.®

TABELA 3 - Média de medidas compensatorias (ad valorem) em vigor contra a China,

por pais
Pais aplicador Média das medidas compensatoérias (ad valorem) em vigor contra a China
EUA 102,7%
Canada 46,6%
Australia 9,3%
Unido Europeia 17,3%
india 16,2%
Brasil 61%
Média mundial 74,4%

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboracdo: CNI.

A tabela abaixo, por sua vez, mostra que o nimero de medidas compensatérias em vigor
contra a China é proporcionalmente menor que o nimero de medidas antidumping
aplicadas pelos respectivos paises. Isso é mais evidente em relacdo ao Brasil, que utiliza
medidas compensatérias em proporc¢ao bastante inferior a média mundial.

TABELA 4 - NUmero de medidas compensatorias em vigor em relacao ao total de medidas
de defesa comercial contra a China

Percentual de medidas compensatérias
em vigor x total de medidas de defesa
comercial contra a China

Nimero de medidas compensatérias

Pais aplicador em vigor contra a China

EUA 64 32,0%
Canada 21 38,9%
Australia 9 23,7%
EtlJJrTf;‘:ia ! 6,6%
india 6 3,1%
Brasil 1 1,9%
Total 108 17,7%

Fonte: OMC e websites das autoridades investigadoras. Elaboragao: CNI.

6 Foram incluidos no célculo apenas medidas compensatérias calculadas sob a forma ad valorem. A partir da média do montante de
medidas compensatérias aplicaveis a cada produto, foi calculada a média por pais. Por existir apenas uma medida aplicada contra a
China pelo Brasil, foi indicada a média dos montantes ad valorem indicados pela CAMEX no caso de laminados a quente.

7 A médiaindicada refere-se apenas aos paises que tém medidas compensatoérias em vigor contra a China, que sdo os indicados na tabela.
Os dados sobre medidas antidumping foram obtidos da base de dados da OMC. E possivel que haja alguma variacdo entre o percentual
de medidas compensatérias em vigor em relacdo ao total de medidas de defesa comercial, decorrente de medidas antidumping
notificadas 8 OMC que tenham sido posteriormente extintas. Pela base de dados da OMC, se fossem considerados no calculo os paises
que aplicam somente medidas antidumping contra a China (e nenhuma medida compensatéria), a média seria 9,7%.




Dentre os paises acima, foram identificados os produtos (e setores) contra os quais
ha medidas compensatérias em vigor. Em seguida, foram analisados os relatérios® que
embasaram a aplicacdo das medidas contra os produtos identificados, o que baseou o
mapeamento de subsidios apresentado na préxima secao.

A tabela abaixo mostra a divisdo de produtos em relacdo aos quais hd medidas com-
pensatoérias em vigor por setor, bem como o nimero de paises que aplicaram medidas a
produtos classificados nestes setores.

TABELA 5 - Setores que sao objeto de medidas compensatorias em vigor contra a China
(nimero de produtos e paises aplicadores, por setor)

N° de paises que possuem

Setores N° de produtos medidas compensatorias em
vigor sobre produtos do setor

Siderurgia 53 6
Quimicos 13 4
Borracha/Plastico 9 4
Maquinas 8 4
Construgao 7 3
Celulose e Papel 5 3
Téxtil 4 1

Produtos de madeira 3 1
Equipamento de transporte 3 2
Vidro 2 1

Produtos de minerais ndo metalicos 1 1

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

A tabela abaixo, por sua vez, mostra os produtos objeto de medidas compensatorias,
por pais.

8 As informacoes foram obtidas dos websites das seguintes autoridades investigadoras: Austrélia (https://www.industry.gov.au/data-
and-publications/anti-dumping-commission-current-cases), Brasil (http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-
comercial/305-defesa-comercial-2/854-medidas-em-vigor), Canadé (https://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-lmsi/menu-eng.html), EUA
(https://access.trade.gov/login.aspx), india (http://dgtr.gov.in/countervailing-duty-investigation) e Unido Europeia (<https://trade.
ec.europa.eu/tdi/completed.cfm>). Ultimo acesso em 15 de janeiro de 2020.



TABELA 6 - Lista de produtos chineses sujeitos a medidas compensatorias em vigor, por pais

Paises
aplicadores

Produtos em relagao aos quais ha medidas compensatorias em vigor

Aluminio com revestimento de zinco metélico

Aco galvanizado

Bolas de moagem

Cabo elétrico "Flat" de PVC

Australia Extrusoes de aluminio

Metal Silicio

Papel A4

Pias de aco inoxidavel fabricadas pelo processo de estampagem profunda

Secoes estruturais 0cas

Brasil Laminados a quente (suspenso por interesse publico)

Aco laminado a frio

Componentes de aco de fabricacdo industrial

Conexdes para tubos de cobre

Extrusoes de aluminio

Fixadores de aco

Grades de barras de metal em carbono, aco-liga ou aco inoxidavel

Hastes de bombeio

Metal silicio

Médulos de parede unitizados

Médulos e laminados fotovoltaicos

Canada Pias de aco inoxidavel

Produtos tubulares petroliferos (OCTG 1)

Refrigeradores e aquecedores termoelétricos

Revestimento sem costura em aco-liga ou aco-carbono para pocos de gas e petréleo

Tubos curtos petroliferos

Tubos de aco de empilhamento

Tubos de cobre

Tubos de conducdo de grande porte em liga de aco-carbono

Tubos para conducdo em liga de aco-carbono

Tubos soldados de aco carbono

Vergalhdes




Paises
aplicadores

Produtos em relagdo aos quais ha medidas compensatorias em vigor

Acido 1-hidroxietilideno-1, 1-difosfénico

Acido citrico e sais de citrato

Aco elétrico ndo orientado

Caixas de ferramenta e armaérios

Cano subterrdneo de ferro fundido

Células fotovoltaicas de silicone cristalino, agrupadas ou ndo em mddulos

Chapas de liga de aco carbono cortadas no comprimento

Cilindros de aco de alta pressao

Cilindros de aco propano (ou outros gases)

Conexoes para cano subterrdneo de ferro fundido

Conexdes de aco forjado

Elasticos

Estantes de aco de encaixe (sem parafusos) pré-embaladas para venda

Extrusoes de aluminio

Fibras finas e descontinuas de poliéster

Fio de aco de concreto pré-tensionado
EUA

Fios-maquina de aco-carbono ligado

Fitas finas de tecido estampado

Fitas pldsticas decorativas

Flanges de aco inoxidavel

Folha de aluminio

Folha e l[dmina de aco inox

Folhas de liga de aluminio comum

Glicina

Gluconato de sddio, acido gluconico e produtos derivados

Grades em aco

Hipocloreto de célcio

Imas Flexiveis

Isocianuratos clorados

Melamina

Nitrito de sédio

Novos pneus pneumaticos "off-road"




Paises
aplicadores

Produtos em relagao aos quais ha medidas compensatorias em vigor

Papéis revestidos adequados para impressdo gréfica de alta qualidade

Papeis térmicos leves

Papel ndo revestido

Pias de aco Inoxiddvel fabricadas pelo processo de estampagem

Piso de madeira multicamadas

Pneu de 6nibus e caminhdo

Pneus para veiculos de passageiros e caminhoes leves

Prateleiras e utensilios de cozinha

Prateleiras em aco

Produtos com superficie de quartzo

Produtos de aco resistente a corrosao

Produtos de geogrelha integral biaxial (geogrelhas)

Produtos de madeira compensada

Produtos fotovoltaicos de silicone cristalino

Produtos planos de aco laminado a frio

Produtos tubulares petroliferos

EUA
Resina de politereftalato de etileno

Rodas de aco

Rodas de aco com didmetro de 12 a 16,5 polegadas

Sacos de tecido laminado

Sais de fosfato de potassio

Sulfato de amonio

Tecidos de silica amorfa

Tijolos de carbono magnésio

Torre edlica

Tubos circulares de pressao, em aco inoxidavel, austeniticos, soldados (Tubos de pressdo)

Tubos soldados de aco-carbono de qualidade com costura de secdo circular

Tubos de conducao soldados de aco-carbono de qualidade com costura de secdo circular

Tubos de conducdo, de pressdo e tubos padrao, de liga de aco-carbono sem costura

Tubos e canos retangulares de parede clara

Tubos soldados largos

Tubulacdo mecénica de liga de aco carbono, estirada a frio




Paises
aplicadores

Produtos em relagdo aos quais ha medidas compensatorias em vigor

Atrazina técnica

Canos e tubos soldados de aco inoxidavel

Novos pneus pneumaticos para 6nibus e caminhdo

india Pecas para geradores movidos a energia edlica (ou Moinhos de Vento ou Turbinas Eélicas)
Produtos planos laminados a quente e laminados a frio de aco inoxidavel
Sacarina (todos os tipos)
Produtos de fibra de vidro (alguns filamentos)
Produtos planos de ferro laminados a quente, aco ndo ligado ou outra liga de aco
Vidro solar
UE Bicicletas elétricas

Papel fino revestido

Pneu para 6nibus (novos e usados)

Produtos de aco organico revestido

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboracdo: CNI.

Diversos produtos indicados na tabela acima estdo sujeitos a medidas compensatoérias em
mais de um pais, o que indica algum grau de convergéncia entre as diferentes autoridades
investigadoras no sentido de se tratar de subsidios aos quais podem ser aplicadas medidas
compensatérias, nos termos das regras multilaterais. A tabela abaixo indica quais produtos
sdo alvos comuns e os respectivos paises que aplicam as medidas compensatorias.

TABELA 7 - Lista de produtos originarios da China sujeitos a medidas compensatorias em vigor
em mais de um pais

Paises aplicadores Produtos com medidas compensatoérias em vigor em mais de um pais
Australia | Canada | EUA Extrusdes de aluminio
Brasil | Canada | EUA | india | UE Laminados (a quente e/ou a frio)
Australia | Canada Metal silicio
EUA | india | UE Diferentes tipos de pneus
Austrélia | EUA | UE Diferentes tipos de papéis
Austrélia | Canada | EUA Pias de aco inoxidavel
Canadé | EUA Produtos tubulares petroliferos
Canada | EUA Tubos de aco
Canadé | EUA Tubos de conducao

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.



Varios dos produtos sujeitos a medidas compensatérias em outros paises compoem a

pauta de produtos que o Brasil importa da China, conforme indica a tabela abaixo.

TABELA 8 - Principais produtos da pauta importadora brasileira objeto de medidas compensatorias
contra a China em outros paises

Produtos

Valor total (maximo)

Codigos SH (6 digitos)

Células fotovoltaicas de silicone
cristalino, agrupadas ou nao
em maddulos

importado em 2018 (US$)°

Até USS 1.143.253.115

considerados

850131;850161; 850720; 854140

Produtos fotovoltaicos
de silicone cristalino

Até USS$ 1.143.253.115

850161; 850720; 854140; 850131

Médulos e laminados fotovoltaicos

Até US$ 1.056.321.249

854140

Atrazina técnica

Até USS 524.068.613

380891; 380893; 380899

Produtos de aco resistente a corrosao

Até US$ 434.148.975

721030; 721041; 721049; 721061;
721069; 721070; 721090; 721220;
721230; 721240; 721250; 721260;
721720; 721730; 722591; 722592;
722599; 722699; 721590; 721790;
722860; 722990

Pneus para veiculos de passageiros
e caminhoes leves

Até USS 323.312.477

940320;401110; 401120; 401199;
870870

Sulfato de amédnio

Até US$ 301.458.202

310221

Folhas de liga de aluminio comum

Até US$ 248.410.470

760711;760719; 760611; 760612;
760691; 760692

Isocianuratos clorados

Até USS$ 177.920.003

293369; 380850; 380894; 380899

Aco galvanizado

Até USS 169.834.604

721049;721230; 722592; 722699

Produtos de geogrelha integral biaxial

Até US$ 153.694.985

392020; 392590; 392690

Pecas para geradores movidos
a energia edlica

Até USS 149.082.735

848340; 850300

Aluminio com revestimento
de zinco metélico

Até USS$ 148.116.136

721061

Produtos planos de aco laminado a frio

Até USS$ 129.718.983

720915;720916; 720917, 720918;

720925;720926; 720927, 720928;

720990; 721070; 721123, 721129;

721190; 721240; 722550; 722599;
722692

Gluconato de sdédio, acido glucénico
e produtos derivados

Até USS$ 127.561.673

291816; 293220; 382499

93 demais produtos

Até US$ 2.602.188.913

Diversos cédigos

Total (para o conjunto dos cédigos
SH6, sem contagem em dobro)

US$ 4.970.509.509

Fonte: Comex Stat/ MDIC. Elaboragdo: CNI.

9 O cdlculo dos valores importados apresentados na tabela foi feito a partir das estatisticas de importacdes correspondentes aos c6digos
do Sistema Harmonizado (SH) de 6 digitos (“SH 6") identificados pelas autoridades investigadoras como classificacdes possiveis de
cada produto objeto da investigacdo de subsidios. O valor apresentado das importacdes de cada produto, portanto, é o “méximo”
valor teoricamente possivel das importacoes, correspondendo ao total de importagdes em todos os SH 6 potencialmente pertinentes.
Uma vez que alguns SH 6 correspondem a mais de um produto investigado, o valor “total” apresentado na ultima linha ndo equivale a
soma das linhas anteriores, j4 que representa a soma de todos os SH6 envolvidos nas investigacdes, eliminando a contagem em dobro.
E preciso ressaltar que os referidos montantes — seja o valor total ou os potenciais valores referentes a cada produto — ndo refletem
precisamente o volume das importacoes subsidiadas, pois cada cédigo do SH 6 é abrangente e pode incluir também diversos produtos

importados que ndo tenham sido subsidiados.




Os dadosindicam que o Brasilimportou, em 2019, US$ 4,97 bilhoes em bens classificados
nos cédigos correspondentes aos produtos chineses que autoridades de outros paises
consideraram subsidiados, o que representa 14,1% do valor das importacoes brasileiras
de bens originarios da China, ou ainda 2,8% do valor total das importacoes brasileiras de
bens no ano de 2019, que foi de US$ 177,3 bilhodes.

Vale observar que as medidas antidumping aplicadas pelo Brasil contra a China incidem
sobre parte dessas importacoes. Contudo, isso ocorre para uma minoria dos produtos
importados — apenas cerca de 30% dos produtos chineses que sdo alvo de medidas com-
pensatérias em outros paises sdo também alvo de medidas antidumping no Brasil, como
se pode verificar no Anexo A do presente estudo.'

A partir das informacodes levantadas acima, é possivel mapear os programas de subsidios da
Chinaidentificados pelas autoridades investigadoras de outros paises. Esse mapeamento
poderad ser utilizado pelo setor privado brasileiro como ponto de partida para avaliar a
conveniéncia e oportunidade de requerer ao governo a abertura de investigacoes para
a aplicacdo de medidas compensatorias.

10Convém também lembrar que é possivel aplicar, simultaneamente, medidas compensatérias e medidas antidumping sobre um
mesmo produto, desde elas ndo sejam calculadas de modo a remediar uma mesma situacdo de comércio desleal (o que se denomina
double remedies). Portanto, mesmo no caso de importacdes originarias da China 3s quais o Brasil ja aplica medidas antidumping,
ndo se pode descartar em tese a possibilidade de aplicacdo também de medidas compensatérias.









2 PROGRAMAS DE
SUBSIDIOS CHINESES™

As investigacoes de medidas compensatérias analisadas nesta
secdo descrevem um nimero muito grande de subsidios conce-
didos pelo Estado chinés. Nesta se¢ao, indicamos os programas
ou praticas que foram considerados como subsidios ilegais
nos casos analisados e que estao divididos pelas seguintes
grandes categorias.

TABELA 9 - Nimero de produtos e valor importado da China de
produtos objeto de medidas compensatorias contra
a China em outros paises, classificados por categoria
de subsidios

Valor (USS$) das
importagoes brasileiras
de produtos chineses,
por categoria de
subsidio™

Numero de
produtos, por
categoria de

subsidio

Categoria de subsidios

Beneficios incidentes
sobre tributos e de 98 4.897.107.893
encargos

Aceso a insumos e

fatores de producdo 92 4.619.947.274

Me:dldas 9e opoie 86 4.765.569.765
a exportagao

Contribuicoes 84 4.474.657.850

financeiras

Acesso a empréstimos
em condicbes 72 4.747.341.605
preferenciais

Fonte: websites das autoridades investigadoras e Comex Stat. Elaboracdo: CNI.

11N&o foram incluidos na presente secdo programas de subsidios em relacdo aos quais
a autoridade investigadora ndo tenha realizado sua prépria andlise quanto a presenca
dos requisitos para considerar a existéncia de subsidio sujeito a medida compensatéria.
Isso ocorreu, por exemplo, em alguns casos em que a autoridade investigadora aplicou a
“melhor informacdo disponivel” (na pratica, as informacdes apresentadas pela indUstria
doméstica peticionaria), por ndo ter recebido resposta de qualquer parte interessada
—sejam produtores, exportadores, ou 0 governo da China —aos questiondrios (ou por nao ter
considerado a resposta suficiente).

120 cdlculo dos valores importados foi feito por cédigo SH 6 (sem contagem em dobro),
cabendo aqui as mesmas ressalvas apresentadas em nota de rodapé com relacdo aos valores
apresentados na Tabela 8 acima.




O Anexo A detalha quais produtos se beneficiaram de programas de subsidios em cada
uma das categorias acima.

Para cada uma das categorias gerais indicadas na tabela acima, foram indicados tipos de
subsidios mais especificos. Além disso, apresenta-se a seguir o nimero de produtos que
se beneficiam de cada um desses tipos, bem como a divisdo por setor e por pais aplicador
da medida compensatoria.

2.1 BENEFICIOS INCIDENTES SOBRE TRIBUTOS E ENCARGOS

Com base no nimero de casos analisados, os subsidios concedidos na forma de beneficios
tributérios e fiscais sdo o tipo de subsidio mais utilizado pelo Estado chinés. Essa forma
de subsidio foi identificada em relagdo a todos os setores analisados e em relagdo a um
numero significativo de produtos (92% dos produtos objeto de medidas compensatérias
receberam esse tipo de beneficio).

A tabela abaixo detalha em subcategorias os programas classificados na categoria geral
de beneficios incidentes sobre tributos e encargos.

TABELA 10 - Subsidios concedidos pela China - beneficios incidentes sobre tributos e encargos

Quantidade

de produtos

Subsidios beneficiados
pelos programas

(% do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,

Paises que
aplicam medidas

por setor (em % do total de s .
compensatorias

produtos do setor)

Siderurgia: 28 (53%)
Maquinas: 8 (100%)
Borracha/Plastico: (67%)
Quimicos: 5 (36%)

Beneficios tributarios Equipamento de transporte: 2 Australia
(IR e/ou IVA) para (67%) Canada
empresas que investem 66 (61%) Produtos de madeira: 1 (33%) India
em tecnologia e Téxtil: 1 (25%) EUA
inovacdo™ Construcao: 6 (86%) UE

Celulose e Papel: 5 (100%)
Vidro: 2 (100%)
Produtos de minerais ndo
metalicos: 1 (100%)

13 Estdo incluidas nessa categoria beneficios tributarios concedidos a empresas cujas atividades envolvem inovacdo e desenvolvimento
de novas tecnologias, bem como beneficios concedidos a empresas localizadas em Zonas de Desenvolvimento Tecnolédgico e/ou Zonas
Econdémicas e que investem em projetos de eficiéncia energética.



Subsidios

Quantidade
de produtos

beneficiados
pelos programas

Quantidade de produtos

beneficiados pelos programas,

por setor (em % do total de
produtos do setor)

Paises que

aplicam medidas
compensatoérias

Beneficios tributarios
(IR, Il e/ou IVA) para
empresas que utilizam
determinados insumos
e equipamentos
importados™

(% do total)

52 (48%)

Siderurgia: 24 (45%)
Maquinas: 6 (75%)
Borracha/Plastico: 6 (67%)
Quimicos: 3 (21%)
Equipamento de transporte: 2
(67%)

Produtos de madeira: 1 (33%)
Téxtil: 2 (50%)
Construcdo: 3 (43%)
Celulose e Papel: 4 (80%)
Vidro: 1 (50%)

Australia
anadé
India

Beneficios tributarios
(IR e/ou IVA) para
aquisicdo de insumos e
equipamentos chineses

37 (34% do total

de casos)

Siderurgia: 17 (32%)
Maquinas: 4 (50%)
Borracha/Plastico: 4 (44%)
Quimicos: 4 (29%)
Equipamento de transporte: 2
(67%)

Téxtil: 1 (25%)
Construcdo: 1 (43%)
Celulose e Papel: 3 (20%)
Vidro: 1 (50%)

Austrélia
Canada
EUA
india
UE

Programa “Two Free,

Three Half"" (reducao

do imposto de renda

total por dois anos, e

isencdo de 50% por 3
anos)

30 (28%)

Siderurgia: 16 (30%)
Maquinas: 4 (50%)
Borracha/Plastico: 2 (22%)
Quimicos: 2 (14%)
Equipamento de transporte: 1
(33%)

Produtos de madeira: 1 (33%)
Construcdo: 2 (29%)
Celulose e Papel: 1 (20%)
Vidro: 1 (50%)

Australia
Canada
EUA
India
UE

Beneficios tributarios
(IR e/ou IVA) com
base na localizacao
de empresas em
determinadas regides da
China'®

26 (24%)

Siderurgia: 13 (25%)
Maquinas: 3 (38%)
Borracha/Plastico: 2 (22%)
Quimicos: 2 (14%)
Produtos de madeira: 1 (33%)
Téxtil: 1 (25%)
Construcao: 3 (43%)
Celulose e Papel: 1 (20%)

Australia
Brasil
Canada
EUA
india
UE

14 Trata-se de programas que isentam empresas de investimento estrangeiro e algumas empresas domésticas chinesas de impostos sobre
valor agregado (IVA) e imposto de importacdo (IR) em determinados equipamentos importados usados nos seus processos produtivos
(lista que é definida pelo governo). Em alguns casos, também se aplica ao imposto de renda (IR) na forma de dedugbes da base de célculo

doimposto. Essa medida tem por fim encorajar investimento estrangeiro e introduzir, no pais, equipamentos estrangeiros de tecnologia
avancada e de modernizagdes do parque tecnolégico.

15Uma empresa de investimento estrangeiro planejada para operar por mais de dez anos pode ser isenta do pagamento de imposto de renda
nos primeiros dois anos, além de lhe ser permitido r o pagamento do imposto a uma aliquota reduzida de 50% nos trés anos seguintes.
O programa (chamado de “Two Free, Three Half") é aplicavel, por lei, somente para algumas empresas (FIE — foreign invested enterprises).

16 Foram identificados diversos programas concedidos por autoridades regionais ou municipais para atrair investimentos. Além disso, foram

identificados programas concedidos pelo governo central para atrair empresas para determinadas regides do pais.




Quantidade
de produtos

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,
por setor (em % do total de
produtos do setor)

Paises que
aplicam medidas
compensatoérias

Subsidios beneficiados

pelos programas

(% do total)

Siderurgia: 13 (25%) Austrélia
Isenc¢do e/ou reducdo Maquinas: 3 (38%) Canada
de tributos e encargos 23 (21%) Borracha/Plastico: 3 (33%) EUA
sobre o uso da terra"’ Construcdo: 3 (43%) india
Celulose e Papel: 1 (20%) UE
Siderurgia: 7 (13%)
Mdquinas: 2 (25%)
Borracha/Plastico: 2 (22%) Brasil
Outros beneficios Quimicos: 3 (21%) Canads
incidentes sobre 21 (19%) Equipamento de transporte: 2 EUA
tributos e encargos (67%) UE
Construcdo: 1 (14%)
Celulose e Papel: 3 (60%)
Vidro: 1 (50%)
Siderurgia: 11 (21%) Australia
Outros beneficios de IR 14 (13%) Maq,“'.“as‘,1 (13%) Canada
Quimicos: 1 (7%) india
Construcdo: 1 (14%)
Beneficios tributarios . .
(IR e/ou IVA) para Sld’eru.rgla.- 6 (1 1:/‘)) Canadd
empresas com 10 (9%) Maquma/s. 2 (2_5 %) o EUA
investimento Borracha/Pla~stlco‘ 1(11%) india
estrangeiro Construcdo: 1 (14%)
Siderurgia: 5 (9%) "
Outros beneficios de Maquinas: 1 (13%) Aésrgrgtla
VA 10 (9%) Borracha/Plastico: 2 (22%) Canads
Quimicos: 1 (7%) EUA
Construcdo: 1 (14%)
Beneficio de IR e/ou Siderurgia: 3 (6%) Australia
IVA para empresas 6 (5,5%) Borracha/Plastico: 1 (11%) EUA
que utilizem insumos ' Quimicos: 1 (7%) India
especiais’® Celulose e Papel: 1 (20%) UE
Beneficios incidentes Australia
sobre tributos e 5 (5%) Siderurgia: 4 (8%) Canads
encargos para empresas ° Maquinas: 1 (13%) india

com lucros reduzidos

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

17 Pelo fato de ndo existir propriedade privada da terra na China, a concessdo de direito de uso desse fator de producédo é a Gnica forma

de se obter acesso a terra. A disponibilizacdo desse direito pelo Estado, portanto, tem grande importancia econémica.

180 governo chinés concede beneficios para empresas que consumam determinados insumos classificados pelo governo como

insumos especiais.



Dentre os tipos de subsidios de que trata a presente secdo, o que beneficiou o maior
numero de produtos relaciona-se a investimentos em tecnologia e inovacdo. Esse tipo
de subsidio é reflexo da énfase dada ao tema nos planos econémicos da China (como se
vé, por exemplo, no mais recente (13°) Plano Quinquenal da China).

Seguindo a mesma linha, os beneficios na importacdo de equipamentos (segunda sub-
categoria) tém relacdo com o objetivo de incentivar a inovacdo, na medida em que a
importacdo de equipamentos visa incentivar a importacdao de equipamentos estrangei-
ros de tecnologia avancada indisponiveis no mercado doméstico chinés. O beneficio é
aplicavel a empresas de investimento estrangeiro, que normalmente sdo autorizadas a
atuar na China por possuirem tecnologias inovadoras e ndo disponiveis no pais. Ndo sdo
raras as exigéncias de transferéncia de tecnologia como condicdo para a atuacdo dessas
empresas no pais.

Conforme sera exposto adiante, os incentivos a investimentos em tecnologia e inovacao
(e aquisicao de tecnologias ndo disponiveis na China) também sao objeto de beneficios
na forma de transferéncia direta de recursos, havendo fundos disponiveis para empresas
que investem nesse tipo de atividade.

Ao mesmo tempo em que a importacao de equipamentos é incentivada como forma de
transferéncia de tecnologias ndo existentes na China, a aquisicao de equipamentos chine-
ses também é incentivada, sendo a terceira subcategoria que mais beneficiou produtos.

Ja os beneficios concedidos por meio do programa “7Two Free, Three Half" (quarta subca-
tegoria) sdo uma forma de incentivo para que empresas com investimento estrangeiro
transfiram suas atividades para a China. O programa é aplicdvel a empresas consideradas
como “produtivas”, isto é, que se comprometem a realizar atividades produtivas na China a
longo prazo (pelo menos 10 anos) e, paraisso, recebem beneficios de isencdo de imposto
de renda - isencao total nos dois primeiros anos, e de 50% nos trés anos seguintes.

Ha diversos outros programas implementados pelo governo chinés a fim de fomentar as
atividades industriais em regidoes geograficas ou setores econémicos especificos, tais como
beneficios para empresas que transfiram suas atividades para determinadas localizacoes
da China (objetivo que se verifica também em outras categorias), incentivos para o uso de
determinados insumos e beneficios relacionados ao direito de uso da terra. Este Gltimo
tipo de subsidio é muito relevante para atividades de varios setores industriais, pois a
concessao pelo governo (onerosa ou ndo) do direito de uso da terra é a Gnica forma de
se obter acesso a terra na China, tendo em vista que ndo hd propriedade privada de tal
fator de producado no pais.




Como se V&, os beneficios identificados na presente se¢do ndo sao programas isolados. Trata-se,
narealidade, de beneficios concedidos pelo Estado que fazem parte de uma ampla estratégia
deincentivar empresas a atuarem de maneira alinhada com os objetivos de politica publica da
China, a exemplo dos programas de subsidios para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Os beneficios analisados nas secoes seguintes seguem a mesma linha, sendo comum
que determinadas atividades sejam incentivadas por meio de diversos instrumentos e
programas, Como Se vera a seguir.

2.2 ACESSO A INSUMOS E FATORES DE PRODU("I\O

O fornecimento de insumos e matérias primas por valores abaixo do valor de mer-
cado (denominados pelas autoridades investigadoras como valor inferior ao da
remunera¢do adequada, ou Less Than Adequate Remuneration — LTAR, em linha com o
Artigo 14(d) do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC), é uma
pratica comum do governo chinés.” 86% dos produtos analisados se beneficiaram
dessa categoria de subsidios.

A tabela abaixo apresenta os insumos que foram fornecidos por entidades estatais chi-
nesas a precos inferiores ao adequado e, porisso, considerados como sujeitos a medidas
compensatoérias pelas autoridades investigadoras de outros paises.

TABELA 11 - Subsidios concedidos pela China - Programas caracterizados pelo fornecimento
de insumos por valores abaixo do adequado

Quantidade
de produtos
Insumos beneficiados pelo
acesso a insumos (%
do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelo acesso a

Paises que
aplicam medidas

insumos, por setor (em % do A
compensatoérias

total de produtos do setor)

Siderurgia: 20 (37%)
Maquinas: 4 (50%)
Borracha/Plastico: 7 (78%)
Quimicos: 3 (21%)

Equipamento de transporte: 2 Australia
. . (67%) EUA
0, ’
Eletricidade 46 (42%) Produtos de madeira: 3 (100%) India
Téxtil: 2 (50%) UE

Construcdo: 3 (43%)
Celulose e Papel: 1 (20%)
Produtos de minerais ndo

metélicos: 1 (100%)

19 Os insumos e matérias primas desta secdo devem ser entendidos de maneira ampla, incluindo insumos e matérias primas para diversos
elos da cadeia. Insumos de determinadas industrias podem ser produtos finais de outros elos. O minério de ferro, por exemplo, é um
insumo para o setor sider(rgico, ao mesmo tempo em que produtos como laminados de aco também sdo insumos para outras inddstrias
na cadeia a jusante.



Insumos

Quantidade
de produtos

beneficiados pelo

acesso a insumos (%

Quantidade de produtos
beneficiados pelo acesso a
insumos, por setor (em % do
total de produtos do setor)

Paises que
aplicam medidas
compensatorias

do total)

Siderurgia: 22 (41%)

Méquinas: 3 (38%) Australia
) ) Canada
Produtos do setor Equipamento de transporte: 2
PR 31(28%) N EUA
siderdrgico (67%) india
Produtos de madeira: 1 (33%) UE
Construcdo: 3 (43%)
Siderurgia: 15 (28%)
Maquinas: 2 (25%)
Borracha/Plastico: 3 (33%) Canada
Direito de uso 26 (24%) Produtos de madeira: 1 (33%) EUA
daterra ° Téxtil: 1 (25%) india
Construcao: 1 (14%) UE
Celulose e Papel: 2 (40%)
Vidro: 1 (50%)
Siderurgia: 11 (21%)
Mdquinas: 4 (50%) Austrélia
Borracha/Plastico: 1 (11%) Brasil
Outros insumos/ 21 (19%) Quimicos: 2 (14%) Canada
ativos ° Equipamento de transporte: 1 EUA
(33%) india
Téxtil: 1 (25%) UE
Construcdo: 1 (14%)
Siderurgia: 10 (19%) .
Borracha/Plastico: 1 (11%) AuEsBrzha
Minerais®' 13 (12%) Celulose e Papel: 1 (20%) india
Produtos de minerais ndo UE
metélicos: 1 (100%)
Mdquinas: 2 (25%)
Borracha/Plastico: 3 (33%)
Produtos Produtos de madeira: 1 (33%)
quimicos (minimo o Téxtil: 1 (25%)
de 11 insumos 10 (5%) Construcdo: 1 (14%) FUA
“centrais”)? Celulose e Papel: 1 (20%)
Produtos de minerais ndo
metélicos: 1 (100%)
- o Siderurgia: 6 (11%) Canada
Metais 7 (6%) Méquinas: 1 (13%) EUA
EUA
Borracha 5 (5%) Borracha/Pléstico: 5 (56%) india
UE

20Estdoincluidos nessa categoria diversos tipos de insumos do setor siderirgico, incluindo: aco inoxiddvel, aluminio, barras de aco especiais,
extrusoes de aluminio, fio maquina, laminados a quente e a frio, lingote de aco, tiras de aco, tubo sem costura, tubos de aco.

21 Estdo incluidos nessa categoria diversos tipos de insumos minerais, incluindo: carbono negro, carvdo, coque, minério de ferro, quartzo.

22 Estdo incluidos nessa categoria diversos tipos de insumos do setor quimico, incluindo: PTA, MEG, carbonato de célcio, formaldeido,
insumos petroguimicos, polipropileno, polissilicio, resina de poliéster, soda caustica, ureia.

23 Estdo incluidos nessa categoria diversos tipos de metais, incluindo: aluminio primdrio, ferro gusa, niguel, ferrocromo, cobre e zinco.



Quantidade

de produtos Quantidade de produtos

beneficiados pelo acesso a
insumos, por setor (em % do
total de produtos do setor)

Paises que
aplicam medidas
compensatoérias

Insumos beneficiados pelo
acesso a insumos (%
do total)

Restricoes a

exportagdo de Siderurgia: 4 (8%)

0,
determinados > (5%) Mdquinas: 1 (13%) EUA
insumos
,EUA
Nailon 4 (4%) Borracha/Plastico: 4 (44%) India
UE
. Siderurgia: 3 (6%) india
0,
Agua 4 (4%) Borracha/Plastico: 1 (11%) UE
Sucata 4 (4%) Siderurgia: 4 (8%) I'EgiAa

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

A tabela mostra o fFornecimento de insumos variados pelo Estado a precos baixos.
Tais insumos incluem tanto os de aplicacdo geral, como energia e terra, quanto insumos
utilizados em industrias especificas.

A eletricidade foi o insumo que beneficiou o maior nUmero de produtos, o que é relevante
tendo em vista seu peso no custo de producdo de diversas industrias. Observa-se que
essa pratica beneficiou quase a totalidade dos setores e produtos analisados. Além dela,
ha outros insumos que beneficiam mais de uma industria, tais como direito de uso de
terra, minerais e até agua.

Os demais insumos identificados sao especificos de determinados setores, como insumos
do setor siderudrgico, quimico, plasticos e borracha e téxtil (nailon).

Dentre estes, destacam-se insumos do setor siderudrgico, incluindo os utilizados por
industrias de diversos elos da cadeia, tais como metais e produtos semiacabados.
Tal predominancia é reflexo daimportancia prioritaria dada pelo Estado ao setor siderdrgico.
O setor se beneficia da maior parte dos programas de todas as categorias apresentadas
no estudo, como se vé nas tabelas acima e a seguir. Ndo por acaso, trata-se do setor contra
o qual ha mais medidas compensatoérias aplicadas contra a China.

As restricoes a exportacdo foram também classificadas na presente categoria,
na medida em que sdo uma forma de Facilitar o acesso ainsumos devido ao seu impacto
sobre o aumento da oferta interna e consequente reducao do preco de aquisicao de
tais produtos.



2.3 MEDIDAS DE APOIO A EXPORTAGAO

Outros tipos de subsidio identificados em diversos casos sdo os que conferem apoio
direto ou indireto as exportacoes — 80% dos produtos se beneficiaram de subsidios
desta categoria. Tais subsidios assumem diversas formas, tais como o financiamento
de exportacoes em condicoes preferenciais (com juros reduzidos ou sem exigéncia de
garantias para empréstimos) e a concessao de incentivos fiscais vinculados as exportacoes,
conforme a tabela abaixo.

TABELA 12 - Subsidios concedidos pela China - Programas que apoiam a atividade exportadora

Quantidade
de produtos

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,
por setor (em % do total de
produtos do setor)

ETH G
aplicam medidas
compensatorias

Subsidios beneficiados
pelos programas
(% do total)

Siderurgia: 14 (26%)
Mdquinas: 4 (50%)

Financiamento as Borracr]a/.Pla's-tico: 70(78%) Czl;\aascljlé
exportagoes a condigcoes 36 (33%) . Quimicos: 3 (21%) ) o EUA
preferenciais® Equipamento de transporte. 2 (67%) india
Produtos de madeira: 2 (67%) UE
Téxtil: 2 (50%)
Construcao: 2 (29%)
Siderurgia: 16 (30%)
Mdéquinas: 5 (63%)
Borracha/Plastico: 4 (44%) Australia
Fundos vinculados a ) Quimicos: 1 (7%) Canada
atividade exportadora 35(32%) Equipamento de transporte: 3 )EU'A
(100%) India
Téxtil: 2 (50%) UE
Construcdo: 2 (29%)
Celulose e Papel: 2 (40%)
Siderurgia: 12 (23%)

Fundos para Ma’quinqs: 2 (25%) Austra’li}a
internacionalizacdo Borracha[PlasUco: 3(33%) Canada
de marcas chinesas 28 (26%) QU'Am".:OS: 3 (21%) »EUA

Famosas Téxtil: 2 (50%) India
Construcdo: 5 (71%) UE

Celulose e Papel: 1 (20%)

24S30 condicbes preferenciais o pagamento de juros a valores abaixo do mercado (ou o ndo pagamento), a inexisténcia de prazo
de amortizacdo do financiamento, ou a falta de mecanismos de cobranca.




Quantidade

de produtos

Subsidios beneficiados
pelos programas

(% do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,

Paises que
aplicam medidas

por setor (em % do total de . .
compensatorias

produtos do setor)

Siderurgia: 12 (23%)

L Austrélia
. )
Fundo para a Maqumezs. 2 (2.5 %) Brasil
. . - Borracha/Plastico: 1 (11%) .
internacionalizacdo 20 (18%) Quimicos: 1 (7%) Canada
de empresas R EUA
Produtos de madeira: 1 (33%) india
Construcao: 3 (43%)
Siderurgia: 6 (11%)

. . L. Mdaquinas: 2 (25%) .
B‘eneflcws Frlb}lt-arlos o Borracha/Plastico: 1 (11%) Canada
vinculados a atividade 14 (13%) Quimicos: 2 (14%) EUA

. () 7 .
exportadora Textil: 1 (25%) India
Construcdo: 2 (29%)
Siderurgia: 9 (17%)
interz:::)z:ﬁ;: aﬁo de Maquinas: 1 (13%) Austrélia
§ao 15 (14%) Produtos de madeira: 1 (33%) Canadd
empresas (especifico Textil: 1 (25%) EUA
para PMEs) Construcdo: 3 (43%)
. . Austrélia
. [0)
Seguro de crédito ags;%gf'fm(igj)) Brasil
kY -~ . 0 z
a:':)zz?‘:jtia%zess 11 (10%) Borracha/Plastico: 2 (22%) C?ETJaAda
rel‘erencgiais25 Quimicos: 2 (14%) india
P Equipamento de transporte: 2 (67%) UE
Siderurgia: 2 (4%)
Mdaquinas: 1 (13%) Canada
Ree':obr:l:: doerfaesé':,esas 6 (6%) Quimicos: 1 (7%) EUA
P ¢ Equipamento de transporte: 1 (33%) India
Construcdo: 1 (14%)
Concessao de garantias . e
oo stadopars o S
obtencio de seguro de ° N ' ; india

crédito 3 exportagio® Borracha/Plastico: 1 (11%)

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.

O tipo de subsidio que mais beneficiou produtos foi o financiamento as exportacoes.
A tabela mostra também beneficios relacionados ao financiamento as exportagoes na
forma de concessao de seguro de crédito as exportacdes e concessao de garantias para
o seguro de crédito pelo Estado.

25530 exemplos de condicbes preferenciais os valores de prémios incompativeis com a cobertura de risco e a ndo exigéncia de
garantias adequadas.

26 Foram identificados casos em que as garantias do seguro de crédito, que normalmente sdo fornecidas pelas empresas beneficiada, foram
prestadas pelo Estado ou empresas estatais.



Apesar de o financiamento as exportacgoes e o seguro de crédito a exportagdo serem
instrumentos importantes do comércio internacional, utilizados em todo o mundo (inclu-
sive no Brasil), as condicoes em sdo concedidos no caso da China configuram subsidios.
Nos casos analisados, algumas empresas especificas foram consideradas beneficiadas
com taxas de juros e valores mais baixos de prémios (isto é, em valores insuficientes
para cobrir perdas e custos de longo prazo do seguro).

Além disso, verificou-se que algumas empresas receberam, ainda, reembolsos por parte
do governo, relativos aos seus gastos com seguros de crédito a exportacao. As investiga-
¢Oes apontaram também que, em alguns casos, as garantias que deveriam ser prestadas
pelas empresas beneficiadas pelo programa foram na verdade concedidas pelo Estado ou
por empresas estatais.

Outro tipo de subsidio identificado consiste em fundos que incentivam a internacionali-
zacao de empresas. Embora ndo sejam, necessariamente, condicionados a performance
exportadora (diferentemente do financiamento as exportacoes), tais fundos contribuem
para que as exportacdes chinesas ocorram em condicdes bastante competitivas. Foram
identificados tanto fundos de aplicacdao mais genérica a internacionalizacdo de empresas
quanto fundos especificos, por exemplo, para pequenas e médias empresas ou para a
internacionalizacdo de marcas chinesas famosas.

Por fFim, nota-se que as exportacdes chinesas sdao também incentivadas por meio de
beneficios tributarios e fiscais, tais como isencdo de tributos aplicaveis nas operacoes
de exportacdo e deducdes de imposto de renda para empresas exportadoras.

2.4 CONTRIBUICOES FINANCEIRAS

O acesso direto a recursos financeiros por meio de injecao de capital ou disponibilizacdo
de capital por meio de fundos é uma pratica também amplamente utilizada pelo Estado
chinés. 78% dos produtos se beneficiaram dessa categoria de subsidios.

Conforme mostra a tabela abaixo, esse tipo de subsidio é concedido por meio de fundos
especificos para determinados setores e industrias, fundos para o incentivo de determinadas
atividades (tais como desenvolvimento de novas tecnologias e protecdao do meio ambiente)
e fundos geridos por entidades locais. Esses fundos, na pratica, permitem as empresas
beneficidrias o acesso direto a recursos financeiros para utilizacdo em suas atividades.




TABELA 13 - Subsidios chineses caracterizados pelo acesso direto a recursos financeiros

Quantidade
de produtos
beneficiados
pelos programas
(% do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,

ETH G
aplicam medidas
compensatorias

Subsidios por setor (em % do total de

produtos do setor)

Siderurgia: 24 (45%)
Mdéquinas: 5 (63%)

Fundos para empresas Borracha/Plastico: 6 (67%) Australia
que investem em Quimicos: 5 (36%) Brasil
tecnologia e inovagao 52 (48%) Equipamento de transporte: 2 Canada
ou que atuam em zonas ° (67%) EUA
de desenvolvimento Produtos de madeira: 2 (67%) UE
tecnoldgico Téxtil: 2 (50%) India
Construcdo: 5 (71%)
Celulose e Papel: 1 (20%)
Siderurgia: 23 (42%)
Mdquinas: 6 (88%)
Borracha/Plastico: 4 (44%) Australia
Quimicos: 1 (7%) Brasil
Equipamento de transporte: 2 Canada
0,
Outros fundos 47 (43%) (67%) EUA
Produtos de madeira: 2 (67%) “UE
Téxtil: 1 (25%) India
Construcdo: 7 (100%)
Celulose e Papel: 1 (20%)
Siderurgia: 16 (30%) (s
L Australia
. 0,
Fundos vinculados a Maﬁumla,s' > @3 %) o Brasil
ficiéncia eneraética e Borracha/Plastico: 5 (56%) Canads
ericie 9 36 (33%) Quimicos: 3 (21%)
produtiva e/ou protecdo ) ) ) EUA
. Equipamento de transporte: 2
ambiental (67%) UE
(] 7 .
Celulose e Papel: 3 (60%) India
Siderurgia: 13 (25%) .
Mdéquinas: 3 (38%) ALéSrgrsai:Ia
Borracha/Plastico: 1 (11%) Canad
Injegdo de capital?” 21 (19%) Quimicos: 1 (7%) EUA
Equipamento de transporte: 2
N UE
(67%) india
Construcdo: 1 (14%)
Fundo para reembolso Siderurgia: 9 (16%) Austrélia
de despesas de Mdéquinas: 2 (25%) Brasil
empresas chinesas com 16 (15%) Borracha/Plastico: 1 (11%) Canada
investigagdes de defesa ° Quimicos: 1 (7%) EUA
comercial em outros Construcdo: 2 (29%) “UE
paises Celulose e Papel: 1 (20%) India

27 Asinjecoes de capital podem tomar diversas formas, sendo as mais comuns a transferéncia direta de recursos e compra de participacdo

societdria pelo Estado com pagamento de divida da empresa (chamados de debt for equity swaps).



Subsidios

Fundos de apoio as

Quantidade
de produtos

beneficiados
pelos programas
(% do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,
por setor (em % do total de

produtos do setor)

Siderurgia: 7 (13%)

Paises que
aplicam medidas
compensatorias

SOE (State Owned Maquinas: 2 (25%) Aéjasrfgzlga
Enterprises — Empresas 16 (15%) Borracha/Plastico: 2 (22%) EUA
controladas pelo Quimicos: 2 (14%) india
Estado)?® Construcao: 3 (43%)
Fundos para empresas
localizadas em Zonas Siderurgia: 8 (15%) Australia
Econdmicas Especiais Borracha/Plastico: 3 (33%) Canada
ou para alocagao 15(14%) Quimicos: 2 (14%) EUA
de empresas para Construcdo: 1 (14%) UE
determinadas regides Celulose e Papel: 1 (20%) india
da China
Siderurgia: 8 (13%)
Fundo para empresas Maquinas: 2 (38%) Australia
- Quimicos: 1 (7%) Canada
que sdo boas pagadoras 13 (12%) ) )
de impostos Equipamento de transporte: 1 ,EU.A
(33%) India
Construcdo: 1 (14%)
Fundos para empresas Si@ergrgia: 3 (6%) "
que recebem Maquinas: 1 (13%) Australia
. , 8 (7T%) Borracha/Plastico: 1 (11%) EUA
investimento . N o
estrangeiro Construcao: 2 (29%) India
Celulose e Papel: 1 (20%)
Siderurgia: 3 (6%) Canads
Fundos para pequenas e 8 (7%) Mdquinas: 2 (25%) EUA
médias empresas ° Borracha/Plastico: 1 (11%) india
Construcdo: 2 (29%)
Australia
Fundoparapagamento ¢ (s Siderurgia: 6 (11%) Conads
india
Fundos para incentivar Siderurgia: 3 (6%) Australia
empresas a se listarem 6 (6%) Construcao: 3 (43%) Canads

na bolsa

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboracdo: CNI.

A atividade mais beneficiada com subsidios por meio de contribuicoes financeiras foi o

investimento em tecnologias inovadoras ou atuacdo de empresas em zonas de desenvol-

vimento tecnolégico, o que reforca a conclusao acima (na secao sobre beneficios fiscais)

de que esta é uma atividade que a China considera estratégica e incentiva em linha com

seus planos de desenvolvimento econémico. Os fundos vinculados a eficiéncia energética

e produtiva e/ou protecdo ambiental seguem objetivos semelhantes.

28 Apoio as SOEs inclui, dentre outros: compra de bens e servicos de SOEs, disponibilizacdo de ativos e capital para SOEs, reembolso de
prejuizos de SOEs, direito de uso de terra.




Os demais fundos ou incentivam atividades diversas ou sao formas especificas de protecdo
de empresas chinesas. H4, por exemplo, fundos direcionados apenas a determinados
beneficidrios, como fundos de apoio as SOEs, pequenas e médias empresas, e empresas
de investimento estrangeiro.

Foram identificados também diversos fundos que, apesar de ndo incentivarem determi-
nadas atividades industriais, conferem alguma forma de auxilio ou protecdo especifica,
tais como fundos para reembolso de despesas de empresas chinesas com investigacoes
de defesa comercial em outros paises, fundos para empresas que sdo boas pagadoras de
impostos, fundos para pagamento de juros de divida e fundos para incentivar empresas
a se listarem na bolsa. H3, ainda, injecoes de capital, muitas vezes operacionalizadas por
meio da aquisicdo pelo Estado de participacdo societaria em empresas.

Por fim, os fundos para empresas localizadas em Zonas Econémicas Especiais ou para alocacao
de empresas para determinadas regioes da China refletem a intencdo do Estado chinés de
desenvolver determinadas dreas do pais. Aqui se nota, novamente, que instrumentos diversos de
incentivos —a exemplo dos beneficios fiscais discutidos acima e dos empréstimos preferenciais
abordados a seguir — sdo utilizados para perseguir os mesmos objetivos de politica publica.

2.5 ACESSO A EMPRESTIMOS EM CONDIQ()ES PREFERENCIAIS

A disponibilizacdo de capital através de um sistema financeiro largamente sob proprie-
dade ou controle do Estado é uma das principais formas de subsidio identificadas pelas
autoridades estrangeiras. 67% dos produtos se beneficiaram desse tipo de subsidio.

Os cinco maiores bancos comerciais chineses, que também figuram entre as maiores
instituicoes desse tipo no mundo, contam com altos percentuais de participacdo estatal:
em 2015, o governo chinés detinha 83,8% das acoes do Agricultural Bank of China, além
de 69,3% no Industrial and Commercial Bank of China, 66,5% no Bank of China e, por fim,
36,8% no Bank of Communications.?

Por meio da politica de empréstimos preferenciais, instituicoes financeiras oferecem
beneficios especificamente a algumas industrias. As condicoes preferenciais de acesso a
financiamento podem assumir diversas formas, tais como a cobranca de juros a valores
inferiores aos praticados no mercado, prazos extremamente longos de amortizacdo de
divida ou mesmo a inexisténcia de qualquer mecanismo de cobranca de divida, prestacao
de garantias insuficientes, perdao de divida, dentre outros.

29 Dados disponiveis nos relatérios anuais dos respectivos bancos, citados no Relatério COMISSAO EUROPEIA. On significant distortions
in the economy the People’s Republic of China for the purpose of trade defence investigations. 20 dez. 2017. Disponivel em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.



A tabela abaixo apresenta a distribuicdo desse tipo de subsidio entre diferentes
setores produtivos.

TABELA 14 - Subsidios chineses caracterizados por empréstimos preferenciais

Quantidade
de produtos
beneficiados
pelos programas
(% do total)

Quantidade de produtos
beneficiados pelos programas,

Paises que
aplicam medidas
compensatorias

Subsidios por setor (em % do total de

produtos do setor)

Siderurgia: 15 (28%)
Mdquinas: 2 (25%)
Borracha/Plastico: 3 (33%)
Quimicos: 1 (7%)

Empréstimo Equipamento de transporte: 1 (33%) AUEEJI:[I&
preferencial para 29 (27%) Produtos de madeira: 1 (33%) india
indastrias especificas Téxtil: 2 (50%) UE
Construcao: 1 (14%)
Celulose e Papel: 2 (40%)
Produtos de minerais ndo metalicos:
1(100%)
Siderurgia: 6 (11%)
Méquinas: 4 (50%) Australia
Empréstimos Borracha/Plastico: 2 (22%) Brasil
a condigoes 16 (15%) Quimicos: 1 (7%) Canadé
preferenciais Equipamento de transporte: 1 (33%) EUA
Construcdo: 1 (14%) UE
Vidro: 1 (50%)
Siderurgia: 7 (13%)
Borracha/Plastico: 6 (67%) c [
P S anada
Outros empréstimos Quimicos: 2 (14%)
> 19 (17%) . , EUA
preferenciais Equipamento de transporte: 1 (33%) india
Téxtil: 2 (50%)
Celulose e Papel:1 (20%)
Siderurgia: 7 (13%) Ci;aas('jlé
Perdao de divida 9 (8%) Quimicos: 1 (7%)
Celulose e Papel: 1 (20%) ,EU.A
India
Emfprésti‘m.os Siderurgia: 4 (8%) EUA
preterencials a 6 (6%) Borracha/Plastico: 1 (11%) P
empresas estatais Equipamento de transporte: 1 (33%) India
(SOEs) quIp porte: °
:':::;;%’:: ‘llrl\r:if:;ltar?aos Siderurgia: 2 (4%) Brasil
. 5 (5%) Maquinas: 1 (13%) Canada
para determinadas imicos: 2 (14%) EUA
regides da China Quimicos: 2 (14%
Empréstimos com Canads
garantias concedidas 4 (4%) Siderurgia: 4 (7%) india

pelo Estado

Fonte: websites das autoridades investigadoras. Elaboragdo: CNI.



Embora a maior parte dos programas indicados como empréstimos preferenciais sejam,
a primeira vista, genéricos (isto é, ndo parecem ser especificos para uma ou outra industria),
na pratica, o acesso é restrito ou facilitado apenas a industrias consideradas estratégicas
pelo governo chinés, razdo pela qual Foram considerados subsidios especificos, sujeitos
a medidas compensatoérias.

A existéncia e utilizacdo desse acesso preferencial fica evidente no caso de empresas
estatais (SOEs), as quais normalmente recebem diversos outros beneficios do Estado e
atuam nos setores definidos nos planos econémicos como estratégicos.

Outras industrias, especialmente empresas privadas sem conexdes politicas no governo,
ndo conseguem obter os empréstimos com as mesmas condi¢cdes que empresas estatais
ou empresas privadas de grande porte que tenham influéncia politica.

Por fim, os empréstimos preferenciais para empresas que atuam em determinadas regioes
da Chinarefletem, do mesmo modo que outras categorias de subsidios abordadas acima,
o objetivo de incentivar o desenvolvimento de atividades industriais em regides especificas,
conforme previsto nos planos econémicos.









3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das medidas compensatoérias em vigor contra a China
evidencia que os subsidios concedidos por este pais ndo sao
pontuais e isolados, mas sim parte de uma ampla estratégia
de intervencao estatal e estimulo a industria chinesa.

A partir do mapeamento dos subsidios identificados por
autoridades investigadoras, pode-se concluir que beneficios
tributérios e fiscais, acesso a insumos e fatores de producao,
contribuicoes financeiras, apoio a exportacao, e acesso a capital
(empréstimos preferenciais) sdo os principais instrumentos
utilizados pelo governo para alcancar os objetivos de politica
industrial da China.

Dentre essas cinco categorias de subsidios, os beneficios
incidentes sobre tributos e encargos sdo os que beneficiam
o maior niumero de produtos (92%), sequido do acesso prefe-
rencial ainsumos e fatores de producdo (86% dos produtos).
As medidas de apoio a exportacdao beneficiam 80% dos pro-
dutos; as contribuicoes financeiras beneficiam 78%; e os
empréstimos preferenciais, 67%. A analise realizada mostra
que a abrangéncia dos programas de subsidios, em termos de
numero de setores e produtos beneficiados, é significativa.

A andlise dos tipos de subsidios concedidos em cada uma
dasreferidas categorias permite também compreender mais
detalhadamente as atividades que o Estado busca incentivar.
O apoio a empresas que investem em tecnologia e inovacao,
por exemplo, é feito tanto por meio de beneficios Fiscais,
quanto por meio de contribuicdes financeiras. A mesma ldgica
se aplica a politica do governo de incentivar atividades indus-
triais em determinadas regioes da China.




Com relacdao aos setores em que o comércio é mais distorcido em virtude dos subsi-
dios chineses, os produtos siderirgicos sdo de longe os mais afetados em nimero de
investigacoes e medidas. Todos os paises que sdo usudrios de medidas compensatérias
aplicam-nas atualmente a produtos desse setor (embora, no caso do Brasil, as medidas
estejam suspensas por interesse publico). Em seguida, aparecem os setores quimico,
plastico e borracha, e de maquinas, todos com medidas compensatoérias aplicadas por
4 paises. Quanto aos demais setores, hd medidas compensatérias de 3 paises ou menos
em vigor, como mostra a Tabela 5 deste estudo.

A concessao de subsidios é uma das prdticas com maior potencial de distorcdo do
comércio internacional, sendo condenavel pelas regras da OMC. Os nimeros de
medidas compensatorias aplicadas pelo Brasil contra a China (apenas uma medida,
gue se encontra suspensa), em comparacdao com o montante de produtos subsidiados
potencialmente importados pelo Brasil (até 11,9% do total de importacdes de bens
da China, ou US$ 4,1 bilhdes) evidencia uma desproporcao que tende a afetar nega-
tivamente importantes setores da industria brasileira.

Dentre os paises usuarios de medidas compensatérias, o Brasil é aquele que menos
faz uso do instrumento para conter os impactos negativos dos subsidios chineses
sobre suas respectivas inddstrias nacionais. A Unica medida compensatéria aplicada
contra a China (e suspensa) no Brasil representa 1,9% das medidas de defesa comercial
sobre importacoes de origem chinesa. Dentre os usuarios de medidas compensatoérias,
a média é de 17,7%, sendo que, no caso do Canada3, cerca de 38% das medidas de
defesa comercial contra a China sdo medidas compensatérias, ao passo que a proporc¢ao
aproximada nos EUA é de 32% e na Austrdlia de 24%.

Embora se pudesse cogitar se a aplicacdo de medidas antidumping pelo Brasil, em alguma
medida, mitigaria tais distorcoes, a analise realizada revela que menos de um terco
dos produtos que sdo alvo de medidas compensatérias de outros paises sao sujeitos a
medidas antidumping no Brasil, como mostra o Anexo A.

A experiéncia internacional mapeada neste estudo, portanto, deve servir de base para
que aindustria avalie a conveniéncia de provocar o governo a iniciar investigacoes sobre
subsidios e aplicacdo de medidas compensatérias, além de servir como um importante
parametro de como os governos de diversos paises se portam em relacdo as praticas
da China que distorcem o comércio internacional.









ANEXO A - CATEGORIAS DE SUBSIDIOS CHINESES SUJEITOS
A MEDIDAS COMPENSATORIAS APLICADAS POR PAIS

E POR PRODUTO (COM INFORMACAO SOBRE EXISTENCIA
DE MEDIDA ANTIDUMPING NO BRASIL)®

Produto sujeito
Categorias de subsidios a medida
. Produto L . . .
aplicador aplicaveis ao produto antidumping no
Brasil?

Pais

Beneficios tributérios e fiscais
Aluminio com revestimento Recursos financeiros
de zinco metélico Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Beneficios tributarios e fiscais

Recursos financeiros -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Aco galvanizado

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Apoio a exportacdo

Bolas de moagem

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Cabo elétrico "flat" de PVC

Beneficios tributarios e fiscais
Australia Extrusdes de aluminio Recursos financeiros N&o
Insumos e fatores de producdo

Beneficios tributarios e fiscais
Recursos financeiros

Metal silicio - N&o
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Beneficios tributarios e fiscais
Papel A4 Emprestmos pre_Ferenuals N3o
Recursos financeiros
Apoio a exportacao
Pias de aco inoxidavel fabricadas BeﬂeFICIOS.tI‘IbUt?I’IOS e fiscais
Recursos financeiros -
pelo processo de estampagem ~ Né&o
Insumos e fatores de producdo
profunda S -
Apoio a exportacao
Beneficios tributarios e fiscais
- ) Recursos financeiros <
Secoes estruturais ocas Nao

Insumos e fatores de producao
Apoio a exportacdo

30A avaliacdo sobre a existéncia de medida antidumping se baseou na nomenclatura utilizada para definir o produto objeto de medida
compensatéria, ndo tendo sido feito um exame mais aprofundado avaliando se as especificacdes detalhadas de cada produto sdo de
fato correspondentes.




Pais

aplicador

Brasil

Produto

Laminados a quente

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Canada

Aco laminado a frio

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Sim

Componentes de aco de
fabricacdo industrial

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo

Conexoes para tubos de cobre

Beneficios tributarios e fiscais
Apoio 3 exportacdo

Extrusoes de aluminio

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Fixadores de aco

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Apoio 3 exportacao

Grades de barras de metal
em carbono, aco-liga ou aco
inoxidavel

Recursos financeiros
Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacdo

Sim

Hastes de bombeio

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Metal silicio

Beneficios tributarios e fiscais
Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao

Médulos de parede unitizados

Beneficios tributarios e fiscais
Recursos financeiros
Apoio 3 exportacdo

Modulos e laminados
fotovoltaicos

Beneficios tributérios e fiscais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Recursos financeiros

Pias de aco inoxidavel

Beneficios tributarios e fiscais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao




Pais

aplicador

Produto

Produtos tubulares petroliferos

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

(OCTG 1) Insumos e fatores de producdo sim
Apoio a exportacdo
Beneficios tributérios e fiscais
Refrigeradores e aquecedores Empréstimos preferenciais N30
termoelétricos Recursos financeiros
Apoio a exportacao
Revestimento sem costura em L. ol -
. Beneficios tributérios e fiscais .
aco-liga ou aco-carbono para ) i Sim
b h Recursos financeiros
pocos de gas e petréleo
Tubos curtos petroliferos Bengﬁgos trlbuta~r|os e fiscais N&o
Apoio a exportacdo
Empréstimos preferenciais
Tubos de aco de empilhamento Recursos financeiros Sim
Insumos e fatores de producdo
d Beneficios tributrios e fiscais
Canada  1pns de cobre Empréstimos preferenciais Sim
Recursos financeiros
Beneficios tributarios e fiscais
Tubos de conducdo de grande Emprestmos preferenuals )
) Recursos financeiros Sim
porte em liga de ago-carbono -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Beneficios tributarios e fiscais
Tubos para conducdo em liga de Emprestmos pre'FerenC|a|s .
Recursos financeiros Sim
aco-carbono -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
Beneficios tributarios e fiscais
Tubos soldados de aco carbono Recursos financeiros - Sim
Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao
- Beneficios tributérios e fiscais -
Vergalhdes . : N&o
Recursos financeiros
Acido 1-hidroxietilideno-1, Beneficios tributarios e fiscais -
) . - N3ao
1-difosfonico Insumos e fatores de producdo
) Beneficios tributarios e fiscais
Acido citrico e sais de citrato Empréstimos preferenciais Sim
EUA Recursos financeiros
Beneficios tributérios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Aco elétrico ndo orientado Recursos financeiros Sim

Insumos e fatores de producao
Apoio 3 exportacdo




Pais

aplicador

EUA

Produto

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Caixas de ferramenta e armaérios - N&o
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Cano subterraneo de ferro Empréstimos preferenciais Sim
fundido Insumos e fatores de producdo
Beneficios tributarios e fiscais
Células fotovoltaicas de silicone Empréstimos preferenciais
cristalino, agrupadas ou ndo Recursos financeiros N&o
em modulos Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
Chapas de liga de aco carbono Beneficios tributarios e fiscais N30
cortadas no comprimento Empréstimos preferenciais
Beneficios tributdrios e fiscais
" - Empréstimos preferenciais -
Cilindros de aco de alta pressao P 105 pre! Na&o
Recursos financeiros
Insumos e fatores de producdo
Beneficios tributarios e fiscais
. Empréstimos preferenciais
Cilindros de aco propano P 105 pre -
Recursos financeiros Nao
(ou outros gases) -
Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao
Beneficios tributarios e fiscais
~ R Empréstimos preferenciais
Conexdes para cano subterrdneo . . -
. Recursos financeiros N3o
de ferro fundido -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Beneficios tributdrios e fiscais
Conexdes de aco forjado Recursos financeiros Né&o
Insumos e fatores de producdo
Beneficios tributarios e fiscais
- Recursos financeiros -
Elasticos - Né&o
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
. Beneficios tributarios e fiscais
Estantes de aco de encaixe . i
. Recursos financeiros .
(sem parafusos) pré-embaladas < Nao
Insumos e fatores de producdo
para venda N -
Apoio a exportacdo
Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Extrusoes de aluminio Recursos financeiros Né&o
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
Beneficios tributarios e fiscais
Fibras finas e descontinuas Empréstimos preferenciais N30

de poliéster

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao




Pais

aplicador

EUA

Produto

Fio de aco de concreto
pré-tensionado

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Sim

Fios-maquina de aco-carbono
ligado

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim

Fitas finas de tecido estampado

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Apoio a exportacao

Fitas plasticas decorativas

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Flanges de aco inoxidavel

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Folhas de aluminio

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Folha e ldmina de aco inox

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Folhas de liga de aluminio comum

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Glicina

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Gluconato de sédio, 4cido
glucénico e produtos derivados

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producao
Apoio a exportacdo

Grades em aco

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao




Pais

aplicador

EUA

Produto

Hipocloreto de célcio

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Imas flexiveis

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Sim

Isocianuratos clorados

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Melamina

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio 3d exportacdo

Nitrito de Sédio

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Novos pneus pneumaticos
"off-road"

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim

Papéis revestidos adequados
para impressao gréfica de alta
qualidade

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo

Papeis térmicos leves

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo

Papel ndo revestido

Beneficios tributarios e fiscais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Pias de aco Inoxidavel fabricadas
pelo processo de estampagem

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Piso de madeira multicamadas

Beneficios tributdrios e fiscais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo




Pais

aplicador

EUA

Produto

Pneu de 6nibus e caminhdo

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Sim

Pneus para veiculos de
passageiros e caminhdes leves

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim

Prateleiras e utensilios de cozinha

Beneficios tributarios e fiscais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Prateleiras em aco

Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo

Produtos com superficie
de quartzo

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo

Produtos de aco resistente
d corrosao

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Produtos de geogrelha
integral biaxial

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producao
Apoio a exportacao

Produtos de madeira
compensada

Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Produtos fotovoltaicos
de silicone cristalino

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Produtos planos de aco laminado
a frio

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim

Produtos tubulares petroliferos

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim




Pais

aplicador

EUA

Produto

Resina de politereftalato
de etileno

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

Sim

Rodas de aco

Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Rodas de aco com didmetro de 12

a 16,5 polegadas

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao

Sacos de tecido laminado

Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo

Sais de fosfato de potassio

Beneficios tributérios e fiscais
Recursos financeiros
Apoio a exportacdo

Sulfato de amonio

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao

Tecidos de silica amorfa

Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacdo

Tijolos de carbono magnésio

Beneficios tributdrios e fiscais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Torre edlica

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio 3 exportacao

Tubos circulares de pressao,
em aco inoxidavel, austeniticos,
soldados (Tubos de presséo)

Beneficios tributarios e fiscais
Insumos e fatores de producdo

Tubos de soldados de aco-
carbono de qualidade com
costura de secdo circular

Empréstimos preferenciais
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim

Tubos de conducdo soldados de
aco-carbono de qualidade com
costura de secao circular

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Recursos financeiros

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao

Sim




Pais

aplicador

Produto

Tubos de conducao, de pressao e

Categorias de subsidios
aplicaveis ao produto

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais

Produto sujeito
a medida
antidumping no
Brasil?

tubos padréo, de liga de Recursos financeiros Sim
aco-carbono sem costura Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Tubos e canos retangulares Beneficios tributdrios e fiscais .
- Sim
de parede clara Insumos e fatores de producdo
EUA Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Tubos soldados largos Recursos financeiros Sim
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
- . . Beneficios tributarios e fiscais
Tubulacdo mecanica de liga de - .
; - Insumos e fatores de producdo Sim
aco carbono, estirada a frio Y -
Apoio a exportacdo
Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Atrazina técnica Recursos financeiros Né&o
Insumos e fatores de producdo
., Apoio a exportacao
India
Beneficios tributarios e fiscais
Canos e tubos soldados de aco Emprestmos preferenuals .
R Recursos financeiros Sim
inoxidavel -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Beneficios tributarios e fiscais
" Empréstimos preferenciais
Novos pneus pneumaticos para . . )
o R Recursos financeiros Sim
onibus e caminhao -
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo
Beneficios tributarios e fiscais
Pecas para geradores movidos Empréstimos preferenciais
a energia edlica (ou moinhos de Recursos financeiros Né&o
vento ou turbinas eélicas) Insumos e fatores de producdo
, Apoio a exportacao
India
Beneficios tributarios e fiscais
Produtos planos laminados a Empréstimos preferenciais
quente e laminados a frio de Recursos financeiros Sim
aco inoxidavel Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Sacarina (todos os tipos) Recursos financeiros Nao

Insumos e fatores de producao
Apoio a exportacdo




Produto sujeito
Categorias de subsidios a medida
aplicaveis ao produto antidumping no
Brasil?

A1 Produto

aplicador

Produtos de fibra de vidro (alguns  Beneficios tributarios e fiscais

filamentos) Recursos financeiros Nao
Produtos planos de ferro Beneficios tributdrios e fiscais

laminados a quente, aco ndo Recursos financeiros Né&o
ligado ou outra liga de aco Insumos e fatores de producdo

Beneficios tributarios e fiscais
Vidro solar Empréstimos preferenciais Sim
Insumos e fatores de producdo

Beneficios tributarios e fiscais
Empréstimos preferenciais

Bicicletas (elétricas) - N&o
Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacao
UE Beneficios tributdrios e fiscais
Empréstimos preferenciais
Papel fino revestido Recursos financeiros Né&o

Insumos e fatores de producdo
Apoio a exportacdo

Beneficios tributarios e fiscais

Empréstimos preferenciais

Recursos financeiros Sim
Insumos e fatores de producdo

Apoio 3 exportacao

Pneu para 6nibus (novos e
usados)

Beneficios tributarios e fiscais

Empréstimos preferenciais

Recursos financeiros Nao
Insumos e fatores de producao

Apoio 3 exportacdo

Produtos de aco organico
revestido
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