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PBSERVATORIO
DE DERESA
COMERCIAL

O Observatdrio de Defesa Comercial da Confederacao Nacional da Industria (CNI) tem como objetivo informar e analisar\
assuntos de destaque e de interesse da industria acerca dos instrumentos de defesa comercial (antidumping,salvaguardas
e medidas compensatorias), contenciosos internacionais e temas relacionados.

Apoio ao exportador em defesa comercial

Confederacao Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA

Introducao

O numero de investigacoes e medidas de defesa comercial contra o Brasil aumentou nos ultimos anos,
reforcando a importancia do apoio ao exportador. O governo fornece apoio ao exportador através da
atuacao do Departamento de Defesa Comercial (DECOM) e do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

A atuacao do governo ocorre tanto no ambito da prépria investigacao conduzida pelo pais estran-
geiro, como também, caso sejam identificadas potenciais violagoes as regras da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), nos comités tematicos ou através do Sistema de Solucao de Controvérsias da
Organizacao. Além do apoio do governo, é de fundamental importancia a organizacao das empresas
envolvidas em investigagoes.

Nesta edicao, apresentaremos, na se¢ao 1, as medidas em vigor contra o Brasil, bem como as investi-
gagoes em andamento. Na secao 2, descreveremos como o exportador pode se preparar para mitigar
efeitos negativos de medidas de defesa comercial, incluindo medidas preventivas, melhores praticas
durante investigacdes e formas de apoio ao exportador por parte do governo, tanto no contato com as
autoridades estrangeiras no ambito da investigacao, como bilateralmente ou na OMC.

1. INVESTIGACOES E MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL CONTRA AS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

Em edicao anterior do Observatdério de Defesa Comercial,! a CNI tracou um perfil do Brasil como
alvo de investigacoes e medidas de defesa comercial. Embora, em termos gerais, o perfil tracado a
época permaneca semelhante, observou-se, nos ultimos anos, um aumento significativo no ndmero de
investigacoes e de medidas aplicadas contra o pais,em comparagao aos anos anteriores.

1 Vera edicdo intitulada ‘As investigacoes e medidas de defesa comercial aplicadas as exportagdes brasileiras e as mudancas na legislagdo de defesa comercial dos EUA, Ano 4,
Nimero 3,novembro de 2015.
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As tabelas 1 e 2 e o grafico 1 abaixo fornecem um panorama das medidas de defesa comercial atualmente
em vigor e das investigacdes em curso contra exportacoes brasileiras, bem como a evolugao histdrica

das investigagoes e medidas aplicadas contra o pais.

TABELA 1-MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL EM VIGOR CONTRA O BRASIL

Pais Produto Setor Aplica;.é o da
medida
AFRICADO SUL | Fritas de vidro (AD) Vidro-Ceramica 18/01/2006
Artigos sanitarios de ceramica (AD) Vidro-Ceramica 19/12/2005
T e o B ™ Mt | 19700r
Talheres de aco inoxidavel (AD) Metais 26/10/2009
Fios de acrilico (AD) Plasticos 25/09/2009
RGN Multiprocessadores (AD) ;"{f‘;r‘é‘l"r‘;sse 22/07/2010
Acessorios para tubos de ferro fundido maleavel (AD) Metais 20/11/2010
Tintas para impressao (AD) Quimico 18/01/2011
Unidades compressoras para gases (AD) E\"saqr‘gl’;;ie 17/03/2011
Cerdmica, marmore e vidro (AD) Vidro-Ceramica 06/08/2014
Isoladores de porcelana (AD) Vidro-Ceramica 05/06/2015
AUSTRALIA Papel A4 (AD) Papel e Celulose | 14/04/2017
Chapas de aco laminadas a quente (AD) Metais 17/08/2001
CANADA Chapas grossas de ago carbono (AD) Metais 20/05/2014
Ds s e o et oo 01 425 polgts on o oS IS |y gy
COSTARICA Arroz beneficiado (Salvaguarda) Alimentos 11/02/2014
Acucar (AD) Alimentos 21/02/2017
Acucar (Salvaguarda) Alimentos 22/05/2017
CHINA Polpa de celulose (AD) Papel e Celulose | 06/04/2014
Laminados de ago-carbono e aco-liga (AD) Metais 26/01/2017
Borracha ESBR (AD) Effr;'ccﬁ;se 12/09/2017
Papel nao revestido (AD) Papel e Celulose | 25/02/2016
Laminados a frio (AD/MC) Metais 03/10/2016
Laminados a quente (AD/M() Metais 17/10/2016
Acessorios para tubos de solda de extremidade, de aco (AD) Metais 17/12/1986
Pecas fundidas para construgao (AD) Metais 09/05/1986
EUA Pecas fundidas para construgio (MC) Metais 12/11/1999
Tubos ou conexdes sem liga, de solda circular (AD) Metais 02/11/1992
Barras de aco inoxidavel (AD) Metais 21/02/1995
Fio maquina carbono e de certas ligas de aco (AD) Metais 29/10/2002
Certos cabos de aco para concreto armado (AD) Metais 28/01/2004
Camardes cultivados (AD) Alimenticio 01/02/2005
Pecas fundidas para construcao (MC) Metais 15/05/1986
Fio maquina carbono e de outras ligas de aco (MC) Metais 27/10/2002
INDIA Laminados a quente (salvaguarda) Metais 11/04/2016
MEXICO Vergalhdes (AD) Metais 11/08/1995
Papel bond cortado (AD) Papel e Celulose | 12/03/2013

2 Direito suspenso.




OBSERVATORIO DE DEFESA COMERCIAL

Ano 6 * Nimero 3 * Dezembro 2017 * www.cni.org.br c N ’

R Laminados a quente (Salvaguarda) Metais 24/12/2014
TAILANDIA
Laminados a quente (AD) Metais 11/05/2017
TAIPE CHINES Laminados a quente (AD) Metais 22/08/2016
PET (Salvaguarda) Quimico 23/06/2017
TURQUIA
Acessorios de tubos de ferro (AD) Metais 27/04/2000
UNIAO EUROPEIA | Laminados a quente (AD) Metais 06/10/2017

Legenda: AD - medida antidumping; MC - medida compensatdria.
Fonte: Relatdrio Anual do DECOM 2016. Elaboragdo da CNI.

TABELA 2- INVESTIGACOES DE DEFESA COMERCIAL EM CURSO CONTRA O BRASIL

. Potencial impacto nas
; Inicio da N L.
Pais Produto Setor investigacio exportacoes (média
. 2014/2016)°
Tecidos de a (AD) Téxtil 07/12/2016 US$ 445.625,00
Porcelanato (AD) Vidro-Ceramica 18/08/2016 US$ 66.329.095,00
ARGENTINA i ovida ;
Fagaggarfos e colheres de aco inoxidavel com cabo de madeira ou Mercadorias diversas 28/10/2016 US$ 13.442.210,33
plastico (AD)
Placas, laminas, folhas e tiras de poli (metacrilato de metila) (AD) | Plasticos e borrachas 07/12/2016 US$ 27.221.260,33
CANADA Silicio metdlico (AD e MC) Metais 20/02/2017 US$ 5.413.252,67
CHINA Frango (AD) Agricola 18/08/2017 US$ 859.512.161,00
Silicio Metalico (AD e MC) Metais 28/03/2017 US$ 195.962.023,00
Maquinas de lavar (Salvaguarda) Maqumas € 05/06/2017 US$ 1.292.332,00
EUA equipamentos
Resina PET (AD) Quimicos 26/09/2017 US$ 111.734.765,67
(élulas fotovoltaicas de silicio cristalino (Salvaguarda) Maquinas € 17/05/2017 US$ 16.108.507,33
equipamentos
PAQUISTAO Papel e Eartao, nao revestidos, dos tipos utilizados para escrita ou Papel e Celulose 15/01/2016 US$ 2.672.164,00
impressao (AD)
PERU Barras de aco (AD) Metais 18/10/2017 US$ 49.260.695,33
Pneus (Salvaguarda) Plasticos e borrachas 06/04/2017 US$ 143.708,00
TURQUIA
Papel (AD) Papel e Celulose 30/10/2016 US$ 1.950.397,67
Total US$ 1.351.488.197

Legenda: AD - medida antidumping; MC - medida compensatdria.
Fonte: Relatdrio Anual do DECOM 2016. Elaboragao da CNI.

No total, ha hoje 43 medidas em vigor contra produtos brasileiros, distribuidas entre 13 paises
estrangeiros, e 14 investigacoes em curso conduzidas por 7 paises. Os Estados Unidos sao o pais que
mais aplica medidas contra o Brasil, havendo atualmente 15 medidas em vigor e possibilidade de
aplicagao de outras 4, que estao em fase de investigacgao.

No que se refere as mercadorias cujas exportacoes sao impactadas, os produtos siderurgicos e
metallrgicos sao os mais afetados, tanto no que se refere as medidas quanto as investigacoes em
andamento.

O proximo grafico mostra que houve, nos ultimos anos, um aumento expressivo no numero de
investigacdes e medidas aplicadas contra o Brasil, em comparacdo com os anos anteriores. E certo
que esse quadro se insere em um contexto global de aumento das investigacoes e medidas de defesa
comercial nos ultimos trés anos.

30 calculo das exportacoes foi feito com base nos codigos do Sistema Harmonizado dos produtos investigados, podendo abranger, portanto, dados sobre produtos que nao sao
necessariamente aqueles especificamente investigados.
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Porém, dados da OMC referentes ao periodo entre 2011 e 2016 mostram que o Brasil vem sendo
particularmente impactado. Nesse periodo, houve um aumento de 150% da quantidade de medidas
aplicadas contra o Brasil e de 367% da quantidade de investigagdes.Ja no contexto mundial, houve um
aumento de 73% na aplicacao de medidas e 76% na abertura de investigagoes.* O grafico mostra, ainda,
que desde o ano 2000 o Brasil nao era alvo de tantas medidas aplicadas.

GRAFICO 1-EVOLUGAO DAS INVESTIGAGOES E APLICACAO DE MEDIDAS DE DEFESA
COMERCIAL CONTRA O BRASIL (1995 -2017)
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B Medidas i Investigacoes

Dentre as investigagcoes atualmente em curso,destaca-se a investigacao contra as exportacoes de frango
para a China, devido a importancia do produto e do mercado na pauta exportadora brasileira. Em 2016
o frango foi o quinto produto mais relevante nas exportagoes do Brasil,alcancando aproximadamente 6
bilhoes de délares.A China foi um dos principais mercados de destino de tais exportagoes,representando
aproximadamente 900 milhoes de ddlares, ou seja, 15% do total.®

Dentre as medidas aplicadas contra o Brasil recentemente, destaca-se o caso dos laminados a quente e
a frio, pois foram identificados indicios de ilegalidade que levaram o Brasil a questionar a investigacao
e medidas adotadas pelos EUA no Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC.6

No caso, o Brasil questiona a investigacao de subsidios conduzida pelos EUA, que identificou 36

programas de subsidios de diversos setores, inclusive programas estaduais e regionais, e resultou na

aplicacao definitiva de medidas compensatorias. Os principais pontos questionados pelo Brasil no
pedido de consultas levado a OMC estao indicados abaixo:

e Procedimento investigatério: a decisao de abertura da investigacao teria ocorrido sem evidéncias
suficientes e baseada em informacoes imprecisas. O Brasil alega que os EUA teriam falhado em
realizar um exame adequado sobre a precisao e adequabilidade das informagoes que embasaram
a peticao inicial dos peticionarios norte-americanos. Além disso, os EUA teriam falhado ao nao
encerrar a investigacao apds o Brasil ter fornecido as informagdes corretas (as quais foram rejeitadas
pelos EUA, que utilizaram outras informagdes, mais prejudiciais,como base de suas determinacgoes).

e Determinacdo de dano da industria doméstica: os EUA nao teriam baseado suas analises em
evidéncias positivas ou analises objetivas dos fatos. Além disso, teriam sido considerados dados de
somente uma parcela da industria doméstica (7 produtores, de um total de 12).

e (Caracterizacao dos programas brasileiros como subsidios: os EUA teriam concluido, erroneamente,
que os seguintes programas brasileiros se encaixavam na definicao de subsidios: beneficios

4 Conforme os dados da OMC, em 2011, a0 todo no mundo, foram iniciadas 190 investigagoes e aplicadas 108 medidas de defesa comercial. Em 2016, foram iniciadas 334 investigacoes
e aplicadas 187 medidas.

5 Dados obtidos pelo Sistema AliceWeb, a partir das exportagoes dos codigos do Sistema Harmonizado referentes aos produtos investigados.
6 DS514: United States — Countervailing Measures on Cold- and Hot-Rolled Steel Flat Products from Brazil. O caso ainda se encontra na fase de consultas.
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relacionados ao IPI, programa drawback integrado, ex-tarifario, REINTEGRA, isenc¢des fiscais e
o Desenvolve Bahia. O argumento é de que tais programas nao se encaixariam na definicao de
subsidios prevista no Acordo sobre Subsidios da OMC, que exige que o subsidio seja especifico a
uma industria e que haja uma contribuigao financeira.

e (Calculo da margem de subsidios: as margens de subsidios teriam sido infladas em fungao do calculo
baseado em bechmarks inadequados.

Conforme sera descrito na secao seguinte,o recurso ao OSC € normalmente a ultima alternativa adotada
pelo governo, sendo preferivel a resolucao de conflitos por outras vias.

2. QUAIS AS OPCOES DO EXPORTADOR EM RELACAO A DEFESA
COMERCIAL NO EXTERIOR?

Antes mesmo de tratar da preparacao das empresas envolvidas em investigagdes no exterior, cabe
lembrar que, eventualmente, pode ser interessante uma atuagao preventiva das empresas em relagao
a investigagoes antidumping, especialmente no caso dos setores que sao mais frequentemente alvo de
investigacoes.

Nesse sentido, vale recordar o conceito basico de dumping previsto no Acordo Antidumping da OMC,
segundo o qual ocorre dumping quando o preco de exportagao € inferior ao preco praticado no mercado
interno (denominado valor normal), conforme ilustra a figura abaixo:

FIGURA 1-REPRESENTACAO DA OCORRENCIA DE DUMPING

Preco de venda do
produto no pais
de origem das

Preco de
exportagao do

exportagdes produto para o
Us$ 10,00 Brasil
(“Valor normal” de US$ 8,00
venda)
(Preco de
exportacao)
Margem de
dumping:
Uss$ 2,00

*Esta ilustragdo apresenta uma situagdo onde os produtos, os paises e valores
sd0 hipotéticos e tem cardter meramente didatico

A depender de uma série de variaveis relacionadas a situacao da empresa e da concorréncia no mer-
cado, uma empresa pode optar por atuar preventivamente, gerenciando a formagao de seus precos
de exportacao, de maneira a evitar que fiquem abaixo do valor normal, 0 que minimizaria o risco de
aplicagao de medidas antidumping. Para tanto, a comparagao entre os precos de venda praticados no
mercado interno e os precos de exportagao deve ser feita nas mesmas bases (por exemplo, comparando
0s precos na condicao ex fdbrica, livres de tributos e tendo em conta descontos porventura decorrentes
das quantidades vendidas).

Caso a atuagao preventiva nao seja eficaz ou as circunstancias nao permitam (por exemplo, se o
acompanhamento de uma baixa de precos de exportacao for inevitavel para nao perder mercado para
concorrentes) e a empresa venha a ser alvo de uma investigacao antidumping ou de outro tipo de
defesa comercial, sera importante que ela se mobilize internamente para coletar e organizar as infor-
macoes exigidas pelas autoridades estrangeiras. Ela podera também contar com o apoio do governo,
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por meio do DECOM e do MRE. As secdes seguintes descrevem como se da a atuacao do governo no
apoio ao exportador e fornece recomendacgoes para a atuagao das empresas exportadoras envolvidas
na investigacao.

2.1.MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE)

O MRE cumpre importante papel no contexto de investigacdes de defesa comercial, especialmente na
comunicagao de informacdes entre as autoridades investigadoras no exterior e as autoridades brasilei-
ras. Suas principais frentes de atuacao sao as seguintes:

»  Comunicacao com DECOM: o MRE possui uma grande rede de reparticoes diplomaticas que,
muitas vezes, sao o primeiro local onde as notificacoes de abertura de investigagdes de defesa
comercial contra exportacdes brasileiras pela autoridade investigadora do outro pais sao feitas.
Dessa forma, cumprem uma funcao importante de troca de informagdes e comunicagdes com
a Divisao de Defesa Comercial e Salvaguardas, que, por sua vez, interage com o DECOM. Essa
interagao é importante para que cheguem ao DECOM e as empresas notificacoes sobre fases
processuais e os correspondentes prazos (prazo para habilitacao, respostas a questionarios
e audiéncias, dentre outros). Pelas regras dos Acordos da OMC, o pais deve ser notificado de
que existe uma peticao devidamente instruida antes do inicio das investigacoes, o que se da,
normalmente, através da reparticao diplomatica presente no pais investigador.

»  Participagdo em audiéncias: por meio das embaixadas sediadas nos paises investigadores, o
MRE participa, representando o Brasil como parte interessada, em audiéncias.

»  Verificacdo in loco:” principalmente nas investigacoes sobre subsidios,em que sao questiona-
das praticas e programas do governo,o MRE recebe as autoridades estrangeiras e participa das
verificagdes in loco.

» Coordenagao interministerial: nas investigacoes de subsidios, diversos programas governa-
mentais podem ser questionados, sendo necessaria uma coordenagao entre os diversos 6rgaos
responsaveis por esses programas. O MRE atua nessa coordenacao institucional.

»  Atuacao politica: em conjunto com as empresas envolvidas e com o DECOM, o MRE atua na
defesa dos interesses do pais, especialmente quando se trata de bens relevantes da pauta ex-
portadora ou quando sao identificadas violacoes das regras multilaterais de comércio. Nesses
casos, 0 MRE busca atuar pela via diplomatica (manifestacao em reunides oficiais com repre-
sentantes do pais investigador) e nas reunioes dos comités tematicos da OMC.

2.2.DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL (DECOM)

O DECOM atua em investigagdes de defesa comercial principalmente para assegurar que as normas
constantes dos Acordos sobre defesa comercial da OMC (Acordo Antidumping, Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatoérias e Acordo sobre Salvaguardas) sejam respeitadas e, caso haja violagao dessas
regras, registrar tal fato e agir juntamente com o MRE no processo ou perante as autoridades estrangeiras.

E importante esclarecer que o DECOM ndo atua como representante da empresa investigada. Por isso,
nao assume fungoes tipicas de uma consultoria,como a analise dos dados e informacoes da empresa,ou
o suporte no preenchimento de questionarios que exportador deva enviar as autoridades estrangeiras
responsaveis pela investigagao.

O departamento atua nas seguintes frentes:

»  Monitoramento de investigagoes: o DECOM faz um monitoramento proativo dos sistemas de
informacao de outros paises para identificar pedidos de abertura de investigacao (através do
protocolo de peticdes, quando essa informacao estiver disponivel, como nos EUA) ou assim
que a investigagao for aberta, consultando as publicagdes oficiais de membros, o sistema de
notificacdes da OMC® e por meio da relagao de cooperagao com as autoridades investigadoras
de outros paises.

7 Verificacao in loco € uma espécie de auditoria conduzida pelas autoridades investigadoras estrangeiras no pais exportador (nos locais onde as empresas investigadas estao localizadas)
para verificar a autenticidade das informagdes fornecidas.

8  0acompanhamento das notificagdes a OMC é especialmente relevante para casos de salvaguardas, pois nesse tipo de investigagao, diferentemente do que ocorre com as investigacoes de
dumping e subsidios,nao ha obrigatoriedade de notificaao aos exportadores conhecidos,embora estes tenham igualmente direito de participagao no processo como partes interessadas.
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» Identificacdo das empresas investigadas: ao identificar investigacoes abertas, ou ao receber
notificacoes sobre peticdes instruidas e abertura de investigagoes por parte do MRE, o primei-
ro passo do DECOM é consultar as bases de dados oficiais para identificar as empresas que
exportaram o produto sob investigacao ao pais investigador durante o periodo relevante de
investigacao.

»  Orientacao e acompanhamento da investigacao: a partir da identificacao das empresas investi-
gadas,o DECOM entra em contato com elas para informar sobre a investigagao e orienta-las as
empresas. Durante a investigacao,o DECOM notifica as empresas acerca das fases processuais.

»  Participacao nas verifica¢des in loco: caso a empresa esteja de acordo,o DECOM pode acompa-
nhar o processo de verificacao in loco.

»  Atuacao em conjunto com o MRE durante o processo: o DECOM é responsavel por elaborar
manifestacdes que o MRE possa apresentar ao governo estrangeiro ou que possam ser proto-
coladas no processo (ou manifestadas em audiéncias).

» Resposta ao questionario em investiga¢oes de subsidios: em investigacdes sobre subsidios e
medidas compensatdrias, 0 governo brasileiro deve responder um questionario enviado pela
autoridade investigadora estrangeira. A elaboragao da resposta a esse questionario é feita
pelo DECOM, em colaboragao com o MRE, outros 6rgaos governamentais cujos programas ou
praticas sejam alvo de investigacao e empresas beneficiarias.

0 apoio, tanto do DECOM quanto do MRE, é de grande importancia durante todo o processo de investi-
gacao. E importante enfatizar, especificamente, a relevancia do momento inicial das investigacdes para
as empresas investigadas. As empresas normalmente terao prazos muito curtos, ja no inicio da investi-
gacao, para fornecer as informagdes exigidas pela autoridade investigadora, por meio do preenchimento
de questionarios extremamente detalhados. Conforme o Acordo Antidumping,’ os exportadores devem
ter no minimo 30 dias para respondé-los. Dada a complexidade e o volume das informacoes normal-
mente exigidas, tal prazo é exiguo, especialmente ao se considerar a necessidade de protocolo em pais
estrangeiro e, frequentemente, a necessidade de providenciar a tradu¢ao de documentos.

Além da questao temporal, € importante destacar que essas informagoes fornecidas no inicio da inves-
tigacao serao utilizadas como base para as decisoes da autoridade investigadora em relagao a empresa
investigada no restante da investigagao. As empresas nao devem contar, via de regra, com a possibili-
dade de modificagao ou complementacao das informacoes posteriormente. Essas informagdes também
sao objeto de verificacao in loco, para verificagao de sua autenticidade.

Havendo informacdes erréneas ou incompletas, a tendéncia sera de aplicacao das “melhores infor-
macoes disponiveis”, o que em regra significara informacdes apresentadas pela industria doméstica
estrangeira, desfavoraveis aos exportadores, com incremento dos riscos de aplicacao de medidas em
margens que prejudicarao ou mesmo impedirao a continuidade das exportagoes.

Dessa forma, é fundamental que o monitoramento do DECOM e o recebimento das comunicagoes do
MRE, bem como a identificacao das empresas exportadoras, sejam feitos da forma mais agil possivel, e
ainda que as empresas se organizem prontamente para atuar no processo uma vez que tomem conhe-
cimento da investigagao.

2.2.1. RECLAMACOES NO AMBITO DA OMC

O MRE e o DECOM atuam na OMC buscando solugoes para praticas e decisoes das autoridades in-
vestigadoras estrangeiras que possam violar as regras multilaterais. Uma primeira frente de atuacao
sao as discussdes no ambito dos comités tematicos, que servem como férum onde as partes discutem
investigacoes em andamento, assim como medidas aplicadas. A Divisao de Defesa Comercial do MRE
atua nesses comités, manifestando-se acerca de pontos sensiveis identificados em conjunto com outros
interessados (principalmente o DECOM e as empresas envolvidas nas investigacoes), no intuito de sen-
sibilizar os governos dos paises que conduzem as investigacoes.

9
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Além dos comités tematicos, o MRE, através da Divisao de Contenciosos, atua no OSC da OMC, caso
as praticas contrarias as normas da OMC identificadas nao sejam resolvidas por outros meios. Nesse
contexto, durante a investigacao, o DECOM e o MRE registram as a¢des dos governos investigadores
que sao questionaveis frente as regras previstas nos Acordos da OMC. Esse historico serve tanto para
a atuacao politica durante a investigagao (vide item 2.1., acima) quanto para auxiliar a Divisao de
Contenciosos do MRE, que efetivamente atua nas disputas perante a OMC.

O Brasil ja recorreu ao OSC da OMC em diversas ocasides em que foram identificadas violagoes as
regras multilaterais. Em varios desses casos, foram obtidos resultados favoraveis ao Brasil, tais como
nas disputas referentes a medidas antidumping aplicadas sobre suco de laranja (EUA)Y, acessorios
para tubos (UE)! e frango (Argentina’? e Africa do Sul'®), bem como nos contenciosos sobre medidas
compensatorias aplicadas a énibus (Peru)!* e salvaguardas contra produtos siderdrgicos (EUA).%®

Contenciosos sobre a aplicacao de medidas de defesa comercial, principalmente antidumping e medi-
das compensatdrias,'® sao muito comuns no OSC da OMC, conforme se nota no grafico abaixo:

GRAFICO 2-DISTRIBUIGAO DE CASOS DO SISTEMA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS
DA OMC POR TEMA (1995 - 2015)

R de ori
Valoragao aduaneira egras 7e origem
17
Inspecao pré-embarque
Propriedade intelectual 5
(TRIPs)
Medidas sobre 34 Servicos .
investimentos (TRIMs) (GATS) Compras governamentais
4 P} 4

GATT 1994
Medidas sanitarias e 398
fitossanitarias (SPS)

43

Licenciamento de
importacdes
44

Salvaguardas
47

~

Barreiras Técnicas (TBT)
49

/

Agricultura
73 /
Antidumping
Subsidios e medidas 112
compensatorias
108

Fonte: OMC.

10 DS382: United States - Anti-Dumping Administrative Reviews and Other Measures Related to Imports of Certain Orange Juice from Brazil.
11 DS219: European Communities - Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil.

12 DS241: Argentina - Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil.

13 DS439: South Africa - Anti-Dumping Duties on Frozen Meat of Fowls from Brazil.

14 DS112: Peru - Countervailing Duty Investigation against Imports of Buses from Brazil.

15 DS259: United States - Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products.

16 As medidas compensatdrias sao uma das maneiras de lidar com subsidios concedidos por paises estrangeiros e, no caso de sua aplicacao, devem ser observadas diversas regras
procedimentais. Além disso, a pratica de subsidios pode ser diretamente questionada pelos paises prejudicados no dmbito da OMC, caso se trate de subsidios proibidos (subsidios a
exportagao ou vinculados ao uso de contelido local) ou acionaveis, conforme definidos no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.
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O DECOM e o MRE, com base na experiéncia acumulada de apoio ao exportador, estao preparados para
identificar as principais praticas relacionadas a investigacoes de defesa comercial questionadas no OSC
da OMC, podendo auxiliar o setor privado nesse sentido. Ao mesmo tempo, é importante que a empresa
envolvida em uma investigacao se organize internamente para aumentar suas chances de sucesso nas
investigacoes em que estejam envolvidas, podendo ser Uteis as recomendacgoes a seguir.

2.3.RECOMENDACOES PARA A INDUSTRIA

Cada pais tem suas regras sobre como conduzir investigacoes antidumping, mas todas as legislagoes
internas devem observar as regras constantes dos Acordos da OMC sobre defesa comercial. A tabela
abaixo resume as principais fases tipicamente existentes em investigagoes de defesa comercial previs-
tas nos Acordos da OMC e que sao relevantes para o setor privado, com a indicacao das providéncias

necessarias e do apoio ao exportador disponivel em cada etapa, conforme o caso.

Fase

Notificagao ao governo brasileiro: existéncia de

Prazo

Antes do inicio da

Providéncias / Apoio ao exportador

Embaixadas enviam notificagao ao MRE (Divisao de Defesa Comercial),

peticdo instruida investigagao que entra em contato com o DECOM

Embaixadas sao notificadas e informam o MRE (Divisao de Defesa
Abertura da investigagao e notificacao ao governo Comercial), que informa o DECOM (que também faz acompanhamento
brasileiro e aos produtores/exportadores conhecidos | n/a proativo de investigaces abertas)

sobre inicio da investigagao

Empresas: definir equipe interna e contatar consultoria

Envio de cdpia da peticao inicial ao governo

Juntamente com a abertura

MRE (Divisao de Defesa Comercial)/DECOM e Associagoes

brasileiro e exportadores conhecidos da investigacao representativas'’
H§b|L|ta‘gao/part|C|pa(;ao de produtores/exportadores | Nao ha prazo definido no Empresa/Consultoria
nao notificados Acordo

Resposta ao questionario Pelo menos 30 dias Empresa/Consultoria

Usualmente, esclarecimentos adicionais sobre
questionarios

Prazos (usualmente curtos)
definidos pela autoridade
investigadora

Empresa/Consultoria

Verificagao in loco

Via de regra,apés a
resposta ao questionario

Empresa/Consultoria e DECOM/
MRE (Divisao de Defesa Comercial)

Manifestacao ao longo do processo

Prazos definidos caso a
€aso

Empresa/Consultoria e DECOM/MRE (Divisao de Defesa Comercial),em
nome do Brasil,como parte interessada

Atuacao bilateral/politica n/a Empresa/DECOM/MRE (Divisao de Defesa Comercial)
Decisao final Em até 18 meses n/a

Depende da legislagao
Recurso administrativo/judicial no pais aplicador interna do pais Empresa/Consultoria

investigador

Recurso ao 0SC da OMC, se cabivel

n/a

DECOM/MRE (Divisao de Contenciosos)

Conforme ja enfatizado, as empresas usualmente tém prazos muito curtos para responder a questio-
narios e fornecer informagoes e esclarecimentos exigidos pelas autoridades estrangeiras. Portanto,
é fundamental que, assim que for informada sobre a investigagao, a empresa procure se organizar
internamente para viabilizar a coletas das informagoes necessarias. Em particular, as empresas devem
se atentar para os seguintes pontos.

17 0 Acordo Antidumping prevé, em sua nota de rodapé 16, que se o nimero de produtores/exportadores for muito alto, a cépia da peticao inicial devera ser fornecida somente as
autoridades do membro exportador ou a associagao representativa relevante.
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¢ Organizacao interna da empresa

A organizacao de uma equipe focada em coletar as informagoes exigidas pela autoridade investigadora
estrangeira é importante para que as informacoes sejam organizadas e apresentadas de modo coerente,
inclusive porque os questionarios seguem modelos preparados para que a autoridade investigadora
possa realizar diversas conferéncias de dados.

A equipe, usualmente, contara com profissionais do departamento contabil e comercial/vendas, pois
essas pessoas terao acesso as informagoes frequentemente requisitadas. O suporte de pessoas que
conhecam bem o sistema de gestdo da empresa (muitas vezes, da area de Tl) também é importante. E
recomendavel que esses profissionais estejam engajadas especialmente no momento inicial da inves-
tigacao, quando serao preenchidos os questionarios, mas também durante a fase de verificagao in loco,
em que sera avaliada, pela autoridade estrangeira, a correcao das informagoes apresentadas no ques-
tionario. Em decorréncia disso, também é fundamental que as empresas mantenham uma meméria de
calculo acerca das informacgoes coletadas, com um histérico de como as informagdes foram levantadas
ou extraidas do sistema de gestao aplicavel.

¢ Escolha de uma consultoria

As investigacoes envolvendo empresas brasileiras no exterior sao regidas pela legislacao do pais in-
vestigador, que deve observar as regras da OMC. Por isso, idealmente, é recomendavel contar tanto
com equipes internas e/ou consultores externos (advogados ou outros especialistas que atuam na area
de defesa comercial) que possam auxiliar a empresa no Brasil, quanto com consultores estrangeiros
familiarizados com as praticas da autoridade investigadora responsavel pela conducao do processo.
A colaboragao eficiente entre o pessoal interno e os consultores contratados no Brasil e no exterior,
conforme o caso, podera garantir um bom acompanhamento do processo. Os advogados/consultores ex-
ternos estarao habituados a interacao com as autoridades investigadoras competentes, além de poder
orientar o preenchimento dos questionarios e apresentar as peticdes pertinentes ao longo do processo.

e Contato com o DECOM/MRE

Conforme descrito na secao anterior,0 DECOM e o MRE acompanham as investigagdes com o intuito de
identificar se as praticas das autoridades investigadoras estao de acordo com as normas multilaterais.
A interacao com o DECOM e o MRE é importante para que fiquem registradas eventuais praticas que
violem essas regras, pois elas poderao ser relevantes posteriormente. Os consultores especializados
porventura contratos também estardao normalmente atentos a observancia das regras multilaterais.

¢ O papel das entidades representativas da industria

O apoio de entidades representativas da industria, a exemplo de associagoes setoriais e federacoes da
industria ou a prépria CNI, também pode ser importante em investigacoes de defesa comercial. Muitas
delas tém expertise na area de defesa comercial e poderdo dar orientacdes gerais aos exportadores que
se vejam envolvidos em investigagoes.

Além disso, vale lembrar que, conforme as regras previstas nos Acordos da OMC, a autoridade investi-
gadora devera, em regra, determinar margens individuais (no caso de dumping ou subsidios) para cada
exportador. Caso nao seja viavel, devido ao elevado numero de exportadores, coletar e analisar as infor-
macoes de todos, devera ser selecionada uma amostra razoavel de partes interessadas que terao suas
informacodes analisadas. A autoridade investigadora devera, se possivel, calcular uma margem individual
para os exportadores que, apesar de nao terem sido selecionados, tenham fornecido voluntariamente
as informacdes necessarias, a nao ser que, novamente, a analise dessas informacoes individualizadas
seja impraticavel.

As entidades representativas, muitas vezes, sao notificadas diretamente sobre as investigagoes abertas
que tenham elevado nimero de empresas. Por terem um contato mais préoximo com empresas de sua
area de atuacao, elas podem auxiliar na identificacao dos produtores especificos que exportem o produ-
to objeto da investigacao, mas que nao tenham sido selecionados para participar da investigacao pela
autoridade investigadora. A identificagao desses produtores pode possibilitar que eles participem do
processo e obtenham resultados individuais mais favoraveis.
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O aumento de investigacoes e medidas de defesa comercial aplicadas contra o Brasil nos ultimos anos
reforca a importancia da preparacao dos exportadores brasileiros para lidar com esse tipo de processo.
A participacao efetiva das empresas envolvidas em investigagoes é importante para buscar assegurar
que as determinacdes feitas pelas autoridades investigadoras estrangeiras se baseiem nas informagoes
fornecidas pela empresa, o que tendera a incrementar suas chances de conseguir uma margem menor
da medida aplicada, ou mesmo de demonstrar, por meio de informacgdes precisas e bem organizadas,
que nao deve ser imposta qualquer medida.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os diversos mecanismos de apoio ao exportador tém como principal objetivo engajar as empresas a
participarem das investigacoes e evitar as consequéncias da apresentacao errénea ou nao apresentacao
das informagoes exigidas. Caso isso ocorra, ou se a empresa nao puder demonstrar a confiabilidade das
informacodes na verificacao in loco, a autoridade estrangeira podera descarta-las. Nesse caso, poderao
ser utilizadas outras informagoes disponiveis — por exemplo, informacoes fornecidas pela industria
doméstica que tenha requerido a investigacao no pais estrangeiro - para determinar o direito a ser
aplicado. O resultado obtido a partir dessas outras informagdes provavelmente resultara no calculo de
uma margem mais prejudicial a empresa do que aquela que seria calculada com base nas informagoes
diretamente fornecidas pela empresa.

Outro ponto relevante diz respeito ao papel do governo brasileiro. E fundamental que a comunicacdo
entre o MRE e o MDIC (especificamente com a autoridade investigadora brasileira) seja agil, com a
mitigacao dos gargalos e dificuldades existentes. Desta forma, o tempo para o apoio governamental
as empresas exportadoras brasileiras sera maior, assim como o tempo disponivel para estas preparem
e organizem suas informacoes, o que aumentara as chances de sucesso na sua defesa. Além disso, a
participacao, tanto do MRE quanto do MDIC, podera contribuir para identificar elementos questionaveis
nos processos abertos pelo outro pais,sugerindo a defesa no ambito dos comités da OMC e/ou por meio
do mecanismo de solucao de controvérsias.
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