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Regulamento da Uniao Europeia condiciona
importacao de determinadas commodities
agricolas e seus derivados a due diligence
de desmatamento

Em 9 de junho de 2023, a Unido
Europeia (UE) publicou o Regulamento
2023/1115, que condiciona a
importacdo de determinadas
commodities agricolas e seus derivados
a due diligence de suas cadeias de
fornecimento com o objetivo de
verificar se foram ou ndo produzidas
em zonas livres de desmatamento, seja
ele legal ouilegal, a partirde 31 de
dezembro de 2020, e adicionalmente
se cumprem com normas do local de
origem, incluindo direitos indigenas, leis
de uso da terra, normas anticorrupcao,
entre outras. O regulamento também é
conhecido como EU Deforestation-Free
Regulation (EUDR, na sigla em inglés).

O Regulamento EUDR introduz
obrigacdes aos importadores europeus
de coleta de informacodes, avaliacdo e
mitigacdo de risco sobre os produtos

a serem importados. Tais obrigacoes
devem gerar 6nus sobre todos os elos
da cadeia de fornecimento, incluindo
produtores e exportadores brasileiros,
que deverdo ndo apenas cumprir com
todos os requisitos estabelecidos pela
UE, como manter registros verificaveis.

Figura 1- Cronograma da tramitacao do Regulamento EUDR

Discussao no Parlamento Europeu
e no Conselho da Uniao Europeia
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Publicacao da Parlamento Europeu  Conselho Europeu Regulamento
proposta pela adota regras sobre adota ato legislativo  EUDR publicado no
Comissao Europeia desmatamento Jornal Oficial da UE
Regulation (EU)
2023/1115

Elaboragao: CNI.

A medida também introduz um sistema de classificacdo de risco
de desmatamento — chamado country benchmarking system —,

que atribuiré trés classificacdes de risco (alto, médio ou baixo
risco de desmatamento) aos paises produtores dos bens incluidos
no regulamento. A atribuicdo de risco afetara diretamente: (i)

as obrigacdes impostas sobre os importadores europeus em
relacdo a due diligence; (ii) o nivel de escrutinio das autoridades
europeias frente as declaracoes de due diligence submetidas
pelos importadores; além de (iii) resultar em consideraveis custos
reputacionais para os exportadores dos paises considerados de
alto risco.
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A medida impacta produtos muito dos produtos afetados em 2022. Esse valor equivale a 34% do
representativos na pauta exportadora total exportado para a UE naguele ano.

brasileira para a UE. Estima-se que o
Regulamento EUDR abranja cerca de USS$
17,5 bilhdes das exportacdes brasileiras

O Regulamento EUDR entrou em vigor em 29 de junho de 2023, 20
dias apds a publicacdo, mas as obrigacdes principais serdo aplicaveis 18
(dezoito) meses apds a entrada em vigor (30 de dezembro de 2024).
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1. 0 que & o Regulamento EUDR

Em dezembro de 2019, a UE lancou agricolas e seus derivados a due diligence de suas cadeias de

o Pacto Ecoldgico Europeu (Green fornecimento com o objetivo de verificar se foram produzidas em
Deal), um grande plano estratégico zonas livres de desmatamento, seja ele legal ou ilegal, a partir de
de sustentabilidade, que visa reduzir 31 de dezembro de 2020, e se cumprem com normas do local de

as emissoes de gases de efeito estufa origem, incluindo direitos indigenas, leis de uso da terra, normas

(GEEs) em 55% até 2030 e alcancar a anticorrupcao, entre outras.

neutralidade climatica até 2050. Como
parte do pacto, a UE adotou regulamento
para combater o desmatamento.

Aliniciativa é baseada nas preocupacoes dos paises europeus
sobre o desmatamento persistente em nivel global e
entendimento de que as atuais politicas e acbes de conservacao,

Em 9 de junho de 2023, a UE publicou restauracdo e manejo sustentdvel das florestas ndo sdo
o Regulamento 2023/1115, também suficientes para deter o desmatamento, a degradacdo florestal e
conhecido como EU Deforestation-Free a perda de biodiversidade no mundo.

Regulation (EUDR). Este condiciona a
importacdo de determinadas commodities
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2. Escopo e produtos abrangidos pela medida

2.1. Commodities afetadas 2.2. Biomas

As seguintes commodities agricolas e seus Inicialmente serd considerado somente o desmatamento
produtos derivados, conforme o Anexo de Florestas, conforme definido no texto da medida, mas

1 do Regulamento EUDR, sdo abrangidas outras areas arboéreas nativas, como o Cerrado, poderiam ser
pela medida: incluidas em até um ano apds a entrada em vigor. Em até dois

anos ap6s a entrada em vigor, a Comissdo Europeia avaliard a
pertinéncia de incluir outras commodities e produtos derivados,
outros ecossistemas e instituicdes financeiras no escopo do
Regulamento EUDR.

« gado, carne bovina e couro;

» cacau em diversas formas e chocolate;

«  café;

« 4leo de palma, incluindo certos
quimicos e preparacoes;

°  50j3;

« madeira, celulose, produtos de
madeira (como modveis), livros e
papéis; e

e borracha e seus derivados, como
pneus.
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3. Implementacao e funcionamento do Regulamento EUDR

O Regulamento EUDR, que entrou em
vigor em 29 de junho de 2023, terd a
aplicacdo das suas principais obrigacoes a
partir de 30 de dezembro de 2024, para
grandes e médias empresas importadoras.
J& para as pequenas e micro empresas
importadoras, as obrigacbes serdo
cobradas a partir de 30 de junho de 2025.

O Regulamento EUDR prevé obrigacoes
para operadores e comerciantes.

« Osoperadores sdo aqueles que
colocam, pela primeira vez, no
mercado da UE, os produtos do
escopo da medida no decorrer de uma
atividade comercial, por exemplo, os
importadores.

* Os comerciantes sdo qualquer pessoa
na cadeia de abastecimento que ndo
seja um operador e, no decurso de
uma atividade comercial, disponibilize
o produto dentro do escopo no
mercado da UE para distribuicdo,
consumo ou utilizacdo. A medida
classifica varejistas, distribuidores e
processadores como comerciantes.

3.1Sistema de due diligence

O Regulamento EUDR exige que os importadores na UE
estabelecam um sistema de due diligence sobre sua cadeia
de fornecimento, devendo exercer essa due diligence antes da
importacdo dos produtos afetados.

Figura 2 - Cronograma da implementacao do Regulamento EUDR

09/06/2023 29/06/2023 30/06/2025
Regulamento Entrada em vigor Aplicacao das Aplicacao das
EUDR publicado no principais obrigagdes  principais obrigacées
Jornal Oficial da UE Grandes e Pequenas e
Regulation (EU) meédias empresas micro empresas
2023/1115 importadoras importadoras

Elaboracao: CNI.

O exercicio da due diligence pelos importadores europeus deverd envolver:

1. Coleta de informagées, incluindo geolocalizacdo (coordenadas de latitude e longitude de, no minimo,
seis digitos), data e periodo de tempo de producédo, e dados verificaveis que indiquem que a commodity
em questdo foi produzida em zona livre de desmatamento e seguindo as normas locais aplicdveis.

2. Avaliacdo de risco, ou seja, considerar, a partir das informacdes coletadas, se o produto em questdo estd
de acordo com os parametros da medida.

Os importadores deverdo considerar:

» existéncia de florestas e de povos indigenas no pais de origem;

« risco indicado ao pais de origem no sistema de classificacdo de risco;

« prevaléncia de desmatamento ou degradacao florestal no pais de producéo;

« preocupacdes com corrupcao, falsificacdo de documentos, auséncia de devida aplicacdo das leis
locais, violacdes de direitos humanos; e

« conclusdes do grupo de experts da Comissdo Europeia, entre outros critérios.

3. Mitigacdo de risco, caso se identifique um risco ndo insignificante, serdo necessdrias acdes que
podem incluir solicitacdo adicional de dados, pesquisas e auditorias adicionais ou investimentos na cadeia
de fornecimento. Eventuais custos de procedimentos de mitigacdo de risco poderdo ser repassados
para produtores e exportadores brasileiros ou eventualmente induzir importadores da UE a privilegiar
fornecedores situados em paises ou areas de baixo risco.

2
9
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4. Declaracdo de due diligence, submetida as autoridades europeias no momento de ingresso do produto
no bloco, atestando que fora realizada a due diligence prévia a aquisicdo do bem.

5. Relatérios anuais a respeito de seus esforcos de due diligence, que sejam puablicos, incluindo os passos
tomados para coleta de informacoes.

Esses custos adicionais serdo necessarios mesmo se o produtor brasileiro cumprir todos os requisitos de
sustentabilidade e normas locais aplicaveis, jd que serd necessério provar a auséncia de descumprimento por
meio da due diligence.

Descumprimentos gerardo sancdes, como multas e limitacdes para os importadores europeus. Além disso,
0s nomes e as naturezas dos descumprimentos serdo tornados publicos, o que poderd acarretar custos
reputacionais significativos.

3.2 Sistema de classificacao de risco dos paises

O Regulamento EUDR estabelece sistema indicio de desmatamento durante a coleta de informacoes.

de classificacdo de risco (chamado Nesse sentido, os importadores ficam obrigados apenas a coleta
country benchmarking system) que devera de informacodes e na entrega de declaracdo de due diligence,
classificar paises/regides de acordo com resultando em menores custos. Na pratica, a due diligence

seu nivel de risco de desmatamento: simplificada poderd estimular o desvio de comércio e o abandono

) de rotas de comércio existentes.
« Altorisco.

«  Médio risco (standard). Quanto ao nivel de escrutinio das autoridades europeias

«  Baixo risco. durante os procedimentos de verificacdo, o Regulamento EUDR
determina niveis minimos de checagem de operadores e produtos

A classificacdo afetard o tipo de due importados a depender da origem dos produtos afetados.

diligence a ser realizada e o nivel de
escrutinio das autoridades europeias
frente as declaracdes de due diligence
submetidas pelos importadores.

Em termos préticos, 9% do volume de produtos origindrios

de paises considerados de alto risco deverdo ser verificados

pelas autoridades europeias, assim como 9% dos operadores —
incluindo importadores. Para produtos e operadores de paises de
Quanto ao tipo de due diligence médio risco, a amostra é de 3% e para paises de baixo risco, 1%.
exigida, produtos origindrios de paises
considerados de baixo risco dispensarao
avaliacdo e mitigacdo de risco durante

a due diligence (chamada due diligence
simplificada), exceto se descobrirem

A classificacdo serd feita pela Comissdo Europeia. O anlncio de
quais paises deverdo ser considerados de baixo risco e de alto
risco sera feito em até 18 (dezoito) meses apds a entrada em
vigor da medida (30 de dezembro de 2024).

Tabela 1 - Tipos de due diligence e amostra das verificacoes
Médio risco

Baixo risco (standard) Alto risco
Due diligence Simplificada Comum Comum
Amostra de operadores e produtos 1% 3% 9%

(por volume) a serem verificados

Elaboracao: CNI.

Comissdo Europeia publica documento de Perguntas Frequentes sobre o Regulamento EUDR

Em 29 de junho de 2023, a Comissdo Europeia publicou documento de Perguntas Frequentes sobre o
Regulamento EUDR que esclarece elementos operacionais sobre a implementacdao da medida. A CNI
traduziu o documento a fim de disseminar o contelddo para o setor privado brasileiro.

O documento traduzido esta disponivel aqui.


https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-06/FAQ%20-%20Deforestation%20Regulation_1.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/53/b9/53b9ce40-dabc-4dfa-89db-9a6de08799a9/informepoliticacomercial_faqeudr_1__3023.pdf
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4. Compatibilidade com normas internacionais

O sistema de classificacdo de risco de
desmatamento por pafs aumenta os
custos e os riscos associados a realizacdo
da due diligence para produtos originarios
de paises de alto risco, mesmo que os
produtores/exportadores cumpram com
todas as normas exigidas.

Além disso, esse sistema propicia
tratamento discriminatério por
importadores europeus, que serao
estimulados a preterirem fornecimentos
de paises de alto risco em beneficio de
paises considerados de baixo risco. E
provavel que determinadas cadeias de
fornecimento percam acesso a mercado
com importadores europeus buscando
novas origens para os produtos afetados.

A medida europeia tem sido discutida
pelo Brasil e outras grandes nacoes
exportadoras de commodities agricolas
em diferentes érgdos da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) em razao
das aparentes incompatibilidades do
Regulamento EUDR com as regras
multilaterais de comércio.

O Regulamento EUDR parece ser
incompativel com o principio de ndo
discriminacdo do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)
presentes nos artigos | (Tratamento
Geral de Nacdo Mais Favorecida) e Il
(Tratamento Nacional no Tocante a

Tributacdo e Regulamentacdo Internas) em
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relacdo: (i) a escolha dos produtos afetados, que sdo produzidos
principalmente fora da Unido Europeia e, em especial, em paises
em desenvolvimento produtores de commodities, (ii) a escolha dos
ecossistemas afetados, concentrados principalmente fora da UE; e
(iii) ao sistema de classificacdo de risco, que induzird a tratamento
diferenciado entre os mesmos produtos tdo somente a partir de
sua origem.

O regulamento europeu também gera preocupacoes a luz do
Acordo de Agricultura da OMC na medida em que poderia ser
caracterizado como uma medida de natureza nao tarifaria sobre
importacdes de produtos agricolas, nos termos do artigo 4.2.
Igualmente, a depender da operacionalizacdo da medida, pode-
se considerar questionamento sob o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT). Em sua defesa, a UE costuma alegar
em diferentes féruns que a medida estaria de acordo com as
normas da OMC e, de todo modo, estaria excetuada por forca da
excecdo geral do artigo XX do GATT e de seus incisos (a) relativo
a moralidade publica e (g) relativo a conservacao de recursos
naturais exauriveis.

Embora seja descrita como uma medida relacionada a
sustentabilidade ambiental, trata-se de medida unilateral que
pode constituir uma barreira injustificada ao comércio e que ndo
se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas de excecdo geral
do art. XX do GATT. Para que possa se utilizar da excecdo geral

do art. XX do GATT, a Unido Europeia tem o 6nus de demonstrar
que todos os requisitos legais foram preenchidos conforme os
precedentes da OMC.

O Regulamento EUDR impactard desproporcionalmente os paises
em desenvolvimento produtores de commodities agricolas, além
de ser contrério ao principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, previsto no artigo 3.1 da Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, em inglés
United Nations Framework Convention on Climate Change).

5. Impacto do Regulamento EUDR sobre as exportacoes brasileiras

A medida impacta produtos muito
representativos na pauta exportadora
brasileira para a UE, que atualmente é o
segundo principal parceiro comercial do
Brasil.

Estima-se que o Regulamento EUDR abranja cerca de US$ 17,5
bilhoes das exportacdes brasileiras dos produtos indicados no
Anexo 1 do Regulamento EUDR para a UE em 2022. Esse valor
equivale a 34% do total exportado para a UE naquele ano.

(€]
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Abaixo estd resumida a representatividade que a UE possui para as exportacdes brasileiras por commodity e
respectivo conjunto de produtos derivados, considerando-se os cddigos tarifarios indicados no Anexo 1 do
Regulamento EUDR:

% A UE representa mais de 51% do total das exportacdes brasileiras de café, equivalentes a US$ 4,3 bilhdes. O
segundo principal destino das exportacoes brasileiras de café foram os Estados Unidos da América (EUA), com
Cafe participacdo de 20% nas exportacoes brasileiras do produto, seguido do Japao (5%) e da Colémbia (cerca de 4%).

recebeu 19% do total das exportacdes brasileiras dos produtos listados, equivalentes a US$ 3,3 bilhées em
Madeirae €xportacdes. Os EUA, o principal destino, importaram 24% (US$ 4 bilhdes), enquanto a China, o segundo
celulose  principal destino do produto brasileiro, 21% (USS 3,6 bilhdes).

% A UE é o terceiro principal destino de madeira, celulose e derivados exportados pelo Brasil. Em 2022, o bloco

A UE é o segundo principal destino de 6leo de palma e derivados exportados pelo Brasil. Em 2022, o bloco

,o recebeu 15% do total das exportacdes brasileiras dos produtos listados, equivalentes a US$ 44 milhoes em
(:)I:l(:ndae exportacdes. A China, o principal destino, recebeu cerca de 16%, equivalentes a USS 45,7 milhoes.

ﬂ A UE é o segundo principal destino das exportacdes brasileiras de soja e derivados, tendo importado 14% das
(o) exportacoes brasileiras dos produtos em questdo em 2022, equivalente a US$ 8,8 bilhdes. O principal destino
Soja da soja brasileira é a China, com participacdo de 53% nas exportacdes brasileiras do produto em 2022.

A UE é o terceiro principal destino das exportacdes brasileiras de gado, carne bovina e couro listados no
Regulamento EUDR. Em 2022, o bloco recebeu 6% do total das exportacdes brasileiras de tais produtos, cerca
m de US$ 920 milhdes. A China, principal destino das exportacoes brasileiras desses produtos, recebeu 58% do
Bovino total exportado em 2022 (USS 8,2 bilhdes), enquanto os EUA, segundo principal parceiro, receberam 8% (US$
1,1 bilhao).

.) Em 2022, a UE importou o equivalente a US$ 17,2 milhées em cacau e derivados, que representou cerca de
5% do total exportado pelo Brasil no ano.

)

Cacau

©

Em 2022, a UE importou o equivalente a US$ 73,5 milhées em borracha e derivados listados pelo

o .
Borracha Regulamento EUDR, cerca de 4% do total exportado pelo Brasil no ano.

O grafico 1 indica a representatividade das exportacdes dos produtos afetados do Brasil para a Unido Europeia:

Grafico 1- Participacao dos produtos afetados pela medida nas exportagoes brasileiras em 2022(%)

Café
Madeira/celulose
Oleo de palma
Soja

Bovino

Cacau

Borracha
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6. Consideracoes finais

A Confederacdo Nacional da

Inddstria (CNI) vé com preocupacao a
aprovacao do regulamento. Embora

os objetivos almejados de defesa da
producdo sustentavel e de combate ao
desmatamento ilegal, o Regulamento
publicado ndo reflete nem assegura

tais propdsitos. Primeiro, porque inclui
desmatamento legal como ilegal. Segundo,
porque classifica o risco do pais de forma
genérica, ainda que o produto exportado
ndo se enquadre nas condicoes de

risco adotadas. Tal medida podera criar
barreiras desproporcionais ao comércio
internacional e afetar negativamente o
setor agroindustrial brasileiro.

Os produtos que poderao ser afetados
pelo Regulamento EUDR constituem
parte extremamente significativa da
pauta exportadora brasileira para o bloco
europeu, que equivale a 34% do total
exportado do Brasil paraa UE em 2022.
A medida poderd implicar a proibicdo
de importacdes de produtos brasileiros
produzidos em dreas de desmatamento
legal, segundo as normas previstas no
Codigo Florestal Brasileiro.

Os procedimentos de coleta de dados,
avaliacdo e mitigacdo de risco gerardo
onus adicionais em todos os elos da cadeia

Veja mais

Mais informagoes em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

Documento concluido em 28 de julho de 2023.

produtiva, em especial na producdo de registros verificaveis
da auséncia de desmatamento na drea de producdo, além de
desconsiderar esforcos nacionais ou individuais.

Os custos adicionais sobre as cadeias de fornecimento afetardo a
todos os elos da cadeia, mesmo aqueles que ndo tenham nenhuma
relacdo com desmatamento e cumprem com todos os requisitos
ambientais e de uso da terra, jd que se trata de producdo de provas
via sistema de due diligence efetuado pelo importador.

A mera classificacdo como “pais de alto risco de desmatamento”
pela Comissdo Europeia, além de subjetiva e unilateral, devera
gerar questdes reputacionais que podem ser irreversiveis aos
produtores e exportadores brasileiros, mesmo para aqueles

que cumprem com todas as exigéncias ambientais brasileiras

e atendam aos padrodes exigidos pelos seus clientes europeus.

Isso porque a classificacdo de risco cobrird todos os produtos
originarios do pais em questdo e, possivelmente, dreas especificas,
mas sem excetuar produtores ou produtos especificos.

Ademais, ao afetar produtos e ecossistemas fora da UE, a medida
apresenta carater discriminatério, recompensando paises que
desmataram suas vegetacdes nativas no passado em detrimento
daqueles que as conservaram até o presente momento — dado
que os paises sem florestas serdo de “menor risco” e, assim, terdo
tratamento mais benéfico comparativamente aos que possuem
florestas.

A medida poderd representar efetivo impacto para pequenos
e médios produtores rurais brasileiros, dependentes da cadeia
exportadora, gerando efeitos contrérios ao almejado no
desenvolvimento sustentavel da regido e do planeta.
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