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Brasil- UE: busca de novo impeto nas relacoes bilaterais

Conjuntura: saldos comerciais modestos em 2010

Agenda de Washington: Os EUA e o Comércio Seguro

Brasil-UE:
busca de novo impeto
nas relagoes bilaterais

A agenda das relagoes entre Brasil e Unido Europeia diversificou-se e sofisticou-se
ao longo da Gltima década, abrangendo novos temas que ndo apenas comeércio e
investimentos. Esta agenda esté refletida na Parceria Estratégica Brasil-UE, iniciativa
lancada em 2007, que inclui temas como desenvolvimento sustentavel, mudangas
climéticas, energia, biodiversidade, tecnologias da informacéo e de comunicacoes,
cooperagao em politica, seguranca e em foros econémicos multilaterais, além das
relacoes comerciais e de investimentos bilaterais.

A Parceria Estratégica Brasil-UE reflete as mudancas nas prioridades da agenda
externa europeia nos Ultimos cinco anos, quando o bloco europeu passou a privilegiar
as relagdes com as grandes poténcias emergentes. Como as negociagdes para a
conclusdo do Acordo de Associagdo Mercosul-UE encontravam-se paralisadas
desde 2004, o langamento da Parceria criou um novo canal para o dialogo bilateral
estruturado.

Trés eventos recentes atrairam as atenges para a analise das relacoes bilaterais:
a retomada das negociacbes comerciais birregionais, anunciada no dia 17 de
maio,na Clpula de Madri; a realizacao da IV Clpula Brasil-UE, no @mbito da Parceria
Estratégica, em Brasilia no dia 14 de julho; e a realizacéo do IV Encontro Empresarial
Brasil-Unido Europeia na mesma ocasiao que a Clpula Presidencial.
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Os EUA e o Comércio Seguro

Ha quase uma década o Congresso dos Estados Unidos tem aprovado um conjunto
de leis cuja finalidade é tornar o comércio exterior do pais — e, em particular, suas
importagdes — mais seguro. De forma diferente da tradicional retérica do comércio
justo (fair trade), o comércio seguro (safe trade) nao parece ser apenas uma justificativa
para adogdo de medidas para salvaguardar setores menos competitivos nos EUA. O
objetivo dessas € assegurar que tanto as exportagdes quanto as importagoes nao
cologuem em risco a seguranga nacional, a satde do consumidor ou a seguranga dos
setores do agronegdcio do pais.
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UE-Mercosul: reuniao
do CNB confirmada
em outubro

0 Comité Mercosul-UE de
Negociagtes Biregionais (CNB)
Se reunird novamente entre 0s
dias 11 e 15 de outubro para dar
prosseguimento as tratativas
sobre o futuro acordo de livre
comércio entre os dois blocos.
Espera-se que essa reuniao
aprofunde os entendimentos sobre
0 arcabougo normativo do acordo
em negociagao.
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Brasil e México
encerram fase de
pré-negociagao

Na Ultima reunido entre 0s
negociadores do Brasil e do
México sobre o inicio das
negociagoes visando um

futuro acordo bilateral de livre
comercio, 0s negociadores
encerraram a etapa de troca
de informagdes iniciadas em
maio. Ha perspectivas de se
iniciar efetivamente o processo
negociador sobre um acordo ainda
neste ano.

Pagina 11




@ 'clacoes bilaterais

INTEGRACAO INTERNACIONAL o~
Ano 2, n.4, abril/junho de 2010 —

BRASIL-UNIAO EUROPEIA:
BUSCA DE NOVO IMPETO NAS
RELACOES BILATERAIS

A participagao dos paises da Unido Europeia no
comercio exterior brasileiro perdeu importancia
relativa ao longo da Ultima década, embora o blo-

Participacao da UE nas Exportacoes
e Importacoes Brasileiras
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ando-se atualmente em 22%, percentual muito

semelhante ao observado para a participacéo do
bloco europeu nas importagoes brasileiras.

Essa perda de participagao relativa da Europa no comércio exte-
rior brasileiro ndo deve elidir o fato de que o comércio bilateral
continua muito relevante, tendo gerado superdvits comerciais
médios de US$ 11,6 bilhdes ao ano, no triénio 2006-2008, antes
da crise econémica internacional.

0 ano de 2009 foi particularmente negativo para o comércio bi-
lateral, tendo registrado uma queda de 24% em relacé@o a 2008,
interrompendo uma trajetéria de forte crescimento dos fluxos
de comércio nos dois anos anteriores. Essa queda foi revertida
no primeiro semestre de 2010, com crescimento expressivo de
34,6% nas importacdes brasileiras provenientes da UE, enquanto
as exportacoes brasileiras para o bloco expandiram-se em 19,8%.

MERCADO RELEVANTE As vendas brasileiras para a Unido Euro-
peia sdo predominantemente de produtos basicos e semimanu-
faturados, que juntos responderam por 61,5% das exportacoes
totais em 2008. Ainda assim, 0 mercado europeu é muito rele-
vante para 0s manufaturados brasileiros: no primeiro semestre
de 2010 a UE absorveu 20,1% das exportagdes brasileiras desta
categoria de produtos, enquanto o Mercosul foi responsavel por
24,7% e os Estados Unidos por 13,4% do total.

Fonte: Secex/MDIC
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INVESTIMENTOS A crise também afetou duramente os investi-
mentos europeus no Brasil. Apés trajetéria de forte crescimento
no periodo 2006-2007 — quando os fluxos passaram de 8,7 para
18,3 bilhdes de ddlares — os fluxos de investimentos europeus
no Brasil apresentaram queda de 90% em 2009, em relacéo ao
patamar de 2008. De todo modo, os paises-membros da Unido
Europeia continuam sendo as principais fontes de ingresso de
investimentos diretos no Brasil.

Por outro lado, no primeiro semestre de 2010 os investimen-
tos diretos brasileiros no exterior superaram os investimentos
de empresas estrangeiras no Brasil, embora os dois fluxos,
tanto de entrada quanto de saida de capitais, venham apre-
sentando expressivas taxas de crescimento. Cinco paises
europeus — Franca, Holanda, Portugal, Dinamarca e Espanha
— estado entre os dez principais destinos dos investimentos
brasileiros no exterior.

Embora os dados da balanga comercial mostrem recuperacéo
dos fluxos bilaterais de comércio em 2010, a tendéncia é que
as importagoes brasileiras crescam a taxas muito mais elevadas
que as vendas do Pais para a UE. A adogéo de politicas fiscais
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restritivas pelas maiores economias europeias € a desvaloriza-
cao do euro no primeiro semestre, combinadas a trajetéria de
crescimento econémico no Brasil, deverdo manter esse des-
compasso nos fluxos comerciais.

Participagao de Manufaturados nas
Exportacoes Brasileiras (Jan/Jul 2010)
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A RETOMADA DAS NEGOCIACOES COMERCIAIS ENTRE MERCOSUL

E UNIAO EUROPEIA

Em meio ao agravamento da crise econdmica na Zona do Euro
e a um ambiente internacional pouco propicio a movimentos de
liberalizagao, o anlincio do relangamento das negociagoes para
um Acordo de Associacao entre o Mercosul e a Unido Europeia
nao deixou de ser surpreendente. Apds seis anos de paralisia,
as autoridades maximas dos dois blocos anunciaram, em 17 de
maio, 0 objetivo de concluir, sem demora, um acordo ambicioso
e equilibrado entre as duas regioes.

Embora a possibilidade de retomada das negociagdes viesse
sendo discutida desde o segundo semestre do ano passado e
houvesse forte expectativa de que o anlncio seria concretiza-
do na Reuniao de Clpula UE-Mercosul em Madri, a conjuntu-
ra internacional ndo autorizava otimismo. Essa percepcao foi
reforcada pela divulgacéo de uma carta, no inicio do més de
maio, assinada por dez paises-membros da UE, liderados pela
Franca, manifestando oposicéo ao relangamento das negocia-
¢Oes com o argumento de que “esse movimento enviaria um
sinal muito negativo para a agricultura europeia, que ja enfrenta
grandes desafios”.

Apesar das resisténcias dos paises europeus com maior sen-
sibilidade politica para a questao agricola, as exportacdes eu-
ropeias para os paises do Mercosul vinham crescendo a 15%
ao ano no periodo anterior a eclosao da crise de 2008. Os in-
vestimentos europeus na regiao somam 165 bilhGes euros e
superam os investimentos europeus na China, india e Russia
em conjunto. Essa argumentacao foi utilizada pela prépria Co-
missao Europeia, quando anunciou, no inicio de maio, sua dis-
posicao de retomar os entendimentos com o Mercosul.

RETOMADA Em um contexto de agravamento da situacao eco-
ndémica na Europa com crescente desvalorizagao do euro, a
perspectiva de ganhar preferéncias comerciais nos mercados
dos paises do Mercosul, especialmente no mercado brasileiro,
é bastante atraente para a indUstria europeia. Além disso, 0
bom retorno que os investimentos diretos europeus no Brasil
vém produzindo tem contribuido, em muitos casos, para con-
trabalancar perdas no mercado europeu.

Isso ajuda a explicar o movimento feito pelo presidente da
Comissao Europeia, apoiado em grande medida pelo primeiro-



@ 'clacoes bilaterais

-ministro da Espanha, para empurrar o re- ﬁ
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langamento das negociacdes entre as duas
regides, enfrentando a resisténcia do grupo
dos dez paises produtores agricolas para
impulsionar o acordo com o Mercosul.

Do lado do Mercosul, contribuiu para a
retomada das negociagbes a maior dis-
posicao da Presidéncia da Argentina, que
parece estar em busca de melhorar suas
relacoes com a comunidade economica
internacional, apds uma série de medidas
protecionistas. No Brasil, o reinicio das
negociacdes foi recebido com cautela. As
perspectivas para a economia europeia
nao autorizam visdes muito otimistas quanto ao crescimen-
to das exportagoes brasileiras. Por outro lado, ha crescente
preocupagao com o aumento das importacoes, gerando maior
resisténcia a novos movimentos de abertura comercial.

FVOLUCAO RECENTE Apés o anlincio da retomada das nego-
ciagoes, foi realizada a XVII Reunido do Comité de Negociacoes
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Birregionais (CNB), em Buenos Aires,
entre os dias 28 de junho e 2 de julho.
Esta reunido teve carater preponderan-
temente organizacional. Os onze grupos
de trabalho que estiveram paralisados
neste periodo foram reconvocados, 0s
pontos de partida para os entendimentos
em cada tema das negociagoes defini-
dos (Ver Quadro 1) e as areas pendentes
identificadas.

A proxima reunido do CNB serd em Bruxe-
las, em 11 de outubro de 2010. De acordo
com negociadores brasileiros, neste mo-
mento o foco das negociagbes € o mar-
co normativo do acordo. Na &rea de comércio de bens, isto
significa avancar nos entendimentos sobre regime de origem,
salvaguardas, tratamento para subsidios a agricultura, normas
técnicas e sanitarias e fitossanitarias e os cronogramas de des-
gravacao tarifaria. Nao ha, todavia, prazo definido para inter-
cambio de listas de ofertas de liberalizacéo de bens.

PARCERIA ESTRATEGICA:~ALTERNATIVA PARA
IMPULSIONAR AS RELACOES BILATERAIS?

A Parceria Estratégica Brasil-Unido Europeia, langada em 2007,
é parte do esforco europeu para estreitar o didlogo com as no-
vas poténcias emergentes. Diante das dificuldades de concluir
um acordo comercial entre o bloco europeu e 0 Mercosul, a
Parceria representou um canal para o dialogo direto entre au-
toridades europeias e brasileiras em diversos campos, que vao
das relagdes econdmicas a cooperagao tecnoldgica, questoes
ambientais e climaticas e temas da agenda politica. Mas a
Parceria ndo inclui negociagdes comerciais, que seguem no
trilho birregional.

MULTILATERALISMO A Declaracdo Conjunta resultante da IV
Clpula Brasil-Uniao Europeia mostra a diversidade de temas que
estdo na agenda bilateral. O reforco do multilateralismo e o com-
promisso com a concluséo da Rodada Doha, a aproximagao de
posicoes nas negociacoes internacionais sobre mudancas clima-
ticas, os esforgos conjuntos para promover o uso de energias re-
novaveis sao alguns dos que mereceram destaque na Declaragao.

No ambito regional e bilateral, a Declaragdo chama atengao
para a importancia de manter o engajamento na promogao dos
direitos humanos e na recuperacao do Haiti, de aprofundar o
dialogo sobre questdes de migragdo e a cooperacao para 0
combate ao crime, a corrupcao e as drogas ilicitas. Ha também
mencao as questoes de seguranga internacional, incluindo
uma referéncia a Declaragao Conjunta do Brasil, Ira e Turquia
sobre o programa nuclear iraniano.

Nas questdes bilaterais, ressaltam-se 0 acordo sobre vistos para
estadias de curta duragao, o estreitamento do dialogo sobre co-
operacao macroecondmica e em servigos financeiros e as inicia-
tivas piloto de didlogo em politica industrial e questoes regula-
térias em setores como téxteis e vestuario, produtos florestais,
produtos siderdrgicos e minerais e metais nao- ferrosos. Chamam
também atencéo a criagao do Grupo de Trabalho sobre Tecnolo-
gias da Informacao e Comunicagao e as iniciativas conjuntas para
pesquisas na area de segunda geragéo de biocombustivels.
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IV FORO EMPRESARIAL BRASIL-UE: i )
ESTRATEGIAS DE COOPERACAO E PROMOCGCAO DE NEGOCIOS

Enquanto as autoridades buscam diversificar a agenda de cooperago bilateral, incluindo novos temas, em diversas areas, 0s
empresarios centraram a agenda de trabalho do IV Encontro Empresarial Brasil-UE em temas estreitamente relacionados ao
ambiente de negdcios e as oportunidades de cooperacéo empresarial.

Na area de negociagdes comerciais, a Declaragao Conjunta dos empresarios chama a atencéo para a necessidade de concluir
um acordo birregional de livre comércio, sem sacrificar os objetivos de ambicao e equilibrio. Nas negociagées multilaterais,
conclamam os governos a conferir prioridade para a conclusdo da Rodada Doha em 2011, mas dao destaque a necessidade de
que os dois lados comprometam-se com a manutencdo de um sistema de comércio mundial aberto sob regras multilaterais.

Outro tema que mereceu a atengdo dos empreséarios foram as barreiras regulatérias que tendem a configurar barreiras ao
comércio e aos investimentos. A preocupacdo com as pesadas exigéncias da legislacao europeia como o REACH (regulacéo
para produtos quimicos) ou padrdes sanitarios e fitossanitarios dificulta o comércio e é considerada obstaculo relevante as
exportagdes brasileiras para o bloco europeu. Para estimular os fluxos de investimentos diretos, os empresarios reiteram a
necessidade de aperfeicoamento no ambiente regulatorio e tributario.

As questdes tributérias tém merecido especial atengdo. Em junho de 2010 foi instalado o Conselho Brasil-UE de Investimentos
e Tributos, que ja identificou uma série de obstaculos que afetam negativamente os investimentos bilaterais e, em particular,
aqueles dirigidos ao Brasil. Seis questdes foram identificadas como prioridades para este Conselho sao:

*  questoes sobre calculo dos precos de transferéncia;

* acarga tributéria sobre os servigos e a transferéncia de tecnologia;

e encargos indiretos sobre a producéo;

e complexidade e burocracia do sistema tributario; e

e compensagoes de impostos sobre royalties.

Por fim, a declaragao empresarial dedicou importante espaco a cooperagdo em questées energéticas e de mudancas clima-

ticas. Os empresarios esperam que as autoridades brasileiras e europeias trabalhem em conjunto em busca de um acordo
internacional abrangente e equilibrado.

Ainda nessa area, o documento chama a atengéo sobre 0s investimentos necessarios para a transicao para uma economia de
baixo carbono que demandam ambientes regulatérios favoraveis ao desenvolvimento de tecnologias limpas, regimes adequa-
dos de protecao aos direitos de propriedade intelectual e sistemas tributérios e de financiamento estaveis e previsiveis.

Os empresarios rechagcam a adocéo de medidas comerciais de fronteira que possam produzir efeitos negativos sobre os fluxos
de comércio e esperam que as politicas locais de incentivo a contencao de emissdes de gases de efeito estufa levem em con-
sideracdo os acordos multilaterais na area de subsidios.

A Unido Europeia permanece como parceiro essencial do Brasil
tanto no campo econdmico quanto no campo politico. Na érea
comercial, a retomada das negociagoes para um acordo de livre-
-comércio entre Mercosul e Unido Europeia ndo autoriza muito
otimismo, uma vez que as conjunturas econdmicas e politicas
dos dois lados nao séao propicias a movimentos relevantes de li-
beralizagdo comercial.

Por outro lado, as diversas iniciativas relacionadas a Parceria
Estratégica Brasil-Unido Europeia parecem ganhar impeto e
atrair crescente interesse. Elas abrem novas avenidas para a
cooperacgao bilateral e permitem avancar nos entendimentos
e na cooperagao em areas relevantes para as relacées eco-
nomicas bilaterais, ainda que nao resultem em um acordo de
livre-comércio.
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Saldo Comercial

0 superavit acumulado na balanga comercial no primeiro se-
mestre de 2010 foi de US$ 7,9 bilhdes — que representou
apenas 57% do saldo registrado no primeiro semestre do ano
passado, de US$ 13,9 bilhdes. Com excegdo dos meses de
janeiro e maio, os demais apresentaram saldos inferiores aos
observados em igual periodo de 2008 e 2009. A reducéo dos
superavits comerciais acumulados pelo Brasil em 2010 é con-
seqliéncia da aceleracdo da do crescimento das importagoes,
gue vém aumentando em ritmo bastante superior ao verificado
nas exportagoes. Essa evolugao devera consolidar a tendéncia
de reducao do superdvit comercial em 2010, que devera fechar
0 ano em cerca de metade do valor acumulado em 2009.

Exportacdes e Importacoes

Observa-se uma forte aceleracdo no ritmo de crescimento das
importacdes brasileiras no periodo recente. Enquanto a taxa de
crescimento acumulado nos doze meses até junho em relagéo
aos doze meses anteriores foi de apenas 2%, a variagao do valor
acumulado no primeiro semestre de 2010 foi de 45,1% e no més
de junho de 50,2%, comparando com iguais periodos de 2009.
Ja as exportacoes vém apresentando dindmica diferente: nos
ultimos doze meses ainda apresentam taxa de variagao negati-
va de 2,8%; no primeiro semestre de 2010 cresceram 27,5% em
relacdo ao mesmo periodo de 2009 e em junho apenas 18,1%,
com nitida tendéncia de desaceleragéo.

Precos e Volume das Exportacoes

A taxa de variacdo ainda negativa das exportacoes brasileiras
acumulada nos doze meses até junho em relagao a igual periodo
anterior é explicada principalmente pela dindmica das quantida-
des vendidas. No primeiro semestre, a taxa de variagao em rela-
¢ao ao mesmo periodo de 2009 j4 foi positiva em 6,3%, embora
no Ultimo més de junho as quantidades exportadas tenham sido
ligeiramente inferiores as observadas no mesmo més do ano
passado. Por outro lado, os precos tém apresentado recupera-
¢ao mais firme ao longo de 2010. Embora em doze meses a taxa
de variacéo ainda seja negativa em -0,5%, no primeiro semestre
0 crescimento ja é de 17,6% e no més de junho de 19,6% em
relacdo a igual periodo de 2009.
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Exportacdes brasileiras por blocos
de destino

As exportacoes brasileiras para a Argentina apresentaram forte
elevacdo no primeiro semestre de 2010, com uma taxa de va-
riagdo de 56,8% em relagao ao mesmo periodo do ano passado.
0 desempenho da Argentina vem permitindo a recuperacao da
participacao do Mercosul na pauta brasileira, tendo aumentado
dois pontos percentuais nesse periodo. As vendas para a Euro-
pa Oriental e para os demais paises da América Latina também
vém apresentando taxas de crescimento expressivas. Por outro
lado, chama atencdo a desaceleracdo das vendas para a China,
que até recentemente eram um dos principais motores do cres-
cimento das exportagdes brasileiras.

Exportacdes e importacoes por
grupos de produtos

No primeiro semestre de 2010 todas as categorias de produtos
apresentaram crescimento no valor exportado, mas 0s basicos
e semimanufaturados cresceram relativamente mais do que 0s
manufaturados, resultando em uma reducdo na participacao
desta categoria. Do lado das importagoes, destaca-se a cate-
goria de bens de consumo duraveis, cujo valor aumentou 69,5%
no primeiro semestre. Embora ainda tenha participacao relativa-
mente pequena na pauta de importagoes (9,7%), esta categoria
vem apresentando elevadas taxas de crescimento no primeiro
semestre, superando todas as demais. As compras externas de
matérias-primas e produtos intermediarios também se expandi-
ram a taxas expressivas neste periodo.

Taxa de cambio real

0 indicador de taxa de cambio real efetiva — que leva em
consideracao uma cesta de moedas dos 13 principais parcei-
ros comerciais do Brasil — registrou em junho seu nivel mais
baixo nos dois Gltimos anos. Apés a forte desvalorizacao da
moeda brasileira a partir da crise financeira internacional de
2008 até fevereiro de 2009, o indicador de taxa de cambio
efetiva real passou por um longo periodo de apreciagao. Essa
tendéncia foi ligeiramente revertida no final do ano passado
e inicio deste ano, mas a partir de fevereiro o processo de
apreciacao foi retomado.

EXPORTACAO BRASILEIRA

Principais blocos econémicos Janeiro/junho - 2010/2009 - US$ milhdes FOB

Part %

__Janeiro -junho . (o) p010/09 _ Part%

Blocos
il i

Unido Européia 19.281 15.990 19,6 21,6 22,9
Aladi 21.330 14.531 45,6 23,9 20,8
- Mercosul 9.697 6.196 55,2 10,9 8,9

- Argentina 7.812 4.941 56,8 8,8 7,1
- Demais Aladi 11.633 8.335 38,4 13,0 11,9
Asia 24.386 19.599 23,4 27,3 28,0
- China 13.467 11.326 17,9 15,1 16,2
EUA! 9.012 7.307 22,3 10,1 10,4
Africa 3.813 4.177 -9,5 4,3 6,0
Oriente Médio 4.229 3.336 25,7 4,7 4,8
Europa Oriental 2.419 1.618 48,3 2,7 2,3
Demais 4.717 3.393 37,9 53 4,9
Total 89.187 69.951 26,5 100,0 100,0
Fonte: MDIC/Secex - (1) Inclui Porto Rico

EXPORTACOES E IMPORTACOES
Fator agregado
Discriminacs janeiro-junho/2010 janeiro-junho/2009 Var. (%)*

iscriminagao
Exportacoes 89.187 | 100,0 69.951 | 100,0 26,5
Bésicos 38.686 43,4 29.388 42,0 30,6
Industrializados 48.513 54,4 39.141 56,0 22,9

Semimanufaturados 12.374 13,9 8.841 12,6 38,8

Manufaturados 36.139 40,5 30.300 43,3 18,3
Operacoes especiais 1.988 2,2 1.422 2,0 38,7
Importagoes 81.309 | 100,0 56.044 | 100,0 43,9
Mat. prima e prod. interm. 38.055 46,8 25.888 46,2 45,8
Comb. e lubrificantes 11.733 14,4 7.055 12,6 65,0
Bens de capital 17.705 21,8 13.927 24,9 26,1
Bens de consumo 13.816 17,0 9.174 16,4 49,4

Nao-duraveis 5.894 7,2 4.538 8,1 28,8

Duraveis 7.922 9,7 4.636 8,3 69,5

* Variag&o pela média diaria. Fonte: MDIC/Secex

80 7

75 1

70 A

65

60 1

551

iNDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL
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OS EUA E O COMERCIO SEGURO

Leis cuja finalidade é tornar o comércio exterior do pais — e, em
particular, suas importagoes — mais seguro ndo sao novidade.
0 uso de normas técnicas e de medidas sanitarias e fitossani-
térias para protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal
¢ antigo. Sua primeira tentativa de regulamentacéo internacio-
nal, por exemplo, foi o Cédigo de Padroes (Standards Code),
negociado durante a Rodada Tdquio (1973-79) do antigo Acordo
Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT).

LEIS JA EM VIGOR

Durante a Ultima década, o Congresso dos Estados Unidos
aprovou leis significativas com foco particular na seguranca
nacional e, em especial, na seguranga de portos, aeroportos
e outros pontos de entrada de mercadorias no territdrio

Nos EUA, desde o inicio da Administragao Bush o Congresso
tem demonstrado maior ativismo nessa area. Em grande me-
dida, esse fendmeno é resultado da crescente percepgao da
vulnerabilidade do pais resultante dos ataques terroristas de
11 de setembro de 2001 e da crescente ansiedade da popu-
lagdo em relacéo a integragao da economia norte-americana a
economia mundial.

norte-americano. Em paralelo, iniciou o debate sobre novos
mecanismos de protegdo ao consumidor, seja na area de
qualidade de alimentos (food safety), seja na de bens de
consumo (import safety).

APROVACAO LEI AREA
2002 Public Hga/th Sgcur/'ty and Bioterrorism Preparedness and Response Act of Seguranga Nacional e Protegéo ao
2002 (Bioterrorism Act) Consumidor
2002 Maritime Transportation Security Act of 2002 (MTSA) Seguranca Nacional
2002 Country-of-Origin Labeling for Food (COOL) Protecao ao Consumidor
2006 Security and Accountability for Every Port Act of 2006 (SAFE Port Act) Seguranca Nacional
2008 Consumer Product Safety Improvement Act of 2008 (CPSIA) Protecdo ao Consumidor
2008 Country-of-Origin Labeling for Food (COOL) Protecdo ao Consumidor
2009 Formaldehyde Standards for Composite Wood Products Act Protecdo ao Consumidor

PROJETOS DE LEI EM DEBATE NO CONGRESSO

0 debate sobre novas leis que tornem o comeércio mais seguro
foi intensificado pela vitéria do Partido Democrata nas eleigdes
legislativas de 2006, que resultou no controle da Camara dos
Representantes e do Senado. Com a eleicdo do Presidente
Barack Obama, em 2008, e a crise economica de 2008-2009,
esse movimento foi aprofundado.

Hoje, ha dezenas de projetos de lei de autoria de membros
do Partido Democrata (alguns, inclusive, com apoio de mem-
bros do Partido Republicano) que ampliam o escopo de leis ja
existentes de forma a expandir a acéo regulatdria de agéncias
federais, sobretudo nas areas de protecéo ao consumidor e se-
guranca a setores do agronegocio.

De modo geral, o objetivo é reformar duas das principais agén-
cias regulatdrias do pais: a Administracéo de Alimentos e Medi-
camentos (FDA) e a Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA). Além
disso, ha, também, disposicdo em ampliar o poder de agao de
agéncias secundarias que atuam como anuentes no COmMercio
exterior norte-americano, como € o caso da Administragao Na-
cional de Seguranca de Trafego Rodoviario (NHTSA), responsé-
vel por regras relacionadas a produtos voltados a seguranca dos
motoristas. Em contraste com as leis aprovadas na década de
2000, cujo foco era seguranga nacional, os projetos de lei recen-
tes tendem a dar maior prioridade a protegdo do consumidor,
aspecto importante da agenda publica do Partido Democrata.
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PROJETO DE LEI
Ban Poisonous Additives Act of 2009

FDA Food Safety Modernization Act of 2009 e Food Safety
Enhancement Act of 2009

Foreign Manufacturers Legal Accountability Act of 2010
Maritime Transportation Security Act of 2010

Toxic Chemicals Safety Act of 2010

Country-of-Origin Labeling for Food (COOL)
Formaldehyde Standards for Composite Wood Products Act
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OBJETIVO

Banir a importagdo e o uso de Bisphenol A em produtos de consumo, como
plastico para embalagem de alimentos e contéineres para criangas.

Reformar a FDA para ampliar a regulagéo do setor de alimentos e
medicamentos, inclusive com exigéncias adicionais de rastreabilidade.

Permitir que exportadores sejam processados em cortes estaduais e federais
dos Estados Unidos.

Expandir e reformar os mecanismos de leis anteriores relativos a seguranca de
portos e de transporte maritimo de carga.

Ampliar os poderes da EPA para regular o setor quimico, inclusive o uso de
produtos quimicos importados.

Protecdo ao Consumidor
Protecdo ao Consumidor

O PAPEL DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO

No ambito internacional, os dois principais acordos da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC) a regulamentarem a adogao de
leis desse tipo sdo 0 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comér-
cio (TBT) e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS). Além deles, o proprio GATT contém dispositivos relacio-
nados a ndo discriminagao entre produtos domesticos e estran-
geiros, que sao, também, aplicaveis a legislagao dessa natureza.

No entanto, certos aspectos das novas leis aprovadas pelo Con-
gresso dos Estados Unidos ou sua implementac&o ndo estéo
claramente cobertos pelos acordos multilaterais de comércio.

Desse modo, ha consideravel potencial para que tais medidas
sirvam de “valvula de escape” para a pressao protecionista
exercida por setores do agronegdcio e da indUstria norte-
-americana.

As normas sobre rotulagem de alimentos (COOL), por exem-
plo, 4 sdo alvo de disputas no ambito do Orgdo de Solugao de
Controveérsias (OSC) entre os Estados Unidos, de um lado, e o
Canadd e 0 México, de outro. Essas normas foram reunidas em
um Unico Painel, que avaliaré a consisténcia das medidas norte-
-americanas com as regras da OMC.

IMPACTO PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA

De modo geral, essas medidas tendem a restringir o0 acesso
ao mercado dos Estados Unidos, sobretudo pelo potencial
de discriminagdo contra produtos estrangeiros. No entanto,
devido ao seu carater nao-tarifario, tais obstaculos séo de
dificil identificacéo e, principalmente, de dificil mensuragao em
termos de impactos econdmicos negativos para os produtores
e exportadores do Pais. Para tanto, avaliagbes setoriais séo
necessdrias para identificar as reais implicagcbes dessas
medidas para a indUstria brasileira.

Essas leis apontam para uma nova tendéncia na politica
comercial norte-americana que, certamente, tera reflexo
na posicao negociadora do pais tanto na OMC como em
negociacoes de carater regional ou bilateral. Desse modo, €
preciso que a indUstria brasileira avalie, a médio e longo prazos,
o custo-beneficio de combater ou de eventualmente adequar-
se a tais normas. Nesse Ultimo caso, inclusive pela adogéo de
medidas equivalentes no Brasil.

Diego Z. Bonomo — Diretor Executivo da Brazil Industries Coalition (BIC), entidade de representacdo de empresas e associagoes

empresariais brasileiras nos Estados Unidos.

A secao “Agenda de Washington™” é elaborada pelo Brazil Industries Coalition (BIC) e publicada
em parceria com a CNI no informativo Integragao Internacional.
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MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA
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0 Comité de Negociagoes Birregionais (CNB) se reuniu em Buenos Aires entre 29 de junho e 2 julho na primeira rodada formal de
trabalho ap6s o antincio do relangamento das negociagdes em maio. Os representantes de ambos os blocos trocaram posicoes
sobre os textos do acordo que estavam em discussao em 2004, quando as negociacdes foram suspensas, e definiram uma série
de acdes e prazos para dar continuidade as negociagoes sobre os principais temas do acordo, conforme quadro abaixo. A préxima
reunido do CNB ocorrera entre os dias 11 e 15 de outubro em Bruxelas.

PRINCIPAIS DECISOES DO XVII COMITE DE NEGOCIAGOES BIRREGIONAIS

Tema

Picos tarifarios e
subsidios

Regras de origem

Normas, regulamentos
técnicos e avaliagdo
de conformidade

Medidas sanitarias e
fitossanitarias

Propriedade Intelectual/
Indicagdes geograficas
Direitos anti
dumping e medidas
compensatorias

Salvaguardas

Servigos e
investimentos

Compras publicas

Fonte: Elaborado pela CNI com informacdes coletadas sobre a ultima reunido do CNB, ocorrida em julho de 2010.

Tarefa/Método de trabalho

MERCOSUL apresentou propostas para substituir artigos sobre:
picos tarifarios, subsidios as exportagées e medidas de ajuda
interna. UE avaliara novo enfoque para os cronogramas de
desgravagdo. Propostas devem ser trocadas no prazo indicado.

- Texto de 2004 serd para a negociacéo, mas foram identificadas
as disposicoes de interesse de cada parte a serem mudadas.
Novas propostas sobre esses pontos devem ser trocadas.

- Requisitos especificos de origem — a UE apresentara propostas
de simplificagéo e indicou os setores respectivos. MERCOSUL
apresentara propostas pendentes e analisara necessidade de
reviséo de posigées indicadas no passado.

A UE solicitou um levantamento dos acordos celebrados no
MERCOSUL de reconhecimento/equivaléncia. MERCOSUL
manifestou preocupagdo com o aumento das exigéncias de
normas para produtos comercializados dentro da UE.

0 MERCOSUL apresentou nova proposta. A UE manteve sua
posicdo em reserva, pois considerou que a proposta néo reflete
as expectativas de integracao regional.

A UE enviard “documento de posigdo” e o MERCOSUL enviara
sua opinio.

MERCOSUL enviara texto revisado, enquanto a UE enviara
proposta sobre fatos essenciais referentes as determinagoes
provisérias e finais.

Tal como em 2004, a UE deseja discutir somente salvaguardas
gerais enquanto o MERCOSUL quer examinar também um
mecanismo bilateral de salvaguardas. A UE quer vincular esse
tema ao avango das discussoes sobre acesso a mercados.

Intercdmbio de propostas de emendas e sobre o0s temas
pendentes até julho. Sobre as ofertas, as partes acordaram tomar
como base as de setembro de 2004, mas deveréo considerar
também as revisdes feitas em 2005.

Em relagao ao modo de estabelecimento, a base seré o XIV CNB.
Deve haver consisténcia entre os capitulos de servigos e de
estabelecimento.

Houve acordo no sentido de que o capitulo deve incluir
transparéncia, acesso e tratamento especial e diferenciado. A UE
enviaré novo texto inspirado nas disciplinas do GPA da OMC e
nos seus acordos de livre comércio.

10

Prazo

Até 3 semanas antes
da préxima reunido do
CNB

Antes do fim de julho

Sem previséo de data

Setembro de 2010

Antes do proximo CNB

15 de agosto

Sem previsdo de datas

30/7/2010 para textos
e duas semanas antes
do proximo CNB para
pedidos de melhoras
das ofertas

Julho e setembro de
2010

Documento de
referéncia

Draft consolidated
Chapter on Goods:
market access
elements (300 CNB/
MS/UE/02.07.2010
XVII)

Technical Talks/MS-EU/
TG-1/21/17.09.04

-Technical Talks/
MS-EU/TG-1/
SR00/02.07.10

XIl CNB/MS-EU/TG-
1/25/12-03-04 verséo
final

N&o ha novo
documento oficial

Texto de 2004
apresentado pela UE

XVI CNB/EU/TG-
2/133/02.09.04

XIV CNB/MS-EU/TG-
2/40/08.07.04

Os textos trocados
até 2004 serdo
abandonados.
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SISTEMA GLOBAL DE PREFERENCIAS COMERCIAIS (SGPC)

As negociaces da Rodada Sao Paulo para aprofundamento das preferéncias do SGPC prosseguiram com a
apresentacao d,e listas de ofertas. O acordo em discussdo engloba 22 dos 77 paises signatarios do SGPC, incluindo
India, México, Africa do Sul e Coréia.

Coréia do sul, Cuba, Egito, india, Malasia e Marrocos bem como o MERCOSUL j4 apresentaram suas listas de oferta.
A CEB fez consultas ao setor privado brasileiro e participou da consolidagéo junto ao governo da oferta do MERCOSUL.
Do universo tarifario do Mercosul, 3.465 linhas foram excetuadas da oferta apresentada na Rodada Sé&o Paulo. Para os
produtos ndo excetuados (6.367 itens), foi oferecida preferéncia de 20% sobre a tarifa aplicada do bloco.

Como apresentada hoje, a lista de excecdes apresentadas pelo Mercosul ultrapassa em cerca de 5% o nimero de
linhas tarifarias permitidas para exclusao das preferéncias. A CNI esta conduzindo consultas a CEB em relagéo as listas
apresentadas pelo Mercosul e pelos demais paises que aceitaram participar da Rodada Séao Paulo.

Entre os dias 15 e 17 de setembro, representantes das partes se redinem em Genebra para prosseguir com as
negociagoes.

MERCOSUL-EGITO

No dia 2 de agosto, foi assinado o0 Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Egito ao fim da quinta rodada negociadora.
0 acordo substitui o antigo Acordo Quadro MERCOSUL-Egito (2004) que visava a negociacéo de preferéncias fixas.

0 ALC MERCOSUL-Egito determina abertura do mercado bilateral de bens, embora contenha clausula para a
evolugdo do acordo com acesso em servigos e investimentos. O cronograma de desgravagao tarifaria possui cinco
cestas de desgravacao: imediata (A), em 4 anos (B), em 8 anos (C), em 10 anos (D) e a ser definido pelo comité
conjunto (E).

Quase 75% do valor das importagdes brasileiras oriundas do Egito (US$88 milhdes em 2009) foram ofertadas na
cesta A e 17% na cesta B. Na oferta do Egito ao Brasil, 48,3% do valor das exportagdes brasileiras (US$1,44 bilhao
em 2009) foram ofertadas pelo Egito na cesta A e 43,7% da cesta C.

0 Acordo MERCOSUL-Egito s6 entrara em vigéncia 30 dias apds a aprovacéo legislativa e internalizagéo das partes
signatarias.

BRASIL-MEXICO

Brasil e México prosseguem discussoes sobre processo negociador visando a assinatura de um acordo estratégico
de integragao, que configuraria um acordo bilateral de livre comércio. Em reuniées ocorridas em abril e maio foram
definidos os termos de referéncia do futuro acordo e um cronograma para o prosseguimento das negociagoes.

E esperado que o acordo Brasil-México seja amplo e inclua temas como servigos, investimentos, propriedade
intelectual e compras governamentais, além da liberalizagdo de produtos agricolas e ndo agricolas.

Na semana de 30 de agosto, negociadores brasileiros e mexicanos se reuniram e trocaram posi¢oes sobre 0s
temas centrais do acordo, como acesso a mercados de bens e servigos, investimentos e propriedade intelectual.

A fase de pré-negociacao é considerada encerrada. O Ministério das Relagdes Exteriores aguarda decisao de alto
nivel sobre o inicio do processo negociador. Segundo o Itamaraty, o governo mexicano demonstrou-se empenhado
em iniciar um processo negociador de fato ainda esse ano. A proxima reuniao dos negociadores esta prevista para
ocorrer até a primeira quinzena de novembro de 2010.

11
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MERCOSUL-JORDANIA

Iniciadas em julho de 2008 com a aprovacao de um Acordo-Quadro entre as partes, as negociacoes para a
aprovacéo de um Acordo de Livre Comércio com a Jordania caminham em direcéo a conclusao.

A segunda rodada negociadora, ocorrida em Buenos Aires, nos dias 15 e 16 de Abril de 2010, determinou as bases
para os textos do Acordo e permitiu o inicio das consultas internas sobre listas de ofertas e requisitos especificos
de origem. O acordo segue 0 modelo usual utilizado pelo Mercosul nas demais negociagdes, abrangendo todo
universo tarifrio e adotando cronograma de desgravacéo tarifaria em quatro cestas: desgravagao imediata (A), em
quatro anos (B), em oito anos (C) e em dez anos (D).

Esté prevista ainda uma terceira rodada entre os dias 19 e 21 de setembro de 2010, na cidade de Ama. O objetivo
do governo jordaniano é de concluir as negociagdes até o fim da presidéncia pré-tempore brasileira no Mercosul, ao
final de 2010.

@ lembretes

Entre os dias 27 e 30 de setembro, o Conselho Empresarial Brasil Estados Unidos, secre-
tariado pela Confederacdo Nacional da Industria- CNI realizara a Missao de Promocéo do
Relacionamento Econdmico. Serdo realizados diversos encontros com membros do poder
executivo, do legislativo, além de organizacoes de pesquisa nos EUA.

0 objetivo da missao é discutir assuntos da agenda bilateral que séo de interesse do CNI lidera delegagéo
setor privado brasileiro. Entre eles merece destaque o projeto de lei em tramitagao nos do setor privado em
EUA que requer o estabelecimento de um representante legal nos EUA para de todas as
empresas exportadoras (Foreign Manufacturers Legal Accountability Act — FMLAA), a
reducéo das tarifas do etanol brasileiro, o cumprimento do acordo sobre os subsidios do ®
algodao, a manutencéo do Sistema Geral de Preferéncias, o incremento da cooperacao

em regulacao sanitaria e outros.

missao aos EUA

A missao sera composta por diversas entidades empresariais brasileiras, entre elas a CNI,
CNC, FIESP, a AMCHAM, BRACELPA, ABIPECS, PROCOMEX, UNICA e outras.
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