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A industria e o meio ambiente

As industrias brasileiras estao conscientes da necessidade de adotarem priticas de gestio ambiental e preten-
dem ampliar seus investimentos destinados a prote¢ao do meio ambiente. Nao obstante, a grande maioria das
empresas vem enfrentando dificuldades na relacdo com os 6rgdos ambientais face a necessidade de se cumprir
exigéncias ambientais por vezes inadequadas sob o ponto de vista da aplicabilidade técnica e dos aspectos de
sustentabilidade econdmica.

Das questoes abordadas nesta Sondagem Especial, voltadas para aferir o processo de licenciamento
ambiental e a relagdo empresa e orgios publico da gestio ambiental, destacam-se: os problemas relativos aos
prazos para andlise e deliberacio das licencas, os custos elevados de todo o processo e o grande nimero de
requisitos solicitados. Adicionalmente, a Sondagem investiga o comportamento da empresa frente aos procedi-
mentos da autogestao ambiental e os investimentos em protecio do meio ambiente realizados em 2003 e
previstos para 2004.

Licenciamento Ambiental

A grande maioria das empresas consultadas que ja requisitaram licenciamento ambiental (74,5% das grandes e
71,3% das pequenas e médias) enfrentou alguma dificuldade para obté-lo. Confrontadas com uma lista de seis
opcoes, os problemas mais assinalados foram a demora na analise nos pedidos de licenca e os custos dos
investimentos necessarios para atender as exigéncias requeridas pelo 6rgio ambiental responsavel. Esses proble-
mas foram selecionados, respectivamente, por 45% e 43,5% das empresas. As dificuldades apontadas ja haviam
sido detectadas em pesquisa anterior realizada pela CNI, em 1998, na qual esses problemas também foram os
mais assinalados pelas empresas.

Nesta Sondagem, a Regido Sudeste apresentou o maior percentual de industrias que declararam ter tido
problemas no processo de licenciamento (78,3%), o que pode se justificar pela existéncia de orgaos publicos de
gestio ambiental mais bem estruturados e atuantes. Ja as industrias da Regido Centro-Oeste foram as que menos
relataram dificuldades, embora o percentual continue elevado (63,6%).

A Sondagem mostra que os setores industriais que mais registraram dificuldades em obter o licenciamento
ambiental sao: Borracha (88,2%), Papel e Papelio (81,5%) e Minerais Nao-Metdlicos (78,4%). A industria de produtos
farmacéuticos apresentou o menor
percentual de empresas que identifica-
Principais dificuldades enfrentadas pelas industrias no ram obstdculos (44,4%), o que pode
ser justificado pelo fato desse segmen-
to ja ter, em 1998, um percentual ele-
vado de empresas com sistema de ges-
tao ambiental implementado, como
identificado na sondagem anterior.

O percentual de empresas consul-
tadas que “nunca precisou requerer
uma licenca ambiental” nao ¢ despre-
zivel: 16% do total da amostra. Tal
resultado pode ser explicado pelo fato
de que apenas os empreendimentos
considerados efetivo ou potencial-
mente poluidores siao obrigados
a requerer o licenciamento ambiental.
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O maior percentual de empresas que ji requisitaram licencas ambientais (91,4%) encontra-se na Regido Norte,
enquanto a Regido Sudeste apresenta o menor (78,2%). Entre os elementos que podem explicar esta diferenca,
vale ressaltar o fato de que no Sudeste ji foram implementados ou estio em implementacio marcos regulatorios
especificos que simplificam e modernizam os procedimentos de obtencio da licenca ambiental.

Relacio das Empresas com os Orgios Ambientais

Entre as empresas de grande porte, 62,4% responderam ter enfrentado problemas com os 6rgaos ambientais. No
caso das pequenas e médias empresas, esse percentual foi um pouco menor: 58,9%. Os requisitos exagerados de
regulamentacdo ambiental e o alto custo para o seu cumprimento foram apontados como os principais causadores
dos problemas. O terceiro item de
desgaste identificado foi a complexi-
dade da regulamentacao ambiental.

A regido geografica do pais que re-

Principais causas dos problemas de relacionamento enfrentados
entre as industrias e os drgaos ambientais

gistrou a maior propor¢io de industri-
as com dificuldade na relacio junto aos
Orgaos ambientais foi a Norte, com um
percentual de 66,7%. No outro extre-
mo, tem-se a Regido Nordeste cujo
percentual foi de 52,8%. Tais resulta-
dos devem-se, provavelmente, as ca-
racteristicas das principais atividades
industriais desenvolvidas na regiio,
bem como as estruturas dos 6rgaos
ambientais ali existentes e a qualidade
da imple-mentacio dos marcos
regulatorios.

Os setores de Madeira (72,2%),
Quimica (70,3%) e Minerais Nao-Me-
talicos (70,1%) foram os que apresen-
taram maior incidéncia de empresas
que enfrentaram problemas na rela-
cao com os 6rgaos ambientais. O se-
tor Farmacéutico, novamente, apare-
ce identificado como aquele que
apresentou o menor nimero de em-
presas com esta dificuldade (33,3%).

Gestiao Ambiental

A Sondagem sinaliza que a ques-
tao ambiental estd cada vez mais in-
tegrada ao planejamento das empre-
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o menor percentual de empreendimentos que adotam tais procedimentos (71,4%). Isso confirma o quadro identifi-
cado na Sondagem de 1998, que ja apontava para o fato de que essas iniciativas poderiam estar relacionadas as
caracteristicas setoriais e de porte das industrias predominantes na regido.

Os setores de Bebidas (91,7%), Farmacéutico (85,7%), Quimica (84,7%), Produtos Alimentares (84,2%), Minerais
Niao-Metalicos (82,5%), Madeira (82,1%) e Material de Transporte (81%) destacaram-se como 0s que mais
implementaram medidas gerenciais associadas a gestio ambiental. O setor de Vestudrio e Calcados foi o que
apresentou o menor indice de atuacio relacionada a gestdo ambiental (58,8%).

Indagadas sobre as principais razdes para a adog¢io destes procedimentos, por meio de um conjunto de 12
opgoes, as empresas elegeram a necessidade de atender aos regulamentos ambientais, a busca de conformidade
perante 2 politica social da empresa e as exigéncias requeridas para o licenciamento ambiental como fatores mais
importantes do que as motivacoes associadas a reducio de custos. Destaca-se que a segunda razao mais assinalada
— conformidade a politica social da empresa — confere maior possibilidade de continuidade da acio ambiental.

Pode-se sugerir, a partir da Sondagem, que as industrias estio procurando minimizar, por meio da gestio
ambiental estratégica, os eventuais conflitos advindos do processo de licenciamento ambiental e as dificuldades
encontradas nas relacdes administrativas com os 6rgaos ambientais.

Investimentos em Protecio Ambiental

Em relacdo aos investimentos realizados pelas empresas com o objetivo de proteger o meio ambiente, a
sondagem revelou que, em média, 73% das industrias destinaram recursos para esta finalidade em 2003. No ano
corrente, o mesmo percentual de empresas pretende investir nesta drea. Esse dado reafirma o fato de que o
empresariado nacional estd efetivamente compromissado com a protecio ambiental.

Analisando os investimentos desagregados por regido, verifica-se que, em 2003, a Regido Norte foi a que registrou
o maior percentual de empresas que investiram em protecio ambiental (79,2%). O nimero significativo de industria
do setor de Madeira na Regido
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As empresas de vestudrio e calcados foram as que menos investiram em protecio ambiental no ano passado
(apenas 40% das empresas), enquanto o setor de bebidas foi o que apresentou o maior nimero relativo de
empresas que investiram nesta area (94,7%). Em 2004, a expectativa é de que aquele setor permaneca como o que
possui menos empresas que investem em protecio ambiental (apenas 40,5%), e de que o setor de madeira passe
a apresentar o maior nimero relativo de empresas investindo nesta drea (80,7%).

Em 2003, das empresas que investiram em protecio ambiental, 58,5% destinaram até 2% dos seus investimen-
tos totais para esta finalidade, enquanto 8,5% investiram mais de 10% dos seus investimentos totais em protecio
do meio ambiente. Para 2004, porém, apesar da expectativa quanto ao nimero relativo de empresas que investi-
rio em protecio ambiental ser praticamente igual ao observado em 2003, espera-se que o percentual relativo aos
investimentos totais das empresas destinado para esta finalidade seja um pouco maior.

A expectativa é de que, neste ano, o percentual de empresas que destinam até 2% dos investimentos para
prote¢do ambiental caia para 54,5%. Ji o percentual de empresas que destinam mais de 10% para esta iniciativa
deve subir para 10,6%. Estes fatores sao mais uma demonstracio da crescente importancia dada pelas indudstrias
a pratica do desenvolvimento sustentavel.
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As industrias de produtos farmacéuticos, papel e papelio e a de couros e peles, no item investimento,
destacam-se em 2003, confirmando tendéncia apontada na Sondagem de 1998. Estes setores tiveram 23,5%, 19%
e 15,4%, respectivamente, das empresas que investiram em protecdo ambiental, destinando mais de 10% dos seus
investimentos totais para tal finalidade. Em 2004, o previsto é que os setores Papel e Papelio, Quimica e Couros
e Peles destaquem-se com, respectivamente, 27,3%, 20,4% e 20% das suas empresas que investirio em protecao
ambiental, direcionando mais de 10% dos seus investimentos totais a este objetivo.

Consideracoes Finais

Os principais resultados obtidos mostram que o setor industrial vem enfrentando problemas nas relacdes com
os orgaos ambientais e dificuldades para obter o licenciamento ambiental. Esses resultados confirmam as
tendéncias e comportamentos, ja verificados em pesquisas anteriores realizadas pela CNI.

Mais especificamente quanto ao processo de licenciamento ambiental, a principal dificuldade identificada pelas
empresas pesquisadas é a demora na andlise dos pedidos e, conseqlientemente, na emissao da licenca. Isso reflete
a existéncia de procedimentos relativamente burocriticos, nio sistémicos e desarticulados para a obtencio da
licenca. No que diz respeito a relacdo entre as industrias e os 6rgaos ambientais, os requisitos da regulamentacio
ambiental, por vezes inadequados e até excessivos, foram identificados como os maiores causadores de desgaste.

Nesse contexto, pode-se identificar algumas iniciativas visando ao equacionamento das questdes aqui observa-
das: (i) melhor definicio quanto as competéncias dos 0rgiaos que compoem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA; (i) simplificacao do processo de licenciamento ambiental; (iii) implementacio de uma politica de
informacao/informatizacio dos 6rgaos ambientais, com vistas 2 maior transparéncia, automacio e sistematizacio,
sobretudo quanto aos processos de licenciamento; e (iv) padronizacio das decisoes.

Concluindo, a andlise desta Sondagem Especial permite inferir que ainda ha muito a se fazer e avancar tanto na
iniciativa publica como privada. As respostas as questoes aqui apontadas, passam pela busca de maior agilidade,
qualidade e eficiéncia do SISNAMA, sem comprometer o desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

Proporgéo de Respostas (%)

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

Nunca precisou requerer licenca ambiental 16,0 8,6 12,1 21,8 10,7 14,4
Ja requereu licenca ambiental 84,0 91,4 87.9 78,2 89,3 85,6
Dos que requereram licenca

Nao enfrentou problemas 28,1 29,7 35,0 21,7 29,2 36,4
Enfretou algum problema 71,9 70,3 65,0 78,3 70,8 63,6
Dos que enfrentaram problemas - principais problemas*

Demora na analise dos pedidos de licenciamento 45,0 42,2 42,9 43,6 50,6 44,9
Custos dos investimentos necessarios para atender as exigéncias 43,5 60,0 36,1 43,0 48,1 38,8
Custo de preparacao de estudos e projetos exigidos 359 37,8 36,7 37,6 33,8 28,6
Dificuldade de identificar e atender aos critérios técnicos exigidos 34,3 37,8 34,7 32,5 36,9 32,7
Dificuldade em identificar especialistas no assunto 95 11 12,2 8,6 94 6,1
Qutros 2,9 2,2 2,0 3,2 38 2,0

* 0 total ndo soma 100% em razéo da possibilidade de multiplas respostas.

A Sondagem Especial sobre Meio Ambiente foi realizada em conjunto com a Sondagem Industrial. Ela contou com a participacdo de
1.007 pequenas e médias empresas e 211 grandes de todo o territério nacional. O periodo de coleta das informacgdes foi de 29 de margo a
19 de abril de 2004. Para maiores informacdes sobre a metodologia da sondagem ver http://www.cni.org.br/f-ps-sondind.htm.

EXPEDIENTE: SONDAGEM ESPECIAL DA CONFEDERACAOD NACIONAL DA INDUSTRIA - Coordenacéo Técnica: Unidade de Competitividade
Industrial - Equipe Técnica: Mauricio Mendonca, Luciana Nunes, Grace Nogueira Dalla Pria Pereira, Patricia Boson, Renato Fonseca,
Edson Velloso, Lia Rocha, Lineke Sleegers, Maria Angélica Moreira — Coordenacdo Editorial: Unidade Integrada de Comunicagdo Social
do Sistema CNI - Supervisdo Grafica: UNICOM/Ndcleo de Criacdo - Normalizacdo Bibliografica: ECON/Nicleo de Informacéo. Informa-
coes Técnicas: Tels.: (61) 317-9473 - E-mail: sond.industrial@cni.org.br. Assinaturas: Unidade de Relacdes com o Mercado - SBN-
Quadra 01-Bloco C - Ed. Roberto Simonsen - Brasilia-DF - CEP: 70040-903 - Tels.: (61) 317-9989/9992/9993 - Fax: (61) 317-9994 - E-mail:
sac@cni.org.br. Home page: www.cni.org.br.

4 | Sondagem Especial da CNI - Ano 2, No.1- Maio de 2004 CNI



