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APRESENTACAO

E com grande orgulho e satisfacdo que apresento a publicacio das teses inscritas no Prémio Helio
Rocha de Trabalho Juridico 2024.

Primeiramente, é motivo de orgulho pessoal participar da realizagdo deste Prémio, que desde
2022 leva o nome do seu idealizador. Dr. Helio é uma referéncia para todos nés.

O Prémio representa a consagracdo desta rede juridica envolvendo a CNI, as FederagGes e os
Departamentos Regionais, que se consolida a cada ENASI, especialmente com a participacao dos
12 advogados que subscrevem as 9 teses aqui contidas.

Todas essas teses merecem ser lidas e debatidas por dirigentes, advogados, técnicos e outros
profissionais ligados ao Sistema Inddstria, como um mecanismo de auxilio na busca do aperfei-
¢oamento institucional das nossas Entidades.

Agradeco ao Dr. Helio Rocha e as Dras. Grace Mendoncga, Luciana Nunes Freire Kurtz e Sylvia Lorena,
esta Gltima com a visdo de gestora do Sistema Industria, por fazerem parte da Comissdo Especial
que analisou e avaliou as teses na primeira etapa (em sistema de blind review).

Quatro trabalhos juridicos foram selecionados pela Comissdo Especial para participar da segunda
etapa, que voltara a ser realizada durante o ENASI e contara com a avaliagdo dos advogados pre-
sentes na 227 edigdo do encontro, que sera realizado no dia 12 de dezembro.

Neste dia, conheceremos os vencedores. Ou melhor, vencedoras! Pois, assim como ocorreu na
altima edicdo do Prémio, em 2022, temos uma hegemonia feminina entre as teses mais bem qua-
lificadas na primeira etapa e que concorrerdo a premiacao final.

O mais importante: parabenizo os autores dos trabalhos, cujos nomes estao realcados na capa,
pois, independentemente do resultado da premiacao, considero todos vencedores! Por fim, para-
benizo e agradeco a CNI, o SENAI, 0 SESI e o IEL por incentivarem a pesquisa, o estudo e o aprimo-
ramento do seu corpo juridico.

Alexandre Vitorino Silva
Diretor Juridico
Sistema IndUstria
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INTRODUCAO

A tecnologia, inovacdo, transformacdo digital, automacao e robotizacdo sdo termos caracteris-
ticos da Quarta Revolucdo Industrial, também conhecida como indUstria 4.0, que se iniciou no
século XXI, quando indUstrias da Europa, Estados Unidos, China, Japao, Coreia do Sul passaram
a automatizar e a robotizar suas linhas de producao. Nela, tem-se, ainda, o desenvolvimento de
novos modelos de negdcios, com o objetivo de proporcionar flexibilidade e a personalizagéo da
producdo, além de desafios relacionados a privacidade e seguranca de dados.

Uma politica industrial forte é o caminho para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel,
pois ndo existe pais grande sem avancos industriais. A indUstria liderou a transformacdo que
levou os paises asiaticos do século 21 a novos patamares de desenvolvimento socioeconémico.
Nesse contexto, surge a neoindustrializacdo, que vai além dos conceitos de inovagao. Ela busca
redefinir o papel daindistria na sociedade moderna, impulsiona sua atuacdo para um novo pata-
mar de competitividade e responsabilidade social.

Mais do que pensar em transformacdes fomentadas pela implantacao de tecnologia, trata-se
de um processo de modernizagao que representa uma transformacao intensa, que exige uma
mudanca de mentalidade e um compromisso com a constru¢ao de um futuro mais justo e equi-
librado para todos.

O movimento considera a participacdo mais ativa dos paises emergentes e em desenvolvimento
no processo de industrializacdo, das cadeias globais, a integracdo da inddstria, do setor de ser-
vicos, os aspectos da sustentabilidade e impactos ambientais, que sao de suma importancia no

contexto apresentado.

Em 22 de janeiro de 2024, o Governo Federal langou o plano denominado “Nova IndUstria Brasil”,
que consiste em um plano de acdo para a neoindustrializacdo do pais, apresentando as princi-
pais a¢Bes a serem adotadas e que constroem as bases para a politica de neoindustrializacdo a
ser implementada pelo governo federal nos proximos dez anos.

Como premissas, o referido plano reconhece que o fortalecimento da indUstria brasileira é chave
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, dos pontos de vista social, econémico e ambiental;
que o Brasil passou a enfrentar um processo de desindustrializagdo precoce e acelerado, a partir
dos anos 1980, com primarizacao da estrutura produtiva e encurtamento e fragilizacao dos elos
das cadeias; bem como que as exportacbes do pais estdo concentradas em produtos de baixa
complexidade tecnoldgica, limitando os ganhos de comércio do Brasil.
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A “Nova IndUstria Brasil” € uma politica sistémica e de longo prazo, que interage com outras poli-
ticas, sendo composta por um conjunto de instrumentos publicos de apoio ao setor produtivo e
tendo como obijetivos (i) estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtividade
e competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade; (ii) aproveitar melhor as vanta-
gens competitivas do pais; e (iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.

O processo de neoindustrializagdo traz consigo uma série de desafios, entre eles estdo investi-
mento em infraestrutura tecnoldgica, capacitagdo, inclusdo social, a dindmica do trabalho, den-
tre outros. O trabalho em questdo busca explorar esses desafios, bem como os beneficios trazi-
dos pelo modelo.

1 NEOINDUSTRIALIZACAO
1.1 CONCEITO

Em uma sociedade em constante transformacdo, onde a tecnologia e a inovacao de expandem
exponencialmente e as demandas sociais se alteram em um ritmo cada vez mais acelerado,
a industria clama por um processo de renovagao. Nesse contexto, surgiu a neoindustrializagao,
que se trata de um movimento global de reestruturagdo da economia, impulsionada por avan-
cos tecnoldgicos e mudancas nas praticas de producdo. Busca redefinir o papel da indistria
para que essa possa fazer parte e contribuir para um futuro préspero e sustentavel.

O movimento vai além da renovacdo da indUstria e da propria indUstria 4.0. Essa é impulsionada
por tecnologias como a inteligéncia artificial, a transformacdo digital, robética e a internet das
coisas, e busca moldar um novo cenario para as operagées no mercado.

A neoinsdutrializagdo busca a integracao de tecnologias inovadoras trazidas pela Quarta Revolu-
¢do Industrial com praticas sustentaveis e modelos disruptivos de negbcios, como por exemplo
o incentivo ao uso da economia circular e manufaturada sob demanda, que surgem para atender
as demandas da sociedade moderna e impulsionar a competitividade das empresas, com o pro-
posito de impulsionar a indUstria para um novo patamar de competitividade e responsabilidade
social. Ela surge como oportunidade para o desenvolvimento economico e social.

Trata-se de uma pratica que valoriza a interligacdo entre a economia do conhecimento, a trans-
formacdo digital e a sustentabilidade ambiental como elementos-chave para impulsionar o cres-
cimento econdmico. Para esse movimento, é preciso haver uma mudanca de mentalidade e um
compromisso com a construcao de um futuro mais justo e equilibrado para todos.
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Ela surge como resposta ao desafio de se adaptar as mudancgas tecnoldgicas e aos novos padrdes
de consumo da era digital, dando destaque para a sustentabilidade ambiental, uma vez que
busca reduzir o impacto ambiental da inddstria, utilizando energias renovaveis, diminuindo a
emissao de poluentes e adotando processos produtivos mais eficientes, o que resvala no impor-
tante papel do ESG!, praticas a serem difundidas nas organizagdes.

Trata-se de processo impulsionado por avangos tecnoldgicos, que objetiva adaptar os setores
produtivos as novas demandas tecnoldgicas e de mercado, com o objetivo de aumentar a com-
petitividade, eficiéncia e sustentabilidade dos processos produtivos.

Por fim, a neoindustrializacdo é um conceito que se refere a revitalizacdo, reinvencdo e moderniza-
¢do do setor industrial, com foco na interligagdo de praticas inovadoras e sustentaveis em prol do
desenvolvimento de uma indUstria forte, que é fundamental para o desenvolvimento sustentavel

de um pais, uma vez que ndo existe pais grande sem avancos industriais.

1.2 NEOINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Em 22 de janeiro de 2024, o Governo Federal lancou o plano denominado “Nova Indstria Brasil”,
que consiste em um plano de acdo para a neoindustrializacdo do pais, apresentando as principais
acOes a serem adotadas e que constroem as bases para a politica de neoindustrializagéo a ser

implementada pelo governo federal nos préoximos dez anos.

Em artigo publicado por Luiz Inacio Lula da Silva e Geraldo Alckmin? (2023), tem-se que:

[...] A neoindustrializacdo brasileira requer iniciativa, planejamento e gestao. Nossa diver-
sificacdo precisa ser criteriosa, a partir dos setores em que ja temos know-how, na direcio
daqueles que podem gerar maior valor adicionado e nos quais temos capacidade de ser
competitivos.

Precisamos de uma politica industrial inteligente, para o novo momento da globalizacdo -
em que mesmo paises mais liberais investem em contelido nacional: seja para a construcdo
de cadeias produtivas mais resilientes a choques, como o que provocou escassez de insumos
na pandemia; seja para dar conta do imperativo da mudanga climatica, a corrida espacial do
nosso tempo.

Fazer politica industrial ndo é questdo de “sim ou ndo”, mas de “como”. Nesta tarefa, sera fun-
damental a escuta da sociedade por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Indus-
trial (CNDI), reativado. Deste forum sairdo as missdes a serem dadas a indUstria, que ajudardo
o Pais em caréncias como na salde e na defesa. Estas se somardo a outras medidas, como o
novo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da IndUstria de Semicondutores

1 Environmental, Social and Governance - ESG é um conjunto de padrdes e boas praticas que visa definir se uma
empresa é socialmente consciente, sustentavel e corretamente gerenciada. Trata- se de uma forma de medir o
desempenho de sustentabilidade de uma organizacao. (https://www.totvs.com/blog/negocios/esg/).

2 https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/artigos/neoindustrializacao-para-o-bra-
sil-que-queremos.
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(Padis) e o programa de enfrentamento ao custo Brasil. Para estes fins, estamos resgatando
ainda a politica comercial, que complementa a politica industrial. Enquanto esta trata da
producdo, aquela promove sua vazao.

Oportunidades comerciais se abrem para uma poténcia verde como nosso pais. A reducgdo do
uso de combustiveis fosseis na indUstria automotiva se dara com o carro elétrico, mas tam-
bém com biocombustiveis. Podemos exportar carros ou motores flex para mercados aptos a
usar etanol na Asia, na Africa e na América Latina.

Precisamos reanimar o comércio dentro do nosso continente e com a Costa Atlantica da
Africa, regides onde num passado recente exportamos mais produtos industrializados;
e explorar nichos abertos pelo crescimento na Asia de paises como india, Indonésia e Vietn3,
assim como numa China que hoje ndo sé exporta muito, mas estimula um florescente mer-
cado interno com poder aquisitivo cada vez maior - possivel destino para nossos cosméticos
e alimentos.[...]

Vejam que a neoindustrializacdo emerge como uma estratégia vital para revitalizar e reforcar o
setor industrial do Brasil, promovendo o progresso econdmico e social, gerando um impacto sig-
nificativo na economia, trazendo diversas transformacoes.

Como premissas, o referido plano reconhece que o fortalecimento da indUstria brasileira é chave
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, dos pontos de vista social, econémico e ambiental;
que o Brasil passou a enfrentar um processo de desindustrializagao precoce e acelerado, a partir
dos anos 1980, com primarizacao da estrutura produtiva e encurtamento e fragilizacdo dos elos
das cadeias; bem como que as exportacdes do pais estdo concentradas em produtos de baixa
complexidade tecnoldgica, limitando os ganhos de comércio do Brasil.

A “Nova IndUstria Brasil” € uma politica sistémica e de longo prazo, que interage com outras poli-
ticas, sendo composta por um conjunto de instrumentos publicos de apoio ao setor produtivo e
tendo como objetivos (i) estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtividade
e competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade; (ii) aproveitar melhor as vanta-
gens competitivas do pais; e (iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.

Apresenta-se, assim, uma politica piblica moderna, que redefine escolhas para o desenvolvi-
mento sustentavel, com mais investimento, produtividade, exportacdo, inovagdo e empregos,
por meio da neoindustrializagdo. O conjunto de programas inseridos nas missdes de politica
industrial tém potencial para permitir que o Brasil aproveite as oportunidades trazidas pela
necessaria descarbonizacdo da economia, permitindo que o setor industrial brasileiro lidere o
processo de desenvolvimento sustentavel com inclusdo social e reducdo das desigualdades. Esta
politica representa uma visdo de futuro, uma declaragado de confianca na capacidade do Brasil de
competir e liderar areas estratégicas diante do mundo.
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De acordo com o governo federal, serdo RS 300 bilhdes para financiamentos destinados ao plano
até 2026. A “Nova Industria Brasil” define metas para cada uma das seis missdes que norteiam
os trabalhos até 2033. Foram definidas areas prioritarias para investimentos e um conjunto de
acoes que envolvem a uniao dos integrantes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Indus-

trial (CNDI), tanto governo como setor produtivo nacional.

O plano vai levar investimentos em tecnologia e inovagao para dentro das indUstrias e, com isso,
mais produtividade, sustentabilidade nos processos e, assim, condi¢cdes melhores para competir
com a concorréncia externa dentro e fora do Brasil. Para o novo plano, quanto melhor vai o negé-
cio, mais empregos sao gerados, por consequéncia, os patamares salariais sao elevados e o saldo

é cada vez mais verde para o pais.

A neoindustrializagdo trara uma série de beneficios, isso ndo é dlvida para ninguém, contudo,
mesmo diante de tantos pontos positivos, os desafios sdo muitos, dentre eles a propria legislagado
existente. Hd uma necessidade de uma adaptacao legal e regulatdria em diversas areas, dentre
elas a trabalhista para que possa haver o desenvolvimento sustentavel da inddstria. Tema que
sera explorado no préximo capitulo.

2 0S DESAFIOS DA NEOINDUSTRIALIZACAO

2.1 PRINCIPAIS DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

Pela tematica abordada no capitulo anterior, constata-se que a neoindustrializacdo ndo é apenas
uma transformacao tecnoldgica, mas uma mudanca abrangente que afeta todos os aspectos da
producdo industrial, desde os processos operacionais, relacdo com a sociedade até as relagGes
de trabalho e a sustentabilidade ambiental, motivo pelo qual os desafios também s3o diversos.

Dentre os desafios a serem enfrentados tem-se as questdes de: 1) investimento, uma vez que a
implantacdo requer a modernizagdo dos processos o que demanda um aporte em aquisi¢cao de
novas tecnologias e infraestrutura. E importante a existéncia de uma estrutura que possua uma
comunicacao avancada e sistemas de automacao, o que demanda recursos financeiros e uma estra-
tégia assertiva para que todas as empresas possam ter acesso, sendo um processo justo e igualitario.

2) Requalificacio da forma de trabalho. E importante que exista forca de trabalho qualificada e

preparada para as novas funcdes que surgem com o avanco da tecnologia. E natural que funcdes
operacionais basicas sejam substituidas, sendo imprescindivel a existéncia de profissionais qua-
lificados para demandas estratégicas, entender processos complexos e desenvolver competén-
cias em areas como analise de dados e manutencao de sistemas automatizados. A falta de pro-
gramas de educacdo continua e treinamentos adequados pode criar um descompasso entre a
oferta e a demanda por habilidades no mercado de trabalho. Investir em programas de educagao
e capacitacdo é essencial as novas demandas.
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3) Inclus&o. E preciso que o processo de neoindustrializac3o seja justo, de modo que todos os indi-
viduos, independente da origem socioeconémica, tenham acesso as oportunidades, e isso requer
a existéncia de politicas pUblicas direcionadas de modo a gerar igualdade de oportunidades.

4) Sustentabilidade ambiental. Uma das importantes caracteristicas da neoindustrializagdo é a
interligacdo de novas tecnologias com a sustentabilidade, motivo pelo qual é preciso que ela seja
conduzida de forma sustentavel, com a adog¢do de uma producdo mais limpa e eficiente, uso res-
ponsavel de recursos disponiveis na natureza e a reducao de residuos.

5) Seguranca Cibernética nas relacdes. Devido a interligacdo e interconectividade dos sistemas
industriais, ha um aumento da vulnerabilidade a ataques cibernéticos, o que exige medidas de
seguranca avancgada.

6) Regulamentacao. A neoindustrializagao impulsiona novas formas de trabalho, como o teletra-
balho e o trabalho sob demanda (gig economy). E natural que novas formas de trabalham surjam
para atender as necessidades de uma sociedade em constante transformacgao. Contudo, a ine-
xisténcia de uma legislacdo direcionada e a construcao de uma regulacao por meio de interpre-
tacOes doutrinarias e jurisprudenciais faz surgir uma inseguranca para os atores desta relacdo.

Os trabalhadores da economia sob demanda ndo sdo reconhecidos como empregados pela
maioria das plataformas da economia sob demanda. Estao expostos aos riscos da profissao e ao
mesmo tempo sao submetidos a novas formas de controle e de gerenciamento, como por exem-
plo dados que produzem durante a prestagado do servico. Ndo ha regras claras, uma vez que essas
sao alteradas sem que haja sequer um aviso, situacao que deve ser informada, mesmo diante de
uma prestacao de servicos autonomo.

A atualizacdo dessas normas é essencial para garantir que elas sejam direcionadas de forma
assertiva as novas formas de trabalho e que protejam adequadamente os trabalhadores, sejam
eles regidos pela legislagdo trabalhista ou pela legislacdo civil. Isso porque a transparéncia, dig-
nidade e consensualidade devem estar presentes em ambas as relagdes. Em um processo onde
se busca uma relacdo justa e sustentavel, a forma de como as relag¢ées de trabalhos sdo postas
deve gerar uma relagdo de “ganha ganha” para os envolvidos e ndo uma submissao imposta a
qualquer custo.

Assim, a adaptacgao da legislagdo em diversos aspectos, em destaque as leis e normas trabalhis-
tas para proporcionar a possibilidade de novas formas de trabalho de modo a garantir o desen-
volvimento da indUstria e a protecdo dos trabalhadores de modo a garantir seguranca para todos.

7) Flexibilidade. Diante de tantos desafios, ha uma necessidade de adaptacdo rapida as mudancas
do mercado. Diante da necessidade mercadoldgica, € preciso que aindUstria ajuste suas opera¢des
de acordo com a demanda, introduzir novos produtos rapidamente e responder eficientemente a
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crises. Mesmo diante dos desafios, essa resiliéncia aumenta a competitividade e a sustentabili-
dade a longo prazo.

Os itens acima citados sao desafios que o Brasil precisa enfrentar, uma vez que possui uma alta
carga tributaria, o que desestimula o investimento das empresas na indUstria nacional, ha um
excesso burocratico na concretizagdo de novos negdcios, falta estrutura fisica e adequada, o que
gera a necessidade de investimentos, diminuindo a competitividade no mercado global e existe
uma forte marca da desigualdade social, o que pode dificultar a distribui¢do justa dos beneficios
da neoindustrializagao.

2.2 BENEFICIOS

O fendmeno da neoindustrializagdo transforma ndao apenas a maneira como os produtos sao
fabricados, mas também traz uma série de beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

A automacao com o uso da inteligéncia artificial e da transformacao digital gera maior celeri-
dade, eficiéncia e precisdo na operagdo das maquinas. Por consequéncia, ha uma redugdo de
erro humano, aumento de tempo na producdo, o que resvala no aumento significativo da capaci-
dade de producao, permitindo uma maior e melhor atendimento a demanda de mercado.

Aintegracao dos Sistemas permite a criagdo de um ambiente de produgao mais coeso e eficiente,
melhora a coordenacao entre diferentes etapas da producao, resultando em operacoes mais sua-
ves e menosinterrupgdes. A coleta e analise de dados em tempo real ajudam a identificar gargalos
e otimizar os processos produtivos. Em suma, ha um claro e eficiente aumento da produtividade.

Ha, ainda, uma assertividade no controle das entregas, o que proporciona um controle de qua-
lidade mais avancado, uma vez que é capaz de detectar defeitos e irregularidade de forma ime-
diata evitando a exposi¢ao ao mercado consumerista, por consequéncia, gerando uma fragilidade
para a inddstria. Outro ponto de suma importancia foi a capacidade de produzir itens personali-
zados em massa semcomprometer a qualidade ou aumentar significativamente os custos. Como
por exemplo, as impressoes 3D permitem producao de pecas personalizadas com alta precisdo.

No dmbito ambiental, ocorre a producdo de praticas mais sustentaveis, o que reduz o desperdicio
de materiais. A automacao e a precisdo na fabricacdo minimizam os erros e o desperdicio, pro-
porcionando a possibilidade de uso da quantidade necessaria de material para criar um produto,
reduzindo significativamente os residuos.

A modernizacdo das fabricas inclui aimplementacdo de tecnologias mais eficientes em termos de
energia. Sistemas inteligentes gerenciam o consumo energético de forma otimizada, utilizando
energia apenas quando necessario. Além disso, a incorporagao de fontes de energia renovavel,
como solar e edlica, contribui para a reducdo da pegada de carbono das indUstrias.
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No aspecto social, muito embora haja uma tendéncia na reducdo de postos de trabalhos voltados
para atividades repetitivas, ela cria novas oportunidades de emprego em areas de tecnologia.
Ha uma crescente demanda por profissionais qualificados em programacdo, manutencao de sis-
temas automatizados, analise de dados e engenharia. Isso impulsiona a criagdo de empregos mais
qualificados e bem remunerados e a necessidade de incentivo na requalificacao educacional.

Ha um aspecto de destaque para a competitividade econémica, umavez que as Inddstrias moder-
nizadas sao mais atraentes para investidores, que veem nelas um potencial de crescimento e
rentabilidade. A adocdo de tecnologias avancadas e praticas sustentaveis melhora a imagem da
empresa, aumentando sua competitividade no mercado global.

Por fim, a neoindustrializagdo representa uma oportunidade Gnica de modernizar a indUstria e
aumentar a competitividade econémica. No entanto, para que esse processo seja sustentavel e
justo, é fundamental enfrentar os desafios relacionados a questao.

CONCLUSAO

A neoindustrializacado representa um novo paradigma para o desenvolvimento econémico, repre-
senta uma oportunidade Unica para redefinir a inddstria brasileira de modo a promover um cres-
cimento econdmico sustentavel, incluso e inovador, combinando tecnologias avancadas, digita-

lizacao e sustentabilidade.

Ela traz uma série de beneficios que transformam ndo apenas a produgao industrial, mas tam-
bém a economia, a sociedade e o meio ambiente. O aumento da produtividade, a melhoria da
qualidade, a sustentabilidade ambiental, os impactos sociais positivos e a competitividade eco-
némica sao apenas alguns dos ganhos proporcionados por essa nova era industrial.

Ela impulsiona o crescimento econdmico, a inovacdo e a competitividade. Contudo, é crucial
superar desafios como, por exemplos, os citados aqui, como a alta carga tributaria, a burocracia
excessiva e a falta de infraestrutura adequada. Investimentos em educacgdo, infraestrutura e politi-
cas publicas voltadas a inovagao e sustentabilidade serdo fundamentais.

Por fim, é crucial que os governos, empresas e sociedade em geral estejam preparados para apro-
veitar as oportunidades trazidas pela neoindustrializacdo, uma vez que ao abracar a neoindus-
trializagdo, todos podem se se preparar melhor para o futuro, garantindo crescimento sustenta-

vel e prosperidade para os envolvidos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva estudar a recém aprovada Reforma Tributaria sobre o consumo,
normatizada por meio da Emenda Constitucional n® 132/2023, que sera regulamentada por meio
do recente Projeto de Lei Complementar (PLP) apresentado pelo Ministério da Fazenda. O objeto
especifico sera delimitado pela analise das alteragGes operadas no Sistema Tributario Nacional
e de possiveis beneficios para o setor industrial a partir da criacdo de um ‘IVA-dual’, em substi-
tuicdo de outros 5 tributos existentes no quadro constitucional até entdo em vigor. Serdo apre-
sentados e estudados, sem pretensao exaustiva, os principais postulados da Reforma Tributaria,
tais como: desburocratizacao, tecnologia, justica fiscal, eficiéncia, transparéncia e simplificagao.

As premissas fundantes da Reforma Constitucional, acima expostas, sdo essenciais para o resul-
tado positivo na atragdo de novos investidores internacionais e para o desenvolvimento da indUs-
tria, retornando a um patamar competitivo, como era possivel observar em um Brasil de um pas-
sado distante.

Nos préximos anos, a indUstria sera o fio condutor de uma politica econémica voltada para a
geracao de renda e de empregos, segundo dados divulgados pelo programa de neoindustriali-
zac¢do do Governo Federal. Para um processo bem-sucedido de neoindustrializacdo, é essencial
uma politica horizontal de tributagdo. A reforma se revela crucial para o atendimento dessa meta,
pretendendo elevar as exportacdes nacionais (com a desonera¢ao nas exportagdes aprovada),
combatendo as distor¢des alocativas e melhorando o ambiente de negdcios. Reduzindo, enfim,
o Custo Brasil.

N&o é nenhuma surpresa o fato de o Brasil estar entre os paises que possuem a maior carga tri-
butéria no cenario global'. Em estimativa feita pelo Tesouro Nacional em 20232, a carga tributaria
chegou ao percentual de 32,44% do PIB nacional, o que, em outras palavras, significa que pouco
mais de um terco do que o Brasil representa economicamente é objeto de tributagdo. No ano de
2022, por exemplo, esse percentual era ainda maior, chegando ao expressivo patamar de 33,4% do
PIB. A maior parcela dos recursos arrecadados pelo pais é oriunda de tributos, tais como: impos-
tos, taxas e contribui¢des, cujos pagamentos sao arcados pelos cidaddos e empresas como coro-
larios da manutencdo do Estado Democratico de Direito e em decorréncia da solidariedade fiscal.

E justamente esse o cenério enfrentado pelo Brasil na atualidade: com um dos mais dificeis e com-
plexos sistemas tributarios do mundo, assoberbado por uma miriade de lei e atos regulamenta-
res de natureza tributaria, ndo raro longos e densos, além de instru¢des normativas, solugGes

1 Brasiltemelevada cargatributaria e pouco retorno para o cidaddo; veja ranking. Disponivel em: https://www.otempo.
com.br/economia/brasil-tem-elevada-carga-tributaria-e-pouco-retorno-para-o-cidadao-veja-ranking-
1.29828754#:~:text=Quem%20lidera%200%20ranking%20%C3%A9,1t%C3%A1lia%20com%2042%2C 6%25. Acesso
em: 17.Mai.2024.

2 Matériapublicadahttps://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/carga-tributaria-bruta-do-gover-
no-geral-cai-para-32-44-do-pib-em-2023#:~:text=Em%202023%2C%2005%20Impostos%20sobre,24%2C19%25%20
do%20PIB. Acesso em: 23.abr.2024.
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de consulta, jurisprudéncia divergente e problemas interpretativos. Além disso, cada um dos 27
estados tem suas regras proprias de ICMS, e cada um dos 5.570 municipios tem regras particula-
res de ISS.

Esse cenario é certamente um dos motivos pelos quais o Brasil vem perdendo a atratividade
nos mais diversos setores econdmicos, sobretudo sob o prisma industrial, quando comparado a
outras na¢des em que a simplicidade tributaria é a aliada dos investimentos. Nesse ponto, justa-
mente, a Reforma Tributaria se apresenta como a grande ferramenta em prol da neoindustriali-
zagdo nacional, reduzindo custos indiretos, simplificando e aproximando o Brasil do século XXI.

Ao final, o trabalho foca na inddstria, a qual, a despeito da agressiva e expressiva tributacdo a que
esta sujeita, segue sendo a mola propulsora da arrecadacdo tributaria do pais.

1 AINDUSTRIA BRASILEIRA E SUA HISTORIA
1.1 OS MARCOS DAS REVOLUCOES INDUSTRIAIS

A Primeira Revolucdo Industrial brasileira, ocorrida no século XIX, iniciou-se tardiamente em rela-
¢ao a outras poténcias mundiais. A Inglaterra, por exemplo, pioneira no movimento fabril, mar-
cou o mundo com o advento da primeira Revolu¢ao ainda em meados de 1760°. Seja porque
predominava uma era de politica econdmica liberal, seja porque a alta demanda e o progresso
tecnoldgico fomentaram o aumento da produtividade, aquele foi o periodo em que a Inglaterra
deixou a manufatura. Todavia, essa maquinofatura, emblema da Primeira Revoluc¢ao Industrial,
no Brasil, é chamada de tardia ou retardataria.

Desde 1808, com a vinda da Familia real ao Brasil, a producao de café foi fomentada a partir da
utilizagdo de maquinario, com a extin¢do de uma lei real portuguesa que proibia a instalagédo de
indUstrias téxteis (chamada de “Alvara de 1785”) e, principalmente, com a chegada das primeiras
fabricas téxteis*, no Rio de Janeiro e em S3o Paulo. Depois, a coroa passou a permitir a importa-
cdo de matéria prima para abastecer as fabricas, sem a cobranca da taxa de importacao.

O Alvara de 1785 foi uma lei de 5 de janeiro desse ano que proibia as inddstrias no Brasil. Apenas
em 1° de abril de 1808, poucos meses apds a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, foi
decretada uma medida que revogava a proibi¢do promovida pelo Alvara de 1785. Ficavam, assim,

autorizadas as atividades industriais no Brasil colonial.

3 InformagBes disponiveis em: http://educacao.globo.com/historia/assunto/europa-em- transformacao/primeira-
-revolucao-industrial.html Acesso em: 19.jun.2024

4 Disponivel em: https://memorialdaindustriago.com.br/memorial/timeline/proibicao-fabril-no-brasil-1500-1808#
~:text=0%20pacto%20colonial%20entre%20Portugal,e%20tornar%20um%20grande%20pa%C3%ADs.  Acesso
em: 20.jun.2024
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No que concerne a Segunda Revolucdo Industrial brasileira, o feito é datado do inicio do século
XX, e marcado pela expansdo da industrializacdo, especialmente apds a Primeira Guerra Mundial.
No Governo de Getdlio Vargas, a indUstria brasileira vivenciou o aprimoramento e o destaque, e 0
Estado passou a investir na indistria pesada. Foi o periodo da estatizacdo em série, e dos grandes

investimentos em maquinario.

Ja a Terceira Revolugao Industrial brasileira, ocorrida a partir dos anos 1950/1960, recebeu incen-
tivos governamentais e investimentos em infraestrutura. Foi esse 0 marco para o surgimento de
grandes conglomerados industriais e multinacionais, especialmente nas areas de petréleo, mine-
ragdo e construcado civil. Nesse periodo, intencionando a substituicdo de importacgdes, o Estado
brasileiro promoveu o crescimento das indistrias de base e de bens de capital, e buscou impul-
sionar avancos tecnoldgicos na agricultura, melhorando a produtividade e a eficiéncia. A partir
de entdo, o Brasil passou a ser um pais exportador de produtos industrializados (em detrimento
do historico de culturas de exportacdo)®.

Neste ano de 2024, por exemplo, a indUstria de alimentos registrou recorde de exporta¢des®, ndo
havendo dividas de que a industrializacdo brasileira moldou profundamente o pais, historica-
mente agricola, e influenciou o seu desenvolvimento econémico e social até os dias atuais.

Atualmente, veja-se, o pais enfrenta um grande desafio: segundo dados do IBGE, a inddstria
nacional é assolada por um cenario de estagnacdo, com momentos, inclusive, de retracdo -
como a queda apontada no relatério de janeiro de 2024 nos principais segmentos: indUstria geral
(-1,6%), extrativa (-6,3%), de transformacao (- 0,3%). A manutenc¢ao dos cortes de juros e medi-
das como a Reforma Tributéria e nova politica de neoindustrializacdo devem impactar positi-
vamente o setor, mas essas provaveis externalidades positivas s6 serdo percebidas em médio a

longo prazo.

Por sua vez, dados do Portal da Indistria apontam que as previsées do PIB também ndo projetam
um cenario mais otimista, ilustrado que, em 1985, a indUstria de transformagao chegou a repre-
sentar 36% do PIB e, em 2021, o indice sequer correspondia a um terco desse valor, limitando-se
no patamar de 11%.

Eis, em breves linhas, o processo de desindustrializagdo forcada pelo qual passa o pais.

5 Durante o periodo colonial, o Brasil foi amplamente moldado pela economia agraria baseada na produgéo de cul-
turas de exportacdo. Esses produtos impulsionaram a colonizagdo e a exploragdo de vastas areas de terra, muitas
vezes as custas da mdo de obra escrava africana. O ciclo do café, particularmente no século XIX, foi um dos periodos
mais significativos para a economia agricola brasileira.

¢ Brasil alcanca posicao de maior exportador de alimentos industrializados, segundo a Associacdo Brasileira da
IndUstria de Alimentos (ABIA). Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/brasil-alcanca-
-posicao-de-maior-exportador-de-alimentos-industrializados-diz-abia-22022024 . Acesso em: 26.jun.2024.

7 Relatério do IBGE e maiores informacdes disponiveis em: https://certi.org.br/blog/modernizacao-industrial-cri-
se-cenario-atual-e-perspectivas/#:~:text=Segundo%20dado0s%20das%20%C3%BAltimas%20edi%C3%A7%-
C3%B5es,tr ansforma%C3%A7%C3%A30%20(%2D0%2C3%25). Acesso em 25.Jun.2024.
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A seguir, serdo apresentadas e avaliadas, sob crivo critico, as alternativas a realidade nacional,
com a consequente retomada da modernizacao industrial no Brasil. S3o elas: a neoindustriali-
zacgdo e a Reforma Tributaria sob o consumo, juntas, espera-se que componham a nova era de
Revolugdo Industrial do pais.

1.2 ANEOINDUSTRIALIZACAO

O fendémeno industrial no Brasil, como visto, nasceu na segunda metade do século XIX e, desde
entdo, uma matriz baseada em commodities somada aos impactos da globalizacdo vém dificul-
tando a ascensao brasileira enquanto poténcia industrial moderna.

A desindustrializagdo experimentada nas Gltimas décadas trouxe a tona a necessidade de uma
nova abordagem para revitalizar o setor, pauta que extrapola os interesses particulares da ativi-
dade e dos empresarios envolvidos. A indUstria, enquanto base da modernizagdo de qualquer
nagao, ocupa espaco nodal de atencdo politica. Assim, as pautas do setor viram pautas de gover-
nos, e os interesses tendem - ou ao menos deveriam - convergir.

Como solugdo publica ao problema da defasagem brasileira e a fase de retrocesso industrial,
marcada pela saida de grandes indstrias internacionais do pais?, vem se expandindo um movi-
mento, cada vez mais moderno, com altos investimentos em tecnologia e infraestrutura apto
a transformar a economia e a atratividade do pais em termos de investimentos estrangeiros.
A neoindustrializacao reflete uma busca por modernizacgao e pela retomada da competitividade
da industria brasileira, em um cenario globalizado e tecnologicamente avancado.

A neoindustrializagdo surge, entdo, como uma oportunidade estratégica para reverter tendén-
cias de desindustrializagdo e fortalecer a posi¢do do pais na economia global. Trata-se de pauta
publica, com foco em tecnologia, inovacdo e sustentabilidade, para revitalizar a indUstria nacio-
nal, além de criar empregos de qualidade, promover o desenvolvimento regional e contribuir
para um crescimento econdmico sustentavel a longo prazo. A neoindustrializacdo é, portanto,
um dos grandes antidotos capazes de impulsionar o pais e fomentar o seu desenvolvimento, neu-
tralizando o “Custo Brasil”.

Se entende por “Custo Brasil”, vale dizer, o conjunto de fatores econdmicos, estruturais e buro-
craticos responsaveis por tornar a economia brasileira menos competitiva e mais onerosa, impe-
dindo ou desincentivando os players economicos de operarem. O termo foi cunhado, pela pri-
meira vez, na década de 1990, periodo em que o setor produtivo pleiteava, entre outros projetos,

8 “Continuidade do ambiente econémico desfavoravel” e “presséo adicional causada pela pandemia” foram as duas
principais justificativas citadas pela Ford em sua decisdo. No site do G1, um dos fatores para a melhora no setor
automobilistico foi a reforma tributaria, além de programas do governo federal voltados a inddstria e ao setor
automotivo. Disponivel em: https://gl.globo.com/carros/noticia/2024/04/13/da-saida-da-ford-ao-recorde-de-in-
vestimentos-o-que-reacendeu-o-animo-das-montadoras-no-brasil.ghtml. Acesso em: 26.jun.2024.
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uma reforma tributaria. Ndo por acaso, o objeto do presente ensaio é, justamente, a neoindustria-
lizagdo a partir da Reforma Tributaria, com vistas a se chegar a reducao do Custo Brasil.

O conceito engloba uma série de problemas e desafios que impactam negativamente o ambiente
de negdcios no pais, tais como infraestrutura deficiente, falta de investimentos em modernizagao
e tecnologias, burocracia regulatoria, carga tributaria elevada e complexidade do sistema tribu-
tario nacional, falta de eficiéncia nos 6rgaos governamentais, custos trabalhistas elevados (que
contribui para a informalidade no mercado), precariedade na educacao infantil e superior, com
formac&o de profissionais menos qualificados e preparados para a indUstria 4.0, além de alta ins-
tabilidade politica e juridica, litigios prolongados, entre outros fatores.

Visto de forma multifacetada, o Custo Brasil pode desencorajar investimentos estrangeiros e
nacionais em novos projetos e expansdes, afetando o crescimento econdmico. Para mitigar seus
efeitos, contudo, sdo necessarias reformas estruturais abrangentes que promovam a simplifica-
¢do tributaria, a modernizagdo da infraestrutura, a reducdo da burocracia e a melhoria da edu-
cacgao e da qualificacdo profissional. A partir da identificacao dos problemas que elevam o Custo
Brasil, tais como os relacionados acima, é possivel tracar solu¢bes para combaté-los.

Somente a partir da adogdo desses parametros é que podera ser criado um ambiente de negocios
mais favoravel, competitivo e eficiente, capaz de atrair investimentos e estimular o crescimento
econdmico sustentavel no Brasil.

Se é verdade que o Estado é uma construcdo social e que respeita parametros e métrica,
a carga tributaria ndo pode fugir a essa regra, sob pena de obstaculizar o desenvolvimento eco-
némico do pais.

José Casalta Nabais, jurista portugués, em seu artigo “A face oculta dos direitos fundamentais”,
aduz que o estado fiscal ndo pode deixar de se configurar como um instrumento para a materia-
lizagdo da dignidade da pessoa humana. Defende-se que a ideia de estado fiscal esta umbilical-
mente relacionada a impostos, cuja compreensdo é “o preco que todos, enquanto integrantes
de uma dada comunidade organizada em estado (moderno), pagamos por termos a sociedade
que temos”.

Para Nabais, sendo o estado fiscal o estado cujas necessidades financeiras sdo custeadas através
dos impostos, tributos de arrecadagao nao vinculada, é ele 0 modelo mais comum na atualidade,
pois, a partir de uma obrigacdo de arrecadar sem destina¢do pré-definida do produto arreca-
dado, abre-se um leque de op¢Oes ao governo, que podera aloca-lo de forma a atender as pautas
politicas. Todavia, ha que se pensar na instituicdo de um estado em que vigore a bilateralidade,
ou seja, em que haja uma relacao de proporcionalidade (efetiva) entre o tantum arrecadado e o
desenvolvimento socioecondmico do pais.
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E com base nessa conviccdo que, hd mais de 30 anos, ventilou-se a hipétese de uma nova Reforma
Tributaria no pais, sendo certo que a tributacdo ndo é a Unica varidvel impeditiva, mas certa-
mente uma das mais relevantes no impacto a atratividade do Brasil perante investidores e gran-

des corporagdes internacionais.

2 0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A INDUSTRIA

2.1SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: UMA ENGRENAGEM JA ULTRAPASSADA
EM 1988

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a necessidade de uma reforma tributaria
fez-se latente.

A Carta constitucional, responsavel por inaugurar um novo ordenamento juridico, incorporara
o desenho tributario de um sistema anterior, recepcionando o Cédigo Tributario Nacional (vei-
culado na forma de Lei Ordinaria) com status de Lei Complementar Nacional, atendendo, assim,
ao comando constante em seu artigo 146, segundo o qual competiria a tal espécie legislativa
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. A partir desse fenémeno, cha-
mado de recepg¢do de normas, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) foi mantido tal como conce-
bido em 1966, ou seja, 22 anos antes da nova Constituinte.

O CTN, por sua vez, prevé a existéncia, em seu art. 5°, de trés espécies tributarias, quais sejam:
os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria. Em razdo desse fendmeno, alguns doutri-
nadores defendem a teoria tripartida, segundo a qual existiriam apenas trés espécies tributarias,
conforme disposto pelo CTN e sustentado por nomes como Roque Ant6nio Carraza e Paulo de

Barros Carvalho.

Por outro lado, a Constituicdo Federal prevé, adicionalmente, a existéncia de empréstimos com-
pulsorios (art. 148) e outras contribui¢des (como aquelas do artigo 149, as contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais). Assim, con-
forme reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal, haveria cinco espécies tributarias,
assentando a teoria chamada de penta-partida ou pentapartite, defendida pioneiramente por
Aliomar Baleeiro. H3, também, aqueles que defendem - tal como o professor Ricardo Lobo Tor-
res - a chamada teoria quadripartida, a partir da qual existiriam quatro espécies tributarias:
0s impostos, as taxas, as contribuicdes em geral e os empréstimos compulsorios.

DiscussOes tedricas a parte - vé-se que apenas essa situacao, que ilustra a falta de uniformidade
e de tratamento normativo Unico da matéria, poderia ensejar pensamentos acerca da reformu-
lagdo do Cddigo Tributario Nacional para contemplar, também, as novas espécies previstas na
constituicao. Nao fosse pela falta de tratamento unificado, o sistema constitucional brasileiro

permite que haja diversas leis, a cada nivel federativo, gracas a distribuicdo da competéncia
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legislativa entre os diferentes entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
—, aspecto fundamental do sistema juridico e politico.

Alinhado ao artigo 1°, caput, da Constituicao Federal de 1988, em que consta a previsao de uma
federacao tripartida, cada um desses trés entes possui autonomia para legislar sobre determina-
das matérias, tratando-se de competéncia assegurada constitucionalmente. Essa divisdo tem um
impacto direto na complexidade e na quantidade de leis tributarias existentes no pais, notada-
mente, lembrando, pelo fato de que existem mais de 5.700 (cinco mil e setecentos) municipios e
27 (vinte e sete estados), além de Unido e um Distrito Federal.

Assim o sendo, a competéncia legislativa tributaria é compartilhada entre Unido, Estados e Muni-
cipios, e, a partir dessa realidade, cada nivel de governo pode instituir seus proprios impostos,
taxas e contribuicOes. Essa autonomia legislativa possui o objetivo de adaptar normas tributarias
as particularidades regionais e as necessidades especificas de cada ente federativo, a0 mesmo
tempo em que age como indutora de comportamentos segundo as no¢oes de economia compor-
tamental e soft requlation®.

No entanto, essa descentralizacao legislativa decorrente da reparticdao constitucional de com-
peténcias e da autonomia atinente a cada ente federativo também pode contribuir para a pro-
liferacdo de legislacOes tributarias complexas e numerosas. A multiplicidade de leis promove
um sistema tributario fragmentado e, no que concerne a experiéncia brasileira, esse cenario se
agrava sobretudo porque nem sempre as normas irdo se harmonizar entre si, ocasionando gran-
des desafios aos contribuintes, além de aumentar os custos de conformidade tributaria e criar
oportunidades para interpretacGes conflitantes com litigios custosos.

Por essas razdes acima expostas, resta indubitavel que a complexidade das leis tributarias brasi-
leiras guarda intima ligagdo com a competéncia legislativa dos entes federativos. A necessidade
de coordenagdo e harmonizagdo das normas tributarias entre Unido, Estados e Municipios é um
desafio continuo para promover um sistema tributario harménico, mais eficiente, justo e trans-
parente, capaz de atender as demandas da sociedade e da economia brasileira. Eis o primeiro
paradigma que a Reforma buscou romper: vindo para unificar e centralizar a competéncia tribu-
taria, a EC 132/23 objetivou por fim a multiplicidade de legisla¢Ges e a dificuldade operacional
para que os contribuintes e profissionais da area mantenham-se atualizados.

Diante dessa explicagdo, ndo causa espanto a afirmacdo de que a Reforma Tributaria acaba-
ria por trazer maior simplificacdo ao reduzir algumas exag¢des tributarias existentes no orde-
namento juridico brasileiro. Ela, somada ao fato de que a Reforma aprovada revogou diversos
artigos de legislacdes esparsas e complexas, consubstanciam razdo habil a atrair novos players

°®  Soft regulation é conceito americano que induz a nogdo de um controle estatal a partir da regulagdo, mas sendo ela
uma regulagdo flexivel ou ndo coercitiva, que contrasta com abordagens mais intervencionistas e regulatérias.
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ao mercado brasileiro, bem como a, a médio e longo prazo, otimizar o dispéndio de tempo com
obrigacdes acessorias.

No entanto, é preciso ter em mente que a regulamentaco talvez seja agora a principal etapa e
desafio da reforma. E fato que as questdes tributarias sdo produzidas em uma arena deciséria.
Por essa razdo, justamente, é preciso alinhar as expectativas setoriais de modo a nado deixar o
espirito constitucional se esvair, e a simplificacdo regredir, dando espacgo a interesses puramente
arrecadatorios.

Tendo isso em mente, passa-se a estrutura da Reforma Tributaria constitucionalizada por meio
da Emenda Constitucional n® 132/2023.

3 REFORMA TRIBUTARIA

3.1 ATRIBUTACAO HOJE, SEM A IMPLEMENTACAO DA REFORMA

Em relatério elaborado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI)*, o Brasil esta em penl-
timo colocado dentre 18 economias selecionadas no ranking geral de Competitividade. E, além
da carga tributaria massiva, o Brasil é o Gltimo colocado no ranking do subfator “Qualidade do
sistema tributario”'t. Também segundo o estudo, em 2020 o Brasil registrou a menor participa-
¢do tanto na producdo como nas exportagdes mundiais da indUstria de transformacao, desde o
inicio das séries historicas, no ano de 1990. Agravada pela pandemia de Covid-19, a crise atin-
giu mais severamente a industria de transformacao brasileira, tendo sua participacdo caido de
1,35% para 1,32% em 2020, quando comparado a 2019.

De igual modo, quando da analise das exportacdes da industria, o percentual de 2019 corres-
pondia a 0,83%, e em 2020 caiu para 0,78% segundo estatisticas da OCDE e UNIDO™. A titulo
de comparacao, a China, maior exportadora, corresponde a 15,65% das exportacdes mundiais.
Atras dela, Alemanha e Estados Unidos correspondem a pouco menos de 9%, reforcando como a
indUstria brasileira esta perdendo competitividade.

A complexidade do sistema tributario, a alta carga tributaria incidente sobre a inddstria,
a ma gestdo, a tradicdo sonegadora e outras causas sdo usadas como justificativa para a ma

1 Trata-se do Relatério “Competitividade Brasil 2019-2020”, elaborado pela CNI. Disponivel em: https://static.por-
taldaindustria.com.br/media/filer_public/ca/fc/cafc2274-9785-40db-934d-  d1248a64dd94/competitividadebra-
sil_2019-2020_v1.pdf. Acesso em: 17.Mai.2024.

1 A qualidade é avaliada com base em duas varidveis quantitativas: Nimero de pagamentos e indice de processos
pbs-declaracdo, e Efeitos distorcivos de impostos e subsidios, conforme disposto nas fls. 24 do relatério de competiti-
vidade.

2 Relatério disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/db/20/db2082fd-cc91-4364-a-
ca5-al9caaed6424/desepenho_da_industria_no_mundo_dezembro2021_v2.pdf. Acesso em 17.mai.2024.
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colocagdo do Brasil em ranking mundial. Por isso, a reforma tributaria é pauta defendida pela
indGstria ha tempos®.

N&o bastasse as normas exaustivas e detalhistas, a sistematica do ICMS, imposto devido quando
da venda de mercadoria, imputa a indistria o seu pagamento antecipado, sob a justificativa de
facilitar a fiscalizagdo arrecadatoéria. Assim, a indUstria sofre com problemas no seu fluxo de caixa,
uma vez que arca com o imposto que seria devido em etapa subsequente (situacao de Substitui-
¢do Tributaria). Ademais, a forma possibilita amplo direito ao crédito do tributo pago em etapas
pretéritas, pondo fim a sistematica da cumulatividade.

A Reforma Tributaria, portanto, se propde a resolver dois estratégicos problemas enfrentados
pela industria: a falta de liquidez dos créditos de ICMS, com a previsdo de ressarcimento dos sal-
dos credores, em até 60 dias, e a impossibilidade de ampla compensacao de créditos e débitos

de sua titularidade.

Quando Greco (2011) fala que “a tributacdo é essencialmente instrumental”4, prestigia a nogado
de que a tributagdo ndo é um fim em si mesma, mas sim que viabiliza a realizagdo de politicas

publicas e custeia demais despesas estatais.

Isso dito, importante ressaltar que a aliquota padrdo da tributacdo sobre bens e servicos, hoje,
é de aproximadamente 34 %, segundo estudos realizados sob a coordenacdo do secretario

extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy.

De acordo com informacdes oficiais do Ministério da Fazenda, em 2023, os Impostos sobre bens
e servigos apresentaram queda de 0,51 pontos percentuais do PIB em relagdo a 2022, mas segui-
ram os mais relevantes na categoria Impostos, com 12,68% do total de 24,19% do PIB. Por esse
motivo,a primeira fase da Reforma Tributaria buscou se ocupar da realocagdo constitucional da

tributacdo sobre o consumo.

Ora, a tributacdo brasileira nos patamares em que se apresenta ndo é condizente com o nivel
de desenvolvimento do pais, desnaturando a fungdo precipuamente instrumental e revelan-
do-se um verdadeiro 6nus aos contribuintes. Se é verdadeira a afirmacdo de que a tributa-
cdo possibilita politicas estatais, é de se espantar que o Brasil se amolde no ranking de paises
“em desenvolvimento econdmico” ou “com desenvolvimento econdomico tardio”.

3 Em noticia veiculada no sitio ‘portal da indUstria’, o vice-presidente executivo da CNI, Paulo Afonso Ferreira, esbo-
cou seu descontentamento com o sistema tributario atual, e afirmou atuagdo junto ao Senado para aprovagédo da
Reforma Tributaria: “No Brasil ha algumas propostas de reforma em tramita¢do e mesmo que estejamos em ano
politico ha oportunidade do tema avancar, principalmente por meio da PEC 110/2019, que esta no Senado Federal,
um projeto construido com debate e participagdo de varios segmentos da sociedade e que adota praticas utilizadas
com sucesso em outros paises.” Matéria disponivel em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/artigos/paulo-
-afonso-ferreira/o-alto-preco-da-carga-tributaria/. Acesso em: 18.Mai.2024.

¥ GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario: Nem Tanto ao Mar nem Tanto a Terra. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(Coord.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario: 10° Volume. S3o Paulo: Dialética, 2006. p. 329-330.
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No outro lado da moeda, com uma carga tributaria que corresponde a 45,2% do Produto Interno

Bruto (PIB), a Dinamarca, segundo pesquisas, desponta como o pais com a maior carga tributaria

global. Esse dado, porém, ndo causa estranheza ou revolta, haja vista a correlagdo entre o tributo

devido e a conjuntura socioeconémica do pais.

Por outro lado, o Brasil, entre os 30 paises que mais arrecadam impostos, é o que menos da

retorno para a populagao, de acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tribu-

tario (IBPT)*. Dentre essas fontes de arrecadacao, as hipdteses oriundas do consumo de bens ou

exploragdo de servigos sao aquelas que mais arrecadam.

Atitulo deilustracdo, na tabela abaixo, pode-se verificar aimportancia da tributacdo sobre o con-

sumo na carga tributaria total brasileira:

Carga Tributiria Bruta Total

Governo Geral
Impostos
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital
Impostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra
Impostos sobre a propriedade
Impostos sobre bens e servigos
Impostos sobre o comércio e transagbes internacionais
Outros impostos
Contribuigbes sociais
Contribuigbes para o RGPS
Contribuigbes para o RPPS
Contribuigbes para o FGTS
Contribuicbes para o PASEP

P T ST R P S ——

2.515.612
910.263
57.061
159.965
1.329.289
59.034

0
817.921
518.970
122632
156.298
20.022

2.625.607
940.590
64.377
186.090
1.376.037
58514

0
895.711
572.485
126.567
175.433
21.225

Ademais, segundo estudo da Secretaria de Competitividade e Politica Regulatdria®, realizado em

setembro de 2023, o principal problema regulatério apontado como causador do Custo Brasil é

justamente atrelado ao setor tributario, conforme se constata na sequéncia:

15

Disponivel em: https://www.otempo.com.br/economia/brasil-tem-elevada-carga-tributaria-e-pouco-retorno-pa-

ra-o-cidadao-veja-ranking-1.2982875#:~:text=Quem%?20lidera%200%20ranking%20%C3%A9,[t%C3%A1lia%20

com%2042%2C 6%25. Acesso em: 17.Mai.2024.

s Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/setembro/mdic-define-oito-eixos-de-atua-

cao-para-reduzir-custo-brasil/resultados_cp_custo-brasil.pdf . Acesso em: 27.Jun.2024.
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Tabela 4: Temas dos problemas regulatorios apontados.

e

Tributario 18.8%
Energia 16,6%
Transportes 14,3%
Comeércio exterior 10,6%
Financiamento e garantias 76%
Trabalhista 7.3%
Meio Ambiente 53%
Telecomunicacoes 3,6%
Saude e vigilancia sanitaria 3.5%
Regulacao da inovacao 2.9%
Justica e seguranca publica 2.7%
Demais 6,8%

Fonte: SCPR/MDIC

Pelos dados acima expostos, revela-se imperiosa e necessaria a Reforma aprovada.

Sem embargo, para o desenvolvimento sustentavel do pais, elementar se faz a composicdo arre-
cadatodria e a sua equanime distribuicdo. Adiante, algumas das nuances da Reforma Tributa-
ria serdo postas sob analise, evidenciando a interse¢do e o didlogo entre eventos, quais sejam:
a Reforma Tributaria aprovada e as histéricas revolucdes industriais brasileiras.

3.2 AREFORMA TRIBUTARIA COMO ELEMENTO CENTRAL DO NOVO
PROCESSO DE REVOLUCAO INDUSTRIAL

A mudanca foi promovida pela Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de 2023, que por
sua vez é oriunda da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 45/2019, relatada no Senado
pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM).

A nova redefinicdo do sistema tributario divide a competéncia do IVA entre os niveis federal (com
a CBS) e estadual/municipal (com o IBS). A Reforma Tributaria previu, para o sistema tributario
brasileiro, um IVA Dual, fragmentado em dois tributos: o IBS, Imposto sobre bens e servicos, e a
CBS, a Contribuicao sobre bens e servicos. Esses dois novos tributos visam substituir 5 das atuais
exacoes tributarias existentes, quais sejam: ICMS, ISS, IPI, PIS e a Cofins.

AReforma Tributariatambém extingue o IOF-Seguros, e cria o Imposto Seletivo, de carater regu-
latério, para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.
Também impulsiona a expansdo da atividade econdmica, por meio da ampla base de credita-
mento de insumos, que permite uma significativa queda dos custos de producao. Afinal, se o
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valor dispendido para a confecgdo de determinado produto é integralmente creditado, sendo
abatido do preco final da mercadoria, a resposta direta e imediata do mercado é a queda nos
custos de producdo, permitida gracas ao fim da cumulatividade tributaria.

Nesse cenario, de acordo com a primeira proposta do governo para regulamentar a Reforma Tri-
butaria, o PLP 68/2024, ha a previsdo de o contribuinte do regime regular se apropriar de créditos
do IBS e da CBS quando ocorrer o pagamento de tais tributos incidentes nas operacdes antece-
dentes (conforme art. 28 do PLP).

No que concerne a reducao das exagdes, o novo modelo institui o IVA (Imposto sobre o Valor
Adicionado), que ja é adotado em mais de 170 paises e tem como principais caracteristicas:
(i) ampla base de incidéncia, (ii) creditamento, de modo que o 6nus econdmico recaia sobre o
consumidor final; e (iii) nGmero restrito de aliquotas reduzidas e de regimes diferenciados.

Estruturalmente, para amenizar o Custo Brasil e trazer maior justica fiscal ao cenario politico,
ando-cumulatividade é um dos aspectos fundamentais do novo sistema tributario. A Reforma, ao
acabar com a sistematica da ndo-cumulatividade, desonera a cadeia produtiva e favorece o setor
a crescer. Ndo sé isso: a coincidéncia dos fatos geradores e bases de calculo da CBS e do IBS pos-
sibilita o amplo creditamento do contribuinte, a ser operado mediante apropriacdo de créditos
ou ressarcimento no prazo previsto em lei (prazo esse, conforme exposto, esperado em 60 dias).

Vale destacar que, segundo o PLP, ndo sera permitida a apropriagdo de créditos com base no
mero destaque dos débitos em nota fiscal, haja vista a previsdo de que serdo pagos na liquida-
¢ao financeira da operacgao (“split payment”) ou diretamente pelo adquirente (incisolldo § 5° e
inciso VIl do § 1° do art. 156-A da Constituicao Federal)'". A utilizacdo dos créditos, por sua vez,
se dara, nos moldes do Projeto, por meio da compensacéo ou do ressarcimento.

Ha, também, a presenca do Imposto Seletivo, que devera servir para desincentivar o consumo
de bens prejudiciais a salide e ao meio ambiente. Todavia, as primeiras impressdes da sociedade
acerca dessa exacdo é que ela ja nasce desconfigurada, um imposto com fins estritamente arreca-
datérios travestido de preocupacdes extrafiscais, tais como o meio ambiente.

Ha que se atentar para a questdo de que, tanto na EC n® 132 quanto no PLP n°68, ficou clara a des-
virtuacdo da ideia de “imposto do pecado”. Além de atingir alguns itens especificos de consumo,
determinou-se a sua incidéncia sobre a extracdo de minério de ferro, de petréleo e de gas natural,

7 Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios.
§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte: (...)
VIl - sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operac&o;
§ 5° Lei complementar dispora sobre: (...)
Il - O regime de compensagdo, podendo estabelecer hipdteses em que o aproveitamento do crédito ficara condicio-
nado a verificagdo do efetivo recolhimento do imposto incidente sobre a opera¢do com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos, desde que:
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0 que ndo parece guardar coeréncia com a sua preocupacao extrafiscal. Afinal, seriam esses itens
prejudiciais? Em que medida?

Outro ponto de atencdo na Reforma sdo as obrigacGes acessérias, que ndo devem repetir o
volume e a complexidade das ja existentes. Entretanto, como nem tudo sdo flores, recentemente,
a Receita Federal do Brasil publicou a Instrucdo Normativa RFB n°® 2198/2024%, de 19 de junho
de 2024, criando a Declaragado de Incentivos, Renlncias, Beneficios e Imunidades de Natureza
Tributaria (DIRB). Ou seja, ha uma nova obrigacdo acesséria. Segundo a IN, o documento devera
ser apresentado até o0 20° dia do segundo més subsequente ao periodo de apuragao por todas as
pessoas juridicas que usufruam dos beneficios tributarios constantes do Anexo Unico da norma.

Considerando que uma das maiores justificativas para a acodada EC n° 132/23 foi a simplifica-
¢do e a aproximacdo a um modelo conhecido mundo a fora, talvez néo faca sentido algum ja se
criar uma outra obrigacdo acessoria antes mesmo do encerramento da regulamentagdo do novo
modelo tributario. Em outras palavras, antes mesmo de valer a regra cuja ratio é a simplificacdo,
0 mesmo governo que a implementou ja cria outra obrigacdo acessoéria, contrariando o espirito
da ECn®132/2023.

Resta, assim, a divida: com qual objetivo? Talvez seja para garantir a arrecadagdo, ou entdo para
manter certa margem? de incerteza e nebulosidade acerca da exatiddo de exag¢des tributarias e a
rastreabilidade de seus recursos. A par dessas preocupagoes, as simulagoes realizadas, conjectu-
rando um cenario pés-reforma, por outro lado, sdo positivas, conforme ver-se-a a seguir.

3.3 ATRIBUTACAO COM A REFORMA: MEDIDA QUE APROXIMA AS NACOES

Segundo estudo realizado pelo Centro de Cidadania Fiscal’®, em que foram realizadas simula-
¢Oes referentes aos impactos da Reforma Tributaria em relagdo ao crescimento do pais, o desta-
que constatado pelos economistas vai para o “aumento relevante do consumo das familias (que
alcanca 12,5% no cenario A e 24,2% no cenario B) e, também, das exportacdes (11,7% no cenario
A e 17,4% no cenario B)”. Com efeito, afirma-se que:

Os investimentos também apresentam crescimento relevante (20,3% no Cenario A e 25% no
cenario B), mas sua variagdo relativamente ao projetado nos cenarios sem o efeito da produ-
tividade é menor que no caso do consumo das familias e das exportacdes. O crescimento da
atividade econdmica (PIB) estéd associado aos beneficios de eficiéncia alocativa que a reforma
tributaria gera, além do efeito sobre o investimento e crescimento do estoque de capital.

8 |nstrucdo Normativa RFB n° 2198/2024. DISPONIVEL EM: normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.
action?idAto=138735 Acesso em: 24.jun.2024

19 DOMINGUES. Edson Paulo. CARDOSO. Debora Freire. Simula¢des dos impactos macroeconémicos, setoriais e
distributivos da PEC 45/2019 Centro de Cidadania Fiscal. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/aces-
so-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos/simulacoes-dos-impactos-macroeconomicos-
-setoriais-e-distributivos-da-pec-45-2019 Acesso em 17.Mai.2024.
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Os percentuais dos incentivos fiscais e financeiros serdo mantidos até 31 de dezembro de 2032,
havendo apenas a reducao proporcional do ICMS incidente, e sendo vedada a prorrogacao, reno-
vacdo ou concessao de novos beneficios fiscais apds essa data. Veja-se a conclusdo do estudo no
tocante ao setor industrial:

“Os resultados setoriais (Tabela 3) mostram que o macrossetor com maiores ganhos com a
reforma em termos de atividade econémica seria a indUstria, o que se deve ao fato de que
é o setor mais dependente de investimentos em ativos fixos, e, principalmente, a que as ali-
quotas dos tributos incidentes sobre o consumo de bens industriais sdo mais elevadas que as
aliquotas incidentes sobre os demais bens e servicos. Nos cenarios sem efeito produtividade,
o aumento da producdo da indUstria supera 8%, enquanto nos cenarios que incorporam os
ganhos de produtividade, o aumento da atividade do macrossetor ultrapassa 16% (cenario A)
e 25% (cenério B).”

Ora, os dados acima revelam que as elocubrac¢des e posicionamentos do presente artigo sdo vali-
dos, indicando que a Reforma Tributaria podera consistir em verdadeira vitéria rumo a neoindus-
trializagdo nacional. A partir da aproximacdo do Brasil com o modelo tributario ja existente em
outras nac¢des, sera dado inicio a uma fase caracterizada por uma série de mudancas econémicas
e tecnoldgicas significativas, proporcionando um atrativo aos investimentos e impactando posi-
tivamente o Custo Brasil.

CONCLUSAO

Como visto, diante da interseccdo entre a Reforma Tributéaria, o Custo Brasil e a neoindustrializa-
¢do no contexto brasileiro, é imperativo reconhecer que qualquer mudanca no sistema tributario
nacional tem o potencial ndo apenas de mitigar os entraves econémicos histéricos, mas também
de catalisar um ambiente propicio para a modernizagdo industrial. A reducdo da carga tributaria
excessiva e a simplificagdo dos processos burocraticos relacionados a atividade de tributagdo sdo
passos essenciais para aliviar os custos de produgdo e promover a competitividade das empresas
no mercado global.

No entanto, é crucial que a regulamentacdo da Reforma Tributaria seja cuidadosamente plane-
jada e implementada. A complexidade do Custo Brasil ndo se limita apenas a carga tributaria,
mas também abrange a infraestrutura deficitaria, a burocracia excessiva, a inseguranca juridica
e os desafios educacionais. Portanto, qualquer reforma deve considerar ndo apenas a simplifica-
cdo fiscal, mas também medidas para melhorar a infraestrutura logistica, reduzir a burocracia,
fortalecer a seguranca juridica e investir na qualificagdo da mao de obra. Além disso, é essencial
que as politicas tributarias incentivem a inovagdo e a ado¢do de tecnologias de ponta, alinhadas
com os principios da Inddstria 4.0. Como visto, também é fundamental que esse momento atual
de regulamentacdo seja delimitado com bastante cautela e atuacao dos interessados, para nao
haver desvirtuamentos na ratio reformista e, com eles, a ineficiéncia e retrocessos.
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A neoindustrializagdo brasileira depende ndo apenas da modernizagdo dos processos produtivos,
mas também da capacidade de atrair investimentos em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia.
Portanto, a regulamentacdo da reforma tributaria deve ser acompanhada de um planejamento
estratégico abrangente, envolvendo ndo apenas o governo, mas também o setor privado, acadé-
mico e a sociedade civil. Somente assim sera possivel transformar os desafios do Custo Brasil em
oportunidades para um crescimento econémico sustentavel e inclusivo, preparando o Brasil para
enfrentar os desafios da economia globalizada do século XXI com resiliéncia e competitividade.

A colaboracdo entre o setor privado, o governo e a sociedade civil é essencial para alcancar os
objetivos pretendidos com o plano do governo para a neoindustrializacdo, garantindo um futuro
prospero para a indUstria brasileira (a mais onerada e, portanto, maior interessada nas mudan-

cas da reforma).

Espera-se que a regulamentacdo traga racionalidade nos nimeros e na carga tributaria, além de
efetivamente atrair novos players ao mercado interno, solucionando o enigma do Custo Brasil
- que ha anos ja fora mapeado. Pois, relembrando as licdes de NABAIS “somente com uma con-
sideracdao adequada dos deveres fundamentais e dos custos dos direitos, poderemos lograr um
estado em que as ideias de liberdade e de solidariedade nao se excluam, antes se completem”.

Portanto, apesar dos desafios, hd motivos para otimismo na neoindustrializacdo do Brasil. E dizer,
espera-se que o pre¢o da nova revolugao industrial brasileira venha em patamar moderado.
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1INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma abordagem histérica do processo de indus-
trializagdo do Brasil, demonstrando o desenvolvimento cronolégico do SENAI, bem como a sua
importancia na inddstria através da capacitacdo da méo de obra, destacando a importancia da
contribui¢cdo compulséria como meio de fomento para a aplicagdo do processo da neoindustria-

lizacao no Brasil.

2 ANALISE HISTORICA

Ao realizar uma analise histérica do processo de industrializacdo do Brasil é inevitavel reconhecer
aimportancia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAL.

Tal magnitude se consolida em razdo da capacitagdo profissional dos trabalhadores da inddstria,
no desenvolvimento de tecnologia, inovagao, solucao de crise, dentre tantos outros campos no
qual ha atuacdo do SENAI.

Neste prisma, a edicdao do decreto-lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, o qual criou o Servico Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial - SENAI, nasceu em um momento histérico do processo de indus-

trializacao do Brasil.

Em uma breve analise histdrica e econdmica do Brasil, o inicio do desenvolvimento da industria
do Brasil s6 foi possivel apds o rompimento de medidas politicas, nos governos do Getdlio Var-
gas, entre 1930 e 1945 e Juscelino Kubistchek entre 1956 e 1961.

Antes disso, durante todo o longo periodo, que o Brasil foi colonia portuguesa, a economia do
pais era preponderantemente agricola, em especial na “monocultura”, passando por varios ciclos,
tais como pau-brasil, cana-de-aglcar, ouro, algodéo, café e por fim, o ciclo da borracha, tais ciclos
eram divididos em ilhas econdmicas, onde cada area do Brasil produzia e exportava, ou seja, ndo

havia uma integracdo dos territérios.

Durante até a metade do século XX, o Brasil ainda tinha como principal fonte de economia a pro-
ducdo agricola, sendo que as primeiras industriais do Pais surgiram no final do século XIX e inicio
do XX.

Em paralelo, a Europa, pds-revolucdo industrial, era o polo da indUstria global, e ndo tinha inte-
resse no desenvolvimento industrial brasileiro, uma vez que importava matéria prima agricola
do pais e tinha grande mercado de consumo no Brasil, ocasionado pela auséncia de inddstria
no pais, que submetia a populagdo a importar praticamente todos os produtos industrializados
oriundos da Europa e Estados Unidos da América.



PREMIO HELIO ROCHA DE TRABALHO JURIDICO 2024

Outro grande importador dos produtos agricolas brasileiros, era o Estados Unidos da América,
sendo que a economia do Brasil vivia majoritariamente da exportacdo do Café para as indUstrias
do Estados Unidos da América.

Contudo, no dia 24 de outubro de 1929, data conhecida como, quinta-feira negra, houve a que-
bra da bolsa de valores de Nova York, quando por volta de 12 milhdes de estadunidenses fica-
ram desempregados.

A queda da bolsa, trouxe reflexos imediatos a economia do Brasil, que como dito acima, vivia
majoritariamente da exportacdo do café para as indUstrias estadunidenses, sendo que a saca do
café perdeu cerca de 90% do seu valor.

Como dito anteriormente, neste periodo todo o pais e a sua economia girava em torno da produ-
¢do de café, sendo que os cafeicultores obrigaram o governo a comprar todo o excedente da safra.

Vejam, neste tempo, toda a bancada ruralista era contra o desenvolvimento industrial no Brasil,
sendo que, neste periodo das poucas fabricas que existiam, 572 fecharam no Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, deixando por volta de 2 milhdes de pessoas desempregadas.

Neste ano, Washington Luis Pereira de Sousa era o presidente do Brasil, que foi eleito como Gnico
candidato, escolhido por Minas Gerais e Sdo Paulo, com o intuito de que fosse mantida a politica
de café com leite, em contrapartida, o Presidente deveria escolher um politico mineiro para lhe
suceder, o que ndo fez. Acabou por escolher, Jilio Prestes, o que prejudicou a alianca do Presi-
dente com a velha repiblica (politica café com leite).

Além disso, o presidente Washington Luis tinha como ministro da fazenda Getdlio Vargas, que
também tinha ambic¢des presidenciais. Assim, diante da pressdo em razdo ocasionada pela crise
de 1929, Getulio Vargas renunciou o seu cargo de ministro e se preparou para se lancar como can-
didato de oposicao, criando aliancas liberais, inclusive com Minas Gerais.

A alianca liberal tinha como objetivo a coligacao entre as classes, que tinha como fulcro a cria-
¢ao de leis trabalhistas, buscando atrair os trabalhados, como massa de manobra para apoio da
alianca trabalhista e consequentemente apoio ao Getdlio Vargas.

Contudo, em 01 de marco de 1930 ocorreu as elei¢cdes presidenciais, na qual houve a derrota de
Getulio Vargas para Julio Prestes, ou seja, a derrota da aliancga liberar.

Diante da derrota de Getdlio Vargas, comecou o burburinho da possibilidade de golpe de estado.
Assim, no dia 24 de outubro de 1930, foi iniciada a revolug¢ao de 1930, um golpe de estado, movi-
mento que foi articulado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, assumindo
Getulio Vargas o poder, aclamado pela populacdo.
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Com Getulio Vargas assumindo o poder, se iniciou no Brasil o processo de industrializagdo e cria-
¢ao de normas trabalhistas.

Vejam, antes de Vargas assumir o poder, um dos grandes empecilhos do processo de industria-
lizacdo do Brasil era a auséncia de incentivo do governo, dos empresarios, da propria econo-
mia que girava em torno na monocultura, bem como a auséncia de mao de obra capacitada e o

acesso aos maquinarios necessarios para o processo industrial.

Como dito, anteriormente, os grandes polos industriais, Europa e Estados Unidos da América,
nao tinham interesse em investir no processo de industrializacdao no Brasil, da mesma forma que
nao tinham interesse em instruir e capacitar os trabalhadores brasileiros para que pudessem
atuar em fabricas, em razdo do Brasil ser um dos grandes importadores dos seus produtos fabris.

Toda essa introducdo se fez necessaria, para que reste demonstrado que o défice da inddstria
do Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX decorria da auséncia de investimento,
e consequentemente da escassez da capacitagdo da mao de obra dos trabalhadores.

Somente ap6s 1930, com o inicio da era Vargas foi dada a largada ao processo de industrializacao
do pais, com Getulio Vargas assumindo o Brasil diante de uma grande crise economia mundial, e
ainda com o desafio de unificar a economia brasileira, que como dito anteriormente, era dividida
por regioes.

O outro grande desafio de Vargas era desenvolver o mercado interno, uma vez que o Brasil consumia
muitos produtos estrangeiros, através da importacdo, ja que nao existia indUstrias para produzir.

Vejam que, ainda 1930 o mundo passava pela Segunda Guerra Mundial, o que dificultava ainda
mais a governanca do Pais naquele momento, uma vez que a produgdo europeia e americana
estava praticamente paralisada, o que impossibilitava também aimportacdo dos produtos indus-
trializados para o Brasil, ou seja, o Brasil ndo produzia e ndo conseguia importar.

Assim, Vargas adota a politica de substituicdo de importacdo, ou seja, o Brasil iria produzir aquilo
que ndo era mais possivel importar. Deste modo, foi iniciado o desenvolvimento das inddstrias de
base, com a administracdo estatal para assim, o poder do estado tenha em suas maos a indUstrias
de bases, sendo elas (i) Companhia Siderurgica Nacional com a producdo de metal, aco, matéria
prima base para as indUstrias; (ii) Petrobras, com a producdo de combustivel; (iii) Eletrobras, res-
ponsavel pela producdo e desenvolvimento de energia; (iv) Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
responsavel pela exploragdo das minas de ferro e minério; (v) Banco Nacional de Desenvolvi-

mento Econdmico (BNDE), banco para financiar o desenvolvimento da econémica e da inddstria.

Em paralelo a todo o desenvolvimento proposto e que estava sendo aplicado por Vargas, os Bardes
do café estavam irritados, com a crise na sua producdo e com a falta de apoio do governo. Assim,
Vargas para apaziguar as relagdes apresentou como soluc¢ao para a crise dos Bardes, o investimento
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em indUstrias, em especial na indUstria de consumo, ja que a indUstria de base que iria fornecer
as matérias bases para as indUstrias séria de responsabilidade do Governo. Ou seja, era como se

“uma mdo lavasse a outra”. O Governo produzia e investia na industria de base, e as indUstrias de
consumo comprariam e utilizariam a matéria produzida na inddstria base. Uma unido do capital
publico e privado.

Agora, existia a indUstria, mas ainda ndo havia o desenvolvimento do Mercado Interno, uma vez
que, ndo havia trabalhadores. Assim, como solucdo, Getulio Vargas, regula o acesso ao trabalho,
com o regramento do acesso de trabalho, com horario de trabalho, salario-minimo, consolidando
a Lei Trabalhista, em 1 de maio de 1943.

Apesar da Consolidagdo da Lei Trabalhista, ainda existia uma grande problematica a ser enfren-
tada pela Industria, a capacitagdao da mao de obra, que naquele tempo era praticamente escassa
e 0 acesso também era custoso tanto para o trabalhador, quanto para a industria.

3 CRIACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
DOS INDUSTRIARIOS (SENAI)

Diante da escassez de mao de obra qualificada, nasceu o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI), que foi criado através do Decreto-Lei N° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, com
o objetivo de promover a formacao profissional e o desenvolvimento da indUstria brasileira.

Assim, em 1943 foi inaugurada da Escola SENAI “Roberto Simonsen”, primeira unidade do SENAI.
Desde entdo, o SENAI tem desempenhado o papel fundamental na capacitagdo de trabalhadores
e no fomento a inovacdo tecnoldgica do Pais.

= —3
=
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Os primeiros cursos oferecidos pelo SENAI, tinham como objetivo o preparo rapido dos trabalha-
dores, uma vez que, a demanda para trabalhadores era grande, mas existéncia de trabalhadores
capacitados era escassa. Tais cursos eram denominados de emergenciais.

4 PROCESSO CRONOLOGICO DO SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DOS INDUSTRIARIOS (SENAI)

Em 1950, apos a guerra, ja havia unidades do SENAI no interior do estado do Sao Paulo, bem
como em outros estados brasileiros, foi também nesse periodo que o SENAI/SP criou cursos des-
tinados a menores de idade, entre doze e quatorze anos.

Todo esse turbo de investimento estatal e privado, trouxe como resultado a expansao da econo-
mia brasileira, apresentando médio do PIB de 4,2% a.a.

Na década de cinquenta, o Brasil também teve grande crescimento e investimento na inddstria
de autopecas, com a instalacdo de mais de 250 empresas de autopecas no Brasil e o SENAI/SP
também esteve e esta até hoje presente na capacitacdo da mae de obra voltada para autope-
cas. Possuindo inclusive unidades dentro das fabricas, para aproximar o aluno com a inddstria,
atendendo a demanda e necessidades necessarias. Este é o caso do Centro de Formac&o “Senai/
Mercedes Benz”:
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Com a chegada de novas indUstria, e o mercado de automéveis crescendo no Brasil, com a pro-
ducdo de autopecas para serem distribuidas em todo o Brasil, bem como para os demais paises
da América do Sul, o Brasil se torna lider e referéncia no processo industrial da América do Sul,
sendo que na década de 1970 o crescimento econdmico foi de quase 80% (6% a.a.).

Vejam, durante 1930 até o final da década de 80, o Brasil registrou um grande crescimento em sua
economia, grande parte em razdo do processo de industrializagdo. Sendo que, apds esse intenso
crescimento, se inicia a “década perdida”, reduzindo o crescimento econémico, momento no
qual, se exige a lideranca dos trabalhadores.

Ainda na década de 1980, o SENAI consolida o seu reconhecimento nacional e internacional na
formacao profissional industrial, sendo “pioneiro no desenvolvimento e implementagdo de méto-
dos que posteriormente seriam adotados em todo o Sistema SENAI” e na “capacitagdo de pessoas
por meio de produgdo de material audiovisual, o embrido da educagdo a distdncia™.

A década de 90 é marcada pela intensa globalizagdo, com o aumento do indice da taxa de desem-
prego, e crescimento da desigualdade social no pais. Diante deste cenario o SENAI ampliou os
programas sociais, direcionados aos trabalhadores desempregados, disponibilizacao formacgao
para recolocacao no mercado de trabalho.

O século XXI se inicia com o desenvolvimento da indUstria 4.0, que é caracterizada pela integra-
¢do tecnoldgica entre as maquinas, conectando sistemas, dispositivos e pessoas, acelerando os
processos através da tecnologia.

O ilustrissimo Andrio Portuguez Fonseca, destaca em seu livro “Direito do Trabalho, Tecnologia,
Fraternidade e OIT”, que a indUstria 4.0 é caraterizada pelo novo, revolucionando os modelos de
negocios?, in verbis:

“Ainddstria 4.0 representa alteracGes em todos os procedimentos industriais e de servicos
com a finalidade de alcangar uma maior eficiéncia e melhor prestagdo de servico. A indUs-
tria 4.0 impde novos sistemas e modelos de producdo que revolucionam profundamente os
modelos de negbcios e o mundo do trabalho.”

Diante da nova ind(stria na qual o mundo estava conhecendo, o SENAI também estava presente,
atuando como referéncia em gestao intensiva da eficiéncia e ado¢ao das melhores e mais avan-

cadas praticas de governanca.

! Prestagdo de Contas Ordinarias Anual Relatério de Gestdo do Exercicio de 2023 - Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial Departamento Regional de Sdo Paulo Conselho Regional.

2 FONSECA, Andrio. 67. IndUstria 4.0 In: ORTEGA, Fernando; NAHAS, Thereza; FREDIANI, Yone. Direito do Trabalho,
Tecnologia, Fraternidade e OIT. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel em: https://www.
jusbrasil.com.br/doutrina/direito-do-trabalho-tecnologia-fraternidade-e- 0it/1153086762. Acesso em: 22 de julho
de 2024.
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Neste sentido, é importante destacar que, conforme o Relatorio de Gestdo - 2023 do SENAI/SP,
diante da indUstria 4.0. o SENAI apoiou o desenvolvimento tecnolégico, ampliando em 23% seus
parques escolas, com investimento de 2 bilhdes de reais?:

“O apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a capacidade de inovacdo das empresas passa
a constituir uma prioridade institucional. A meta é acompanhar o movimento do capital
industrial em termos espaciais e tecnoldgicos. No periodo, o SENAI-SP amplia em 23% seu
parque de esco- las, que passa a contar com uma das mais relevantes redes de laboratérios
credenciados, além de Institutos de Tecnologia e de Inovagéo, entre outros. Todas as a¢les
do periodo estiveram apoiadas em planos de investimentos de longo prazo, cuja execugdo
mobilizou mais de RS 2 bilhGes de reais, em valores nominais.

Processos e sistemas sao reestruturados, viabilizando uma operagdo com elevado grau de
integracdo, seguranca, num contexto de maior eficiéncia.”

Em 2022, o SENAI completou 80 anos, durante esses, hoje, mais de 80 anos, o SENAI tem desem-
penhado um papel fundamental na capacitag¢ao de trabalhadores e no fomento a inovacao tecno-
l6gica e industrial do pais. Tendo como missdo, promover o desenvolvimento industrial, elevando
a competitividade da indUstria, por meio da capacitagdo profissional e da inovacdo tecnoldgica.

Entre 2022 e 2023 mais de 70% dos alunos do SENAI/SP entraram no mercado industrial apds rea-
lizarem capacitacao no SENAL:

Grafico 23: Taxa de Egressos Ocupados
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Fonte: Fonte: SENAI-SP (Geréncia de Planejamento e Controladoria - GPC); Solucdo Integradora - DN; Sistema de Gestdo de Servicos Educacionais e Tecnoldgicos (SGSET)

Além disso, também é importante destacar que durante a industria 4.0., em especial entre 2009 e
2024, apenas o SENAI/SP teve uma média mensal de mais de 7.527.685 de matriculas realizadas:

3 Presta¢do de Contas Ordinarias Anual Relatério de Gestdo do Exercicio de 2023 - Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial Departamento Regional de Sdo Paulo Conselho Regional.
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Quantos alunos sao atendidos mensalmente?

ANO MEDIA MENSAL DE ALUNOS MEDIA MENSAL DE MATRICULAS
2009 42741 483759
2010 38511 393326
2011 41328 424201
2012 44210 479901
2013 45307 485136
2014 39459 445294
2015 35288 473228
2016 33655 418464
2017 31627 425673
2018 34020 415923
2019 36173 508946
2020 41186 612675
2021 46679 640103
2022 45903 555316
2023 43408 584324
2024 27062 181417
TOTAL 626556 7527685

Fonte: SENAI-SP (Geréncia de Planejamento e Controladoria - GPC); Solugdo Integradora - DN; Sistema de Gest3o de Servigos Educacionais e Tecnoldgicos (SGSET)

Apenas no ano de 2023, o SENAI/SP teve mais de 1 milhdo de matriculas.
Grafico 26: Evolucao das Matriculas Totais - Agoes Direta e Indireta

Em mil
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Fonte: SENAI-SP (Geréncia de Planejamento e Controladoria - GPC); Solugéo Integradora - DN; Sistema de
Gestao de Servigos Educacionais e Tecnoldgicos (SGSET)

Vejam, todo esse investimento na indistria, bem como na capacitacdo dos trabalhadores s6
possivel gracas a uma politica contribuicdo bilateral.
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5 CONTRIBUICAO COMPULSORIA COMO MEIO DE FOMENTO
DA CAPACITACAO DA MAO DE OBRA INDUSTRIAL

Conforme destacado anteriormente, o SENAI foi criado pelo Decreto-lei n®4.048, de 22/1/42, para
a finalidade de organizar em todo o Pais, escolas de aprendizagem para industriarios, devendo,
ainda, ministrar ensino de continuacao e de aperfeicoamento e especializacdo para trabalhado-
res ndo sujeitos a aprendizagem, conforme dispde o artigo 2° desse diploma legal.

E caracterizado como um “servico social autdnomo”, sendo denominado na legislacdo previden-
ciariacomo um dos “terceiros”, recebendo para a sua manutencdo duas contribui¢des, que pos-
suem natureza de dinheiro plblico, ou seja, tributaria, sendo que uma delas é compulsoriamente
arrecadada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme se demonstrara a seguir.

A primeira delas, que deve ser paga por todas as empresas industriais, denominada de “contri-
buicdo geral”, esta prevista no artigo 4° do Decreto-lei n°® 4.048/42:

Art. 4° - Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de industrias enquadradas
na Confederacdo Nacional da IndUstria obrigados ao pagamento de uma contribui¢do men-
sal para montagem e custeio das escolas de aprendizagem.

§ 1° - A contribuicdo referida neste artigo sera de dois mil réis, por operario e por més.

§ 2° - A arrecadagdo da contribuicdo de que trata este artigo sera feita pelo Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios, sendo o produto posto a disposi¢do do Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem dos Industriarios.

Posteriormente, o Decreto-lei n°® 4.936, de 7/11/1942, alterou 0 nome do SENAI e ampliou o
seu ambito de acdo e, consequentemente, o seu rol de contribuintes:

Art. 1° - O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), criado pelo Decreto-
-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a denominar-se Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI).

(..)

Art. 3° - A obrigacdo decorrente do disposto nos arts. 4° e 6° do Decreto-lei n°® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, se estende as empresas de transportes, de comunicagGes e de pesca, e é exi-
givel a partir de 1 de janeiro de 1943.

A contribuicdo geral, esta prevista no art. 4° do Decreto-lei n® 4.048/42, c/c os art. 3° do Decre-
to-lei n® 4.936/42 e art. 1° do Decreto-lei n® 6.246/44, e é devida por todas as empresas indus-
triais e corresponde a 1% (um por cento) de suas folhas de pagamento.

Nos termos do art. 94 da Lei n° 8.212/91, dispositivo legal em vigor na época dos débitos, essa
contribui¢do podera ser arrecadada pela Receita Federal, mediante remuneracdo de 3,5% (trés e
meio por cento), o qual repassa ao SENAI o produto dessa arrecadacao.
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Contudo, “visando ao atendimento de situacédes especiais, determinadas empresas poderdo

recolher as suas contribuicdes diretamente aos cofres do SENAI”, conforme previsdao do artigo
50, do Regimento do SENAI, aprovado pelo Decreto Federal n® 494, de 10/1/62.

Posteriormente, o Decreto-lei n° 6.246, de 5/2/1944, modificou o sistema de cobranca da
contribuicao geral e definiu os contribuintes do SENAI:

Art. 1° - A contribuicao de que tratam os Decretos-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
e n°4.936, de 7 de novembro de 1942, destinada a montagem e custeio das escolas de apren-
dizagem, a cargo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, passara a ser arrecadada
na base de um por cento sobre o montante da remuneracao paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados.

§ 1° - O montante da remuneragdo que servira de base ao pagamento da contribuigdo sera
aquele sobre o qual deve ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao instituto
de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes, a que o contribuinte esteja filiado.

(..)

§ 5° - O recolhimento da contribuicdo de que trata o presente artigo sera feito concomitante-
mente com o da contribuicdo devida ao instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e
pensoes a que os empregados estejam vinculados.

Art. 2° - S3o estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial:

a) as empresas industriais, as de transportes (exceto rodoviario), as de comunicagdes e as de
pesca;

b) as empresas comerciais ou de outra natureza que exploram, acesséria ou concorrente-
mente, qualquer das atividades econdmicas préprias dos estabelecimentos indicados na ali-
nea anterior.

Além disso, conforme a Lei n° 11.457, de 16/3/2007, a contribui¢do geral é recolhida pelas
empresas contribuintes juntamente com as contribui¢des previdenciarias e esta sujeita aos
mesmos privilégios daquelas (disposicdo semelhante era encontrada no artigo 94, para-
grafo Unico, da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, revogado pela Lei n° 11.501, de 11/07/07, art.
17,V, “a”).

Art. 3° - As atribui¢Ges de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as contribui¢des devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislacao em vigor, apli-
cando-se em relagdo a essas contribuicdes, no que couber, as disposi¢des desta Lei.

§ 1° - A retribuicdo pelos servicos referidos no caput deste artigo sera de 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento) do montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido
em lei especifica.

§ 2° - O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente contribui¢es cuja base
de calculo seja a mesma das que incidem sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras bases a titulo
de substituicao.
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§ 3° - As contribuicdes de que trata o caput deste artigo sujeitam-se aos mesmos prazos, con-
dicGes, sancdes e privilégios daquelas referidas no art. 20 desta Lei, inclusive no que diz res-
peito a cobranca judicial.

A previsao legal para a arrecadacao direta pode ser encontrada no artigo 50 do Regimento
do SENAI, aprovado pelo Decreto Federaln®494,de 10/01/1962, que assim dispoe:

Art. 50 - Visando ao atendimento de situagoes especiais, determinadas empresas poderdao
recolher as contribuicdes diretamente aos cofres do SENAI.

Ja a contribuicdo adicional é recolhida diretamente ao SENAI a quem incumbe igualmente
a sua fiscalizagao (art. 10 do Decreto Federal n°® 60.466, de 14/3/1967), estando definida sua base
de calculono art.3°do ja mencionado Decreto- lei n° 6.246/44, a seguir transcrito:

Art. 3° - A contribuicdo adicional de vinte por cento, a que se refere o art. 6° do Decreto-lei
n°4.048, de 22 de janeiro de 1942, sera calculada sobre a importancia da contribuigdo geral
devida pelos empregadores ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, na forma do
art. 1° deste Decreto-lei.

Esta contribuicdo é destinada apenas ao SENAI, estando excluido os demais servigos sociais auto-
nomos (ou “terceiros”: SESI, SESC, SENAC etc.) exacao semelhante.

Ademais, A contribuicdo adicional sera no percentual de vinte por cento, sobre importancia da
contribuicado geral, devida pelos empregadores ao Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial, conforme artigo 6° do Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942:

Art. 6° A contribuirdo dos estabelecimentos que tiverem mais de quinhentos operarios sera
acrescida de vinte por cento.

Paragrafo dnico. O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios aplicara o produto
da contribuicdo adicional referida neste artigo, em beneficio do ensino nesses mesmos esta-
belecimentos, quer criando bolsas de estudo a serem concedidas a operarios, diplomados
ou habilitados, e de excepcional valor, para aperfeicoamento ou especializagao profissional,
quer promovendo a montagem de laboratérios que possam melhorar as suas condi¢Ges téc-
nicas e pedagbgicas.

Deste modo, conforme restou demonstrado, o servico e trabalho desenvolvido pelo SENAI,
s6 é possivel em razdo da contribuicdo realizada pelas empresas consideradas do setor indus-
triais, seja ela a contribuicdo geral de forma compulséria através de recolhimento para a pré-
pria Receita Federal ou para o préprio SENAI, no caso de a empresa possuir Termo de Coopera-
¢do Técnico-Financeira, ou seja, ela a contribuicdo adicional, quando a empresa possuir mais
de 500 funcionarios.

A auséncia da contribuicdo compulséria realizada pelas empresas industriais, traria como con-
sequéncia a inexisténcia dos servicos oferecidos pelo SENAI, em especial a capacitacao dos
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funcionarios da prépria industria e o desenvolvimento de tecnologias para as indUstrias, o que
resultaria com o tempo, na escassez de mao de obra qualificada, com o consequente impacto na
producao industrial, bem como no mercado financeiro.

6 PROCESSO DE NEOINDUSTRIALIZACAO

Agora, o mundo encara uma nova revolucao industrial, o processo de neoindustrializacdo, que
€ a nova modernizac¢do da industria, com a transformacdo da inddstria, marcada pelo compro-
misso ambiental.

A grande problematica da neoindustrializacdo apontada pelos empresarios da indistria é o
investimento para o processo de moderniza¢do, bem como a obriga¢do subsidiaria do estado.
Em todos os discursos muito se vé a integracdo e os beneficios que a neoindustrializacdo trarad ao
pais, mas pouco se fala do papel do trabalhador neste processo, bem como da necessaria capaci-
tacdo da mao de obra do trabalhador.

Vejam, a auséncia da capacitacdo qualificada da méao restara no fracasso do processo de neoin-
dustrializagdo, uma vez que, apenas o investimento em tecnologia ndo é suficiente, se ndo ha
mao de obra qualificada para manusear tais tecnologias, e sem a mao de obra ndo ha o resultado
do processo. E simples, os grandes empresarios, pensam apenas no investimento, bem como, no
resultado que tal investimento trara, e como o governo ira atuar diante deste novo cenario, mas
deixam de lado, o principal contribuinte do sucesso, o processo, que é desenvolvido dentro da
fabrica/indlstria através dos trabalhadores.

Em uma simples pesquisa é possivel notar que apenas os empresarios e o governo debatem
sobre o processo da neoindustrializagdo, quase que inexistindo debates e abertura de fala aos
trabalhadores.

Conforme destacado, o trabalhador e a mao de obra qualificada é a peca-chave para o sucesso
do processo de neoindustrializacdo do pais, sendo o SENAI, o principal responsavel pela capaci-
tacdo qualificada dos trabalhadores.

Deste modo, sendo o SENAI o principal responsavel pela qualificacdo dos trabalhadores deveria
receber maior investimento e ser inserido nos debates em conjunto com os trabalhadores. Mas

ndo é o que ocorre.

Mas o que acontece atualmente no pais ndo € isso, pelo contrario, atualmente ha uma cam-
panha silenciosa de desvalorizacao do servico prestado pelo SENAI, que pode ser observado
pela quantidade de a¢des de cobrancas ajuizadas pelo SENAI/SP em face de empresas do setor
industrial, bem como pela luta destas empresas em tentar desqualificar a cobrancga dos débitos,
com a suposta “ilegitimidade” do SENAI para realizar as cobrancgas, que vem sendo arguidas
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pelas empresas devedoras, que possuem como Unico objetivo ter seu débito prescrito e conse-
quentemente “se livrar” da cobranca, ou seja, ndo realizando o pagamento das competéncias
que sdo cobradas judicialmente, uma vez que em sua grande restaram prescritas ap6s o final do
processo judicial.

Neste prisma, cumpre destacar que somente o SENAI/SP possui mais de 4 (quatro) mil processos
de agOes de cobrangas ajuizadas em faces das empresas inadimplentes.

Ocorre que essas empresas, inclusive grandes multinacionais e estrangeiras, ndo percebem que o
servico prestado pelo SENAI de capacitacdo da mao de obra é fomentado pela contribuicdo com-
pulséria realizada pelas proprias empresas. Ou seja, se uma empresa deixa de contribuir preju-
dicara a si mesma, bem como as demais empresas. O servico prestado pelo SENAI é como uma
“via de mdo dupla”.

Vejam, apenas entre 2009 e 2024 mais de 1.227.939 funcionarios da indUstria passaram pelo
SENAI/SP, sendo que foi realizada mais de 16.174.944 de matriculas alunos que sdo funcionarios
da inddstria apenas no SENAI/SP. Vejam, o elevado nimero esta considerando apenas os alunos
do SENAI/SP, e mesmo assim é tdo expressivo.

Nuimeros de profissionais da indistria fizeram capacita¢cao no SENAI/SP

ANO ALUNO MATRICULAS
2009 156075 1497323
2010 124105 997535
2011 108489 930155
2012 106904 968467
2013 154543 1641001
2014 150396 1708345
2015 188030 2689384
2016 90854 842165
2017 80586 792128
2018 76632 694443
2019 70584 663342
2020 44638 399097
2021 70476 587110
2022 82142 727041
2023 87394 806882
2024 45764 230526
Total Geral 1227939 16174944

Fonte: Fonte: SENAI-SP (Geréncia de Planejamento e Controladoria - GPC); Solucdo Integradora - DN; Sistema de Gestdo de Servicos Educacionais e Tecnoldgicos (SGSET)
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Além disso, a estimativa é que dentre 5 funcionarios da ind(stria ao menos 2 realizaram curso no
SENAI, tanto &, que, SENAI possui unidades moveis que deslocam até as empresas que solicitam

cursos especificos de capacitacao®.

Apenas como exemplo do servigo social ja prestado pelo SENAI no campo da neoindustrializagao,
sdo os cursos de Bioinformatica, Biotecnologia, Cromatografia Gasosa, Cromatografia Liquida
de Alta Performance - HPLC, Espectroscopia de Absor¢ao Atomica, Espectroscopia no Infraver-
melho, Gasista de Liga¢do, Inspetor de Instalacdo Interna de Gases Combustiveis, Legislacdo em
Biosseguranca, Operador de Biorreator, dentre outros cursos que podem ser consultados através
do sitio eletronico https://www.sp.senai.br/cursos/.

Ademais, os cursos providos pelo SENAI, no ambito da neoindustrializagao, possuem como obje-
tivo orientar o aluno as regulamentacdes especificas da area, preceitos de ética, biosseguranca,
requisitos de sustentabilidade e eficiéncia energética, procedimentos técnicos, ambientais,
de qualidade e seguranca no trabalho, bem como a infusdo da tecnologia com o processo de
neoindustrializacao.

Além disso, também é importante destacar o impacto e a importancia do SENAI para os alunos e
trabalhadores da indistria, que em seus depoimentos destacam a importancia do SENAI em sua
carreira profissional®:

SANDI ESCOBAR, aluna do curso técnico em Tecnologia de Alimentos do SENAI de
Petrolina (PE) , medalha de prata na Olimpiada do Conhecimento 2016 no desafio da
festa saudavel

"0 grande mérito do SENAI é mostrar aos alunos a realidade do mercado de trabalho,
tanto o que e bom quanto o que é ruim. A gente passa a ver o mundo diferente, pois o
SENAI nao trata o aluno s6 como aluno, mas como um futuro profissional. E, por isso,
tenho muita conflanga em mim e no meu trabalho’.

4 https://www.sp.senai.br/para-a-sua-empresa/escolas-moveis - Acesso em 20/07/2024, - Acesso em 19/07/2024, as
21h10.

5 https://noticias.portaldaindustria.com.br/listas/11-depoimentos-de-empresarios-politicos-educadores-e-estu-
dantes-que-comprovam-a-excelencia-do-senai/ - Acesso em 20 de julho de 2024, as 20h00.
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RAFAEL DE BORBA , aluno do curso técnico de Manutengao de Aeronaves do SENAI
de Palhogas (SC) . Em treinamento por uma vaga na competigao internacional World
Skills 2017

‘Acho que o ensino técnico € a maior chave para encontrar nosso caminho, é como
estar num corredor escuro e ter a opgao de acender uma lampada para ver o que
existe ou correr sem ver o que tem pela frente. O SENAI me acendeu essa lampada”.

ANDREA MARQUES , ex-aluna do curso técnico de Moda e Estilismo do Centro de
Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil do SENAI CETIQT - Rio de Janeiro. Estilista e
dona da marca de roupas que leva o proprio nome

"0 Curso de Estilismo do SENAI fol bem completo e de grande importancia para minha
trajetoria profissional. Sou muito grata por ter tido contato com todos os aspectos
técnicos que envolvem o processo de montagem de uma roupa” .

SERGIO FAGUNDES , ex-aluno de qualificagao na area de eletricidade do SENAI
Londrina (PR), hoje empresario e dono da Insight Energy

"E sempre uma honra poder relatar a experiéncia que transformou minha vida, e esta
experiéncia se chama SENAI. Quando eu era crianga, vivia em uma condi¢do de
extrema pobreza e devido a isso comecel a trabalhar nas ruas de Londrina (PR) como
catador de material reciclavel para ajudar no sustento da minha familia. Na rua em que
eu morava, tinha um vizinho que me parecia levar uma vida boa e fiquel curioso em
saber em que ele trabalhava e fiquel sabendo que ele era eletricista. Entdo, eu pensel: €
ISSO que eu vou ser quando eu crescer. Na primeira oportunidade, aos 16 anos, iniciel
os cursos de qualificagdo no SENAI, sempre na érea de eletricidade. Hoje, sou
engenherro eletricista, pos-graduado em Gestao de Projeto, também pelo SENAI, e sou
empresario no ramo de energia. Minha empresa trabalha com grandes maquinas
elétricas, hidroelétricas, termoelétricas e subestagoes de até 500 kw. O SENAI
transformou a minha vida'’

7 CONCLUSAO

Diante de todo exposto resta claro que o sucesso da neoindustrializagao nao depende apenas do
investimento financeiro e estatal, mas também do investimento da mao de obra qualificada que
€ 0 segredo para o sucesso de qualquer processo industrial.

Da mesma forma, que restou comprovada a importancia social do servico prestado pelo SENAI
através dos cursos de capacitacdo, que sdo fomentados pela contribuicdo compulséria realizada
pela indlstria, razdo pela qual, ndo se pode, permitir a campanha silenciosa que as industrias
estao fazendo para desqualificar a fungdo social do SENAI para os trabalhadores, devendo ser rea-
lizadas agbes no campo pratico direto com os trabalhadores, bem como no campo empresarial e
corporativo com a divulgacdo dos resultados atingidos pelo SENAI e beneficios para a indUstria.
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Para tanto, deve ser demonstrado de forma clara, como esta sendo investido e destinado a contri-
buicdo compulséria realizada pelas empresas, demonstrando ainda, a importancia da continui-
dade da fomentacdo da contribui¢do, bem como os prejuizos que a inadimpléncia ou a auséncia
da contribuicdo pode causar para todo o setor industrial, afetando inclusive a economia, uma vez
que, um dos pilares da economia é a mao de obra qualificada para producao industrial do pais.

Deste modo, resta claro, a importancia da inser¢cao do SENAI bem como dos trabalhadores nos
debates sobre o processo de neoindustrializagdo, uma vez que, sem a auséncia de mao de obra
qualificada e capacitada ndo ha processo que sobreviva.
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RESUMO

Nos Ultimos anos, o Brasil tem enfrentado um declinio na participagdo da indUstria de transfor-
macao na economia, fendmeno conhecido como desindustrializacdo. Em resposta, o Governo
Federal tem adotado medidas de neoindustrializacdao, que visam reestruturar e modernizar a
inddstria nacional.

A inseguranca juridica no Brasil, devido a falta de uniformidade nos julgamentos e a multiplici-
dade de leis trabalhistas, tem gerado incertezas e impactos negativos no ambiente de negdcios e
para melhor compreensao do tema, serdao apresentados exemplos reais.

Palavras-chave: desindustrializagdo, neoindustrializacdo, seguranca juridica, legislacdo traba-
lhista, desenvol- vimento econ6mico, ambiente de negdcios, Brasil.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem passado por um periodo de dificuldades de crescimento, com
declinio da participacdo da industria de transformacdo, na economia.

Esse processo é chamado de ‘desindustrializacdo’ que reduz o nimero de indUstrias e emprega-
dos na area ou ainda, perda do espaco para outros setores da economia, como servicos e comér-
cio e pode ser causada por diversos fatores, entre os quais, destacamos dificuldades estrutu-
rais, burocraticas, trabalhistas e econdmicas, entre outros, que impactam negativamente no
ambiente de negdcios.

Por ter consequéncias econdmicas relevantes, tornou-se um desafio para o Pais encontrar formas
de modernizar o setor industrial para manter um crescimento econémico sustentavel.

Diante do cenario acima, o Governo Federal tem utilizado como base de seu plano, medidas para
reversao da desindustrializacdao, adotando a neoindustrializacdo, que vem a ser um processo de
reestruturagdo e modernizacdo da indUstria nacional, estimulando o desenvolvimento sustentavel.

Muito se tem ouvido falar sobre ‘reindustrialiacdo’ e ‘neoindustrializa¢do’, sendo importante des-
tacar suas diferencas.

A reindustrializagdo ocorre quando um pais resolve aumentar a influéncia do setor industrial
em sua economia. Geralmente se observa apés crises econdmicas como guerras ou a propria

desindustrializagao.
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A neoindustrializagdo é uma resposta a desindustrializacdo que o Brasil enfrentou nas Gltimas
décadas, buscando revitalizar o setor industrial para que ele possa desempenhar um papel cen-
tral no desenvolvimento econémico do pais.

Embora existam argumentos a favor e contra a neoindustrializacao, importante destacar que o
objetivo deste artigo ndo é analisar o plano de Governo, mas estudar algumas causas que pos-
sam ocasionar a desindustrializacdo, dificultando o processo de neoindustrializagao, como a
auséncia de seguranca juridica na esfera trabalhista.

A seguranca juridica é um principio fundamental para qualquer sociedade que busca estabili-
dade e desenvolvimento econdmico. Na area trabalhista, essa seguranca é crucial para garantir a
previsibilidade e a uniformidade nas rela¢des entre empregadores e empregados.

No Brasil, a auséncia de uniformidade nos julgamentos e a multiplicidade de leis, tém gerado
incertezas, impactando negativamente o ambiente de negdcios.

Essa inseguranca tem um ‘efeito cascata’ sobre o ambiente de negdcios, ja que as indUstrias pre-
cisam dedicar recursos significativos para gerenciar os riscos de possiveis litigios e se adaptar as
constantes exigéncias provenientes das alteracdes das leis.

Estes custos sao repassados para os consumidores, reduzindo a competitividade no setor produ-
tivo e reduzindo os empregos formais.

Durante este estudo, serdo apresentados exemplos reais de inseguranca juridica trabalhista, enri-

quecendo a analise e a compreensdo do tema.

SEGURANQAJURiDICA NAAREA TRABALHISTA: PILAR ESSENCIAL
PARAAESTABILIDADE E CRESCIMENTO ECONOMICO

A seguranca juridica é um principio fundamental para qualquer sociedade que busca estabili-
dade e desenvolvimento economico.

Na area trabalhista, essa seguranca é necessaria para garantir a previsibilidade e a uniformidade
nas relagdes entre empregadores e empregados.

No Brasil, a falta de clareza do texto das leis, sobreposicao das legislacdes federais, estaduais e
municipais, interpretacao divergente das regras entre Tribunais do Trabalho de Regides diferen-
tes e a multiplicidade de leis trabalhistas tém gerado incertezas, impactando negativamente o
ambiente de negdcios e a confianca dos investidores.
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O grande nimero de fontes normativas no Brasil, embora tenha como objetivo proteger os direi-
tos dos trabalhadores, cria um ambiente de inseguranca.

Sao normas constantes da Constituicdo Federal, Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), con-
vencoes e acordos coletivos, portarias, decretos e instru¢des normativas.

Esta gama de normas, com textos nem sempre claros, ocasiona a diversidade de interpre-
tacdo e consequentemente auséncia de uniformidade nos julgamentos, levando a decisoes
contraditorias.

Essa situacdo ndo apenas aumenta os custos com litigios, mas também desestimula o investi-
mento e a criacdo de empregos, ja que os empregadores enfrentam dificuldades em prever os
riscos juridicos em suas acOes e operacdes.

A inseguranca juridica na area trabalhista afeta diretamente o ambiente de negdcios, ja que as
Empresas precisam reservar recursos para se manterem atualizadas com as constantes mudan-
cas na legislacdo e para gerenciar os riscos associados a possiveis litigios.

Esses custos, muitas vezes, sao repassados para os consumidores, reduzindo a competitividade
do setor produtivo brasileiro.

Desincentiva ainda a formalizacdo de empregos, ja que Empregadores temerosos das conse-
quéncias de interpretacOes juridicas adversas, podem optar por contratar trabalhadores de
forma informal, o que acaba prejudicando os proprios trabalhadores, que ficam sem prote¢do
legal e beneficios sociais.

EXEMPLOS REAIS DE INSEGURANCA JURIDICA

1. Simula n° 63 do TRT 17° Regido (junho de 2023)*

Com ointuito de fomentar a inclusao e a equidade de oportunidades no mercado de trabalho, foi
estabelecida, pela legislacdo vigente, a quota para Pessoas com Deficiéncia (PCD).

ALei8.213/91, em seu artigo 93, determina que as grandes corporag¢des, com 100 ou mais colabo-
radores, devem reservar de 2% a 5% de seus postos para beneficiarios reabilitados ou individuos
portadores de deficiéncia.

1 “DISPENSA DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU REABILITADA. NECESSIDADE DE COMPROVAR A CONTRATACAO SUBS-
TITUTIVA DE EMPREGADO NAS MESMAS CONDICOES E O ATENDIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO PRE- VISTO NA
LEI. NULIDADE. INTERPRETAGAO DO ART. 93 e § 1° DA LEI N. 8.213/91. A dispensa de empregado reabilitado ou
com deficiéncia somente é vélida se observadas, cumulativamente, a cota legal e a prévia contra- tagdo de outro
trabalhador em semelhantes condi¢des. Uma vez ndo atendidas tais exigéncias, a dispensa é nula e devida é a
reintegracdo. Interpretacdo teleoldgica do artigo 93, caput e § 1°, da Lei 8.213 /91”.
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Entretanto, muitas organiza¢des enfrentam desafios significativos na localizacdo e contratagdo
de profissionais para atender a essa determinacgdo. A escassez de candidatos qualificados é uma
das principais dificuldades enfrentadas por elas.

Ademais, existem empresas cujas atividades especificas, como aquelas de alto risco, complicam
o preenchimento das posicoes reservadas.

Durante a fiscalizagdo realizada pelo Ministério do Trabalho, o auditor verifica apenas se a
empresa esta em conformidade ou ndo com a legislagdo da quota. Isso significa que, mesmo que
a empresa divulgue amplamente suas oportunidades e empreenda esforcos de recrutamento,

sera penalizada caso ndo cumpra as exigéncias legais.

Para o setor empresarial capixaba, os obstaculos tém se mostrado ainda mais desafiadores. Isso
se deve a recente edi¢do da Simula n°® 63 do TRT da 17% Regido.

A Simula n° 63 do TRT da 172 Regido estipula que “a dispensa de empregado reabilitado ou com
deficiéncia somente é valida se observadas, CONCOMITANTEMENTE, a quota legal e a prévia con-
tratacdo de outro trabalhador em condicdes analogas. Caso ndo sejam cumpridas tais exigéncias,
a dispensa é considerada nula e a reintegracdo é devida”.

Conforme se depreende, com a implementacdo da mencionada Simula, o setor empresarial
capixaba devera atender, obrigatoriamente, a pelo menos trés requisitos objetivos para validar
a dispensa de qualquer trabalhador classificado como “pessoa com deficiéncia” ou “reabilitado
pelo INSS”: 1) cumprimento da quota legal estabelecida nos percentuais do artigo 93 da Lei n°
8.213/1991; 2) contratacdo prévia de outro trabalhador reabilitado pelo INSS ou PCD, e 3) em cir-
cunstancias analogas.

Do exame do dispositivo, nota-se que o TRT da 17% Regido, ao impor a contrata- ¢ao de trabalha-
dores em “circunstancias analogas”, erroneamente reintroduziu a redagao do artigo 93, §1°, da
Lei n® 8.213/1991, ja revogado pela Lei n® 13.146/2015, desafiando, assim, os principios consti-
tucionais da separacao de poderes (art. 2° da CF/1988) e da legalidade (artigo 5°, II, da CF/1988).

E infelizmente, as consequéncias decorrentes da edi¢do da Simula nao se limitam a exigéncia
de contratacdo de trabalhadores em circunstancias analogas; ela vai além, impondo a empresa
o requisito de cumulatividade, ou seja, as empresas capixabas agora devem observar cumu-
lativamente: 1) cumprimento da quota legal prevista nos percentuais do artigo 93 da Lei n°
8.213/1991; 2) contratacdo prévia de outro trabalhador reabilitado pelo INSS ou PCD, e 3) em
circunstancias analogas.

Portanto, independentemente de a empresa ja atender a quota, isto é, ter ultrapassado os per-
centuais minimos previstos no artigo 93 da Lei n® 8.213/1991, seu poder potestativo de desliga-
mento n3do podera ser exercido.



PREMIO HELIO ROCHA DE TRABALHO JURIDICO 2024

Em uma breve reflexdo, compreende-se que essa garantia resulta em grave incerteza juridica e
pode desacelerar as contratacdes de profissionais com deficiéncia acima dos percentuais legais,
uma vez que imp&e ndo apenas um énus financeiro com a contratacgdo prévia, mas também uma
verdadeira limitagdo a estratégia empresarial ao restringir o direito potestativo do empregador.

Apesar da invocagdo de importantes principios constitucionais pelo TRT da 172 Regido, como a
valorizacao do trabalho humano, a funcdo social da propriedade e a busca pelo pleno emprego
(artigo 170, IIl e VIIl, da CF/1988), é necessario agir com cautela para encontrar solucdes que,
longe de prejudicarem a economia de mercado, possam conciliar e efetivar os principios consti-

tucionais de forma integral, ainda que essa conciliacao seja, por vezes, desafiadora.

Em suma, esta contribuicdo para o debate ndo pretende, em hipétese alguma, se opor a realiza-
¢do dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. O objetivo é evitar a distor¢do fun-

cional de um direito subjetivo.

A legislacdo, por sua vez, aborda claramente a questdo ao prever, em sua aplicacdo, que o juiz
deve considerar os fins sociais a que ela se destina e as exigéncias do bem comum (artigo 5°, Lei
de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro), e que a invocagao de fontes secundarias deve ser
feita de modo que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse pablico.

N&o adiantara dedicar esforcos para progredir no processo de modernizagdo e reestruturagado da
inddstria brasileira se o judiciario continuar a utilizar o direito de maneira excessiva, inapropriada

ou desproporcional, incorrendo em retrocessos aptos a prejudicar a economia de mercado.

2. Manual de Pessoal (SESI e SENAI/DR-ES)

Em 25 de agosto de 2022, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Supe-
rior do Trabalho julgou o Incidente de Recurso Repetitivo n°® 872- 26.2012.5.04.0012, estabele-
cendo importantes teses juridicas relacionadas a Politica de Orientac¢do para Melhoria (POM) do
Grupo Walmart, tema central do litigio. A POM foi introduzida pelo Grupo Walmart em 2006 como
uma estratégia interna para otimizar o desempenho de seus colaboradores que, mesmo com
potencial e interesse em permanecer na empresa, ndo atingiam resultados satisfatorios. Trata-
va-se de um conjunto de diretrizes e procedimentos gerenciais, nao constituindo um direito con-

tratual dos empregados.

Essa politica vigorou até novembro de 2014, quando foi revogada pela empresa. Contudo, o TST,
no mencionado julgamento, decidiu que a POM deveria ser mantida como clausula contratual
incorporada aos contratos de trabalho dos empregados, considerando-a um direito adquirido.

Tal decisao, embora esteja com seus efeitos suspensos temporariamente por decisdo da Minis-
tra Carmen Llcia, aguardando recurso extraordinario no STF, levanta questdes profundas sobre
os limites da intervencdo judicial nas politicas internas das empresas e seus impactos na liber-
dade empresarial.
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O caso acima citado ndo é isolado. Paralelamente, uma situagdo semelhante tem ocorrido nos
Departamentos Regionais do SESI e SENAI no Espirito Santo. Por forca de interpretacdo judicial
controversa e imposicao, essas entidades estdo sendo obrigadas a aplicar uma politica interna ja
revogada desde 1996.

A politica interna denominada “Manual de Pessoal” do SESI e do SENAI/DR-ES foi criada em
1977 e revogada em 1996 e dentre outros contava com artigo no qual previa que a “demissdo é
o0 ato pelo qual se extingue a relagdo de emprego, rescindindo o contrato de trabalho e se pro-
cessa: a) por iniciativa da administracdo, quando o servidor ndo satisfaz as exigéncias do servico;
b) a pedido do servidor.”

O documento denominado “Manual de Pessoal” estabelecia diretrizes para a gestdao de recursos
humanos e estrutura organizacional, e ao tempo de sua vigéncia jamais conferiu direitos adquiri-
dos aos empregados, mas apenas orienta¢gdes administrativas.

Ocorre que o Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, a exemplo do julgamento ocorrido
nos atos da Reclamacao Trabalhista n® 0000675-54.2020.5.17.0004, tem reiteradamente decla-
rado nulas as demissdes realizadas pelos Departamentos Regionais do SESI e SENAI/DR-ES, sus-
tentando a necessidade de motivagao para os atos administrativos, mesmo apds a revogacdo do
Manual em 1996.

E mais. Para o Tribunal Regional, mesmo tendo havido alteracdo do regulamento em 1996,
os empregados ainda teriam direito a invoca-lo, nos termos do art. 468 da CLT.

No julgamento da Reclamacao Trabalhista n® 0000675-54.2020.5.17.0004, por exemplo foi, ainda,
determinado que o SENAI, entidade do Sistema S e, portanto, pessoa juridica de direito privado,
motivasse a demissao de seus empregados, o que ofende o artigo 173, § 1°, da Constituicao, con-
traria a Sumula 390/TST e, ainda, deixar de observar os precedentes vinculantes do STF, concreti-
zados nos Temas 131 e 569 da Repercussao Geral do STF, visto que o regulamento ndo determina
semelhante procedimento.

O Tribunal Superior do Trabalho tem endossado essas decisdes, argumentando que, embora o
Manual ndo conferisse estabilidade, sua aplicacao exigia motivacao para as demissdes nas enti-
dades paraestatais.

No caso concreto, a C. 3% Turma do Eg. Tribunal Superior do Trabalho entendeu por confirmar
acordao regional proferido nos autos da Reclamacgao Trabalhista n® 0000675- 54.2020.5.17.0004,
pelo qual foi afirmada a nulidade das demissoes realizadas pelo SENAI - integrante do Sistema S
- ao fundamento de que tais entidades precisam motivar seus atos administrativos, ai incluindo
a demissao de empregados.
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Entretanto, essa interpretacao judicial merece ser criticada por sua potencial desproporcionali-
dade e porignorar a alteracdo do regulamento em 1996, violando o principio da seguranca juri-
dica e prejudicando a livre iniciativa e a liberdade econémica.

Ainterferéncia do Judiciario nessas politicas internas é uma ameaca aos principios da legalidade
e da autonomia empresarial, podendo estabelecer precedentes prejudiciais para as relagoes de
trabalho no Brasil.

Além disso, essas decisOes judiciais tém o potencial de impactar negativamente a competitivi-
dade das empresas no mercado e o desenvolvimento econdmico, especialmente em um contexto
de busca por maior eficiéncia e flexibilidade nas relagoes de trabalho. A imposicao de requisitos
adicionais para as demissdes pode criar incertezas juridicas para os empregadores, desencora-
jando a adogao de politicas internas que busquem ajustar dinamicamente suas forcas de traba-
lho as necessidades do mercado.

Nesse sentido, é crucial um debate aprofundado sobre os limites da intervengao judicial nas poli-
ticas internas das empresas, garantindo ao mesmo tempo a protecao dos direitos dos trabalha-
dores e o ambiente propicio para o desenvolvimento econémico sustentavel. A analise critica
dessas decisGes judiciais é fundamental para a construgdo de um ambiente juridico que promova
a seguranca juridica e a livre iniciativa no Brasil.

SIMPLIFICACAO DAS LEIS TRABALHISTAS

Uma reforma que simplifique e harmonize a legislacdo trabalhista, aliado a padronizagdo das
interpretacdes judiciais, poderia reduzir significativamente a inseguranca juridica e consequen-
temente, refletir positivamente no processo de neoindustrializacdo do Pais.

A adogdo de simulas vinculantes e o fortalecimento do papel do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) na uniformizacdo das decisGes, por exemplo, podem contribuir para um clima juridico mais
estavel e previsivel.

CONCLUSAO

A seguranca juridica na area trabalhista representa requisito essencial para o crescimento econo-
mico sustentavel.

As empresas precisam ter precisa ter normas claras e previsibilidade para planejar a médio e a
longo prazo e para fazer investimentos, e precisam também, ter certeza de que as situacoes ante-
riormente constituidas serdo respeitadas e mantidas.
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A uniformidade nos julgamentos e a simplificacdo das leis trabalhistas sdo passos fundamentais
para construir em ambiente de seguranca e previsibilidade.

A seguranca juridica e a neoindustrializacdo, quando combinadas, tém o potencial de criar um
ciclo virtuoso de desenvolvimento e prosperidade, ja que um ambiente juridico mais estavel e
previsivel beneficiara ndo apenas os empregadores, mas também os trabalhadores e a sociedade

como um todo.

Ao investir na modernizagdo e na seguranca juridica, o Brasil pode se voltar para um futuro de
crescimento, com desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

Por fim, a analise apresentada neste artigo, enriquecida com exemplos de inseguranca juridica
trabalhista, destaca a importancia de se criar um ambiente mais favoravel, para garantir um
futuro promissor para a indUstria brasileira e para a economia do pais como um todo.
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INTRODUCAO

Em resposta ao desafio proposto pelo Prémio Helio Rocha de Trabalhos Juridicos 2024, o presente
estudo recorre as ferramentas oferecidas pelo campo do conhecimento do Direito e das Politi-
cas Plblicas para apresentar reflexdes sobre a relevancia do papel do SENAI, do SESI e do IEL,
enquanto Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) no curso do processo de neoindustrializagao!.

Os fundamentos juridicos centrais do trabalho sdo o Marco Legal da Politica de Inovagdo?, bem
como os atos constitutivos das entidades do Sistema Industria. Complementarmente, outras
normas correlatas foram consideradas para robustecer os argumentos apresentados, em desta-
que, a Resolucdo CNDI/MDIC n® 1/2023, que trata da nova politica industrial brasileira.

A estrutura logica do estudo parte da apresentacdo da evolucdo normativa e suas implicacdes
para a posicao juridica das ICTs do Sistema IndUstria no ambito da estratégia governamental de
desenvolvimento socioecondmico do pais. E, resulta em recomendagbes com vistas a ampliar a
eficacia e o impacto da atuagdo das entidades do Sistema Inddstria no desenvolvimento indus-
trial por meio da promogdo da inovacao.

A originalidade do trabalho estéa evidente no objeto de analise e na metodologia adotada, dife-
renciando-se dos trabalhos anteriores e concorrentes do prémio. Inclusive, frente ao estado da
arte no campo do Direito e das Politicas Publicas, carente de investigacdo sobre o papel das ICTs

privadas no processo de desenvolvimento nacional.

Em estrita pertinéncia tematica ao processo de neoindustrializagado, este trabalho contribui com
uma visdo estratégica sobre o potencial de transformacgdo socioeconémica do pais por meio
da inovagdo tecnoldgica no setor industrial e da cooperacdo crucial entre entidades publicas
e privadas.

I.0 REFLEXO NO TRATAMENTO JURIDICO DAS INSTITUICOES
DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA PRIORIZACAO CONSTITUCIONAL
DA INOVACAO COMO MEIO DE DESENVOLVIMENTO DO PAiS

Demonstra-se, nesta secdo, a evolugcdo no tratamento juridico as Instituicdes Cientificas e Tec-
noldgicas (ICTs) privadas se insere no contexto da escolha da sociedade brasileira pela busca de
maior efetividade do direito ao desenvolvimento socioecondmico por meio da inovacao. A abor-
dagem juridica dada as questdes que envolvem o desenvolvimento cientifico e a capacitagdo

1 Neoindustrializagdo é o processo de modernizagdo e evolugdo da indUstria, enfatizando inovagédo, compromisso
ambiental e integragdo com as cadeias produtivas internacionais.

2 O marco legal da Politica de Inovagdo compreende a Emenda Constitucional 85/2015, a Lei 10.973/2004 e o Decreto
9.283/2018.
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tecnologica voltada ao setor produtivo é determinada pela institucionalizacdo da relevancia
estratégica destas questGes tanto para a ordem social quanto para a ordem econémica do pais.
Desde 1988, houve uma ampliacdo na finalidade do dever estatal de promocgao e incentivo as
pesquisas basicas e aplicadas que, além de gerar o bem publico e o progresso da ciéncia, visam
também a inovacdo no ambiente produtivo e social.

.A) A PRIORIZACAO CONSTITUCIONAL DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA
INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO PAIS

Na Constituicdo Federal de 1988, o tema Ciéncia e Tecnologia foi acomodado sob o Titulo da
Ordem Social juntamente com Educacdo e Salde. A topografia tematica e as prioridades na aten-
cdo estatal podem ser compreendidas ao resgatar o contexto histérico da formulagdo da Ordem
juridica. Um marco na trajetoria cientifica brasileira foi a criacdo do Conselho Nacional de Pes-
quisa (CNPq) em 1951. Na década seguinte, o Brasil se tornou lider em investimento na capacita-
¢ao de profissionais para promover a educacao superior e a pesquisa académica. A capacitacao e
desenvolvimento de infraestrutura voltada a pesquisa cientifica tiveram um impacto duradouro,
e na década de 1980 os pesquisadores brasileiros eram destinatarios de politicas publicas rele-
vantes, como o programa de financiamento de bolsas para capacitacao no exterior.

Este grupo organizado influenciou o constituinte originario que optou pela continuidade da poli-
tica de fomento e promocgdo do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagdo tec-
noldgica nos moldes anteriores. A prioridade da atengdo governamental, no §1°, do art. 218 da
Constituicdo Federal de 1988, segue com a pesquisa basica para o bem publico e o progresso das
ciéncias. Todavia, nos termos do §4°, fica reservado ao setor produtivo o direito ao incentivo e ao
apoio estatal para a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e o aperfeicoamento dos recursos
humanos empregados pelas empresas.

Destaca-se ainda a intima relagdo deste quadro institucional com o art. 207 da Constituicdo Fede-
ral de 1988, que se refere as universidades e estabelece o principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Da mesma forma, a relagdo com o art. 200, que elenca dentre as
competéncias do Sistema Unico de Salde (SUS) o incremento em sua area de atuacdo o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, pois Educacéo e Salide eram justamente as areas destinadas
ao compromisso estatal firmado no art. 218, § 1°, da Constituicao Federal de 1988, de promocao
cientifica e tecnoldgica voltada ao progresso das ciéncias e ao bem publico.

Avancando na compreensdo evolutiva do quadro macro institucional, destaco ainda o fendmeno
da globalizagdo e sua influéncia nas demandas da sociedade por maior competitividade e inte-
gracdo global. Embora o conceito de globalizagdo seja anterior, foi na década de 90 que se perce-
beu a maior influéncia do fenémeno nas politicas de Estado, que passaram a ser pautadas pela
busca de moderniza¢ao, competitividade e integracao global.
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No que tange a pauta do ambiente cientifico e tecnolégico, era reivindicado o aumento da qua-
lidade das universidades e centros de pesquisa no Brasil para maior competitividade nacional.
Além da falta de infraestrutura adequada e de recursos financeiros, questbes regulatérias limi-
tavam a capacidade de colaboracao internacional das universidades e centros de pesquisa do
setor publico. A demanda, entdo, era a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangei-
ros pelas universidades publicas brasileiras, assim como conceder autonomia as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Dessa forma, a Emenda Constitucional 11, de 30 de abril de 1996, foi promulgada para superar as
barreiras institucionais, adicionando dois paragrafos ao art. 207 da Constituicao Federal de 1988.
O primeiro paragrafo facultou as universidades a admissdo de professores, técnicos e cientistas
estrangeirosnaformadalei. O segundo estendeu as|ICTs o mesmo tratamento dado as universidades,
garantindo-lhes maior autonomia para conduzir suas atividades e colaborar internacionalmente.

Esse quadro institucional impactou sobremaneira o desenho primitivo da Politica de Inovagao
Brasileira. No contexto ainda de reivindica¢des por modernizacao e competitividade nacional,
universidades, institutos de pesquisa e empresas defendiam a necessidade de um marco regula-
torio que incentivasse a inovagdo no ambiente produtivo, visando a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Brasil.

Todavia, a interpretagdo sistematica dos comandos constitucionais, pelo prisma da tradicional
atencdo do governo a pesquisa universitaria basica e aplicada, conduziu a elaboragdo de um
texto normativo que ndo reconheceu nem as entidades de ensino cientificas e tecnolégicas priva-
das nem os centros pUblicos e privados de desenvolvimento de inovacdo, cuja atividade principal

nao fosse ensino e pesquisa, como destinatarios das politicas publicas de incentivo a inovagao.

Com a Lei 10.973/2004 e o Decreto 5.563/2005, nasce o primeiro marco legal da inovagao desti-
nado a beneficiar as empresas inovadoras e as ICTs legalmente compreendidas como universida-
des e centros publicos de desenvolvimento tecnoldgico que capacitavam academicamente estu-
dantes e executavam pesquisas basicas e aplicadas. A Politica de Inovacdo estabeleceu o con-
ceito formal de ICT no art. 2°inc. V da Lei como: “6rgdo ou entidade da administragdo pablica que
tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnolégico”.

Tendo como estratégia o apoio ao setor produtivo pela aproximagdo com as instituicdes pdblicas
de ensino e pesquisa, o primeiro conceito legal das ICTs possibilitou um tratamento mais flexivel
e direcionado, facilitando parcerias de desenvolvimento tecnoldgico entre empresarios e univer-
sidades pUblicas, permitiu licenciamento da propriedade intelectual fruto dessas parcerias e via-

bilizou o0 acesso a terceiros de laboratérios e infraestruturas publicas de pesquisa.
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O ganho de maturidade da politica pablica, com reflexos inclusive nas regras de incentivos fiscais?,
encorajou a reabertura da discussao sobre a inadequada interpretacao restritiva ao setor pablico
como destinatario da Politica de Inovacdo. Um dos fundamentos juridicos para a mudanca da
politica publica foi 0 § 2°, do art. 207 da Constituicdo Federal de 19884, que nao distingue as uni-
versidades publicas e privadas. Defendia-se, por analogia, a ndo distingdo entre ICTs publicas e
privadas como um reconhecimento constitucional da existéncia de ICTs privadas e a necessidade
de ampliagdo do conceito legal estabelecido na Politica de Inovagdo. O que ndo prosperou.

A primeira mudanca na concepcao juridica das ICTs ocorreu com a Medida Proviséria 495/2010,
convertida na Lei 12.349/2010, mantendo frustrados os anseios de reconhecimento das organiza-
¢Oes cientificas e tecnoldgicas privadas. Neste momento, houve a inclusdo apenas das entidades
publicas com missdes voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico, mas sem relagdo com a ativi-
dade de ensino. Assim, a ICT passou a ser legalmente compreendida como: “6rgédo ou entidade
da administragdo pUblica cuja missdo institucional seja preponderantemente voltada a execu¢ao
de atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovacdo”.

O empenho da sociedade no aprimoramento da Politica de Inovacdo Brasileira seguiu com
a instalacdo de uma Comissdo Especial da Camara dos Deputados para analisar a matéria.
O resultado foi a Proposta de Emenda Constitucional 290, de 2013, justificada pela necessaria
“retomada de impeto da pesquisa nacional e da criag¢do de solugdes tecnoldgicas adequadas a
nossos desafios econdmicos e sociais”. Tendo em vista “um esgotamento das estratégias conven-
cionais de estimulo ao desenvolvimento econémico e social”, defenderam “dotar de maior efica-
cia o sistema de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao, desburocratizando procedimentos e viabilizando
novas formas de trabalho”.

Ainstitucionalizacdo da mudanca no paradigma estratégico de desenvolvimento nacional ocorre
com a promulgacdo da Emenda Constitucional 85 de 2015, cuja matéria central é a prioridade
da promogao e do incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovagao para o desenvolvimento socioe-
condmico do pais. A leitura do quadro institucional da Politica de Inovagao foi enriquecida com
abandono do foco restritivo na pesquisa basica para o progresso das ciéncias para agregar o
progresso tecnoldgico e da inovagdo, com o estimulo a articulacdo entre entes, tanto piblicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo. Percebe-se, na leitura sistematica do Direito,
que a nova estratégia estatal impds a Politica de Inovagdo o didlogo com as Ordens Social e Eco-
nomica do pais®, na medida em que se torna instrumento de desenvolvimento nacional.

3 Nostermosdo §2° do art. 17, da Lei 11.192/2005, as empresas que investem em PD&I por meio de parcerias com
ICTs recebem beneficios fiscais.

4 Art.207.As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimo-
nial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica.

5 0 dialogo, antes ndo observado pela Politica de Inovagdo, é primordial desde a concepgdo originaria da Constituicdo
Federalde 1988. 0 art. 170, na Ordem Econdmica, determina que esta calcada tanto na valorizagdo do trabalho humano
quanto na livre iniciativa e tem por fim assegurar existéncia digna a todos conforme os ditames da justica social.
Na Ordem Social, o art. 193 reforca o primado do trabalho com objetivo de alcangar o bem-estar e a justica social.
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.B) O REFLEXO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 85/2015 NO TRATAMENTO
JURIDICO DAS ICTS

O posicionamento da Politica de Inovagdo como instrumento do desenvolvimento socioecond-
mico impde a compreensao da posi¢ao juridica do Estado neste contexto. Nos termos do inc.ll,
do art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988, o desenvolvimento nacional é objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil. Inclusive, no art. 21, fica atribuida a Unido o dever de elabo-
rar e executar planos nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico e social. Contudo,
o Estado, conforme os arts. 173, 174 e 175, deve explorar a atividade econdmica excepcional-
mente, sempre priorizando sua atuacao como agente regulador, fiscalizador, incentivador e pla-
nejador mercadologico. Além disso, o planejamento estatal é determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

Para a Politica de Inovacdo, a Emenda Constitucional 85/2015 determina que o Estado promovera
a incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a
inovacdo (art. 218). A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao (§1°, do art.
218). E, quando na qualidade de promotor da politica, o Estado estimulara a articulagdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo (§6°, do art. 218).

O desenvolvimento socioeconémico e autonomia tecnoldgica do pais serdo estimulados pela for-
macao e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos entes pablicos e privados
(paragrafo Gnico, do art. 219). A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada,
para a execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de ino-
vagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na
forma da lei (art. 219-A).

Nao restando dividas quanto ao reconhecimento das organizages privadas cientificas-tecnolo-
gicas e inovadoras como participantes da nova estratégia de desenvolvimento, o art. 219-B, orga-
niza o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), sob regime de colaboracao
entre as ICTs publicas e privadas e o setor empresarial.

Sob novo quadro institucional, o conceito legal de ICT foi revisitado para ampliar efetivamente
o rol de destinatarios da Politica de Inovagdo. De acordo com o art. 2°, inc. V, da Lei 13.243/16,
o conceito legal de ICT fica definido como “6rgdo ou entidade da administragdo pUblica direta
ou indireta ou pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico
ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos”. Ja o art. 2° inc. V do Decreto
9.283/2018 define a espécie ICT privada como “aquela abrangida pelo inciso V do caput do art.
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2° da Lei n® 10.973 de 2004, constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos.”

Nota-se no novo conceito a inclusado das entidades de direito privado, sem fins lucrativos, mas tam-
bém a ampliagdo do rol de atividades tipicas das ICTs. A execucdo de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico, tecnoldgico ou de inovacdo deixa de ser a Unica atuagdo reconhecida legalmente
e passa a ser considerado ainda o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.

Outro ponto é que a ampliacdo do conceito legal ndo implicou em necessidade de validagao pré-
via para constituicdo das ICTs. Portanto, seja pUblica ou privada, com a autodeclaragdo nasce
uma ICT. Essa op¢ao do legislador visa a reducao de processos burocraticos, facilitando o acesso
das ICTs aos beneficios da politica de inovagdo e promovendo uma integragdo mais dinamica e
eficiente no SNCTI.

I1. AS INSTITUICOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO SISTEMA
INDUSTRIA COMO INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO
PARA A TRANSFORMAGAO SOCIOECONOMICA DO PAIS
POR MEIO DA INOVAGCAO NO SETOR INDUSTRIAL

Ao demonstrar a mudanca no paradigma constitucional relativo ao desenvolvimento nacional
e no tratamento legal das ICTs privadas, contextualiza-se o ambiente macro institucional em
que atuam as ICTs do Sistema IndUstria. Na presente secdo, apresenta-se a natureza juridica® do
SENAI, do SESI e do IEL para, entdo, refletir sobre a posicdo juridica que ocupam no contexto da
Politica de Inovagdo, bem como sobre a relevancia das entidades na concretizagdo da politica de
neoindustrializacao.

II.A) ANATUREZA JURIDICA DO SENAI, DO SESI E DO IEL

As décadas de 1930 e 1940 foram um periodo de intensa industrializagdo, visando a reduzir a
dependéncia de produtos manufaturados importados e estruturar as bases industriais do pais.
Nesses tempos de alta demanda por mao de obra qualificada, o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI) foi criado pelo Decreto-Lei 4.048/1942 para organizar e administrar esco-
las de aprendizagem para industriarios. A estratégia estatal era promover um ambiente de coo-
peracdo para impulsionar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais. O regimento do
SENAI (Decreto 494/1962) reflete nos objetivos da entidade ndo sé a capacitacdo dos recursos

¢ Natureza juridica consiste na esséncia juridica ou a razdo de existir de um instituto, que por consequéncia deter-
mina sua regulagdo e os principios que lhe sdo aplicaveis.
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humanos’ da indistria, mas também o desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas como finali-

dade de existir.

O Servico Social da Industria (SESI) nasce intimamente ligado ao mesmo periodo de industria-
lizacao e consequente urbanizacdo. Foi concebido para atuar de forma preventiva e educativa,
na promocao do desenvolvimento integral do trabalhador e sua familia. Criado por uma atribui-
¢do conferida a Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI) no Decreto-Lei 9.403/1946, o SESI tem
a finalidade de estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o bem-estar social
dos trabalhadores na indUstria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a melhoria do
“padrdo geral de vida no pais” e para o “aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do

espirito de solidariedade entre as classes”.

Os atos constitutivos dessas entidades datam de um periodo anterior a Constituicdo Federal de
1988, entretanto, foram expressamente recepcionados no art. 240 da Nova Ordem. Assim como a
natureza privada e a vinculagdo ao Sistema Sindical Patronal, no art. 62 do ADCT. A leitura juridica
destes atos constitutivos, portanto, deve ser feita sob o prisma constitucional que os recepcio-
nou, para que a normatividade que emanam nao se confunda com a “letra da lei”, mas expressem

as escolhas do povo brasileiro no tempo presente.

Neste sentido, conceitos juridicos como “o bem-estar social dos trabalhadores” e o “desenvolvi-
mento do espirito de solidariedade entre as classes”, diretamente relacionados a finalidade do
SESI, sdo tomados de contornos que se realinham a nova ordem social. E por isso a missdo do
SESI permanece urgente e atual quando contribui para uma sociedade mais justa e equitativa
enquanto valoriza o primado do trabalho no setor industrial. Adianta-se que o SESI, no contexto
atual, também concretiza estes valores constitucionais ao promover qualidade no emprego, tor-

nando a indGstria mais moderna, eficiente e produtiva.

O SENAI e o SESI carregam a condi¢do paraestatal, traduzida na natureza de suas atividades vol-
tadas a cooperacdo para o cumprimento do objetivo fundamental do Estado de desenvolvimento
do pais. A atuacdo das entidades do Sistema IndUstria, entretanto, ndo deriva de nenhum vinculo
hierarquico com a Administragdo Publica. Pelo contrario, sdo pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, criadas ou autorizadas por lei para prestar servigos ou realizar atividades de
interesse publico com autonomia administrativa e financeira, com patrimonio préprio e dentro

do espirito da livre iniciativa.

As entidades do “Sistema IndUstria” recebem essa denominacdo por sua vinculacdo ao sistema
sindical patronal® de categorias econdmicas especificas: indUstria, transportes (exceto aquavia-

T Oart. 1°,do Decreto 494/1962, menciona que o aperfeicoamento serda ministrado a pessoas com diversos niveis de
qualificacdo, incluindo gestores e empregados.

8 Aestruturagdo do sistema sindical patronal se da pela solidariedade de interesses econémicos dos que empreen-
dem atividade idéntica, similar ou conexa e que forma o vinculo social basico que se denomina categoria econd-
mica (art. 511, §§ 1° e 4°, da CLT).



PREMIO HELIO ROCHA DE TRABALHO JURIDICO 2024

rio, aeroviario e rodoviario)®, comunicacdes e pesca, elencadas de forma taxativa no art. 5° do
Decreto 494/62. Estas colaboram financeiramente para o SENAI e o SESI por meio do recolhi-
mento de contribui¢do social compulséria, incidente sobre a folha de pagamento e recolhida

pelos seus empregadores.

O Instituto Euvaldo Lodi (IEL), a Gltima entidade a integrar o Sistema Inddstria, surge em 1969
quando foi criado “sob os auspicios da Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial por meio do seu Departamento Nacional (SENAI/DN) e do
Servico Social da IndUstria por meio do seu Departamento Nacional (SESI/DN)”. E uma associac3o
de direito privado e, portanto, sem fins lucrativos. Dentre seus objetivos estabelecidos no art. 2°
de seu Estatuto esta a interagdo da indUstria e dos industriarios com centros de conhecimento?,
contribuindo dentro do espirito da livre iniciativa e alinhado a finalidade das demais entidades

do Sistema Indistria para o aumento da competitividade e do desenvolvimento sustentavel.

O brevissimo resgate historico-normativo, suficiente para a identificacdo de elementos essenciais
que compdem a natureza juridica das entidades do Sistema IndUstria, serve como um prisma
para a reflexdo acerca da posicdo juridica delas no contexto da Politica de Inovacéo.

11.B) A POSICAO JURIDICA DAS ICTS DO SISTEMA INDUSTRIA NO DEVER
DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
POR MEIO DA NEOINDUSTRIALIZACAO

O SENAI, o IEL e o SESI ja se autodeclaram ICTs com fundamentacao juridica no firme cumpri-
mento da Lei 13.243/2016, entendimento inclusive respaldado pela equipe da Diretoria Juridica
da CNI nos respectivos Pareceres n°® 601/16, 1598/17 e 2112/23.

No mundo juridico, a autodeclaragdo pode ter diversos efeitos dependendo do contexto e da
legislacdo aplicavel. Quando o SENAI, o SESI e o IEL se autodeclaram ICTs, no contexto da Poli-
tica de Inovacdo, o ato tem presuncao de veracidade, resultando em eficacia imediata. Efeito que
gera ganho de eficiéncia ao reduzir a burocracia e os custos administrativos, onde a comprova-
¢ao documental seria complexa ou demorada. A garantia do dever de integridade das informa-
¢Ges declaradas ainda assim é preservada com a possibilidade de comprovacao posterior. Todas
as ICTs do Sistema IndUstria passaram pelo crivo da integridade de suas respectivas autodecla-
ragdes quando acessaram instrumentos da Politica de Inovagado. Exemplo disso é a colaboragao
entre o SENAI e a Petrobras em diversos projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.
Um destaque é o Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES) da Petrobras,

®  As excegOes se fundamentam: na Lei 5.461/68 para Aquaviarios, no Decreto-lei 1.305/74 para Aeroviarios e na Lei
8.706/93 para Rodoviarios.

0 Pparagrafo Unico do art. 2°, do Estatuto do IEL - Consideram-se centros de conhecimento, universidades e demais
Instituicdes de Educagdo, em todos os seus niveis, centros tecnolégicos e de pesquisa, plblicas e privadas, que
atuem em ensino, pesquisa e inovacgao.
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que em conjunto com o SENAI desenvolve tecnologias avangadas para a exploracao e produgao
de petréleo e gas, compartilhando infraestrutura de pesquisa, recursos humanos especializados
e desenvolvendo solucbes tecnoldgicas inovadoras.

Outro exemplo é a parceria entre o IEL e a Embraer. Juntos, desenvolveram o programa INOVA
Talentos, que visa promover a capacitacao e a inovagao por meio da integracao de jovens talen-
tos em projetos de pesquisa e desenvolvimento. Esta colaboragdo permite que estudantes e pes-
quisadores tenham acesso a projetos de alta tecnologia na Embraer, contribuindo para o avanco
do setor aeroespacial brasileiro e fortalecendo a competitividade da indUstria nacional.

Além disso, a parceria entre o SESI e a Vale S.A. para desenvolver projetos de salde e seguranca
no trabalho focados na prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais. Utilizando tecnolo-
gias avangadas como inteligéncia artificial e internet das coisas (IoT), o projeto visa monitorar e
melhorar as condi¢des de trabalho nas operagdes da Vale. A expertise do SESI em satde ocupa-
cional, aliada a capacidade operacional da Vale, contribui para um ambiente de trabalho mais
seguro e eficiente.

Estes sdo poucos exemplares de tantos casos de sucesso na atuacdo das ICTs do Sistema Indis-
tria, que constituem uma verdadeira rede de referéncia mundial. Diante das inimeras evidén-
cias do reconhecimento e da maturidade delas, ndo é objetivo do presente trabalho rediscu-
tir o enquadramento juridico das entidades como ICTs privadas, mas avancar no sentido da
reflexdo sobre os desdobramentos trazidos por esse reconhecimento a luz da natureza juridica
das entidades.

Ainterpretagdo da posicdo juridica'* das ICTs do Sistema IndUstria, no dmbito da Politica de Ino-
vacao, ndo se dissocia da natureza do SENAI, do IEL e do SESI*2. Ao se autodeclararem ICTs, ndo se
instituiu nova personalidade as entidades, mas apenas as colocou em uma nova posigao juridica,
a qual lhes permite receber o reconhecimento legal, bem como acessar instrumentos governa-

mentais de incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao.

Por estas razdes, interpreto que as entidades do Sistema IndUstria, na qualidade de paraestatais
vinculadas a uma categoria econdmica, cooperam para o desenvolvimento socioecondmico do
pais por meio da promocdo do avanco industrial, o que realizam, especificamente na posicdo de
ICTs, com atividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos
precipuamente voltados a inovacdo do setor industrial.

11 Posicdo juridica é aqui entendida como termo de relagdo juridica, seja ela ativa (direitos e poderes) ou passiva
(deveres ou sujeicdes).

2 Entendimento acerca da natureza juridica dos institutos é de suma importancia para a correta interpretacdo e apli-
cacdo das normas juridicas relacionadas aos institutos. Nalini, J. R. “A Natureza Juridica dos Institutos Juridicos”.
Revista Brasileira de Direito, 2017.
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Como entidades privadas atuam pelo espirito da Livre Iniciativa no contexto dos limites esta-
tais no campo econdmico, as entidades do Sistema IndUstria atuam como agentes que gozam
de liberdade para tracar suas proprias diretrizes, estratégias e acGes. Ja o Estado, com quem
cooperam, regula a atividade econdmica e exerce um planejamento indicativo, com incentivos
para os esforcos setoriais no sentido do modelo de desenvolvimento socioecondmico esco-
lhido democraticamente.

A indicagdo estatal para atuagdo das entidades do Sistema Industria, no papel de ICTs, esta tra-
cado pelo Estado na Nova IndUstria Brasil e a Politica de Inovacdo. A relacdo de complementarie-
dade destas politicas publicas se evidencia tanto no problema comum quanto na resposta esta-
tal para combaté-lo. A justificativa da Emenda Constitucional 85/2015, que priorizou a inovagao
como estratégica estatal e permitiu o reconhecimento juridico das ICTs privadas, e as conside-
racdes da Resolugao CNDI/MDIC n® 1/2023, que propde a nova politica industrial, apontam um
esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico e social praticado desde a década de 90
como um problema publico urgente.

Uma solucdo tracada para o problema, comum as duas politicas, é a estratégia da retomada de
impeto da pesquisa nacional e da criacdo de solucGes tecnoldgicas adequadas a nossos desa-
fios economicos e sociais. Alternativa que reconhece a relevancia e reforca a razdo de existir
das entidades do Sistema IndUstria, que sdo orientadas pelos objetivos e incentivos da politica
industrial no papel ao mesmo tempo que sdo instrumentalizadas, no papel de ICTs, pela Politica
de Inovacao.

A politica de neoindustrializagdo pretende superar o atraso produtivo e tecnolégico, além de pro-
mover sustentabilidade e inclusdo socioecondmica, com seis missdes principais: modernizagao
das cadeias agroindustriais; fortalecimento do complexo econémico industrial da satiide; melho-
ria da infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis; transformacao digital da
indUstria; promocdo da bioeconomia, descarbonizacdo e seguranca energética; e desenvolvi-
mento de tecnologias estratégicas para a soberania e defesa nacionais.

O art. 5° da Resolugdo CNDI/MDIC n° 1/2023 esclarece que cada missao é orientada por objetivos
especificos, dentre eles um elemento comum: a promogao das atividades de inovagdo e desen-
volvimento tecnologico nos diferentes setores, ou seja, o incentivo a uma frutifera relagdo entre
ICTs e empresas.

A clareza acerca da complementariedade das Politicas Industrial e de Inovacdo é fundamen-
tal para o aumento da eficacia e do impacto das ICTs do Sistema Industria, quando cumprem
a finalidade de cooperagdo com a estratégia de desenvolvimento estatal, pois estabelece um
circulo virtuoso ao ampliar o acesso a recursos financeiros e econémicos publicos e privados,
que viabiliza o maior desenvolvimento da indUstria, que por sua vez gera renda e mais recursos
a serem investidos.
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O mecanismo de incentivos das politicas piblicas em questdo se assemelha ao spending power®.
O paragrafo Unico, do art. 6° da Resolugao CNDI/MDIC n® 1/2023, esclarece que os objetivos espe-
cificos das missGes estabelecidas pelo governo catalisam investimentos e inovagGes e inspiram
colaboragdes na execugao dos projetos. No mesmo sentido, o art. 14, inciso I, §2°, do Decreto
9.283/2018, que regulamenta a Politica de Inovagao, esclarece que as Politicas Internas das ICTs
devem dispor sobre a geracdo de inovagdao no ambiente produtivo, em consonancia com as prio-
ridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecno-
l6gica nacional. E, no §2°, condiciona a concessdo de recursos governamentais a implementacao
das politicas de inovagao pelas ITCs plblicas e privadas.

A neoindustrializagdo tem sido incentivada com o Plano Mais Producgao, que prevé a mobilizagao
de R$ 300 bilhdes até o ano de 2026, geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Empresa Brasileira de Pes-
quisa e Inovacdo (Embrapii). Ja a Lei de Inovagdo instrumentaliza a execugdo dos objetivos esta-
tais, oferecendo com mecanismos que facilitam a transferéncia de tecnologia, parcerias publico-
-privadas e a gestao da propriedade intelectual.

Relatério de Auditoria 014.856/2021-2 do Tribunal de Contas da Unido, aponta que a implemen-
tacdo das politicas de inovagdo é baixa, inclusive, aponta uma insuficiente utilizagdo dos recur-
sos disponiveis. Explicam esse quadro a baixa capacidade dos destinatarios da politica publica
para operacionalizar os incentivos governamentais, devido a uma falta de formalizag¢do de dire-
trizes internas de atuacdo. Assim, entende-se como recomendavel para maior acesso aos incen-
tivos publicos e eficacia na atuagdo das ICTs do Sistema IndUstria a formalizagdo de uma politica

interna, a qual trago o contelldo minimo na se¢do seguinte.

I1l. RECOMENDAGCOES JURIDICAS ESTRUTURANTES PARA MAIOR
EFICACIA E IMPACTO NA COOPERAGAO DAS ICTS DO SISTEMA
INDUSTRIA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO PAiS

Uma janela de oportunidades foi aberta por incentivos publicos a pesquisa e ao desenvolvimento
de servigos e produtos voltados a inovagdo no setor industrial. A indUstria e a inovacgdo estdo no
centro da estratégia governamental para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Neste con-
texto, as ITCs do Sistema Industria sdo, reconhecidamente pelo Estado, elementos cruciais para

130 spending power trata da atragdo de varias areas de politicas pUblicas para a esfera do governo federal a partir
de sua capacidade de oferecer recursos financeiros aos Estados e governos locais em troca do cumprimento da
legislacdo federal. A tematica vem sobretudo do federalismo norte-americano com o precedente Pennhurst State
School & Hospital v. Halderman (451 U.S. 1 (1981). Sobre o tema: SMITH, Peter J. Pennhurst, Chevron, and the
Spending Power. GW Law Faculty Publications & Other Works Faculty Scholarship, 2001; ENGSTROM, David Free-
man. Spending Power, Federalism, and the Administrative State. Texas Law Review; Austin Vol. 82, Iss. 5, Apr 2004,
p. 1197-1286; YAVER, Miranda. Congressional Assertions of the Spending Power: Institutional Conflict and Regula-
tory Authority. The Journal of Law, Economics, and Organization. Volume 32, Issue 2, May 2016, p. 272-305.
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o sucesso do que se tem conhecido por neoindustrializagdo. Contudo, a amplitude do impacto
destas entidades esta diretamente relacionada a medida da coordenacao de esforcos alinhados
as politicas industrial e de inovacgdo. Neste sentido, essa secdo sera dedicada a recomendacdes
juridicas estruturantes de uma Politica de Inovagdo para as ICTs do Sistema IndUstria.

111.A) RECOMENDACOES JURIDICAS ESTRUTURANTES

Formalizar a Politica de Inovacdo das entidades do Sistema IndUstria representa uma medida ins-
titucional ndo sé para orientar, mas também para tornar mais eficaz a cooperacao dessas entida-
des privadas para o desenvolvimento socioeconémico do pais. Pois, com a coordenacado de esfor-
¢os, é possivel conduzir a atuagao das entidades, no papel de ICTs, de forma a ampliar o acesso a
recursos financeiros e econdmicos, parcerias estratégicas e mercados.

Ressalta-se que a determinagdo no art. 15-A da Lei n° 10.973/2004 para instituicdo de politicas
internas conforme disposi¢do legal vincula apenas as ICTs publicas. Contudo, é importante des-
tacar que no art. 14, inc. Il, o Decreto 9.283/2018 condiciona a concessdo de recursos publicos a
implementacdo de politicas de inovagdo por parte das ICTs publicas e privadas.

O Mapa Estratégico da Indistria 2023-2032 diagnostica os principais desafios relacionados ao
desenvolvimento produtivo e tecnolégico por meio da inovacdo. A falta de continuidade e de
consisténcia de politicas passadas, associada ao baixo nivel de investimentos, resultou no cena-
rio brasileiro de baixa competitividade e de desindustrializagdo precoce. Além disso, a insuficién-
cia de recursos financeiros destinados as atividades de PD&I tem dificultado o avango tecnolo-
gico e sufocado a inovagdo na indistria. No contexto especifico das empresas, identifica ainda
uma limitada difusdo e internalizacdao de novas tecnologias, bem como caréncia de avancadas
técnicas de gestdo.

A superacgao desses desafios exige alinhamento de esforcos entre diferentes atores publicos e pri-
vados, bem como maior coordenagao e sinergia entre academia, indUstria e entidades governa-
mentais para buscar solu¢oes mais eficientes e melhorias constantes nos processos produtivos.
As solugdes, apresentadas no documento da CNI, se alinham as diretrizes da Nova Indstria Brasil
e da Politica de Inovagao, ratificando as reflexdes da se¢do anterior e reafirmando a conveniéncia
de um instrumento normativo interno para as entidades.

A formalizagao de diretrizes estruturantes promove clareza para a atuagao das ICTs do Sistema
IndUstria quanto aos valores que orientam as entidades, equaliza entendimentos divergentes
acerca das prioridades, dos limites das finalidades e de como proceder rumo a objetivos insti-
tucionais estabelecidos. Representa uma oportunidade de valorizacdo da posicdo historica des-
tas entidades como agentes da coesao entre os diversos atores envolvidos no desenvolvimento

1 Documento elaborado pela CNI para apresentar uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento e o crescimento
da inddstria brasileira.
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industrial, quando parametriza a atuacdo das ICTs do Sistema IndUstria no ambito do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SNCTI).

Nos proximos topicos, recomenda-se o conteddo minimo para a politica interna, tendo sido
avaliada a viabilidade juridica destas proposi¢cdes. Cabe observar que as entidades do Sistema
Indistria podem ocupar outras posi¢Ges juridicas'® na Politica de Inovagdo, como exemplo, de
agéncias de fomento. Esses aspectos nao foram o foco da analise do trabalho, mas apenas a pers-
pectiva da atuagao como ICT.

IIILA 1) TRES VALORES FUNDAMENTAIS PARA A FORMALIZACAO DA POLITICA
INTERNA

A naturezajuridica das entidades do Sistema Indstria, vinculada a um sistema sindical represen-
tativo de uma categoria econdomica complexa, inspira uma postura que valorize os ecossistemas
produtivos integrados e motivados por conciliar o desenvolvimento econdmico e social, atuali-
zados a novas tendéncias produtivas, como o combate as mudancas climaticas e o emprego de
qualidade. Desta forma, o apoio aos objetivos da Nova Industria Brasil, vinculados a seis missoes
setoriais prioritarias, pode ser enriquecido com uma abordagem transversal pelas ICTs do Sis-
tema Industria.

Outro valor fundamental diz respeito a autonomia das entidades que compdem o Sistema Ind(s-
tria. O SENAI, o SESI e o IEL possuem naturezas juridicas que dialogam e se complementam, mas
nado se confundem. Ademais, possuem érgaos normativos nacionais e regionais proprios. Assim,
entende-se que as Politicas Internas devem ser elaboradas de forma a espelhar as caracteristicas
identitarias de cada entidade e ainda salvaguardar o espaco para a subsidiariedade em ques-
tSes que demandam a consideracdo da realidade regional. A reveréncia a estrutura institucional
€ uma inteligéncia que abriga harmonicamente diferentes vocac¢oes e competéncias, a0 mesmo
tempo em que fortalece centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico exis-
tentes e maduros, com politicas de inovagdo proprias.

Como entidades paraestatais, as ICTs do Sistema Indistria ocupam um papel crucial na coopera-
¢do com os setores publico e privado. Sdo naturalmente agentes catalisadores dos incentivos dis-
poniveis para a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico com vistas a transformacao das indis-
trias. Por isso, devem considerar a valorizagdo ndo s6 do desenvolvimento de PD&I propriamente
ditos, mas também os papeis de articulagdo entre academia e setor privado, de disseminagao
da propriedade industrial, bem como de capacita¢do dos recursos humanos e do empresariado
para a gestdo da inovagdo em diferentes portes de indUstrias. Esta visdo é necessaria para a pre-
paracao, viabilidade e sustentabilidade da absorcao de novas tecnologias pelo setor produtivo.

15 No contexto da Politica de Inovagdo, estas entidades podem exercer outros papéis. Por exemplo, no art. 78, do
Decreto 9.283/2018, prevé a possibilidade de os Servicos Sociais Autdnomos também atuarem como agéncias de
fomento de natureza privada.
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A visdo ecossistémica, o respeito a autonomia e a atuagdo cooperativa ndo esgotam os valores a
serem incorporados por uma eventual regulamentacdo interna da politica de inovacdo das ICTs
do Sistema Inddstria, apenas destacam a limites relacionados a natureza juridica tratada ante-
riormente. Ndo menos importantes sdo outros valores a serem considerados pelos 6rgdos nor-
mativos como a transparéncia, fundamental para os mecanismos de monitoramento e prestagao
de contas.

1ILA 2) DO CONTEUDO MINIMO PARA POLITICA INTERNA DE INOVACAO

Para além dos valores, recomenda-se que sejam formalizadas as prioridades estratégicas e a dire-
trizes de governanca institucional. Tendo em vista que existe uma clara divisao de competén-
cias entre os 6rgdos normativos e administrativos das entidades do Sistema IndUstria, a Politica
Interna de Inovacdo deve comunicar as escolhas politicas da representacdo industrial para orga-
nizar as atribuicoes e os processos de execucao e de controle, contribuindo para o cumprimento
dos interesses das entidades.

A defesa deste trabalho quanto ao estabelecimento de prioridades estratégicas para as ICTs do
Sistema IndUstria, em linhas gerais, é a atuagdo pautada pelo apoio as missdes estabelecidas na
Nova Indistria Brasil por meio dos instrumentos incentivados pela Politica de Inovagdo. Lem-
brando que a abordagem ecossistémica e transversal do setor e a finalidade de cada entidade
devem ser as balizas desse contetdo.

Quanto a organizacdo da governanca interna, é valido chamar a atengdo para a necessidade de
considerar a otimizacdo das estruturas existentes, inclusive ja formalizadas em atos normativos
internos. Neste quadro, destaca-se também a possibilidade de novos arranjos organizacionais em
Ncleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem

personalidade juridica propria, com a finalidade de gestdo da politica institucional de inovacgao.

Os NITs carregam potencial de aumento da eficiéncia na comercializacdo de tecnologias e da
prestacdo de servicos técnicos especializados, assim como na captagdo de parcerias. Podem
ainda executar a politica de gestdo da propriedade intelectual, outro elemento que carece de pre-
visibilidade. Pois, fundamental é a tutela dos direitos sobre inovac¢des, com garantia do devido
processo de registro e licenciamento.

Dentre os elementos relacionados a governanca, imprescindivel é a politica de prestagdo de con-
tas, que se combina com mecanismos de repasses de recursos, de monitoramento e avaliagdo.
N&o sé pela questdo do controle finalistico e de desempenho na aplicacdo das receitas oriun-
das da contribuicdo compulséria, mas também para a administragdo eficiente e orcamentaria de
recursos publicos e das contrapartidas financeiras e econdmicas decorrentes das relac¢des juridi-
cas estabelecidas no ambito da Politica de Inovagdo. Neste contexto, observa-se que o Tribunal
de Contas da Unido também integra o SNCTI.
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Ademais, 0 § 5°, do art. 17 do Decreto 9.283/2018, determina que as ICTs privadas beneficiadas
pelos instrumentos da Politica de Inovacdo devem informar anualmente ao Ministério da Cién-
cia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes (MCTI) sobre: a politica de propriedade intelectual
da instituicdo; as criagdes desenvolvidas no ambito da instituicao; as prote¢des requeridas e
concedidas; os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia celebrados; e os
ambientes promotores da inovagao existentes; e outras informagdes que o Ministério considerar
pertinentes esporadicamente.

E requerido ainda das ICTs privadas beneficiadas pelos instrumentos da Politica de Inovac3o, no
§ 2°do art. 17 do Decreto 9.283/2018, a disponibilizagao das informagdes encaminhadas ao MCTI
nos respectivos sitios eletronicos. Esta € uma medida de valorizagdo da transparéncia que pode
favorecer a atuacdo das ICTs do Sistema IndUstria como agentes da triangulagdo entre os centros
de desenvolvimento préprios e parceiros com as indUstrias demandantes de inovagao.

Quanto aos aspectos estratégicos, a politica de transferéncia de tecnologia desenvolvida isola-
damente ou por meio de parceria também deve fazer parte do instrumento recomendado. Este
cenario oportuniza a atracdo de investimentos publicos e privados, bem como a disseminacgéo
da propriedade industrial. Ha de se considerar também que as ICTs do Sistema IndGstria podem
cooperar na oferta tecnolégica com outras ICTs publicas ou privadas e, inclusive, com empresas
desenvolvedoras. A norma interna deve refletir o espirito da legislagdo que visa facilitar a prote-
¢do e acomercializacao de inovacoes, garantindo que os resultados de pesquisa possam ser apli-
cados no mercado de forma eficiente e segura.

Outro elemento estratégico a ser considerado pela regulamentacdo interna seria a politica de
fomento a ambientes promotores de inovacao. As entidades contam

com espagos no arcabouco patrimonial que podem ser destinados a essa finalidade. Ha previ-
sdo na Politica de Inovagdo para a cessdo de uso de bem publico diretamente para ICTs interes-
sadas em instalagdo e consolida¢ao destes ambientes. Assim como oferece incentivos fiscais e
tributarios, transferéncia de recursos publicos na modalidade ndo reembolsavel para obras que
caracterizem a ampliagcdo de area construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas, quando
realizada em terreno de propriedade de ICT privada e destinado a instalacdo de ambientes pro-
motores da inovacdo. Importante avaliar ainda a conveniéncia, pois o ndo reembolso esta condi-
cionado a clausula de inalienabilidade do bem ou formalizacdo de transferéncia da propriedade
a administracdo publica na hipétese de sua dissolugdo ou extingdo.

Em contrapartida, conforme & 4° do art. 6° do Decreto 9.283/2018, as ICTs privadas gestoras de
ambientes promotores de inovacdao devem adotar e informar os indicadores de desempenho
destes espacos na forma de norma complementar a ser editada pelo MCTI. Além disso, nos ter-
mos do art. 9°, deverdo estabelecer regras de selecao dos candidatos ao ingresso nos ambientes;
de fomento, concepcao e desenvolvimento de projetos de parceria; de captacao de recursos e
aporte de capital e criacdao de fundos de investimento.
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Sabe-se que as industrias de pequeno e médio porte representam mais de 90% do setor indus-
trial. A Politica de Inovacdo viabiliza a contratacdo de ICTs publicas ou privadas por estas empre-
sas'® por meio de bonus tecnoldgico, espécie de subvencdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de infraestru-
tura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnolégicos espe-
cializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aque-
les servicos. Diante deste incentivo, seria oportuno dedicar espaco na Politica Interna de Inova-
cdo com estratégias de ampliacdo ao apoio para a transformacdo digital para micro, pequenas
e médias indUstrias.

A estratégia de internacionalizacdo é outro elemento que merece aten¢do da politica interna de
inovacdo. De forma mais especifica, o art. 3° do Decreto 9.283/2018 regulamenta o estimulo as
aliancgas estratégicas entre o setor pUblico e privado, considerando inclusive o apoio a coope-
ragdo internacional em projetos, acdes de empreendedorismo tecnolégico e a capacitacdo de
recursos humanos qualificados. Oportuniza inclusive estratégias de insercdo de micro e peque-
nas empresas inovadoras em plataformas globais de inovacao.

Uma oportunidade estratégica para atuacgdo das ICTs do Sistema IndUstria se verifica na possibili-
dade de contratagdo direta, isoladamente ou em consércio, pelos 6rgdos e entidades da Adminis-
tragdo Publica, em matéria de interesse pUblico, visando a realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador. Uma diretriz para atuacdo nes-
tes casos de encomenda tecnoldgica pode tornar mais segura a atuacdo das entidades. Devido a
forte atuacdo na atividade de capacitagcdo de recursos humanos e empresarial pelas entidades e
os incentivos relacionados a concessao de bolsas pela Politica de Inovagao, reforgar ou atualizar
a politica de concessao de bolsas seria prudente.

Quanto aos aspectos de operacionalizacdo, é recomendavel a previsdo e o detalhamento dos
limites para o uso dos instrumentos juridicos para prestacdo de servicos técnicos especializados,
dos acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, bem como os contratos de
transferéncia de tecnologia. Por exemplo, a Politica de Inovagdo interpreta como oportunidade
para ampliar as oportunidades de transferéncia tecnoldgica, a participagdo no capital social de
empresas. Ha previsdo de diferentes formas de uso para os instrumentos, por isso, a necessidade
de delimitar o que se aplica as ITCs do Sistema Inddstria.

6 Conforme §1°, art. 26 do Decreto 9.283, Sdo consideradas microempresas e empresas de pequeno porte aquelas
empresas que atendam aos critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, e empresas de médio porte aquelas que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta superior ao limite
estabelecido para pequenas empresas na referida Lei e inferior ou igual a esse valor multiplicado por dez.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho analisou a evolu¢do do tratamento juridico das ICTs do Sistema IndUstria e o relevante
papel que cumprem no contexto da neoindustrializacdo do pais. A pesquisa demonstrou como as
mudancas normativas refletiram a priorizacao constitucional da inovacao voltada ao desenvolvi-
mento socioeconomico.

Além disso, foram apresentadas recomendacdes juridicas estruturantes para ampliar a eficacia
e o impacto das entidades do Sistema IndUstria, quando cooperam com os objetivos estatais de
desenvolvimento nacional.

A reflexdo aqui apresentada ndo esgota a complexa tematica das ICTs no Brasil. Pelo contrario,
este estudo abre novas frentes para futuras investigacdes, especialmente no que tange aos limi-
tes e possibilidades de utilizagdo dos instrumentos da Politica de Inovagao.
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1INTRODUCAO

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado internacional adotado durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, promover o uso
sustentavel de seus componentes e assegurar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios deri-
vados da utilizagdo dos recursos genéticos. No Brasil foi ratificada pelo Decreto n.° 2519 de 16 de
marco de 1998 e o tema foi regulamentado inicialmente pela Medida Proviséria n.° 2186/2001.

Contudo, durante as negociacdes e a implementacao inicial da CDB, os paises signatarios perce-
beram a necessidade de mecanismos mais especificos e eficazes para garantir a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos. As partes da CDB reconheceram
que, sem diretrizes claras, seria dificil assegurar que os paises de origem dos recursos genéticos
e as comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais recebessem beneficios adequados.

Em 2002, na Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, foi decidido
iniciar negociacOes para desenvolver um regime internacional de acesso e reparticao de benefi-
cios. As negociagdes ocorreram ao longo de varios anos, envolvendo representantes de governos,
organiza¢des ndo-governamentais, comunidades indigenas e tradicionais, e o setor privado.

Apos intensas negociacdes durante a 10? Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (COP 10) em Nagoya no Japdo, em 29 de outubro de 2010, foi estabelecido o instru-
mento internacional vinculante conhecido como Protocolo de Nagoya. Com o intuito de regula-
mentar a implementacdo das regras de acesso e reparticdo de beneficios entre os paises aderen-
tes, o protocolo entrou em vigor globalmente em 12 de outubro de 2014, apds atingir o nimero
necessario de ratificacGes.

O documento estabelece diretrizes para o acesso a recursos genéticos e a repartigdo justa e equi-
tativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. Ele reforca a necessidade de consentimento
prévio informado e termos mutuamente acordados entre as partes, assegurando que os benefi-
cios, sejam eles financeiros ou ndo, sejam compartilhados de maneira justa e equitativa, contri-
buindo assim para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade brasileira.

Em 2 de junho de 2021, o Brasil formalizou sua adesdo ao Protocolo de Nagoya, apds depositar
sua carta de ratificacdao no Secretariado da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) em 4 de marco
de 2021. O Brasil havia ratificado o Protocolo de Nagoya em 2012 por meio do Decreto Legislativo
n° 136, de 14 de agosto de 2012. Com essa adesao, o Brasil avangou significativamente no cena-
rio internacional de acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, bem
como na reparticao de beneficios.

Para implementar as diretrizes do protocolo foi promulgada a Lei n.° 13.123/2015, conhecida
como a Lei da Biodiversidade, e o Decreto n.° 8.772/2016. O propoésito da lei é regular o acesso
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ao patrimonio genético de espécies da biodiversidade brasileira e aos conhecimentos tradicio-
nais associados com o intuito de fomentar seu uso sustentavel e assegurar uma reparticdo justa
e equitativa dos beneficios provenientes dessas atividades. A Lei da Biodiversidade estabelece
principalmente as obrigacdes de cadastro, notificagdo e reparticdo de beneficios.

O objetivo do cadastro é proporcionar transparéncia e controle sobre as atividades de acesso
ao patrimoénio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, garantindo que tais ativi-
dades sejam realizadas de forma legal e sustentavel. O cadastro deve ser realizado por meio do
Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen) e exige informag¢des como a identificacao completa do solicitante, detalhes da atividade
de acesso pretendida, informacdes sobre a espécie da biodiversidade brasileira envolvida, decla-
ragdo de conformidade com os requisitos legais e regulatorios, além de outras informacées espe-
cificas conforme determinado pelo 6rgdo competente responsavel pelo cadastro.

Para que uma instituicdo ou pesquisador estrangeiro acesse legalmente o patriménio genético
brasileiro ou conhecimentos tradicionais associados, é necessario estabelecer uma parceria for-
mal com uma instituicdo nacional brasileira, que sera responsavel pelo cadastro e registro das
atividades no Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicio-
nal Associado (SisGen).

Dias, Silva e Marinello (2021) destacam a necessidade de adequag¢do da normativa brasileira ao
Protocolo de Nagoya. Entre os pontos de atencdo estdo a definicao de regras para o uso de recur-
sos genéticos e conhecimentos tradicionais associados de outros paises, a estipulacdo de nor-
mas de consentimento prévio informado para brasileiros que acessam recursos genéticos estran-
geiros, a criacdo de medidas legais para o uso de recursos genéticos ou conhecimentos tradicio-
nais compartilhados transfronteiricos, a harmonizacao dos termos acesso, utilizagdo e coleta, e a
avaliacdo dos marcos temporais em relacdo a legislagcdo vigente.

Além dessas questles, é pertinente investigar outras necessidades de adequag¢do do sistema
nacional de acesso e reparticdo de beneficios sob a perspectiva da industria nacional. Com a
nova politica de industrializacdo brasileira lancada pelo governo federal por meio do programa
“Nova Industria Brasil”, criada a partir do “Plano de Retomada da Indlstria” apresentado pela
CNI ao governo em 2023, a utilizagdo sustentavel da biodiversidade brasileira serda um dos prin-
cipais pilares do desenvolvimento econémico nacional. Este programa prevé um aporte de mais
de RS 300 bilhGes nos proximos anos?.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o Sistema Nacional de Gestao
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) a partir da seguinte
indagacgdo: O Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional

1 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/entenda-o-programa-nova-industria-
-brasil
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Associado (SisGen) esta alinhado com as diretrizes do Protocolo de Nagoya e atende as necessida-
des de adequacdo legal e aos interesses da industria nacional?

Ahipétese formulada é que o SisGen apresenta desafios na harmonizacdo completa com as dire-
trizes do Protocolo de Nagoya, devido a lacunas na legislacao nacional que dificultam a imple-
mentacdo eficaz das normas de acesso e reparticao de beneficios, comprometendo a transpa-
réncia e a seguranca juridica necessaria para a indUstria nacional. No entanto, ajustes especifi-
cos na Lei da Biodiversidade e na regulamentacao do SisGen podem promover um alinhamento
mais efetivo, atendendo tanto aos requisitos internacionais quanto aos interesses do desenvolvi-
mento econdmico sustentavel do Brasil.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, adotou-se a metodologia da pesquisa exploratéria, que
possibilita a aproximacgao conceitual com o objeto, a partir do aprimoramento de ideias e da des-
coberta de intuicdes em torno do problema apresentado. Desse modo, é possivel a observagado
dos varios aspectos que se relacionam a ele, visando torna-lo mais explicito e, a partir de sua
familiarizagdo, construir as hipoteses (Gil, 2002).

O estudo de caso do tratamento do sigilo pelo sistema foi a técnica utilizada para observar o feno-
meno estudado. Segundo Yin (2002), o estudo de caso é fundamentado em maltiplas linhas de
evidéncias, que sdo trianguladas, e se utiliza do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas
para orientar tanto a coleta quanto a analise dos dados. Para Merriam (1998), um caso pode ser
definido como qualquer tipo de fendmeno que ocorre dentro de um contexto limitado. Desde
que os pesquisadores possam especificar o fendmeno de interesse e delimitar suas fronteiras,
é possivel designa-lo como um caso.

2 ESTUDO DE CASO: O TRATAMENTO DO SIGILO PELO
SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO
E DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

O Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen) é uma plataforma eletronica para cadastro de atividades que envolvam o acesso ao
Patrimonio Genético brasileiro ou ao Conhecimento Tradicional Associado, gerida pelo Conselho
de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen).

O CGen, por sua vez, € um érgao colegiado vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) do
Brasil, responsavel por deliberar sobre questdes relacionadas ao acesso ao patriménio genético
e aos conhecimentos tradicionais associados. Em relagao ao Sisgen, suas principais atribuicoes
sdo analisar e aprovar os cadastros e as notificagdes de acesso ao Patrimdnio Genético brasileiro
ou ao Conhecimento Tradicional Associado, assim como deliberar sobre a reparti¢do de benefi-
cios decorrentes desse acesso.
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Ao tratar as informacgdes inseridas no Sisgen, O CGen podera reconhecer seu carater sigiloso,
a partir da solicitacdo fundamentada do usuario, que devera inclusive embasa-la quanto ao fun-
damento legal do pedido, exceto nos casos de informacdes pessoais, automaticamente proces-
sadas como sigilosas em razao da protecao legal dos dados pessoais. Nos demais casos, o sigilo
sera observado apenas quando justificada pelo interessado com base no Segredo do Negdcio
(Sigilo Comercial e Empresarial ou Sigilo Industrial) ou na imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade ou do Estado.

Embora o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen), 6rgdo colegiado responsavel pela
gestdo do SisGen, ndo atribua o sigilo as informacdes fornecidas, ele podera conferir a protecéo
prevista na legislacdo nacional. Assim, o tratamento sigiloso das informacgdes sera realizado a
partir das disposicOes legais e regulamentares relativas a prote¢ado de dados, ao sigilo comercial,
ao sigilo industrial e ao sigilo essencial a seguranca da sociedade ou do Estado.

No que tange as informacGes pessoais, o SisGen as protegera automaticamente sob sigilo, con-
forme estipulado pela Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais). No entanto,
quanto as demais informacdes, cabe ao solicitante fundamentar devidamente sua solicitacdo,
inclusive quanto ao seu respaldo legal, conforme as opc¢Ges para atribuicdo de protecao: a) Sigilo
Comercial e Empresarial (Lei n° 6.404/1976, Lei n°® 10.406/2002, Lei n°® 11.101/2005 e outras);
b) Sigilo Industrial (Lei n®9.279/1996); c) Imprescindibilidade para a seguranca da sociedade ou
do Estado (Art. 23 da Lei n®12.527/2011).

As duas primeiras hipdteses de sigilo, embora distintas, podem ser agrupadas sob o conceito
abrangente de “segredo de negdcio” (Fekete, 2017).Este género inclui duas espécies: a) segredos
comerciais, que envolvem informagdes como projetos de novos produtos ou servigos, estudos
de marketing, resultados de pesquisas de mercado, listas de clientes ou fornecedores, métodos
internos de trabalho e estudos financeiros, entre outros; e b) segredos industriais, que abrangem
processos de fabricacdo, formulas de produtos, e dados técnicos de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&I).

A terceira hipotese refere-se a protecdo do sigilo de informacdes cuja divulgagdo irrestrita possa,
conforme o art. 23 da Lei n® 12.527/2011, comprometer a seguranga nacional, a saide publica,
a estabilidade econdmica, ou projetos estratégicos. Projetos de PD&I, como o desenvolvimento
de materiais para uniformes militares ou solu¢des biotecnoldgicas contra armas quimicas, exem-
plificam a necessidade desta protecao.

Assim, enquanto nas duas primeiras opcoes o interessado deve buscar proteger o “conhecimento
utilizavel na atividade empresarial” (Fekete, 2003, p.420) com valor econémico, na terceira, o fun-
damento deve ser a seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, a dltima hipotese possui uma
caracterizagdo mais simples pela enumeragdo das hipoteses em lei, embora ainda assim seja
necessario um conhecimento especifico de leitura e interpretacdo legislativa.
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A situagdo se torna muito complicada, contudo, quando falamos na protecdao pelo SisGen ao
segredo de negdbcio, ainda que ndo formalmente conceituada na legislacdo brasileira, é crucial
para a competitividade e seguranca das empresas, sendo reconhecida como essencial em diver-
sos tratados internacionais, como o Acordo TRIPS, acordo sobre os aspectos dos direitos de pro-
priedade intelectual relacionados ao comércio (TRIPS, na sigla em inglés), um tratado internacio-
nal administrado pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

A auséncia de uma definicdo clara na Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), inclusive,
gera inseguranca juridica, embora existam mecanismos como o segredo de justica (art. 206) e a
protecdo contra a concorréncia desleal (art. 195) oferecem salvaguardas importantes. Portanto,
para um especialista na tematica ja seria complexa a diferenciacdo entre a proteg¢do em razdo do
sigilo comercial e empresarial ou do sigilo industrial, como exige o cadastro. Para um pesquisa-
dor, sem formacao juridica, a missdo é ainda mais complexa.

Geralmente, os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao sao conduzidos de forma con-
fidencial ou sigilosa, devido sua propria natureza, o que, na pratica, dificulta que seja especifi-
cado a que tipo de sigilo ela se relaciona. Com o avanco de politicas para promogao da neoindus-
trializagdo do pais, serdo necessarias estratégias para desburocratizar e simplificar os processos

relacionados a pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Assim, ndo faz sentido que os processos eminentemente técnicos requeiram suporte especiali-
zado para atividades que, em principio, deveriam ser simples. Nesse sentido, é necessario que
todos os atores do sistema nacional de inovagdo estejam ativos e participantes no debate das
propostas para ajuste do tema.

3 APROTECAO DA BIODIVERSIDADE E O PAPEL DO SENAI NO SISTEMA
NACIONAL DE INOVACAO

A neoindustrializagdo é o processo de modernizagao e evolugdo da inddstria para reverter a acen-
tuada desindustrializagdo das ultimas décadas e aumentar a competitividade da indUstria nos
mercados nacionais e internacionais, tornando-a mais inovadora, eficiente, sustentavel e inte-
grada ao comércio internacional?. Nesse contexto, a prote¢do da biodiversidade nacional deve
protagonizar os debates, mas sem prejudicar a evolu¢do da economia nacional.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1942, desempenhou um papel
crucial na qualificacdo da forca de trabalho brasileira, especialmente durante a industrializacao
do pais. Historicamente, o SENAI surgiu como uma resposta a necessidade de formacgao profissio-
nal em um contexto de desigualdade social e crise econdmica, inicialmente focando em preparar

2 Disponivel em https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/neoindustrializacao/
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operarios disciplinados para atender as demandas das indUstrias (CUNHA, 1981). Seu modelo
organizacional, com uma estrutura federativa flexivel, permitiu que cada unidade da federacao
tivesse um Conselho Regional composto por representantes da indUstria e do governo, garan-
tindo uma gestao descentralizada e eficiente.

Desde 2013, contudo, o SENAI ampliou seu foco para incluir a inovagdo tecnoldgica, estabele-
cendo uma rede de 26 Institutos de Inovagado e 61 Institutos de Tecnologia, que atuam em parce-
ria com a indUstria para desenvolver soluc¢des inovadoras. Este movimento foi impulsionado pela
Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI) e pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
que identificaram a necessidade de centros de pesquisa dedicados as necessidades industriais
(DE NEGRI, F.; CAVALCANTE, L. R.; ALVES, P. F., 2013). A rede dos Institutos SENAI de Inovagao
(Rede ISI) e os Institutos SENAI de Tecnologia (ISTs) contam com milhares de pesquisadores e
consultores, promovendo a integracdo entre a pesquisa aplicada e o desenvolvimento industrial.

A Rede ISI, em particular, representa um avanco significativo no Sistema Nacional de Inovagao,
atuando como uma ponte entre a academia e o setor produtivo. Instituicdes e centros de pes-
quisa variam em suas capacidades de produzir conhecimento aplicado a inovacdo e interagir
com a inddstria, mas a Rede ISI se destaca por sua estrutura integrada e alinhada as tendén-
cias globais, como salde, energia e tecnologias da informagao (STAHLER E TASH, 1994 apud DE
NEGRI, F.; CAVALCANTE, L. R.; ALVES, P. F., 2013).

No Brasil, a participagdo empresarial em investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
é relativamente baixa, o que levou a criacdo de politicas publicas focadas em inovacdo, como
os fundos setoriais e a Lei de Inovacao (DE NEGRI, F.; CAVALCANTE, L. R., 2013). Neste contexto,
0 SENAI ndo s6 se destaca como uma entidade central no Sistema Nacional de Inovagado, mas tam-
bém como um propulsor de politicas piblicas de inovacdo. Ao lancar editais proprios de financia-
mento e aplicar recursos publicos direcionados a inovacdo, o SENAl desempenha um papel estra-
tégico, agregando e direcionando esforcos para o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Em suma, o SENAI, por meio de sua rede de Institutos de Inovacgao e Tecnologia, exerce um prota-
gonismo fundamental nas discussoes e a¢des que impactam o sistema nacional de inovacao bra-
sileiro, promovendo a integragdo entre pesquisa e indistria e impulsionando o desenvolvimento
econdmico do pais. Ndo deve ser diferente nas discussdes referentes as atualizagdes do SisGen.

Durante a 362 Reunido Ordinaria do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen), realizada
em Brasilia/DF, em 13 de marco de 2024, o Departamento do Patrimdnio Genético, que atua como
secretaria executiva do CGen, informou que a versao 2 do Sisgen estara disponivel para testes a
partir de agosto de 2024.

Empresas, instituicdes académicas e comunidades poderdo participar desses testes e fornecer
suas contribui¢des. Aimplementac¢do do novo SisGen é crucial ndo apenas para melhorar a expe-
riéncia do usuario, mas também porque é uma condicdo necessaria para a exigibilidade de varias
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obrigacdes legais importantes. O SENAI deve, portanto, capitanear esforcos no sentido da defesa
dos interesses de seus pesquisadores e da indUstria para protagonizar os debates sobre o tema.

Na mesma reunido, foram aprovadas as propostas do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima para a criagdo da “Camara tematica sobre o Protocolo de Nagoya, referente ao acesso
a recursos genéticos e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagao,
conforme a Convencao sobre Diversidade Bioldgica” e da “Camara Tematica para Melhorias do
SisGen”, ambas com a representacao da CNI em sua composigao.

Os representantes da CNI podem e devem recorrer ao SENAI para ajudar na missao de propor
os ajustes necessarios. Com sua vasta experiéncia e rede de Institutos de Inovagdo e Tecnologia,
o SENAI esta em uma posicdo privilegiada para contribuir nas discussdes sobre a adequagdo do
Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen) as diretrizes do Protocolo de Nagoya e atuar como um elo entre o setor produtivo, insti-
tuicOes de pesquisa e o governo, promovendo a inovagao tecnoldgica e o desenvolvimento sus-
tentavel do pais.

4 CONCLUSOES

A analise do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicio-
nal Associado (SisGen) a luz do Protocolo de Nagoya revela a importancia de ajustes legislativos
e regulamentares para assegurar sua completa harmonizagdo com as diretrizes internacionais.
Observamos que a implementacdo eficaz das normas de acesso e reparticdo de beneficios ainda
enfrenta desafios, especialmente em relacdo a transparéncia e seguranca juridica necessarias
para o setor industrial.

A neoindustrializagdo brasileira, impulsionada pela nova politica de industrializagdo do governo
federal, requer um ambiente regulatério que promova a inovagao e o desenvolvimento sustenta-
vel. Neste contexto, a protecdo da biodiversidade nacional deve ser equilibrada com as necessi-
dades econémicas e industriais do pais.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com sua ampla experiéncia e rede de
Institutos de Inovagdo e Tecnologia, ocupa uma posigao estratégica para contribuir significativa-
mente nas discussoes e propostas de ajustes do SisGen. A capacidade do SENAI de atuar como
um elo entre o setor produtivo, as instituicGes de pesquisa e o governo é essencial para promover
a inovacao tecnologica e o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Durante a 362 Reunido Ordinaria do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen), foi anun-
ciada adisponibilidade da versao 2 do SisGen para testes, 0 que marca um passo importante para
a modernizagao do sistema. Nesse contexto, a participacao ativa do SENAI nos testes e nas cama-
ras tematicas criadas para discutir o Protocolo de Nagoya e as melhorias do SisGen é crucial.
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Portanto, é recomendavel que os representantes da CNI recorram ao SENAI para auxiliar na mis-
sdo de propor os ajustes necessarios ao SisGen. A atuacdo do SENAI sera determinante para asse-
gurar que o sistema esteja alinhado que atenda as necessidades de adequacao legal sem perder
de vista os interesses da indUstria nacional e dos pesquisadores que desempenham atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao nos seus institutos, promovendo, assim, um desenvol-
vimento econdmico sustentavel e a protegao efetiva da biodiversidade brasileira.
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1 INTRODUCAO AO TEMA

A neoindustrializagao busca a reestruturacao e incorporagao de tecnologias avangadas em pro-
cessos produtivos. O uso incremental da Inteligéncia Artificial se apresenta como pedra angular
do novo paradigma industrial, por possibilitar maior eficiéncia, economia e aumento da produ-
tividade, decorrentes da automacao de tarefas complexas, que antes dependiam da forca de tra-
balho humana.

No entanto, o potencial da Inteligéncia Artificial no atual cenario industrial também gera algumas
preocupacdes de natureza econdmica e social, especialmente no que concerne a substituicdo de
fungdes humanas por maquinas e algoritmos, bem como ao impacto dessas mudancgas no desen-

volvimento nacional.

Neste contexto, entende-se fundamental uma abordagem de natureza juridica exploratéria e pro-
positiva - mesmo nado exauriente - com a finalidade de abordar as potencialidades e riscos eco-
némicos e sociais advindos dessa nova realidade e, se possivel, iluminar as possibilidades insti-
tucionais dos principais atores-mediadores desse processo.

2 A JORNADA DA INDUSTRIA: BREVE CONTEXTUALIZA(;AO

A evolugdo da indUstria é marcada por transformacgdes que moldaram a forma com que sdo pro-

duzidos bens e servicos.

No decurso deste processo de mudanca e desenvolvimento, verificaram-se quatro grandes
revolugdes industriais, as quais ocasionaram transformacgdes significativas na economia e
na sociedade.

A atual (Quarta) Revolucdo Industrial é marcada por avancos significativos na robética, inteligén-
cia artificial e realidade aumentada aplicadas a indUstria, resultando na fusdo entre os mundos

fisico e virtual nas operagdes industriais?.

! APrimeira Revolucdo Industrial, ocorrida na Inglaterra entre 1760 e 1840, marcou o inicio da mecanizagdo dos
processos produtivos, utilizando energia hidraulica e a vapor. Durante esse periodo, atividades manuais foram
substituidas por maquinas, especialmente na indistria téxtil e na construgdo de ferrovias. No inicio do século XIX,
a Segunda Revolucdo Industrial trouxe a eletricidade para os processos produtivos. Esse periodo destacou-se
pelo avango nas inddstrias quimica, elétrica, de petréleo e aco, consolidando a produgdo em massa como um
marco dos processos industriais. A Terceira Revolugao Industrial, também conhecida como a era da automacdo,
foi impulsionada pelo desenvolvimento de novos sistemas eletronicos. Com a invencdo da internet, os processos
produtivos foram automatizados e surgiram os primeiros robds, transformando radicalmente a indUstria.

2 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugdo industrial. Trad. Daniel Moreira Miranda. 1. Ed. Bauru [SP]: Edipro, 2016.
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3 TRANSFORMACAO DIGITALE A INDUSTRIA 4.0 NO BRASIL

3.1 AIMPLANTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NOS PROCESSOS
INDUSTRIAIS

Uma revisao bibliografica realizada por YAQUB e ALSABBAN?, confirma que a utilizagdo de inova-
cOes tecnoldgicas emergentes, como robdtica avancada, inteligéncia artificial, sensores de alta
tecnologia, computacao em nuvem, Internet of Things (I0T), Big Data Analytics (BDA) e modela-
gem digital, ja sdo uma realidade que tem sido amplamente aplicadas aos processos industriais
das grandes indUstrias. Essas tecnologias tém o potencial de agregar inimeras vantagens ao setor
produtivo, como maior agilidade, capacidade logistica preditiva, eficiéncia e produtividade, além
de melhorarem os padrdes de qualidade dos produtos e processos industriais.

A posicdo é confirmada por SHESHADRI [ET AL], que observa a necessidade de que as empre-
sas realizem uma avaliagdo profunda do seu grau de digitalizagdo e preparagao para a Inddstria
4.0, na tomada de decisoes. O autor considera que para alcancar as oportunidades potenciais da
nova revolucdo industrial, as empresas precisam considerar o processo produtivo como um todo.
As fabricas inteligentes devem ter condigGes para atuagdo em rede, de forma a integrar a cadeia
de abastecimento e a gestdo de recursos - campos em que a inteligéncia artificial vem sendo
amplamente empregada, ja nos dias de hoje*.

Nesse contexto, a inteligéncia artificial - conforme esclarece revisao bibliografica empreendida
por PERES [et at.]° - tem sido considerada uma das (se ndo a) principal(ais) tecnologia(s) para
alcancar a plena integracdo entre os mundos fisico e virtual, observada sua potencialidade de
automacado de tarefas. Isso, porque a Inteligéncia Artificial, no contexto da inddstria, consegue
atuar de modo fundamental para eficiéncia e interoperabilidade tecnoldgica, de modo que os
sistemas operacionais realizem atividades com capacidades semelhantes a humana®.

3 YAQUB, Muhammad Zafar; ALSABBAN, Abdullah. Industry-4.0-Enabled Digital Transformation: prospects, instru-
ments, challenges, and implications for business strategies. Sustainability, [S.L.], v. 15, n. 11, p. 8553, 25 maio 2023.
MDPI AG. http://dx.doi.org/10.3390/su15118553.

* Nesse sentido, o autor avalia que as novas tecnologias tém sido amplamente empregadas para aumentar a preci-
sdo do rastreamento de ativos, desde garantir a visibilidade da cadeia de abastecimento e estoque, até monitorar
o tempo de cargas operacionais na linha de producdo, para o fim de realizacdo de manutencdes preventivas (SHE-
SHADRI, Theksvi [et al ]. Artificial Intelligence in Industry 4.0. African Journal of biological, v. 6, n. 6, p. 2316-2326,
2024.p. 2319. Disponivel em: <https://www.afjbs.com/uploads/paper/c4c65bfc47492a5cacc60e7342fed2dc.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2024, p. 2317-2318).

®  PERES, Ricardo Silva [et al.]. Industrial artificial intelligence in Industry 4.0. ASME Journal of Manufacturing Science
and Engineering, v. 142, n. 11, p. 220121-220139, nov. 2020.

¢ Osautores apontam que, do ponto de vista industrial, as tecnologias de IA: “[...] podem ser vistas como facilitado-
ras para que os sistemas percebam o seu ambiente, processem os dados que adquirem e resolvam problemas com-
plexos, bem como aprendam com a experiéncia [...] (PERES, Ricardo Silva [et al.]. Industrial artificial intelligence in
Industry 4.0. ASME Journal of Manufacturing Science and Engineering, v. 142, n. 11, p. 220121-220139, nov. 2020.
p.220122).
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No que tange a automacgdo industrial, o cenario proposto em relagdo aos niveis existentes’,
aponta para a tendéncia de busca do nivel mais alto de automacao (5), no qual ocorre a automa-
¢do completa, restringindo o trabalho humano a supervisdo e ndo a operacgdo propriamente dita.

3.2 0S DESAFIOS ENFRENTADOS NA (E COM A) IMPLEMENTACAO
DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA INDUSTRIA

O reconhecimento das potencialidades da IA na indistria ndo resolve o problema pratico.
A implementacdo dessa tecnologia, conforme YAQUB e ALSABBANS®, enfrenta desafios tecnoldgi-
cos, de infraestrutura, econémicos e humanos®. E, no que é pertinente ao presente artigo, obser-
va-se que o acesso a IA e as smart industries, sob os pontos de vista tecnolégico, de infraestrutura
e econémico, ndo é o maior problema da neoindustrializacdo baseada em inovacao.

O fator humano - no caso, a falta de mao de obra qualificada - constitui o principal ponto vul-
neravel na efetivacdo da inteligéncia artificial e a razdo do ceticismo quanto a popularizagéo de
smart industries, em um futuro préximo.

Conforme afirma SHESHADRI ET AL.%, os principais desafios para implementag¢do do uso de tec-
nologias de IA na indUstria residem na falta de mao de obra qualificada para estudar e compreen-
der o funcionamento dessas ferramentas no nivel usuario/operacional.

Nao se duvida da capacidade-utilidade desses mecanismos; tampouco se olvida da crescente
adaptabilidade e viabilidade econdmica para a insercdo desse tipo de ativo tecnoldgico (apesar
de ainda se tratar de um recurso caro em termos de hardware, especialmente, a nivelindustrial'!).

7 PERES [et al], descrevem a taxonomia de um sistema auténomo baseado em IA em seis niveis. No nivel “0” (ndo
autdonomo), o operador humano controla totalmente, sem assisténcia de IA, com robos realizando operacées
predefinidas em posicdes fixas de uma linha de producédo delimitada. No nivel “5” (totalmente autdnomo), a IA
opera integrada com todos os sistemas da fabrica, com robds atuando autonomamente e colaborando com outros
sistemas. O sistema adapta-se dinamicamente a perturbacdes e, em emergéncias, entra em modo seguro automa-
ticamente. A presenca humana é dispensavel, restando fun¢des de supervisdo, seguranca e conformidade (PERES,
Ricardo Silva [et al.]. Industrial artificial intelligence in Industry 4.0... op Cit., p. 220123).

& YAQUB, Muhammad Zafar; ALSABBAN, Abdullah. Industry-4.0-Enabled Digital Transformation... op. Cit., p. 17-18.

®  Como observam os referidos autores, a implementacdo de um sistema “Al Based” para smart industries, passa por
uma mudanca no paradigma produtivo (como os bens e servicos sdo produzidos; enfrenta altos custos de implanta-
¢do, transicdo e manutencao; depende da existéncia de uma infraestrutura de tecnologia de informagao e comuni-
cagdo (TIC) sofisticada e de um ecossistema de apoio, no qual a transformacdo digital é ancorada e preservada, além
de mao de obra qualificada, tanto para implementacdo quanto para a operacdo da “indUstria inteligente” a nivel
usuario (YAQUB, Muhammad Zafar; ALSABBAN, Abdullah. Industry-4.0-Enabled Digital Transformation..., idem).

10 SHESHADRI, Theksvi [et al ]. Artificial Intelligence in Industry 4.0. African Journal of biological, v. 6, n. 6,
p. 2316-2326, 2024. p. 2321 - 2322. Disponivel em: <https://www.afjbs.com/uploads/paper/c4c65bfc47492a5cac-
c60e7342fed2dc.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2024

' Em recente artigo, SVANBERG [et al.], afirmam que, apesar de estudos indicarem que cerca de 50% dos postos de
trabalhos existentes possuem risco de extingdo em razdo da automacao “IA based”; apenas 23% destes postos
tendem, efetivamente a serem extintos, devido ao custo de implantacdo e operacdo desses sistemas (SVANBERG,
Maja [et al]. Beyond Al Exposure: Which Tasks are Cost- Effective to Automate with Computer Vision? Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4700751. Acesso em: 19 jan. 2024. DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4700751).
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Contudo, a falta de operadores capacitados faz com que as unidades industriais tenham pouco
ou nenhum controle sobre a forma de implantacado e operacao do ativo de inteligéncia artificial;
bem como, apds, possuam pouca perspectiva de utilizacdo plena das propriedades funcionais
dos sistemas industriais baseados em IA (/A based), o que acaba por aumentar a complexidade
das operagdes da empresa.

Ademais, o principio econdmico da escassez informa que a viabilidade de operagdes industriais
“IA based” é duplamente prejudicada pela falta de mao de obra qualificada, na medida em que
a escassez eleva custo dessa forca de trabalho, por vezes inviabilizando a transi¢do para a indis-
tria 4.0.

Nada obstante as dificuldades apontadas, estudos indicam que cerca de 50% dos postos de tra-
balho atualmente existentes nos paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE) e, especificamente, nos Estados Unidos da América (EUA), serdo
extintos nos préximos 20 anos devido ao uso da Inteligéncia Artificial'2.

Dados do McKinsey Global Institute, referenciados pela Procuradoria-Geral da RepUblica, no bojo
da ADO n° 73/DF, indicam que o Brasil tende a seguir posi¢cao similar*. Mesmo pesquisas mais con-
servadoras indicam a iminente automacao de 23% dos postos de trabalho existentes no mundo*.

Esses dados sdo alarmantes e indicam uma potencial disrupcao sem precedentes no tecido social.
Como observa AMORIM (citando SCHWAB)* “com a 4°revolugdo industrial passou a existir desenvol-
vimento econdémico e criagdo de riqueza, sem, por outro lado, haver necessariamente um aumento
correspondente de empregos” - ao revés, a automagao baseada em Inteligéncia Artificial diminui,
mesmo que parcialmente, a dependéncia das indUstrias em relacdo a mao de obra humana.

N&o é dizer que novos postos de trabalho n3o serdo criados, nem que os postos de trabalho rema-
nescentes ndo serdo reformulados no contexto do novo paradigma industrial, mas é inegavel o
fato de que: ha um risco significativo de desemprego estrutural em niveis preocupantes - o que
impacta todos os aspectos da sociedade.

A magnitude dessa contextualizacdo suscita reflexdes profundas sobre os desafios e oportunida-
des que surgirdo da 4° Revolugdo Industrial, exigindo uma (re)formulacgdo das politicas publicas,

12 ACEMOGLU, Daron; RESTREPO, Pascual. Robots and Jobs: Evidence from US Labor Markets. Journal of Political
Economy, v. 128, n. 6. Chicago: University of Chicago Press, 2020. Disponivel em: https://shapingwork.mit.edu/
wp-content/uploads/2023/10/Robots-and-Jobs-Evidence-from-US-Labor- Markets.p.pdf. Acesso em: 21 jul. 2024.

2 Citado na Peticdo Inicial da ADO 73/DF: MCKINSEY, Global Institute. Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions
in a Time of Automations, 2017. disponivel em: https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/jobs-
-lost-jobs-gained-what-the-future-of-work-will-mean-for-jobs-skills-and-wages. Acesso em: 21 jul. 2024.

1 SVANBERG, Maja [et al]. idem, ibidem.

5 AMORIM. J. Eduardo. Os Efeitos da Inddstria 4.0 e as receitas fiscais como alternativas para o financiamento do
regime geral da seguranca social. In: SILVA, E. Guerra da; BRITO, Paulo de (Coords.). Analise Critica do Direito
Publico ibero-americano. 1. Ed. Porto: Universidade Lus6fona do Porto, 2020. p. 323.
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dos sistemas educacionais e das estratégias institucionais, empresariais e nacionais, para lidar
com essa realidade em rapida transformacao.

E é nesse contexto que o presente artigo se insere, sem a pretensao de ser exaustivo, com o obje-
tivo de iluminar a interagdo entre essa (ndo tdo) nova realidade industrial e a ordem juridica bra-
sileira. Em especial, o artigo aborda as competéncias institucionais das entidades do Sistema
IndUstria (SESI, SENAI, IEL e CNI/FederagGes), como se vera a seguir.

4 0 TRABALHADOR FRENTE A AUTOMACAO - O DIREITO AO TRABALHO
E SUA PROTE(;AO CONSTITUCIONAL

O compromisso maximizador*® firmado na atual constituicao - fruto da multiplicidade de grupos
de interesse presentes no processo constituinte - coloca o intérprete, ndo raras vezes, diante da
tarefa de conciliar diretrizes politico- constitucionais, prima facie, antagonicas. No cenario intro-
duzido, o principal ponto de inflexdo parece residir na necessidade de compatibilizacdo entre o
Direito Social a protecdo do emprego contra a automacao (Art. 7°, XXVIl, CRFB/88) e o objetivo
constitucional de desenvolvimento nacional (Art. 3°, Il, CRFB/88).

A par de cumprir com o fundamento constitucional de valorizagdo do trabalho (Art. 1°, IV,
CRFB/88), o Art. 7°, XXVII, CRFB/88 estabelece a protecdo do trabalhador em face da automagdo,
na forma da lei". Apesar da locugdo normativa explicitar a caracteristica tipica de uma norma
constitucional de eficacia limitada®, a falta de uma regulagdo nao impede que referido disposi-
tivo norteie o debate juridico posto.

16 QOscar Vilhena Vieira, chama de “Compromisso Maximizador” o processo de articulagdo politica promovido na
Assembleia Constituinte, que - ao seu ver - garantiu que todos os setores implicados tivessem satisfeita ao menos
parcela de seus interesses, permitindo a aprova¢do do documento por ampla maioria. Nesse sentido, o autor
observa que a Constitui¢do de 1988 nao cristalizou a vontade de um grupo politico restrito e homogéneo, a exem-
plo, contrario sensu, da Constituinte Norte- Americana. A Constituicdo Brasileira de 1988 se apresenta como o fruto
de um intenso processo de conciliagdo entre as forcas politicas (re)nascentes do processo de redemocratizagdo e
as consolidadas estruturas de poder (VIEIRA. Oscar Vilhena. Do compromisso maximizador ao Constitucionalismo
resiliente. In: DIMOULIS, Dimitri [et al]. Resiliéncia constitucional: compromisso maximizador, consensualismo
politico e desenvolvimento gradual. 1. Ed. Sdo Paulo: Direito GV, 2013. p. 18-19)

7 Como bem observa FINCATO, o processo de industrializagdo tardio fez com que o tema somente viesse a tona
ao longo do processo constituinte de 1988 - através da Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia. A autora destaca
a existéncia de uma percepcao, ja a época, do impacto das novas tecnologias nas rela¢des de trabalho, especial-
mente, no que diz respeito ao risco de desemprego estrutural (FINCATO, Denise Pires. Comentarios ao artigo 7°,
XXVII. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 663).

8 Conforme doutrina de José Afonso da Silva, entende-se de eficacia limitada, as normas que o constituinte:”[...] em
vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus 6rgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respec-
tivas atividades, visando a realizagéo dos fins sociais do Estado” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 138).
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Mesmo normas de eficacia limitada, a luz da doutrina classica'®, resguardam um grau minimo
de eficacia, servindo como baliza para as politicas pablicas, para o reconhecimento do abuso do
direito e para a producdo infraconstitucional vindoura, o que ja garante destaque a norma, no
contexto apresentado.

Para além, a doutrina contemporanea®, ao pregar maxima efetividade das normas constitucio-
nais?, apregoa que a constituicdo vige por si e, mesmo normas que dependam de regulamen-
tos infraconstitucionais para explicitacdo, tém aplicacdo imediata diante da vinculagdo vertical
e horizontal dos direitos fundamentais (art. 5°, § 1°, CRFB/88), da inafastabilidade da jurisdi¢ao
(art. 5° XXXV, CRFB/88) e da possibilidade/necessidade de integracao normativa?.

O Supremo Tribunal Federal, em um dos poucos julgados sobre a matéria, compreende automa-
¢do como o processo de substituicdo do trabalho humano, pelo trabalho robético®. Contudo,
a doutrina aponta a necessidade de ampliagdo de tal entendimento?.

Nesse sentido, conforme sugere CORNELIO (citando FINCATO), a automac3o deve ser concei-
tuada como “qualquer fenémeno ligado a tecnologia que altere o sistema produtivo através do uso
de maquinas e robés, para o desempenho de certas atividades, notoriamente em substituicdo |...]
ao trabalho humano”?. A funcao teleoldgica da norma, aliada a mutagdo constitucional, sugere o
acatamento da posicdo doutrinaria.

Nesse contexto, a protecdo explicitada pelo Art. 7°, XXVII, CRFB/88 é vocacionada a valorizagdo
do trabalho humano, enquanto fator socialmente relevante. Se extrai das licdes de BRANDAO
(citando BOCORNY), a importancia do trabalho, sob a perspectiva individual, para a inser¢ao do

8 Cf,. MEIRELLES TEIXEIRA, J. H. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 342.

2 Nesse sentido, cita-se: CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: JusPodivm,
2012. p. 664-667.

2L CANOTILHO, como expoente dessa doutrina, assevera: [...] “a uma norma constitucional deve ser atribuido o sen-
tido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relac3o a todos e quaisquer normas constitucionais,
e embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas programaticas (Thoma), é hoje sobretudo
invocado no dmbito dos direitos fundamentais (no caso de dividas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca
maior eficacia aos direitos fundamentais) (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui-
¢do. 7. ed., Coimbra: Almedina, 2003. p. 1224).

2 E, se tudo isso ndo obstante a qualificar um debate baseado no art. 7°, XXVII, CRFB/88, bastaria sugerir o pragma-
tismo de que a questdo da omissao legislativa ja esta submetida ao Supremo Tribunal Federal, através da ADO 73/
DF, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, por ato da Procuradoria-Geral da Republica.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n. 618/MG. Relator: Carmen Llcia. Publicado no
DJE n° 192, divulgado em 01/10/2014. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=264180789&ext=.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024.

2 Como bem observado por CORNELIO, o termo “automacdo”, utilizado pelo constituinte originério, se relaciona
a conceitos da 1° revolugdo industrial, sob uma perspectiva de mecanizagdo, cuja locucdo ja ndo mais projeta a
realidade cyber-fisica da 4° revolugdo industrial em que os sistemas eletronicos (softwares), implicam na automa-
tizac3o de tarefas (CORNELIO, R. L. Lemes. A reinterpretacdo da proteco em face da automacao prevista na Cons-
tituicdo Federal para que se adeque as necessidades atuais das rela¢des de trabalho. 2023. 303 f. Tese (Doutorado
em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Programa de Estudos Pés-graduados em Direito, S&o
Paulo, 2023).

%5 CORNELIO, R. L. Lemes. A reinterpretacdo da protecdo em face da automacio, op cit., p. 175-176.
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ser humano em um contexto de sociedade, sob os prismas social, econémico e politico?. Sob o
aspecto econémico, GRAU? recorda os leitores que a valorizagao do trabalho humano, ndo tem
cariz filantrépico, mas politicamente racional: uma sociedade ordenada pela prote¢éo do patri-
monio individual e pela troca de bens e servicos, o elemento “trabalho” ganha especial destaque,
porque insere a todos, a0 menos como promessa, no modelo produtivo desta mesma sociedade,
perfilando a compatibilizagdo, conciliagdo e composicao dos diversos estratos sociais ao assegu-
rar (a0 menos como poténcia) a todos uma existéncia digna.

E, ainda a nivel econémico, GRAU permite inferir a correlacdo entre produgdo e mercado consumi-
dor, sob a 6tica constitucional centralizada na dignidade da pessoa humana: afinal, ndo ha livre ini-
ciativa, sob o ponto de vista de mercado, sem a existéncia de um plblico “humano” consumidor?,

Nessa esteira, a doutrina baliza o valor intrinseco da protecédo constitucional do trabalho contra a
automacao, em um contexto de escalada da automacgao, no direito fundamental de manutencao
dos postos de trabalho, para garantir a subsisténcia e dignidade humana do trabalhador; bem
como para promover a circulagdo de riquezas, com a manutenc¢do do poder aquisitivo do traba-
lhador, essencial para a manutencdo de ordem econémica constituida®.

Diante desse panorama, alguns doutrinadores afirmam um potencial antagonismo entre a prote-
¢do do trabalho face a automacdo e o avanco tecnoldgico®. A titulo de exemplo, CASSAR - desta-
cando o aspecto da empregabilidade ventilado na protecdo do trabalho face a automacgao - sus-
tenta que a aludida norma constitucional: “[...] visa evitar a substituigdo do homem pela mdquina,
inibindo o desemprego [contudo] ao mesmo tempo que protege o mercado, inibe o progresso,
a competitividade, o avango tecnolégico”.

% Conforme destaca o autor, é por meio do trabalho que 0 homem atinge sua plenitude, se realiza, socializa e exercita
todas as suas potencialidades. Ndo sem razdo, sob o ponto de vista econdmico o valor social do trabalho é ele-
mento norteador do agrupamento humano, que vé, cada qual - na capacidade transformadora do outro (trabalho)
- um elemento facilitador de suas préprias potencialidades. (BRANDAO, C. Mascarenhas. Comentérios ao artigo
1°, IV. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK Lenio L. (Coords.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 105).

2 GRAU. E. Roberto. Comentarios ao artigo 170, caput e Comentarios ao artigo 170, VIII. In: CANOTILHO, J.J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK Lenio L. (Coords.).Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023. p. 1964-1973 e 1997-1999).

% GRAU. E. Roberto. Idem, ibidem.

2 MELO, L. de Souza [et al.] A prote¢do do trabalhador em face das inovagdes tecnoldgicas: a emblematica decisdo do
Mandado de Injungdo 618/MG. Revista Juridica Luso-Brasileira, Niterdi, n. 5, p. 1379-1403, 2020. p. 1389.

%0 Nesse sentido: CARVALHO, M. Morais de;ARAUJO, J. Macena de. Auséncia de politicas laborais de protecdo em face
da automacao: reflexdes a partir da crise do capitalismo e da (in)efetividade do direito ao desenvolvimento em
tempos de pandemia. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 14, n. 1, €234, jan./abr.2023.
doi:10.7213/revdireconsoc.v14i1.27480.

3 CASSAR, Vélia Bomfim. Comentarios ao artigo 7°. In: MORAES, Alexandre de. [et. al]. Constituicdo Federal Comen-
tada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 406.
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5 DESENVOLVIMENTO NACIONAL E SUA VINCULACAO ECONOMICA

Ocorre que, sob o ponto de vista macroscépico a protegao do trabalho contra inovagGes tecnolo-
gicas, executada sob a premissa acima, tem o condao de inviabilizar o desenvolvimento nacional,

oqueempurrao Brasil a obsolescéncia eimpede o cumprimento das promessas constitucionais®.

Sabe-se que o direito ao desenvolvimento nao perfila um aspecto exclusivamente economico®,.
Contudo, para o presente artigo, a dimensdo econdmica ganha predominancia, por razdes 6bvias.

Como bem destaca MOTTA e LANDO?* o desenvolvimento econémico se mostra indispensdvel para
a efetivagdo dos direitos de 2° 3° e 4° dimensdo. Enquanto os direitos de 1# dimensao, porque
negativos, dependem, por regra®*, de um “ndo fazer”, os direitos classificados nas demais dimen-
sOes, exigem uma posicao proativa de toda a sociedade, para efetivacao.

Sob este prisma, HOLMES e SUNSTEIN reforcam que: “a qualidade e a extensdo da protecdo dos
direitos dependem tanto dos gastos privados quanto dos gastos publicos™*, o que é corroborado
quanto aos gastos pUblicos, pela construgao tedrica da “Reserva do possivel™’. Assim, o princi-
pio econdmico da escassez se apresenta como limitador das presta¢des estatais, mesmo em pai-
ses com constitui¢Oes dirigentes, e - nada obstante a forca normativa da constituicdo - o poder
publico ndo opera milagres; e, portanto, é forcado a apreciar os fatores econémicos para uma
tomada de decisdo quanto as possibilidades e meios de efetiva¢do desses direitos®. E, nesse sen-
tido, o desenvolvimento (econdmico) nacional é essencial.

Na medida em que o art. 170, |, da Constituicao Federal anuncia a soberania nacional como fun-
damento da Ordem Econdmica, leia-se: a Constituicao objetiva uma soberania econdmica que,
nas licdes de GRAU - longe de significar o isolamento - dirige-se a busca pelo protagonismo no
cenario internacional®, a superagdo do subdesenvolvimento, uma transformagdo das estruturas

3 BARROSO, Luis Roberto. “Dez anos da Constitui¢do de 1988: (Foi bom para vocé também?)”. Debates, n° 20: A Cons-
tituicdo Democrética Brasileira e o Poder Judiciario. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 1999. p. 47.

3 Conforme observa TRINDADE, o desenvolvimento, enquanto direito, constitui um processo global que abarca a
protecdo dos seres humanos sob todos os aspectos, incluindo sob o ponto de vista civil, politico, econémico, social
e cultural (TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direito das organizag¢des internacionais. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 297)

3 AMARAL MOTTA, A. C. DO; ANDRE LANDO, G. O desenvolvimento econdmico como direito fundamental. Revista
Espaco Académico, v. 19, n. 221, p. 16-26, 28 mar. 2020. p. 20.

3 Diz-se, por regra, a vista do fato de que até mesmo em relagdo aos direitos de 1% dimensdo, o poder econémico se
apresenta como limitador ao Totalitarismo/Absolutismo (Cf. Rand, Ayn. A revolta de Atlas. Trad. Paulo Britto. Sdo
Paulo: Arqueiro, 2012).

% HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights. 1. ed. New York: W. W. Norton & Company, 1999. p. 21.

3 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 265.

3 KRELL, A. J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um direito constitucio-
nal“comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 22-23.

3 Como observa BERCOVICI, a soberania econdmica é fundamental, pois diz respeito a autonomia das decisdes
sobre a politica econdmica do pais e a percepgdo de suas limitagdes e constrangimentos internos e externos”.
0 autor destaca que a soberania econdmica também diz respeito ao controle dos recursos naturais estratégicos do
pais. (BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do econémica e desenvolvimento. 2.ed. Sdo Paulo: Almedina, 2022. p. 72-73).
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socioeconémicas que possibilite a toda a populagdo participar do processo de desenvolvimento,
internalizando os centros de decisdo econémica®.

Isso porque, nas palavras do jurista: afirmar a soberania econémica nacional é assegurar a
todos uma existéncia digna e, particularmente, definir o programa de politicas publicas vertica-
lizado a viabilizar a participa¢éo da sociedade brasileira, em condicbes de igualdade, no mer-

cado internacional*.

0 desenvolvimento nacional - objetivado pelo Art. 3°, II, CRFB/88, sob todas as suas potenciali-
dades - se apresenta indissociavel de um programa econémico constitucional que amplie a par-
ticipacdo e a importancia do Brasil nas cadeias globais de producéo: o que depende de politicas
publicas e privadas que garantam o fomento a inovacdo e o acompanhamento das tendéncias
tecnoldgicas da 4° Revolucdo Industrial®.

6 UMA NECESSARIA COMPATIBILIZAGAO: PROTECAO PROATIVA
COMO SUGESTAO HERMENEUTICA

De todo o exposto, parece imprescindivel que o referido direito fundamental social a prote¢do do
trabalho contra a automacao (Art. 7°, XXVII, CRFB/88) esteja em conformidade com o restante da
ordem constitucional.

Seguindo a doutrina de VITORINO®, ndo parece que a intenc¢do do constituinte tenha sido criar
barreiras ao progresso tecnolégico - especialmente diante do objetivo constitucional de desenvol-
vimento. A propria Constituicdo, em seu artigo 218, estabelece o fomento e o avanco tecnoldgico
como um principio fundamental, destacando a capacitacdo tecnolégica como uma diretriz de
politica pablica*.

Nesse sentido, interpreta-se que a protecdo constitucional da empregabilidade, face a automa-
¢do exige do Estado uma posicdo proativa, ndo reativa. A funcdo da norma é amparar aqueles
que, inevitavelmente, sofrerdo com o desemprego estrutural decorrente do avango tecnolégico.

40 GRAU. E. Roberto. Idem, p. 1975.

4 GRAU. E. Roberto. Idem, ibidem.

42 Sobre o tema, PANSERA observa que o ideal de neoindustrializagdao ultrapassa a visdo conceitual de inovagao,
prismada pela 4? Revolugdo Industrial. Para o autor, neoindustrializar implica uma posi¢do ativa dos paises emer-
gentes nos processos de industrializacdo e na participacdo de cadeias globais de produgao, em um contexto de
sustentabilidade (PANSERA, Celso. Prefacio. In: PANSERA, Celso; PEREGRINO, Fernando. A Finep e a neoindustriali-
zagdo: uma contribuicdo a V CNCTI. Rio de Janeiro: Expressdo Popular, 2024. p. 14).

% VITORINO, Odair Marcio. Comentarios aos artigos 6% a 11. In: MACHADO, Costa [Org.]. Constitui¢do Federal interpre-
tada: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 13. ed. Santana de Parnaiba [SP]: Manole, 2022. p. 65.

# MARQUES, Claudia Lima. Comentarios ao artigo 218. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.
p.2171.
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N3o se trata de forcar a manutencdo do emprego as custas do desenvolvimento nacional, mas
garantir uma transicdo tecnoldgica sustentavel, a fim de proteger os mais vulneraveis, promo-

vendo uma adaptacao justa e inclusiva®*.

Para além do 6bvio e da generalidade, os presentes autores - ainda que sem pretensao de exau-
rimento - sustentam que as politicas relacionadas a essa posicdo proativa, publica e privada,
devem estar norteadas por dois parametros complementares: capacitacao [dos empregados] e
fomento [dos postos de emprego].

E essas politicas, como serdo delineadas a seguir, encontram-se intimamente ligadas as capaci-
dades institucionais do Sistema IndUstria.

7 O PAPEL DO SISTEMA INDUSTRIA NO CENARIO DA TRANSFORMAGAO
DIGITAL

Composto por entidades como SESI, SENAI, IEL, federa¢des estaduais e Confederacao Nacional
da Industria (CNI), o Sistema IndUstria desempenha um papel estratégico no desenvolvimento do
pais. Ao representar o setor industrial brasileiro, o Sistema Indistria atua como agente de trans-
formacdo na formulagdo e implementacdo das politicas que afetam o setor industrial, tanto sob

0 prisma econémico quanto social*.

7.1 CAPACITACAO: A NECESSIDADE DE (RE)QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA
(SESI, SENAI E IEL)

A diretriz constitucional de capacitagdo tecnoldgica, como destaca MARQUES (citando MARTINS
e CRETELLA JR), consiste em “um processo educativo para adquirir competéncias, habilidade e
técnica, formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos em tecnologia” habilitando os indivi-
duos para o exercicio dos avangos tecnolégicos, mediante emprego de técnicas e processos moder-
nos, em cardater finalistico*.

% Nesse sentido, Aldacy Rachid Coutinho sustenta: “Ndo se trata de barrar os avangos tecnolégicos, mas de funcio-
naliza-los; situd-los a servico do homem, reconhecendo os efeitos negativos do trabalho realizado em ambiente
automatizado [...]” (COUTINHO, Aldacy Rachid. Comentarios ao artigo 7°, XXVII. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MEN-
DES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 1303)

% WALD (citando ARON), observa que a nogdao de desenvolvimento pressupde: “[...] uma administracdo e uma
legislacdo racionalizadas, a difusdo do ensino, o recrutamento de homens de empresa e a formacao do capital de
investimento necessario” (WALD, Arnoldo. O direito do Desenvolvimento.In: CLEVE, Clémerson Merlin; BARROSO,
Luis Roberto (Org.) Direito constitucional: constitui¢do financeira, econémica e social. Doutrinas essenciais, v. 6.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 224)

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indistria. Sistema Indistria: o motor de desenvolvimento
do Brasil. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/sistema-industria/. Acesso em
21/07/2024.

#  MARQUES, Claudia Lima. Comentarios ao artigo 218... op cit., p. 2173.
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No contexto apresentado até o momento, verifica-se que o principal desafio enfrentado pela
IndUstria 4.0, porque nascente, é a falta de mao de obra qualificada - que acaba inviabilizando
projetos de implementacdo, transformacao e operacdo de smart industries, ou — no minimo - tor-
nando-as mais complexas (especialmente, diante da potencial dependéncia da industria em rela-
¢ao a terceiras empresas especializadas na implementacdo e operagdo de sistemas “IA based”,
que concentram a mao de obra).

Ao analisar a vocagdo institucional das instituicdes que integram o Sistema IndUstria, resta evi-
dente o protagonismo do SESI, do SENAI e do IEL, como precursores de politicas relacionadas a
capacitacdo necessaria a implementacdo das smart industries.

Como destaca GUIMARAES®, a finalidade dos Servicos Sociais Auténomos - como é o caso do
SESI - tém em sua génese a premissa constitucional de capacitagao profissional e, nada obstante
a ampliagdo do escopo de fungdes, esta vocacionado a prestar educagao de base®.

Assim, no que prepondera a presente observacdo, a atuacdo do SESI - especialmente pela proxi-
midade com o setor industrial - se alinha a IndUstria 4.0 ao possibilitar aos alunos a construcgao
de um pensamento analitico e computacional, bem como a familiaridade como ferramentas e
plataformas digitais que facilitem o aprendizado de competéncias em Tecnologia da Informagao

e Comunicagdo®, que sdo e serdo essenciais para o futuro da industria®.

Em complemento, o SENAI, vocacionado a educagao técnico-profissional e tecnoldgica, se apre-
senta como o principal vetor de requalificacao dos profissionais impactados pela mudanca do
paradigma industrial®.

Na medida em que “Metodologia SENAI de Educacdo Profissional”* parte de uma estratégia de
definicdo de perfis profissionais e analise de competéncias profissionais inerentes a fungado pro-
dutiva, baseadas em estudos sobre o mercado de trabalho e tendéncias tecnoldgicas, é evidente

“  GUIMARAES. Marco Antdnio. Os servicos sociais autbnomos enquanto instrumentos realizadores do principio da
dignidade humana e dos direitos fundamentais e o principio da proibi¢do do retrocesso social. Prémio ENASS de
trabalho juridico: 5° encontro nacional dos advogados do SESI - SENAI. Brasilia: SESI/SENAI, 2007. [s.n].

% Nesse sentido, a rede de escolas do SESI visa preparar os jovens para o ambiente profissional, fortalecendo sua for-
magado basica e continuada. Para isso, utiliza modernas tecnologias educacionais, fundamentadas em experiéncias
reconhecidas internacionalmente (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Inddstria. Idem.

51 FU, Jo Shan. ICT in Education: A Critical Literature Review and Its Implications. International Journal of Education
and Development using Information and Communication Technology (IJEDICT), v. 9, n. 1, p. 112-125, 2013.

52 Especialmente considerando um modelo nivel “5” de automagao, a IndUstria 4.0 exigird uma supervisdo humana
consciente das capacidades e limitagdes tecnoldgicas, além da criatividade para operar e melhorar os sistemas
interoperaveis baseados em IA.

53 CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indstria. Idem.

* SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL. Departamento Nacional. Metodologia SENAI de educagao
profissional. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. Departamento Nacional. - Brasilia: SENAI/DN, 2019.
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a posi¢ao da referida “casa” como precursora de cursos presenciais e virtuais relacionados a

implementacgao e operacao de smart industries®.

Por fim, no quadro de capacitacao, o IEL, complementando o trabalho de suas entidades mante-
nedoras, se apresenta como “ponte” entre a indUstria e a educac¢ao superior/executiva.

Seja através dos programas de trainee/estagio, pesquisa, extensao e difusdo, cabe ao IEL, além
da captagdo de talentos para a indUstria, também, o fomento dentro da alta gestdo industrial, de
praticas inovadoras e conscientizadoras do novo paradigma industrial e, ndo bastante, a criagado
de oportunidades para o estabelecimento de cadeias de fornecimento globais®®, que aumenta a
necessidade de mao de obra.

7.2 FOMENTO: DEFESA DE INTERESSES DA INDUSTRIA E ALINHAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS (CNI E FEDERACOES DA INDUSTRIA)

Nada obstante ao empenho dos setores publicos e privados na capacitacdo e realocacdo, a pers-
pectiva econdmica de escassez e de discrepancia permite antever um cenario no qual é impossi-
vel (ou improvavel) o pleno emprego. Se ndo pela diminui¢do da dependéncia industrial quanto
a mado de obra®’, entdo porque a (re)qualificagdo pode nao alcancar a todos em razdo de fatores
socio/histéricos e econémicos - ou, até mesmo biopsicolégicos - que estruturalmente segregam
determinados grupos e individuos no contexto tecnoldgico®®*.

Nesse cenario, inevitavelmente, o modelo de emprego tradicional na inddstria se tornara obso-
leto e dispensavel, o que levanta questionamentos sobre o modelo de politicas publicas que

deve orientar essa nova realidade.

Alguns autores®, calcados pela solidariedade constitucional, argumentarado a necessidade de um
incremento tributario para subsidiar a assisténcia social, estabelecendo um modelo de renda
minima aos afetados pelo desemprego estrutural. E essa é uma realidade potencial.

% Essa posi¢do estratégica, permite que o SENAI conduza a transformacgdo na formagdo técnica, enfatizando a pro-
gramacdo de PLCs (Controladores Logicos Programaveis), sistemas SCADA (Supervisdo, Controle e Aquisi¢do de
Dados) e linguagens de programacdo voltadas para a automacdo industrial, além das competéncias tradicionais,
voltadas a expansdo e manutencdo da infraestrutura tecnoldgica necessaria.

5 INSTITUTO EUVALDO LODI. Portal da Inddstria: Institucional. Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.
br/iel/institucional/estrutura/. Acesso em 21 jul. 2024.

57 AUTOR, David. Why Are There Still So Many Jobs? The History and Future of Workplace Automation. Journal of
Economic Perspectives, v. 29, n. 3, p. 3-30, 2015. Disponivel em: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/
jep.29.3.3.. Acesso em 21 jul. 2024.

% KALLEBERG,Arne L. Precarious Work, Insecure Workers: Employment Relations in Transition. American Sociological
Review, v. 74, n. 1, p. 1-22, 2009. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/000312240907400101.
Acesso em: 21 jul. 2024.

%  BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in a Time of
Brilliant Technologies. Journal of Economic Literature, v. 53, n. 3, p. 686-702, 2014. Disponivel em: https://www.
aeaweb.org/articles?id=10.1257/jel.53.3.686. Acesso em: 21 jul. 2024.

% Nesse sentido, toma-se, por analogia, a conclusdo exposta por AMORIM, no sentido de que uma das solug¢des para
mitigar os impactos negativos da industria 4.0 no financiamento do Regime Geral de Seguridade Social passa pelo
aumento de tributos (AMORIM. J. Eduardo. Os Efeitos da Inddstria 4.0 e as receitas fiscais... op Cit., p. 328.)
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Contudo, por via transversa - entende-se - referida politica estaria reduzindo a capacidade com-
petitiva da indUstria - o que ndo parece atender ao programa econémico constitucionalmente
voltado ao desenvolvimento nacional®.

Aposicdo da CNI e das FederagOes da Indstria, nesse ponto, se mostra claramente direcionada a
mediar a conformacdo entre o interesse das indUstrias e o interesse pUblico: o que passa desde a
apresentacdo de alternativas menos danosas a competitividade industrial brasileira, até aimpug-
nagao politica e judicial de medidas contrarias ao interesse pUblico, passando pela propria cons-
cientizacdo dos setores industriais quanto a fun¢ao social da indUstria.

Especificamente no que diz respeito as politicas de fomento, entende-se que as capacidades ins-
titucionais da CNI e das Federac¢Ges da Inddstria permitem um dialogo construtivo com o poder
publico e com as préprias indistrias, orientado por principios econdmicos.

Ainda que sem pretensdao de completude, os presentes autores sdo propositivos ao iluminar a
possibilidade de convergéncia entre os interesses pUblicos e privados, através de politicas de
diminuicdo de custos de postos de trabalho humano (como a desoneracdo da folha de salarios),
por exemplo®,

Outro exemplo de politica publica orientada a conformacdo do interesse publico ao interesse
privado (e vice-versa), seria a criagdo de incentivos a manutencao e (re)qualificacdo do trabalho
humano ja existente (como estabelecimento de linhas de crédito empresarial facilitadas as indis-
trias que mantenham postos de trabalho humano)®.

A propria utilizagdo de contratagGes socialmente sustentaveis, pelo Poder Piblico, se apresenta,
também, como vetor do desenvolvimento nacional alinhado aos interesses da inddstria, consi-
derando o expressivo mercado das contratacdes pUblicas®, dentre outras medidas que escapam
ao presente momento.

1 N&o é demais recordar das licoes de BANDEIRA DE MELLO, que - aluzdo art 170 da Constituicdo de 1967 - apontava
o dever de o estado, para além de ndo prejudicar a iniciativa privada, também apoia-la e fomenta-la. Isso porque
nada obstante a promulgagdo da Constituicdo Cidada, advoga-se que a referida premissa deriva, implicitamente,
permanece, como decorréncia logica das diretrizes econémicas da constituicdo, alavancadas pelo objetivo consti-
tucional de desenvolvimento sustentavel, a luz do principio da eficiéncia. Isso, porque, respeitado o entendimento
diverso, as promessas constitucionais somente poderdo ser concretizadas se o desenvolvimento econdmico do
Brasil permitir; e isso, salvo melhor juizo, depende da cooperam entre o setor publico e o setor privado (MELLO.
Celso Antdnio Bandeira de. O Estado e a ordem econdmica. /n: CLEVE, Clémerson Merlin; BARROSO, Luis Roberto
(Org.) Direito constitucional: constituicdo financeira, econémica e social. Doutrinas essenciais, v. 6. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 273/275)

2 N3o faz 0 menor sentido econdmico agravar o custo global do posto de emprego em um cenario em que a mao de
obra humana perde sua hegemonia. Assim, politicas como a reduc¢éo do custo fiscal e previdenciario da méo de
obra se apresentam como uma medida viavel, face ao estabelecimento de novo incremento tributario, seja porque
evita a maior oneragdo do empresario, seja porque evita a maior oneracdo das atividades assistenciais do Estado.

% Nesse ponto, as politicas de neoindustrializacdo passam pela implementacdo de ativos tangiveis e intangiveis de
alto valor agregado; de modo que a priorizacdo de subsidios a empresas que se comprometam a manter ou requa-
lificar seus postos de trabalho existentes alinha-se ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

% Por exemplo, através da consideracdo dos impactos sociais das contratacdes, em Estudos Técnicos Preliminares,
para o fim de priorizar empresas que desenvolvam programas de manutencao e qualificacdo de postos de trabalho.
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8 CONCLUSAO

Diante de todo exposto, o desenvolvimento tecnolégico e a mdo de obra no Brasil apresentam
um descompasso quantitativo.

Contudo, sem a pretensdo de esgotar o tema, é imprescindivel abordar o aspecto qualitativo:
a necessidade de qualificar a forca de trabalho para evitar a sua obsolescéncia. Neste contexto,
o Sistema IndUstria emerge como crucial nesse processo, pois promove a qualificagdo profissio-
nal e alinha interesses industriais para mitigar o desemprego estrutural.

Mesmo com esforcos conjuntos, como indicam os dados apresentados neste artigo, havera um
contingente significativo de desemprego estrutural. Contudo, a protecao contra a automacao
ndo pode impedir o crescimento econdmico do pais, conforme destaca a Constituicdo Federal.

A capacitacdo da mao de obra é um dos principais desafios enfrentados pela Indistria 4.0. A falta
de profissionais qualificados impede a plena implementacdo e operacao das smart industries,
tornando essencial o papel do SESI, SENAI e IEL.

O SESI, com sua proximidade ao setor industrial, promove a educagdo basica e o desenvolvi-
mento de competéncias em Tecnologia da Informacao e Comunicacgao (TIC), preparando os alu-
nos para os desafios futuros.

O SENAI, por sua vez, é o principal vetor de requalificagdo profissional, oferecendo cursos que
atendem as demandas tecnoldgicas e de mercado.

O IEL complementa esses esforgos ao atuar como ponte entre a indUstria e a educagdo superior,
promovendo programas de trainee, estagio e pesquisa, além de fomentar praticas inovadoras na
alta gestao industrial.

No dmbito do fomento e defesa de interesses, a CNI e as FederacOes da Indistria desempenham
um papel mediador entre os interesses industriais e plblicos. A perspectiva de escassez de mdo
de obra qualificada e a possivel obsolescéncia do modelo tradicional de emprego na indistria
exigem politicas publicas inovadoras.

A CNI e as Federagdes da Inddstria tém capacidade e vocagdo institucional para propor alternativas
que conciliem a competitividade industrial com a funcdo social da inddstria, como a desoneracdo da
folha de salarios e a criacdo de incentivos para a manutencao e requalificacdo do trabalho humano.

Em suma, o Sistema Ind{stria é fundamental para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, pro-
movendo a capacitagdo da mao de obra e defendendo politicas pablicas que equilibram os inte-
resses industriais e sociais. A convergéncia entre os interesses publicos e privados, através de
politicas bem estruturadas, é essencial para enfrentar os desafios da Indistria 4.0 e garantir um
futuro prospero para o setor industrial brasileiro.
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1. AMODERNIZACAO TECNOLOGICA, 0S NOVOS MODELOS
DE NEGOCIOS E O PAPEL DO SENAI

A modernizagdo tecnologica é a chave motriz do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) para responder aos anseios das indUstrias, implicando, ao logo do tempo, numa transi-
¢ao natural e significativa, no qual os atendimentos tradicionais se tornaram insuficientes.

A globalizagdo aumentou a competitividade entre as inddstrias ao redor do mundo, consequen-
temente o Brasil precisou ajustar sua infraestrutura industrial, tecnoldgica e de recursos huma-
nos para se manter competitivo no mercado globalizado.

A progressiva demanda por inovagado e tecnologia nas indUstrias brasileiras, exigiram e exigem do
SENAI, hodiernamente, um novo olhar para o setor industrial, que ndo mais se restringe a forma-
cdo de pessoas, sendo necessario apoiar, também, as indistrias de modo a fortalecé-las ao novo
cenario que vem se constituindo mundialmente.

A diversificacdo da base industrial brasileira, notoriamente, a partir das Gltimas décadas do
século XX até os dias atuais, faz com que o SENAI ndo apenas capacite trabalhadores nas tecnolo-
gias existentes, mas também passe a colaborar com as indUstrias para desenvolver e implemen-
tar novas tecnologias.

Surge, entdo, as parcerias com pequenas empresas, especialmente startups de base tecnologica
e instituicdes de pesquisa para fomentar o Sistema Nacional de Inovacgao (SNI).

Aneoindustrializacdo brasileira como processo de renovagao e modernizacao da estrutura indus-
trial, procura superar desafios histéricos e adaptar-se as novas realidades econémicas globais,
em uma velocidade nunca antes observada. Hoje a evolu¢do da industrializagdo tradicional se
consolida como um novo paradigma industrial mais tecnoldgico, inovador e integrado as cadeias
globais de valor.

Em resumo, a neoindustrializacdo brasileira representa uma transicao significativa para uma eco-
nomia industrial mais moderna, dindmica e integrada ao contexto global. E uma estratégia cru-
cial para impulsionar o crescimento econémico sustentavel e promover a inovacao tecnoldgica
no Brasil, igualando-o competitivamente as grandes economias mundiais.

Desta forma, em um ambiente econémico e tecnoldgico em rapida mudancga, o SENAI adapta
suas atividades para garantir que o seu papel esteja sempre atualizado com as Gltimas tendén-
cias tecnoldgicas, logo em estrito cumprimento a sua finalidade descrita no Regulamento SENAI,

N1

artigo 1°, alinea “e”*.

! Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI. Atualizado pelo Decreto n° 6.635/2008:
“Art. 1°. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e administrado pela Confederacao
Nacional da Indistria, nos termos do Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo: (...); €) coope-
rar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a indistria e atividades assemelhadas.”
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Assim, ao longo dos anos, o SENAI vem ajustando as suas atividades de modo a apoiar a indUstria
nas suas mais diversas necessidades e ndo somente em suas demandas de qualificagdo profis-
sional. Arrisca-se a afirmar que o “A” do SENAI ndo mais se pode restringir a “Aprendizagem”, mas
passa a ter um conceito ampliado de “Apoio” as indUstrias. Hoje, diante de um mundo moderno
de interdependéncias e cada vez mais ancorado na inovacao aberta (Henry Chesbrough), esse
“Apoio” tem como principal objetivo viabilizar essas interconexdes entre as empresas.

Destarte, sendo a tecnologia o principal fator para impulsionar o desenvolvimento industrial, na
atualidade, as rapidas mudancas decorrentes da interconectividade, sdo entraves para industria
tradicional, uma vez que atender as demandas do mercado, emergente e cada vez mais dina-
mico, é extremamente dificil e oneroso.

Neste contexto, surgem as empresas transformadoras de tecnologias e agentes de inovagao, as
startups, que, com modelos de negdcios enxutos, sdo capazes de executar projeto inseridos em
ambientes de incertezas, porém capazes de gerar ideias inéditas, elevando a competitividade e
lucratividade dos negdcios.

As startups de base tecnoldgica tém no seu DNA a agilidade, velocidade, linguagem e metodolo-
gias necessarias para compreender os novos modelos de negdcios, complementando a atuacgao
da indUstria tradicional focada na eficiéncia da sua produgdo.

Assim, sendo o SENAI um apoiador importante para inddstria, o ato do mesmo fomentar startups,
o torna um player?importante no SNI, figurando como elo entre o experimento e a concepgao tra-
dicional de produto.

2. AS STARTUPS, O SENAI E AS FORMAS DE INVESTIMENTO

Nesta nova escala da neoindustrializagdo emerge uma nova sociedade baseada no conhecimento
e na informacdo, no qual a ciéncia e tecnologia desempenham papéis essenciais no impulsiona-
mento do desenvolvimento econdmico.® O conhecimento inovador é o novo produto a ser nego-
ciados pelas empresas, principalmente, aquelas emergentes, que detém a propriedade intelec-
tual, porém carece de recursos para impulsionar os seus negocios.

Enquanto a industria tradicional esta focada na sua base de produgao, as startups de base tec-
noldgica surgem para aprimorar esta linha de producao, agregam e tornando a ideia um produto
valioso e repleto de nuances quanto a sua exploragdo, que é a propriedade intelectual.

2 Player no sentido de como Entidade desempenhar um papel significativo e influente no setor industrial e na eco-
nomia do pais.

3 FALCAO, Jodo. Startup Law: direito e economia do conhecimento. 1. ed. Rio de Janeiro: Ed. do Autor, 2021, p. 28.
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No modelo de negdcio mais tradicional, as empresas consolidadas realizam a exploracdo da pro-
priedade intelectual através da negociacao de royalties*. Historicamente, a pratica de cobranca
de royalties evoluiu ao longo do tempo devido a necessidade de compensar os detentores de

direitos por permitirem que terceiros utilizem seus ativos de forma lucrativa.

Todavia, embora os royalties desempenhem, ainda, um papel crucial no incentivo a inovagao,
principalmente com empresas consolidadas, eles ndo se configuram viaveis para negociacdo da
exploragdo da propriedade intelectual produzida pelas startups de base tecnologica, isto porque
a maioria delas sdo estabelecidas por um processo de bootstrapping®, no qual o modelo empresa-
rial é caracterizado pela autossuficiéncia financeira inicial, onde os sdcios utilizam suas proprias
economias para financiar o negdcio. Logo, as reparti¢des das suas margens de lucro dificultam a
estratégia de reinvestimento, razdo pela qual ndo se mostra apropriada a negociacao de royalties.

Os novos modelos de negdcios oriundos das startups, séo mais enxutos e dindmicos, o grande papel
das startups é a introducdo de inovagdes disruptivas que impulsionam a economia, criam empre-
gos qualificados e fortalecem a competitividade global do pais. Além disso, ndo é demais destacar
que estas empresas emergentes sdo catalisadoras de novas tecnologias e praticas de negdcio que
tém por objetivo transformar setores tradicionais e estimular a economia como um todo.

Assim, surgem, com a neoindustrializagdo as novas formas de negocia¢Ges de ativos intangiveis e
ampliacdo das oportunidades de investimento destas empresas emergentes.

Diante das mudancas do mercado, a legislacao brasileira, pouco a pouco, foi se adaptando de modo
a permitir formas de investimento adequadas para impulsionar o crescimento destas startups.

Nestes termos, a negociacdo em participagdo societaria surge como uma opcao para facilitar o
estabelecimento de parcerias estratégicas, se apresentando como uma alternativa segura e sim-
plificada para startups e seus investidores.

Neste cenario, o SENAI como apoiador da indUstria precisa se adequar a estas necessidades mer-
cadoldgicas, na qual a negociacdo e controle de royalties ndo se apresentam como a Uinica opgao.
Revela-se necessario, entdo, desbravar novas possibilidades, sem descaracterizar sua finalidade
de apoiador do setor industrial.

Mas, uma das primeiras, e talvez a principal, divida é se o SENAI pode ser detentor de participagado
societaria em uma startup de base tecnoldgica. Ndo é demais destacar que o SENAI é uma entidade
dedireito privado, sem fins lucrativos, tendo como sua principal missdao fomentar a competitividade

*  “Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo proprietério de uma
patente de produto, processo de producdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso
ou comercializa¢do”. Fonte: Agéncia Senado. Link: Royalties — Senado Noticias, acessado em 17/072024.

5 Para o mercado, o termo bootstrapping significa comegar um negdcio a partir de recursos proprios, limitados, sem
a ajuda de investidores ou fundos de investimento. ABSTARTUPS. C,2013. Disponivel em: https://abstartups.com.
br/o-que-e-bootstrapping-e-como-fazer/. Acessado em: 19/07/2024.
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da industria brasileira. Nesta esteira, o seu papel de propulsor do desenvolvimento industrial deve
acompanhar a complexidade das necessidades do SNI e, portanto, ofertar servicos e mecanismos
de apoio a industria, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

O SENAI, como um importante ator no SNI, ndo pode se furtar de apoiar startups de base tecnolégi-

cas, cruciais para o desenvolvimento nacional, através desse poderoso instrumento de investimento.

Ao se enquadrar legalmente como possivelinvestidor em startups, o SENAI ndo apenas fomenta o
empreendedorismo e ainovagao dentro da indistria, como também promove o desenvolvimento
de tecnologias aplicadas e solu¢es adaptadas as necessidades especificas do setor industrial.

Arealizacdo de parcerias estratégicas e investimentos inteligentes em startups, posiciona o SENAI
ndo apenas como um agente de transformacao digital e tecnoldgica, mas também fortalece seu
papel como impulsionador do desenvolvimento econdmico e industrial do pais.

3. DISPOSICOES LEGISLATIVAS QUE ENQUADRAM A POSSIBILIDADE
DO SENAI FIGURAR COMO INVESTIDOR DE STARTUPS

Entende-se que ndo ha impedimento legal para o SENAI figurar como um investidor e parceiro
estratégico para startups de base tecnoldgica, oferecendo conhecimento especializado e acesso
a uma rede de suporte, que potencializa seu desenvolvimento e impacto no mercado global,
podendo isto, inclusive, ser monetizado para o proprio SENAL.

Sabe-se que, como pessoa juridica, o SENAI se encontra em situagdo singular, uma vez que foi
constituido como uma entidade de direito privado, mas pelo fato de gerir recursos advindos de
contribuicdo parafiscal e de desempenhar atividades de relevante valor social, submete-se a
algumas regras da Administracdo Publica.

O Decreto n.9.283/2018, especificamente no artigo seu 78°, equiparou os servicos sociais autono-
mos as agéncias de fomento, autorizando tais entidades a realizarem algumas atividades previs-
tas na Lein. 10.973/04, a chamada Lei da Inovacao.

Assim, por incluir os servigos sociais autonomos no rol de entidades autorizadas a estimular e
apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e fomentar programas especificos para pequenas
empresas, a realizacdo de investimentos diretos e indiretos em startups de base tecnoldgica reve-
la-se possivel. Como defendido anteriormente, o SENAI expandiu as suas “formas de atuacdo”,

¢ “Art. 78.As agéncias de fomento de natureza privada, incluidos os servigos sociais auténomos, por suas competén-
cias proprias, poderdo executar as atividades a que se referem o art. 3°, 0 art. 3°-B, o art. 3°-D e 0 art. 19 da Lei n°
10.973, de 2004.”
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nao havendo qualquer conflito com seu objeto social, podendo ser um investidor em tais empre-
sas, observadas as formas de investimentos mais adequadas e permitidas por lei.

Vale destacar que a autorizacdo para negociacdo em participacdo societaria por agéncia de
fomento encontra-se prevista na mesma Lei de Inovacao - Lei n. 10.973/04, no artigo 19, § 2°,
inciso Ill, sendo regulamentada no artigo 4° do Decreto n. 9.283/2018.

Fica, assim, expressamente autorizado as agéncias de fomento, assim como outras entidades a
ela assemelhadas, a terem participagdo societaria em empresas “com o propdésito de desenvolver
produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e as prioridades defini-
das nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e de desenvolvimento industrial””, o que define
quais empresas podem ser beneficiadas por este tipo de investimento.

Os investimentos legalmente permitidos, aqui no seu sentido latu sensu8, podem ser realizados
de forma direta ou de forma indireta, via fundos de investimento constituidos com recursos proé-
prios ou de terceiros para tal finalidade.

Os contratos de investimentos, também especificados por lei, visam regular as expectativas e
interesses das partes, refletindo as nuances especificas do negbcio e possibilitando relacdes
mutuamente benéficas aos envolvidos, de modo a agregar no crescimento e na inovacdo do

ecossistema empreendedor.

Ao longo do tempo, algumas modalidades de contratos de investimento acabaram se tornando
mais comuns do que outras, a despeito da atipicidade das formas contratuais que podem ser uti-
lizadas para essa finalidade.

O Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021), em seu artigo 5°°, menciona diver-
sos contratos de investimento que a lei passou a reconhecer como tipico, embora, no inciso VI,
se refira genericamente a “outros instrumentos de aporte de capital’.

7 Citagdo do normativo destacado: Decreto n. 9283/2018, Art. 4°. Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo
publica indireta, as agéncias de fomento, as empresas pulblicas e as sociedades de economia mista autorizadas a
participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propésito de desenvolver produtos ou processos
inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacao e de desenvolvimento industrial.

& Investir em uma startup ndo condiz necessariamente em injecdo de capital monetario direto.

®  Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou juridica, que podera resultar ou ndo em
participacdo no capital social da startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.
§1° N&o sera considerado como integrante do capital social da empresa o aporte realizado na startup por meio dos
seguintes instrumentos:
| - contrato de opg¢do de subscri¢do de a¢des ou de quotas celebrado entre o investidor e a empresa;
Il - contrato de opgdo de compra de agdes ou de quotas celebrado entre o investidor e os acionistas ou sécios da
empresa;
Il - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
IV - contrato de mituo conversivel em participacdo societéria celebrado entre o investidor e a empresa;
V - estruturacdo de sociedade em conta de participacao celebrada entre o investidor e a empresa;
VI - contrato de investimento-anjo na forma da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro 2006;
VI - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor, pessoa fisica ou juridica, ndo integre formal-
mente o quadro de sécios da startup e/ou ndo tenha subscrito qualquer participacdo representativa do capital
social da empresa.
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Sabe-se que a forma mais simples de investimento é a participagdo direta no capital, que se cons-
titui pela aplicacdo de dinheiro na startup, passando o investidor, pessoa fisica ou juridica, a ter
direito imediato de uma fatia da sociedade ou, apds algum tempo, ter a possibilidade de reaver o
dinheiro aplicado através da afericdo de lucro, dependendo da forma de negociacao.

Embora ainda apresente resisténcia, ndo ha qualquer impedimento legal do SENAI figurar como
investidor, negociando participacao nos resultados das startups, nos termos do artigo 61-A'° da
Lei Complementar 123/2006.

Conforme se depreende do regramento legal, os investidores podem ser pessoas juridicas cujo
investimento ndo precisa se limitar ao aporte monetario, este pode ser também através do com-
partilhamento de conhecimentos e experiéncias adquiridas ao longo dos anos, de modo a fomen-
tar o crescimento da startup, obtendo como resultado um retorno financeiro.

Assim, o SENAI, como um agente de fomento, agregado ao fato de ser apoiador importante das
indUstrias, ndo esbarra em impedimento legal para figurar como investidor de startups, apor-
tando investimento como forma de compartilhamento de conhecimento e experiéncia, em troca
do recebimento de resultados, que serdo injetados para crescimento e desenvolvimento do pré-
prio setor industrial.

N&do é demais admitir que o fato de o SENAI ser uma entidade sem fins lucrativos, ndo afasta a
possibilidade de ser o investidor inclusive na modalidade classica de ingestdo monetaria na star-
tup, sendo isto de extrema relevancia a competitividade.

No pior dos cenarios, ainda que nao seja possivel o retorno do valor investido pelo SENAI, a troca
de conhecimento e experiéncia, por si s0, ja agregam a entidade, habilitando-a a melhor operar
diante da crescente complexidade das necessidades do setor industrial.

4.DOS CONTRATOS DE INVESTIMENTOS DISPONIVEIS AO SENAI

Dentre as possibilidades legais disponiveis no artigo 5° do Marco Legal das Startups, destaca-se
trés mais apropriadas as condic¢des do SENAI: (i) MGtuo Conversivel; (ii) Opcdo de Subscricdo de
Acdes ou de Quotas, e (iii) Sociedade em Conta de Participagao.

4.1 MUTUO CONVERSIVEL

AformadeMutuo Conversivel éamodalidade maisadotadano mercado, e consiste no investimento
por meio do qual o investidor empresta capital a empresa podendo, ao final do periodo negociado

1 Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inovagao e os investimentos produtivos, a sociedade enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta Lei Complementar, podera admitir o aporte de
capital, que ndo integrara o capital social da empresa.
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pelas Partes optar por converter o pagamento desse empréstimo em quotas na sociedade, sendo
possivel condicionar a conversdo a algum evento futuro, como, por exemplo, o momento da trans-
formagao da sociedade de limitada em anonima ou nova rodada de investimento.

Esta forma de investimento tem estrutura relativamente simples e permite ao investidor todos
os beneficios de um sécio/acionista sem o seu principal inconveniente que é a responsabilizacdo
perante terceiros pelo risco do negocio, ja que este é um mero credor, sem contar que esta moda-
lidade apresenta uma maior flexibilidade contratual que o Contrato de Participacao, por exemplo.

Vale ressaltar que o valor da participacdo, bem como as hipéteses de exercicio da opgdo ou con-
versdo do mutuo sdo livremente negociadas entre as partes, ndo havendo nenhum modelo pré-
-moldado, posto que cada negociacao reflete uma realidade diferente.

As vantagens do modelo sdo evidentes: o investidor ndo s6 assegura o direito ao retorno do capi-
tal investido em seu patrimonio, mas também pode observar de maneira cautelosa o crescimento
da startup, avaliando as condi¢des de mercado e os resultados alcangados, antes de decidir pela
conversdo da divida em participacdo acionaria. Por sua vez, a startup recebe o capital necessa-
rio para fazer o negdcio crescer, sendo desnecessaria, em um primeiro momento, a burocracia
envolvida na realizagdo de alteracdes societarias.

Do ponto de vista tributario, é importante observar que as operac¢des de mituo financeiro entre
pessoas juridicas ou entre pessoa fisica e pessoa juridica estdo sujeitas a tributacdo. Todavia,
se o investimento do SENAI ndo for materializado por meio de uma injecao de capital, e sim por
meio da disponibilizacdo de infraestrutura, assessoria de nossas areas de negdcios, e outros tipos
de servicos/prestacGes, essa operacdo de investimento, atipica, provavelmente sera dotada de

peculiaridades fiscais™.

Normalmente, o investidor tem a opc¢do de receber o crédito de volta com as corre¢des e/ou
remuneragGes acordadas contratualmente, ou transformar o crédito em participagdo societaria
na empresa, conforme um calculo pré-estabelecido no contrato.

Em alguns casos mais raros, investidor e startup pactuam que o MGtuo Conversivel se da “a fundo
perdido”, ou seja, que o investidor se obriga a perdoar o mituo caso ndo deseje converter o seu
crédito em participacdo societaria, geralmente condicionando os fundadores a atenderem diver-
sos critérios elencados no contrato para caracterizar o curso normal dos negdcios apos a realiza-

¢ao do investimento.

1 E possivel que, a luz das peculiaridades dessa operacio de investimento, a tributacdo se opere de forma diferente.
N&o havendo mdatuo de dinheiro, ndo incidiria IOF sobre a operagdo; por outro lado, as prestagdes ofertadas pelo
SENAI a startup investida podem ser ou configurar fatos geradores de outros tributos que poderdo incidir e reper-
cutir economicamente na operagao.
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Observa-se, de forma geral, que nesta modalidade de investimento, o maior risco é a perda finan-
ceira dos recursos investidos, na eventualidade de os mesmos ndo virem a ser devolvidos pela
startup ou ndo serem convertidos pelo investidor, por sua decisdo discricionaria.

E comum que os investidores exijam a inclusdo nos contratos de Mituo Conversivel de clausu-
las que sujeitem a startup a transformacao de seu tipo societario. O objetivo é que a conversao
apenas aconteca apds a adogdo do tipo societario da sociedade anénima, em vez do modelo de
sociedade limitada. A preferéncia pelo tipo da sociedade an6nima se justifica por razées societa-
rias e fiscais.

Quanto as razdes societarias, é importante observar que a sociedade anénima é o Unico tipo
societario no Direito brasileiro que permite a realizacdo de investimentos na sociedade-alvo uti-
lizando valuations®? diversos, os quais sdo realizados em diferentes épocas e remetem a valo-
res distintos. Essa exclusividade da sociedade an6nima ocorre pelo fato de que ela possibilita o
ajuste das participagGes societarias dos acionistas por meio do niimero de a¢Ges a serem emiti-
das e do pre¢o de emissdo que sera atribuido a essas aces, no momento do valuation de entrada
deste investidor. Esse preco ndo é atrelado ao valor nominal. Em uma sociedade limitada, como
as quotas devem ter, necessariamente, um valor nominal, essa flexibilidade nao existe.

Agora, do ponto de vista tributario, caso os eventos de participagdo societaria se realizem antes
da transformacdo da sociedade limitada em sociedade an6nima, a diferenca positiva entre o
valor nominal das quotas e o efetivo valor aportado na sociedade é tratado como receita tributa-
vel, como estipula o artigo 383 do Decreto-Lei n. 1598/77.

Por outro lado, na sociedade andnima, a emissdo de novas a¢ées (com agio) em beneficio do
investidor, ndo é computada no resultado tributavel da sociedade investida, correspondendo a
um aumento do capital social ou de uma reserva de capital com efeito no patriménio liquido,
razao pela qual ndo sofre qualquer tributacao.

4.2 OPCAO DE SUBSCRICAO DE ACOES OU DE QUOTA

Ja a forma de Opgdo de Subscrigdo de A¢bes ou de Quota é possibilidade de compra futura de
participacdo societaria, garantindo ao investidor o direito de, no futuro, (i) exercer seu direito de
comprar quotas ou acées da empresa ou subscrever quotas ou a¢des do capital social, conforme

2. Termo em inglés que significa “Avaliacao de Empresas”, “Valoracdo de Empresas” ou “Arbitragem de Valor”.

3 Art 38 - Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as importancias, creditadas a reservas de capital, que
o contribuinte com a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissdo a titulo de:
| - 4gio na emissdo de ag¢les por prego superior ao valor nominal, ou a parte do prego de emissdo de agbes sem
valor nominal destinadas a formac&o de reservas de capital;

Il - valor da alienagdo de partes beneficiarias e bonus de subscri¢do;
Il - vetado
IV - lucro na venda de agbes em tesouraria.
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0s precos e prazos fixados na minuta contratual, ou (ii) renunciar a esse direito, hipotese em que
ndo ha qualquer efeito contratual para as Partes.

O instrumento contratual possibilita que o investidor adquira um direito que o permite, no futuro,
comprar ou subscrever quotas ou a¢des da empresa por um preco estabelecido no contrato, por-
tanto independente de possiveis alterages no capital social ou do valor da unidade de parti-
cipagdo societaria da empresa (quota ou agdo). Esse direito pode ser exercido ao longo de um
periodo, também estabelecido no contrato, ap6s o qual decai.

A distingdo entre opcbes de compra e opg¢bes de subscri¢do reside na clausula que confere o
direito ao titular da opgdo. No caso da opgdo de compra, os sdcios comprometem-se a alienar
parte de sua participagdo societaria em favor do titular da opgdo, conhecida pelo termo “ope-
ragdo cash out”. Ja na subscrigdo, o direito do titular é exercido contra a startup, ou seja, o titu-
lar pode exigir um aumento de capital na empresa investida, com a criacdo de novas quotas (ou
ac¢des) a serem subscritas por ele, conhecida pelo termo “operacao cash in”.

Na pratica, as op¢des de compra tendem a ser mais viaveis do que as opgoes de subscricdo,
devido aos processos burocraticos mais complexos envolvidos na realizagdo de aumento de capi-
tal e na subsequente subscri¢do da participagdo societaria.

Enquanto no MGtuo Conversivel o aporte é imediato, representando uma inje¢do de capital com
potencial de impulsionar a operagao da empresa a curto prazo, isso geralmente ndo ocorre com
as opgdes de compra ou subscri¢dao. As opcdes de compra ou subscri¢do sao frequentemente uti-
lizadas, pois permitem uma avaliagdo da empresa a médio prazo e possibilitam ao titular a opor-
tunidade de adquirir participacdo societaria através da compra ou subscri¢do, apds o periodo
determinado ou o cumprimento das condi¢des acordadas.

Em muitos casos, para garantir algum aporte na empresa no momento da assinatura do contrato
de opc¢do, o beneficiario da opgao (investidor) paga um prémio pela mera aquisi¢do deste direito
de opcdo, o qual podera ser exercido no futuro pelo prego estabelecido no contrato**. Todavia,
o pagamento deste prémio tem impactos fiscais, visto que o valor desse prémio é tributado pelo
Imposto de Renda, em razao de o aporte realizado pela compra do direito de op¢ao ndo poder ser
contabilizado como integralizacdo de capital social, por ndo ter havido aquisicao de participacao
societaria neste primeiro momento, bem como divida, por n3o se tratar de um muatuo.

Ainda no tocante as implicagGes fiscais, os contratos de op¢do de compra ou de subscrigdo,
especialmente quando a compra ou subscri¢do se ddo por meio de valores simbélicos, o valor
nominal das quotas, em vez de ser utilizado como parametro o valor real de mercado, o inves-
tidor acaba declarando a aquisicao das quotas ou aces por um valor bem inferior ao que foi

¥ Valor futuro este que, as vezes, é meramente simbdlico, a exemplo do valor nominal da quota, quando a startup
ainda é uma sociedade limitada.
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realmente desembolsado por ele, ja que a maior parte do seu investimento é classificado conta-
bilmente como prémio para a aquisi¢cao dos direitos de opcao.

Como consequéncia, quando o investidor decide vender a sua participagdo societaria adquirida,
podera ter um substancial ganho de capital a ser pago a titulo de Imposto de Renda, pois o cal-
culo levara em conta o valor registrado da aquisicdo das quotas ou ag¢des, e ndo o valor integral
do investimento. Se, por outro lado, o investidor alienar o direito de op¢do de compra ou subs-
cricdo em si, e ndo a participagao societaria, o ganho de capital tende a ser inferior, fato que deve
ser analisado, caso a caso, pelos profissionais responsaveis pela contabilidade do investidor para
apurar o custo real da transacao.

Amodalidade de investimento de op¢do de compra ou subscricdo de participagdo societaria tam-
bém é frequentemente utilizada em situagdes em que o investidor ndo aporta capital, mas abre
oportunidades, contribui com know-how, oferece mentoria e outras formas de smart money®,
as quais ndo podem ser contabilizadas em termos patrimoniais. Diante dessa impossibilidade de
contabiliza¢do, o modelo de investimento por meio de Mituo Conversivel se afiguraria como ina-
dequado e o modelo de op¢do de compra ou subscri¢do se torna mais viavel.

4.3 SOCIEDADE EM COTA DE PARTICIPACAO (SCP)

A Gltima modalidade aqui listada, a Sociedade em Cota de Participagdo é aquela pela qual a star-
tup-alvo do investimento (chamada de sdcia ostensiva) recebe aporte financeiro de um investi-
dor, denominado sécio participante ou socio oculto. Geralmente as SCPs sdo constituidas por
um prazo limitado com o objetivo de exploragao de um ou mais projetos - ou seja, cumprido o
objetivo, a sociedade se desfaz.

O investidor, na qualidade de participante da SCP, confiante no éxito do empreendimento e no
retorno financeiro futuro, injeta dinheiro na empresa-alvo, que, por sua vez, fica contratualmente
revestida do dever de empreender por sua conta e risco empregando tais recursos - tudo isso
sem que o investidor tenha qualquer obrigacdo de conversao como sdcio ou de absorver a res-
ponsabilidade pelos atos de gestdo do socio ostensivo da empresa-alvo.

Noutras palavras, o sdcio participante ou oculto participa apenas com o investimento, ficando o
seu risco adstrito ao montante do aporte e pouco importando que existam eventuais dividas con-
traidas pela empresa-alvo na condugdo dos negbcios, as quais ndo poderdo atingir o restante do

patrimonio do investidor.
O sécio ostensivo da SCP é responsavel pela declaragdo de rendimentos e pelo recolhimento

dos tributos e contribuices devidos pela SCP e pelas obrigacoes acessorias. A escrituragdo das

50O termo em inglés smart money pode ser traduzido literalmente como “dinheiro inteligente”. A expressédo remete
ao capital investido em empresas por investidores experientes ou com profundo entendimento na area.
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operacdes da SCP podera ser feita nos livros do socio ostensivo ou em livros préprios da socie-
dade, conforme escolha do sécio ostensivo. Quando forem utilizados os livros do sdcio ostensivo,
os registros contabeis e as demonstracdes contabeis deverdo permitir que as operagoes da SCP
e as demais operagOes do socio ostensivo sejam destacadas. No que diz respeito a distribuicdo
dos lucros da SCP, estas seguem as mesmas regras estabelecidas para outras formas societarias.

Embora ndo tenha registro na Junta Comercial, a SCP deve ser registrada perante a Receita Fede-
ral e obter um nimero de CNPJ, a despeito de ndo ter personalidade juridica prépria, sendo
vedado firmar negdcios ou transacionar no mercado - o que compete, em carater de exclusivi-
dade, a empresa-alvo.

Esse modelo de investimento é geralmente utilizado quando a empresa-alvo do investimento é
uma sociedade de maior porte econdmico, porque quando a sociedade em conta de participagao
se torna socia da empresa-alvo, essa empresa deve, em razdo de entendimento da Receita Fede-
ral do Brasil, necessariamente, se desenquadrar do regime fiscal do SIMPLES Nacional, o que
repercute diretamente na eficiéncia fiscal da empresa-alvo. Por este motivo, a recomendacao do
modelo de contrato de investimento a seguir ndo levou em considera¢do a SCP, especialmente
em razdo deste motivo, mas também por conta da sua maior burocracia contabil e administrativa.

5 APLICABILIDADE DO SEBRAE E DO SENAI COMO INVESTIDORES
DE STARTUPS

5.1 APRATICA DO SEBRAE

Dentre os integrantes do “Sistema S”, um dos primeiros a investir em empresas foi o Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), apds a aprovacdo de sua Politica de
Investimento para Fomento de Pequenos Negdcios Inovadores, no ano de 2018, na qual regula-
mentou as formas investimentos em empresas para aquela entidade.

Na citada Politica o SEBRAE, amparado no artigo 19, §2°, da Lei de Inovagao, instituiu as possibi-
lidades de investimento direto em pequenos negdcios inovadores, através de titulo conversivel
em participacdo societaria e por meio de fundos de investimentos, proprietarios ou ndo.

O principal objetivo da entidade é promover o crescimento destes negbcios de base tecnoldgica
ou inovadores, de modo que possam se desenvolver e ampliar o mercado, minimizando a proba-
bilidade do “vale da morte™?.

6 Pesquisa realizada pela Startup Farm, junto a 191 startups, demonstrou uma probabilidade significativa de morta-
lidade destes pequenos negdcios inovadores dentro do prazo de cinco anos, a contar do seu nascimento, fato que
atinge diretamente a economia do pais. (Startup Farm. O panorama das startups no Brasil, 2016)
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Assim, através de um “Projeto de Investimento”, o SEBRAE realiza o detalhamento do investi-
mento que pretende, desde os critérios, passando pelos ativos elegiveis até os resultados que
pretende alcancar com aquela iniciativa. Sendo aprovado internamente, o projeto é publicado
através de Edital, oportunizando os interessados a concorrerem a possibilidade de investimento.

O instrumento juridico mais utilizado nos investimentos do SEBRAE é o Sociedade em Cota de
Participagdo (SCP), com uma participagdo societaria baixa e sem dilui¢do do cap table*’, entrando
nos livros contabeis sem ser tributado.

Como ja exposto, o objetivo do SEBRAE nao ¢ a lucratividade de retorno do investimento, mas
o fortalecimento o ecossistema de inovacao, consolidando ainda mais a finalidade institucional
“de fomentar o desenvolvimento sustentdvel, a competitividade e o aperfeicoamento técnico dos
pequenos negocios” .

5.2 RECOMENDACOES PARA A PRATICA DO SENAI

A aplicabilidade das formas de investimento no SENAI demandou um pouco mais de tempo, e se
fortalece atualmente, com a pratica do ecossistema de inovagdo do SENAI.

No ano de 2012, a Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI), langou o Programa SENAI de Apoio
a Competitividade da IndUstria Brasileira, com vistas a fomentar a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico da industria, além de elevar a oferta de educacdo profissional no pais. Os Institutos
SENAI de Inovacao (ISI), atualmente com 28 Institutos, tem por objetivo o uso da pesquisa apli-
cada para desenvolver novos produtos, processos e solug¢des industriais Gnicas.

Ao longo dos ultimos 10 anos, o SENAI, através da sua rede ISI, transformou e dinamizou o cena-
rio da inovacao no Brasil e ajudou a amadurecer a sua relagao com as startups de base tecno-
l6gica, fazendo com que estas protagonizassem projetos de pesquisa em parceria com grandes
empresas do setor industrial.

Todavia, em que pese a participagdo importante em projetos, observa-se que muitas startups
acabam desistindo no curso dos projetos por falta de investimentos diretos que as mantenham
ativas até o final daquela relacdo contratual.

Assim, diante desse dificultador de continuidade da parceria entre SENAI e startups, urge a
necessidade de novas modelagens de apoio a essas empresas nascentes, de modo enriquecer o
ecossistema com ideias inovadoras e disruptivas, tudo sem se distanciar dos objetivos origina-
rios do SENAI.

7 Asuatraducdo literal indica a chamada Tabela de Capitalizagdo. Em resumo, o Cap Table é uma tabela onde estdo

descritos ndo sé os acionistas e investidores de uma empresa, mas também a participagdo real de cada um deles
na sociedade.

8 Fonte: Politica de Investimento para Fomento de Pequenos Negdcios Inovadores - SEBRAE, 2018. Vers&o 6, pagina 4.
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Com o advento do Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021), e as diversas possi-
bilidades de investimentos trazidas pelo seu artigo 5°, criou-se cenarios mais compativeis com os
interesses e finalidade do SENAI, possibilitando a titularizacao de direitos de participacao socie-

taria, que poderdo, oportunamente, ser alienados (inclusive onerosamente) a terceiros.

O investimento que o SENAI podera fazer, inicialmente, nas startups, é por meio da disponibili-
zagdo de infraestrutura, assessoria de suas areas de negdcios e outros servicos que podem ser
quantificados e contabilizados patrimonialmente, com bases objetivas para estipulacdo do quan-
tum do investimento a ser realizado.

Considerando as caracteristicas dos diferentes modelos de contratos de investimento previstos
no Marco, ha de se considerar Contrato de Outorga de Opgao de Subscri¢do de Quotas, no qual
o SENAI podera adquirir o direito (ndo a obrigacdo) de subscrever quotas por um preco estabe-
lecido no contrato. Esse direito pode ser exercido ao longo da vigéncia descrita no instrumento,
apods o qual decai, ndo podendo nada mais exigir.

Nesse modelo de subscricdo de quotas o SENAI também tem o direito de ceder a sua posicdo con-
tratual ou alienar em favor de um terceiro os direitos creditérios. Embora complexa, essa alterna-

tiva a subscricdo ndo tem, a priori, limitagao legal ou finalistica.

Ressalta-se que esta opcao de investimento tem como fragilidade o risco de diluicao do capi-
tal no decurso do tempo, com a possibilidade do investidor nao ter o retorno efetivo do inves-
timento. Além disso, se o credor ndo exercer o seu direito, por qualquer razdo, o mesmo decai,
impedindo o SENAI de reaver seu investimento. Por fim, esta modalidade contratual ainda traz
como desvantagem a incidéncia do imposto de renda por ganho de capital.

Outro modelo de investimento disponivel e adequado ao SENAI é o Mituo Conversivel, no qual é
formalizado um investimento em uma startup, pactuando-se o direito de converter esse investi-
mento em quotas/acdes da startup em momento futuro. Além de garantir o direito ao retorno do
valor aportado para o seu patrimonio, o SENAI podera acompanhar, dentro do seu ecossistema,
o crescimento da startup, analisando condi¢des de mercado e resultados alcangados, para,
entdo, optar por converter a divida em participagao societaria.

Por fim, o uso do Mituo Conversivel também se demonstra melhor aplicavel por ser este, sem
ddvidas, o instrumento mais frequentemente utilizado por investidores no Brasil, o que facilita
o seu trafego comercial e juridico, a sua analise e compreensao pelos diferentes players do mer-
cado de investimento. Ademais, 0 mecanismo de cobranca do mituo, sem a conversdo em parti-
cipacdo societaria, é importante para o SENAI, ja que pode n&o ter, a priori, interesse em ingressar
no capital social das startups investidas, e possibilita alienar para terceiros a sua posicao contra-

tual ou seus direitos previstos em contrato.
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Destaca-se que o Mituo Conversivel apresenta como fragilidade do modelo a pratica comercial
do investidor exigir da startup investida a transformacao do seu tipo societario para sociedade
anonima, o que muitas vezes ndo acontece em razao da probabilidade significativa de mortali-
dade deste tipo de negdcio emergente.

A terceira modalidade prevista em lei é a Sociedade em Conta de Participagdo se caracteriza por
ser uma sociedade desprovida de personalidade juridica e patrimdnio auténomo, sendo, em
contrapartida, bastante informal, pois ndo ha a necessidade de registrar seus atos constitutivos
na Junta Comercial, sendo necessario, contudo, a inscricao no CNPJ.

Em que pese uma certa informalidade e a possibilidade de o investidor ndo ser responsabilizado
por dividas da empresa, na condi¢do de socio ostensivo, esta op¢do, a0 menos em termos de
investimento, ndo tem sido muito utilizada por uma questdo muito simples, qual seja a impossi-
bilidade da empresa investida continuar como optante pelo regime tributario do Simples Nacio-
nal. Isto porque o investimento normalmente ocorre em uma fase inicial da empresa e pode ndo
compensar migrar para um regime tributario mais complexo em um momento inicial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o quanto exposto, constata-se que o SENAI desempenha um papel crucial na
neoindustrializacdo do Brasil e suas demandas contemporaneas. O seu comprometimento com a
inovagdo tecnoldgica e o surgimento dos novos negdcios, faz com que o SENAI se posicione como
um ator fundamental no SNI, impulsionando o crescimento econémico sustentavel e ajudando
significativamente na competitividade do Brasil no cenario internacional.

A legitima possibilidade de investir em startups de base tecnoldgica, habilita o SENAI ndo apenas
a contribuir para desenvolvimento de tecnologias aplicadas e solugdes inovadoras, como ratifica
seu papel de catalisador do progresso econdmico e industrial do pais.

Hoje, o SENAI tem respaldo juridico para atuar como investidor estratégico em startups, nos ter-
mos do Decreto n. 9.283/2018, da Lei da Inovac¢do, do Marco Legal das Startups e outras disposi-
¢Oes legais pertinentes.

Dentre as diversas modalidades de investimento permitidas por lei, abordou- se trés modalida-
des de contratos de investimento que sdo particularmente relevantes para os membros do Sis-
tema “S”: (i) Matuo Conversivel, (ii) Opg¢do de Subscricdo de A¢Ges ou de Quotas, e (i) Sociedade
em Conta de Participacao (SCP).

O Mutuo Conversivel se destaca pela sua simplicidade e flexibilidade contratual. Propicia que o
investidor aplique recursos na startup, com a opcao de transformar esse investimento em parti-
cipacgdo societaria no futuro, conforme eventos predeterminados no instrumento contratual. Tal
modalidade permite ao investidor as vantagens de um sécio sem a responsabilidade direta pelos
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riscos do negdcio, ao passo que a startup recebe o recurso necessario sem alteracoes imediatas
na estrutura societaria.

Jana Opcdo de Subscricdo de A¢des ou de Quotas possibilita ao investidor o direito de obter par-
ticipacao na startup, em evento futuro, mediante condi¢des previamente estabelecidas. Nessa
modalidade a intencdo é avaliar a performance da startup antes de consolidar o investimento.
Embora pareca mais seguro ao investidor, uma das suas fragilidades a incidéncia de Imposto de
Renda sobre o prémio pago pela op¢do e a propria dilui¢do do cap da empresa.

Por Gltimo, tem-se a possibilidade da Sociedade em Conta de Participacdo (SCP) que possibilita
o investimento na startup sem figurar como responsavel pelas operacdes cotidianas ou dividen-
dos da empresa, por meio do investidor oculto, contribui com recursos financeiros, enquanto a
startup mantém a responsabilidade operacional. Todavia, as fragilidades observadas sdo as com-
plexidades burocratica e tributaria da SCP, que podem restringir sua aplicabilidade pratica em
alguns contextos.

Cada modalidade apresentada demonstra diferentes estratégias para incentivar o crescimento
de startups de base tecnoldgica, adequando interesses econémicos e estratégicos com os requi-
sitos legais e fiscais vigentes. A op¢do entre os instrumentos contratuais disponiveis deve respei-
tar ndo apenas os objetivos do SENAI, como também as necessidades de cada startup, de modo
a maximizar os beneficios mituos e minimizar os riscos inerentes.

O SEBRAE, com sua Politica de Investimentos focada em pequenos negbcios inovadores desde
2018, promove o crescimento das startups por meio de instrumentos como a Sociedade em Cota
de Participacao (SCP).

Nessa esteira, o SENAI deve se inspirar no modelo do SEBRAE, valendo-se das modalidades de
investimento como participagdo societaria e outros instrumentos previstos na legislagao, se posi-
cionando como um ator importante no crescimento das startups, beneficiando-se do conheci-
mento agregado e das oportunidades de negbcios que surgem dessas parcerias. Isto ndo se limita
apenas ao aporte investido, mas igualmente inclui o compartilhamento de experiéncias e exper-
tise, potencializando o impacto positivo nas inddstrias.

0Os modelos de investimento citados possibilitam ao SENAI acompanhar de perto o cresci-
mento das startups, adequando de forma estratégica suas decisdes, seja para analisar o melhor
momento para conversao dos investimentos em participagoes societarias, seja para fortalecer o
ecossistema de inovacdo, impulsionando a economia nacional através do desenvolvimento sus-
tentavel e da competitividade da cadeia industrial.

Tudo isto é colocar SENAI no papel de catalisador da transformacao e desenvolvimento no pano-
rama empreendedor brasileiro, fortalecendo as industrias e, consequentemente, a economia
nacional e mundial.
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RESUMO

A IndUstria 4.0, caracterizada pelo desenvolvimento e uso massivo da automatizacdo, da inte-
ligéncia artificial e da conectividade, redefiniu 0 modo de pensar as rela¢oes de trabalho e, em
sentido mais profundo, o proprio posicionamento social do homem. Paralelamente, a Indis-
tria 5.0 surge com uma abordagem global humanizada, com a finalidade de reintroduzir o toque
humano na producao, com a valorizacao de habilidades como criatividade, empatia e tomada
de decisdo complexa, a vista do equilibrio dos avancgos tecnoldgicos com a preservagao da digni-
dade e seguranca no trabalho. Nesse cenario, a importancia da atuacdo das entidades sindicais é
amplificada. A negociacdo coletiva continuara a desempenhar um papel crucial para garantir que
os avancos tecnoldgicos também sejam utilizados com a finalidade de promover um ambiente de

trabalho mais equilibrado, seguro e sustentavel.

Palavras-chave: indUstria 4.0; relagGes de trabalho; indUstria 5.0; negociacdo coletiva.

1. INTRODUCAO

A revolucdo digital, que se encontra em pleno curso, na denominada 4% Revoluc¢ao Industrial ou
IndUstria 4.0, segue alterando sobremaneira o modo de organizagao politico, econdmico e social,
haja vista a introducao e popularizacao de expressdoes como big data, inteligéncia artificial (IA),
nuvem (cloud computing), machine learning, internet das coisas (loT), blockchain, dentre tantas
outras, responsaveis pela operacionalizacdo de uma série de ferramentas que integram o coti-

diano do homem.

Se a automacao foi o retrato da 3% Revolucao industrial, ocasionando a substituicao da mao de
obra humana pelo emprego das maquinas, principalmente nas atividades repetitivas e movi-
mentos mecanicos, a protagonista da 4% Revolugdo Industrial é a automatizagdo, caracterizada
pelo emprego refinado da inteligéncia artificial para a realizacdo de tarefas mais complexas, sem

a maior necessidade da interferéncia humana.

Para Klaus Martin Schwab (2016), economista alemao, fundador do Férum Econdmico Mundial,
“a quarta revolucdo industrial gera um mundo no que os sistemas de fabricacdo virtuais e fisicos

cooperam entre si de uma maneira flexivel a nivel global”.

Assim, a revolugdo tecnoldgica corrente, ante o seu amplo alcance, complexidade e velocidade
de reformulacdo, totalmente diferente dos movimentos industriais anteriormente ocorridos,

possui o potencial de alterar significativamente a vida humana em todas as suas esferas.

E nesse contexto que surge, por exemplo, a Gig economy e economia de compartilhamento, oriun-
das da necessidade de dinamizacao e otimizacao do uso de bens e servicos, criando-se, por con-
sequéncia, um novo perfil de consumidores, para quem o primordial ndo é o dominio dos bens,
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mas sim a simples fruicdo desses bens. Como desdobramento dessa nova realidade, ha o rear-
ranjo dos setores de producao, extincao de postos de trabalho e surgimento de novas formas de
trabalho, o que levanta importantes e legitimas preocupacdes, tais como a protecdo ao emprego,
niveis de empregabilidade, aumento da desigualdade social e perda da capacidade criadora do

homem, que passa figurar mais como a engrenagem de uma maquina.

Nesse interim, é desenvolvida a IndUstria 5.0, uma nova fase industrial (que ndo suplanta, mas
sim passa a coexistir com a IndUstria 4.0), tendo como premissa o alavancar da criatividade,
pensamento critico e cognitivo de trabalhadores, em parceria com as maquinas, recuperando o
toque humano a inddstria manufatureira.

Ao passo que se visualiza o aumento de interesse no desenvolvimento de maquinas inteligentes,
ha preocupacgdo com o incentivo a educacado e o redescobrimento sobre o que realmente significa
“ser humano”, com a exploracdo da criatividade, da empatia e dos valores éticos que compdem
a esséncia do individuo.

Por outro lado, sob a perspectiva do Direito Coletivo do Trabalho, a preocupagdo com a protecao
ao emprego e a empregabilidade, no cenario dos efeitos da Inddstria 4.0, ja é objeto de clausulas
de normas coletivas, que denotam, ainda, uma ressignificacao do papel de atuacao das entida-

des sindicais.

Tem-se, assim, como problema importante e atual estudar este tema latente, uma vez que as
relagdes de trabalho passam a ser regidas por uma nova ordem econdmica e social, que a legis-
lacdo trabalhista e o direito coletivo do trabalho necessitam se adequar a essa novel realidade.

2. AINDUSTRIA 4.0 E OS DESDOBRAMENTOS NO MERCADO
DE TRABALHO

O modelo de produgdo industrial e o seu periddico processo de alcance de novos niveis de
industrializacdo ndo é um fendmeno inédito. E um sistema que se retroalimenta das suas pré-
prias inovagdes, em um ciclo de continuo aperfeicoamento. Foi assim com o desenvolvimento
da maquina a vapor, retrato da 1% Revoluc¢do Industrial. De igual forma aconteceu com o uso da
energia elétrica e a implementacdo da linha de producédo, com o consequente aumento da pro-
dutividade, na 2% Revoluc¢ado Industrial. E por fim, no mesmo modus operandi, ocorreu com a
automacdo do processo produtivo na 3? Revolucdo Industrial, também chamada de Revolugao

Técnico-Cientifica-Informacional.

Agora, no atual cenario da 4? Revolugdo Industrial, com o massivo uso da inteligéncia artificial e
machine-learning, as maquinas e softwares passam a se comunicar entre si de forma integrada e,
a partir do armazenamento, tratamento e interpretacdo de volume massivo de dados, fornecem
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solugbes automatizadas, através do sistema de predigdo realizado pelos algoritmos, que orien-
tam a tomada de decisdes dos negdcios.

Em resumo, de acordo com artigo publicado pela European Parliament (2015), em descricao
sobre as smart factories (fabricas inteligentes):

“(...) tudo dentro e ao redor de uma planta operacional (fornecedores, distribuidores, uni-
dades fabris, e até o produto) sdo conectados digitalmente, proporcionando uma cadeia de
valor altamente integrada”.

Assim, ao passo que as organiza¢des passam por mudancas estruturais, o mercado de trabalho,
de forma reflexa, também se transforma, com o surgimento e desaparecimento simultdneo de
cargos e fun¢des. Observa-se o declinio do emprego industrial com a ampliagdo e diversificacdo
do setor de servicos.

Em recente estudo publicado pela consultoria McKinsey, sobre a automatizacao e os seus reflexos
no mercado de trabalho, verificou-se os postos de trabalhos que podem ser automatizados até
2030 e os empregos que podem ser criados no mesmo periodo (Manyika, L. et al., 2017).

Entre as principais tendéncias, o relatério registrou que tecnologias de automacao, com énfase
na inteligéncia artificial e robética, afetardo 60% das ocupagdes no plano mundial, considerando
que pelo menos 30% das tarefas em cada atividade poderdo ser automatizadas até 2030, sendo
o impacto maior em trabalhos técnicos e de média qualificagdo, nos quais cerca de 50% de todas
as tarefas poderdo ser automatizadas (Manyika, L. et al., 2017).

Ainda, a pesquisa prevé que, embora haja vagas de trabalho suficientes para assegurar o nivel de
emprego até 2030, havera transicdes. Os cenarios trabalhados sugerem que, em 2030, entre 75
milhdes e 375 milhdes de trabalhadores (3% a 14% da forca de trabalho global) precisardao mudar
de categoria profissional, ao passo que todos os trabalhadores precisardao se adaptar, uma vez
que as ocupagdes demandardo novas habilidades técnicas e emocionais, que ndo sdo automati-
zaveis (Manyika, L. et al., 2017).

Nesse cenario de reconfiguracdo das relagbes de trabalho, Yuval Noah Harari (2016), autor de
Sapiens, aposta que uma nova classe de pessoas surgira, a dos inGteis. Essa categoria seria for-
mada por pessoas que n3o serdo apenas desempregadas, mas que ndo serdo empregaveis, o que
levaria também a um aumento de desordens psicoldgicas, principalmente ansiedade e depressao.

Para Harari, nem todos irdo conseguir se reinventar e encontrar um espa¢o na nova ordem das
coisas a tempo, cujas demandas e qualificacdes se modificam rapidamente. A questao, entdo,
nao seria a criacdo de novos empregos, mas sim criacdo de empregos em que os humanos pos-
sam desempenhar melhor do que algoritmos ou em colaboragdao com estes, o que se coaduna
com o estudo publicado pela McKinsey.
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Nessa perspectiva, é desenvolvida a IndUstria 5.0, uma nova fase industrial, que coexiste com a
Inddstria 4.0, que tem como premissa o alavancar da criatividade, pensamento critico e cogni-
tivo dos trabalhadores, em parceria com as maquinas, recuperando o toque humano a inddstria
manufatureira.

Trata-se, na verdade, de um conceito que abarca a sustentabilidade ambiental, a centralidade no
ser humano, a resiliéncia organizacional e a colaboragdo ser humano-maquina como uma ten-

déncia para o futuro da industria (Pereira, Santos, 2022).

Ao passo que permanece o interesse no desenvolvimento de maquinas inteligentes, ha a preo-
cupagdo com o incentivo a educacdo e o redescobrimento sobre o que realmente significa ser
humano, com a exploracgdo da criatividade, da empatia e dos valores éticos que compGem nossa
esséncia. O desenvolvimento do trabalho colaborativo entre 0 homem e as maquinas facilitaria
as capacidades humanas mais produtivas.

Apesar de existir um dissenso conceitual acerca da IndUstria 5.0, é possivel identificar um con-
senso no que se refere a uma visdo da industria que vai além da eficiéncia e produtividade como
os Unicos objetivos, reforcando o papel e a contribui¢do da indUstria para a sociedade, que busca
combinar as vantagens da tecnologia com o potencial humano.

Através das lentes da Teoria das Inovag¢des Disruptivas de Schumpeter e da Teoria dos Ciclos Eco-
nomicos de Kondratieff, se pode compreender a génese da Indistria 5.0.

Segundo Schumpeter, o crescimento econdmico é impulsionado pela inovacdo e pelo empreen-
dedorismo, a medida que novos produtos, métodos de producdo e formas de organizacdo sao
introduzidos. Essas inovag¢des criam mercados e industrias, conduzindo ao crescimento econd-
mico, mas também causando um declinio das indUstrias, negdcios e tecnologias existentes (Asif;
etal., 2023).

Ja a teoria de Kondratieff sugere que as economias capitalistas experimentam ciclos de cres-
cimento e recessdo de longo prazo, caracterizados por periodos alternados de prosperidade e
depressao. Cada ciclo é impulsionado pela inovagdo tecnolégica que conduz ao crescimento eco-
némico e ao aumento da produtividade, mas eventualmente atinge um ponto de saturacdo e ini-
cia-se um novo ciclo (Asif; et al., 2023).

Tais teorias justificam o desenvolvimento da indistria 5.0 como um sistema que cria valor supe-
rior aos seus antecessores, com a finalidade de renovar as cadeias de valor existentes e torna-las
mais sustentaveis e resistentes a riscos geopoliticos ou crises externas, como a provocada pela
pandemia do coronavirus.

Desse modo, essa nova fase industrial busca uma maior consciéncia social, ambiental e ética

aplicada aos negdcios, razdo pela qual o aumento da demanda por fungdes e iniciativas ligadas a
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ESG (Environment, Sustainability and Governance, em tradugdo, meio ambiente, sustentabilidade
e governanca) ja € uma realidade.

Os investimentos em ESG assumem cada vez mais protagonismo no mercado financeiro, provo-
cando significativa alteracdo na interacdao entre pessoas, empresas e tecnologias, e, por conse-
quéncia, na loégica do mercado de investimentos.

Apenas para ilustrar, uma pesquisa realizada pelo MSC, empresa global responsavel pela produ-
¢do deindices de acdes, portfolios e fundos de investimentos, observou que, durante um periodo
de 10 anos, organizagdes com maiores indices ESG tiveram retornos 2,5% maiores do que aque-
las sem tais classificacoes.

Uma das principais raz0es determinantes para o referido resultado é que esses negdcios tendem
a ser mais bem gerenciados e contar com fortes estruturas de governanca, o que, por sua vez,
conduz a uma melhor tomada de decisao e desempenho geral.

Sob outra perspectiva, essas empresas, normalmente, também possuem melhores relaciona-
mentos com os seus funcionarios e clientes, o que configura como elemento importante para
uma maior produtividade, menor rotatividade e maiores indices de vendas.

Nesse cenario de readequacdo empresarial, Roger Medke (2022) discorre um pouco sobre a matu-
ridade digital. Vejamos:

“A maturidade digital é a capacidade de responder rapidamente ou aproveitar as oportuni-
dades no mercado com base nas camadas de tecnologia atuais, recursos de pessoal e tec-
nologia digital. E a capacidade de uma organizacdo em assumir a transformacao digital ndo
apenas do ponto de vista da tecnologia digital, mas de toda a organizacao, incluindo pes-
soas, cultura e processos, para alcancar resultados de negdcios sem o risco de erro humano.
Embora haja uma forte énfase na tecnologia, o nivel de maturidade digital de uma organiza-
¢do também é afetado pela velocidade e adaptabilidade, em grande parte devido aos recur-
sos em capital humano e processos automatizados.” (MEDKE, 2022).

Noutro viés, com a difusdo de tantos aparatos tecnolégicos, impende destacar que as capacida-
des humanas passaram e passarao a gozar cada vez mais de um maior destaque. Com a crescente
automatizacdo dos processos industriais, se faz necessario que os trabalhadores oferecam o que
jamais sera possivel de ser substituido pela tecnologia: as virtudes humanas.

Criatividade, comunicacdo, inteligéncia emocional, pensamento critico e ética sdo tracos que
passaram a ser extremamente valorizados. Afinal, a indUstria 5.0 pressup&e exatamente a con-
fluéncia do melhor do ser humano e da tecnologia em prol da qualidade de vida e da sustentabi-
lidade em todo o mundo.
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Enfim, muitas sdo as questdes colocadas em relagao aos impactos observados pela consolidagdo
da Industria 4.0 e o surgimento em paralelo da IndUstria 5.0. Em linhas gerais, as novas necessi-
dades do mercado de trabalho demandarao profissionais com formacdo técnica cada vez mais
qualificada, familiarizada com o manuseio e o aprimoramento de variadas ferramentas tecno-
légicas - o que se coloca como uma inevitavel preocupacdo social, uma vez que determinada
exigéncia demandara rapida readequacdo dos trabalhadores -, ao passo que exigira o desen-
volvimento das denominadas soft skills, de pertencimento exclusivo do homem. Desse modo,
no tocante as relagGes de trabalho inseridas no cenario da IndUstria 4.0, os desafios colocados sdo
muitos. Nessa senda, trataremos no topico a seguir os desdobramentos observados no ambito
do direito coletivo do trabalho e a importancia da atuagao sindical.

3. AREFORMULAGAO DA ATUAGAO SINDICAL NA INDUSTRIA 4.0

Sob a perspectiva do Direito Coletivo do Trabalho, ressalte-se o desafio a ser enfrentado pelas
entidades sindicais e a sua necessidade de adaptagdo ao novo cenario que se apresenta, con-

forme narrado no capitulo anterior.

Consoante exposto, a evolugdo tecnoldgica ocasionou os rearranjos nos setores de producgao,
que levou e continuara a levar, simultaneamente, a extin¢do e ao surgimento de postos de traba-
lho. Sdo irremediaveis a automacdo e automatizacdo das etapas dos processos produtivos indus-
triais, a uma, porque as maquinas reduzem os custos de producdo e aumentam a eficacia opera-
cional; a duas, porque sdo facilmente programadas e personalizaveis as necessidades do nego-
cio, tornando-o mais competitivo; a trés, porque elas ndo geram encargos trabalhistas.

Nesse interim, a preocupacdo com o emprego e a empregabilidade consolida- se como uma das
principais pautas orientadoras da atuacgdo dos sindicatos, um dos atores sociais que podera atuar
de forma imediata e qualificada, para adaptacdo das relacoes de trabalho as transformacdes
pelas quais a sociedade esta passando - as quais sdo tdo velozes que os individuos sequer conse-
guem perceber racionalmente o processo de mudancga.

Assim, a negociacao coletiva assume protagonismo, uma vez que prestigia interesses das empre-
sas e trabalhadores, com a pactuacdo de solu¢des compativeis com a realidade em que se insere
a atividade produtiva, e assume papel estratégico na mitigacdo dos impactos sociais provenien-
tes da automatizacdo de atividades laborais, principalmente nas questdes atinentes a preserva-
¢do de empregos e/ou dos niveis de empregabilidade.

Para fins de ilustracdo da importancia sobre o didlogo entre empregado e empregador, desta-
que-se a paralisacao dos roteiristas e atores de Hollywood, ocorrida em 2023, nos Estados Uni-
dos, amplamente divulgada pelas midias de comunicagdo. Uma das pautas centrais foi a utili-
zagdo de inteligéncia artificial nas producées cinematograficas, que, segundo suscitado pela
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classe profissional, teria potencial para ocasionar a perda de milhares de empregos na indUstria,
posto que, em um mundo artificial, os atores ndo seriam os Unicos atingidos, mas cabeleireiros,
magquiadores e diversos outros profissionais intrinsecos ao setor também deixariam de ser essen-
ciais. Apds longo periodo de negociagdes, a paralisacdo terminou mediante acordo firmado entre
os trabalhadores e os estldios e produtoras. No caso dos roteiristas, os pontos cruciais do acordo
celebrado foram:

a) estidios e produtoras deverdo informar sempre que qualquer material fornecido aos roteiris-
tas foi gerado ou complementado por inteligéncia artificial; b) a inteligéncia artificial ndo podera
ser considerada fonte do material literario final (“receber créditos de escritor”); c) a inteligén-
cia artificial ndo podera escrever ou reescrever materiais como roteiros e didlogos; d) roteiristas
podem utilizar inteligéncia artificial em seu trabalho, caso a produtora consinta, mas eles ndao
podem ser obrigados por seus superiores a utilizar essas ferramentas (Ribeiro, 2024).

Registra-se, também, o acordo realizado pela Culinary Union de Las vegas, que noticiou ter reali-
zado negociacao com a previsao de notificacdo antecipada de novas tecnologias, fornecimento
de treinamentos gratuitos e obrigatérios para utilizacdo das novas tecnologias e concessdo de
bonus aos empregados sindicalizados dispensados em razdo da implementacdo de sistemas
automatizados (Zavanella, 2023).

Como fonte de atuagdo europeia, menciona-se o projeto “Arbeit 2020”, desenvolvido pelo IG
Metall, organizacdo dominante dos metallrgicos na Alemanha e maior sindicato industrial da
Europa, o qual sugeria uma assinatura de “acordos para o futuro”, a fim de promover o didlogo
de empresas e trabalhadores, com a intermediacao de sindicatos, para discussao sobre os efeitos
da automacao.

As empresas interessadas na implementacao do projeto, estabeleceriam canal de comunicagao
com sindicatos e demais consultores técnicos da area, para fins de apoio na escolha de estratégia
de inovagado da corporacao. Um mapeamento sobre impactos gerais seria realizado em conjunto e,
a partir do seu estudo, acordos seriam realizados entre o conselho dos trabalhadores e empresarial.

Os acordos normalmente abordavam clausulas relativas aos direitos de informacdo ou a criagdo
de grupos de trabalho de gestao laboral, bem como disposicdes relativas a questoes mais subs-
tanciais, como desenvolvimento de competéncias, aprendizagem, horario de trabalho e prote¢ao
de dados dos trabalhadores.

Para Patrick Loos, sindicalista da IG Metall Renania do Norte-Vestfalia, um dos pontos positivos
do Arbeit 2020 foi a possibilidade de a organizagao sindical passar a ser vista como um agente
construtivo, posto que se observou um maior envolvimento dos trabalhadores nos processos
de mudanca das companhias, o que, segundo sua visdo, € um resultado importante, especial-
mente contra a falsa retérica de haver, por parte dos trabalhadores, uma aversdo a mudanca
(Loos, 2018).
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Outrossim, no Brasil, mediante consulta ao Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho (MEDIA-
DOR), da Secretaria de Rela¢des do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego, que se destina
ao registro dos instrumentos coletivos de trabalho, nota-se atuacao sindical preocupada com os
impactos da adogao de tecnologias na relacao laboral.

Dentre as normas coletivas consultadas, saliente-se o acordo coletivo realizado entre o Sindicato
dos Trabalhadores em IndUstrias Avicolas, Carnes Bovina e Suina e das IndUstrias de Alimentacao
de Toledo e Regido e Flores, Souza & Cia LTDA, registrado sob n. PR000010/2023, no qual pactua-
ram, conforme clausula 402, as seguintes garantias:

“a) A Empresa devera fornecer a seus empregados oportunidade de adaptacdo as novas téc-
nicas e equipamentos; b) o processo de adaptacdo constitui encargo da Empresa, de sorte
que as despesas com eventuais cursos e aprendizados correrdo por conta das mesmas; c) os
profissionais exercentes de func¢des que se extinguirem com as novas técnicas, deverdo ser
reaproveitados, na medida do possivel, em func¢des equivalentes, e/ou compativeis com as
exercidas até entdo.”

Ainda, cita-se a Convencao Coletiva de Trabalho, registrada sob o n. SP006796/2018, firmado
entre o Sindicato dos Trabalhadores Celetistas em Cooperativas - SINTRACOOP e o Sindicato das
Cooperativas Agropecuarias do Estado de Sdo Paulo, que, ao tratar sobre a automacdo na clau-
sula 40, ajustaram que:

“A automacdo dos meios de produgdo com a implantagdo de novas técnicas, as cooperativas
obrigam-se a promover treinamento para que os empregados adquiram melhor qualificagdo
em seus novos métodos de trabalho, sem 6nus econdmicos para os empregados, sendo que
o referido treinamento se dard em horario normal de expediente, caso seja fora do horario de
trabalho sera remunerado com o acréscimo legal previsto na convencdo de trabalho”

Tem-se também o Acordo Coletivo do Trabalho, registrado sob o n. PR003025/2023, realizado
entre o Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Telefonicas do Estado do Parana e a SEREDE -

Servigos de Rede S.A., que pactuou, em sua clausula 192

“Na automacdo dos meios de produgéo, com implementagdo de novas técnicas, a empresa
se obriga a promover treinamento ou conveniar com entidade que desenvolva os cursos
para os empregados adquirirem meios de qualificacdo em seus novos métodos de trabalho,
as suas expensas.”

E por fim, destaque-se o Acordo Coletivo do Trabalho firmado entre o Sindicato dos Trabalhado-
res nas Inddstrias da Construcdo, Mobiliario e Montagem Industrial de Sdo José dos Campos e
Litoral Norte e a Ceramica Jacarei LTDA, registrado sob o n. SP001342/2024, que, sobre a matéria
em exame, assim dispos:
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“CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA - AUTOMACAO

Diante de novas tecnologias que impliquem na automacdo dos meios de produgdo a empresa
compromete-se a fornecer treinamento para que seus empregados adquiram melhores qua-
lificagGes nos novos métodos de trabalho.

PARAGRAFO UNICO - A empresa dara conhecimento ao Sindicato Profissional quando for-
malmente solicitados, do seu plano de automacdo dos métodos de trabalho especificando o
programa a ser seguido, os equipamentos e métodos a serem utilizados.

As medidas ora apontadas buscam o estabelecimento de uma “convivéncia harmoniosa entre
os homens e as maquinas, utilizando-se destas como melhoria nas condi¢des de vida daqueles e
nao como uma ameaca de qualquer ordem” (Gongalves, 2003).

Pertinente destacar que o fator empregabilidade é muito relevante as empresas, a medida que
impacta diretamente nas entregas, no crescimento e na possibilidade de inovacao de qualquer
negocio. Sob a perspectiva da Indistria 5.0, o bem mais valioso de qualquer empresa seriam as
pessoas integrantes de uma companhia, sejam colaboradores, gestores ou fornecedores. E por
meio delas que os produtos e servicos podem evoluir e inovar.

Com efeito, é possivel observar, a partir dos ajustes coletivos acima destacados, que uma das
medidas mais ajustadas entre os sindicatos laborais e patronais corresponde a capacitacao dos
trabalhadores, que possui tanto a finalidade de adequar a forca de trabalho a novas tecnologias,
quanto a deviabilizar o reaproveitamento e reabsorcao da forca de trabalho em novas ocupacgdes.

A requalificagdo dos trabalhadores ndo sé preserva o capital humano ja existente, mas também
prepara a forca de trabalho para os desafios futuros, criando um ciclo positivo de desenvolvi-
mento econdmico e social.

Nesse diapasao, menciona-se a pesquisa realizada pela Dell Technologies, em parceria com a
Vanson Bourne, intitulada de Breakthrough, cujos dados foram divulgados durante o Dell Tech
Forum, em 2022, e revelou as barreiras da transformagao digital relacionadas as pessoas.

De acordo com o levantamento, 75% das empresas estdo preocupadas por nao terem habilida-
des necessarias para progredir na transformacao digital; 68% acreditam que suas organizacoes
subestimam os requisitos das pessoas quando planejam programas de transformacado; Ja 46%
estdo preocupados que serdo excluidos do mundo digital em evolucdo pela falta de pessoas com
a visao adequada para capitalizar a oportunidade.

Diego Puerta, Presidente da Dell Technologies no Brasil, destacou que:

“Quando elaboramos um plano de Transformacdo Digital, pensamos em varias mudancas
para o negbcio, porém, muitas vezes ndo ha um planejamento bem estruturado para o pro-
cesso de transformacgdo que esta implementado dentro da empresa, qual o impacto que isso
vai gerar aos funcionarios e quais competéncias serdo desenvolvidas, por exemplo. Existem
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itens essenciais que, se ndo forem pensados com antecedéncia, poderdo comprometer a jor-
nada para o digital.”

Assim, visualiza-se que profissionais bem treinados sdo mais propensos a inovar e contribuir
com solugdes criativas, o que é vital em um ambiente competitivo. Investir em capacitagdo per-
mite que as empresas aproveitem ao maximo as oportunidades oferecidas pela digitalizacdo
e automatizacao.

Seguramente, a legislacao nao consegue se manter em sincronia com as demandas sociais decor-
rentes do desenvolvimento tecnoldgico. A vista disso, o cenario torna-se altamente propicio para
exercicio da autorregulacdo, concretizada a partir da negociagdo coletiva, pois reduz a insegu-
ranca juridica e harmoniza os interesses dos sujeitos envolvidos, possibilitando que cada setor
se adeque e desenvolva da maneira mais pertinente a sua realidade no cenario da Inddstria 4.0,
principalmente no tocante a relacdo entre a empregabilidade e inovacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A IndUstria 4.0 é caracterizada pelo continuo aprimoramento dos avangos tecnoldgicos observa-
dos nas revoluc¢des anteriores, s6 que lapidado em toda sua potencialidade. Ha integracdo das
etapas de toda uma cadeia operacional, com a comunicagdo entre o mundo fisico e digital, viabi-
lizada, sobretudo, pelo uso da inteligéncia artificial e internet das coisas.

Tamanha eficiéncia tecnoldgica agrega maior eficiéncia a operagao industrial, uma vez que é um
processo mais inteligente, mais rapido e mais preciso, ocasionando profundas transformagdes
na gestao empresarial e, por consequéncia, na organizacao social do trabalho, diretamente afe-
tada pela automacao e automatizagao.

Assim, a tendéncia é que milhares de postos de trabalhos sejam extintos e tantos outros surjam,
uma vez que a demanda por profissionais cada vez mais qualificados, capazes de se readaptar e
reinventar em um curto espac¢o de tempo, aumentarao.

Desse modo, o investimento na capacitacao e na adaptacao dos trabalhadores para lidar com as
novas tecnologias da IndUstria 4.0 propicia inovacdes e melhorias nos processos de producdo,
aumentando a competitividade empresarial no mercado global.

Nesse cenario, a negociacdo coletiva é o modo mais rapido, flexivel e seguro para harmonizar as
demandas oriundas da nova era tecnoldgica com os interesses empresariais e da classe traba-
lhadora, ao passo que as solu¢des sao determinadas pelas partes diretamente envolvidas, o que
confere maior seguranca juridica aos ajustes realizados.
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Paralelamente, ha o surgimento da IndUstria 5.0, que deve ser recepcionada e desenvolvida pelas
corporagoes, haja vista que de extrema importancia para a inovac¢ao e construcao da resiliéncia
da industria, cujo objetivo deve ir além da eficiéncia e produtividade, em virtude do relevante
papel social que goza.

Nesse sentido, a maturidade digital, qualificada pela aptiddao de uma organizacao em assumir a
transformacdo digital ndo apenas do ponto de vista da tecnologia digital, mas de toda a organiza-
¢do, incluindo pessoas, cultura e processos, é requerida, com vistas a desenvolver uma inddstria
mais forte e sustentavel.

As empresas que se preocupam, por exemplo, com a manuten¢do dos empregos e a empregabili-
dade, no contexto da Inddstria 4.0, ndo apenas mitigam os impactos sociais adversos da automa-
¢do, mas também fortalecem suas préprias bases operacionais e contribuem para um desenvol-
vimento mais equilibrado e sustentavel da sociedade como um todo.

Essa abordagem ndo se configura apenas como uma responsabilidade social, mas também como
uma estratégia inteligente para garantir a prosperidade a longo prazo tanto para as empresas
quanto para as comunidades onde operam, unindo o melhor da tecnologia e das virtudes humanas.
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