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A Associacdo Nordeste Forte é uma entidade formada pelas Federacoes das IndUstrias dos
estados do Nordeste. Idealizada em 9 de marco de 2016, foi formalmente constituida em 29 de

~

novembro do mesmo ano.

A Associacao é formada pelas nove Federacdes das IndUstrias dos Estados de Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, sendo a gestio
constituida por um presidente e oito vice-presidentes.

Além do alinhamento de estratégias para o alcance de objetivos comuns, a Associacdo Nordeste
Forte busca contribuir na avaliacdo de proposicdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e de outras entidades ndo-governamentais; promover discussdes sobre linhas de financiamento
e melhora no ambiente de negécios dos setores da indUstria e atividades afins; organizar eventos

QUEM SOMOS

que despertem o debate sobre a promocao do desenvolvimento regional; apoiar a insercdo
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HISTORIA E ATUACAO

econdmica internacional da Regido Nordeste, entre outros.

O Projeto Nordeste Competitivo foi uma grande contribuicdo nesse sentido. O documento
realizou um mapeamento completo da infraestrutura de transporte e logistica de cargas dos
nove estados da Regido Nordeste. O estudo definiu ainda um planejamento estratégico com
avaliacdo de custo-beneficio daimplementacdo de projetos prioritarios na Regido e serviu de
subsidio a priorizacdo de projetos de infraestrutura do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) do Governo Federal.

Nesse sentido, a Associacdo Nordeste Forte espera que as estatisticas, as analises e as
recomendacoes desta Programacao Prioritaria contribuam para o aprimoramento das
politicas de desenvolvimento regional, viabilizando a evolucdo mais célere dos indicadores
socioecondmicos da Regido Nordeste e do Pafs.

Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA)
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC)

FEDE RACO ES : Federacdo das Industrias do Estado do Maranhao (FIEMA)

DE INDUSTRIAS

~ Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEPB
QUE COMPOEM ‘ (FIEPE)

A ASSOOACAO Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE)
NORDESTE |
FORTE . Federacao das Industrias do Estado do Piaut (FIEPI)

Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Norte (FIERN)

Federacdo das IndUstrias do Estado de Sergipe (FIES)










APRESENTACAO

Em 2019, iniciamos um novo ciclo politico-econémico no Brasil, momento em que sdo
renovadas as expectativas de construcdo de um Pais melhor, mais justo e mais equilibrado.

Sao muitos os desafios e as dificuldades para supera-los e somente o esforco conjunto e
coordenado do novo Governo e da sociedade pode garantir as medidas necessarias para o
crescimento e o desenvolvimento do Pais e, em especial, das regides mais deprimidas.

O setor produtivo também pode e deve participar. Para tanto, a Associacdo Nordeste Forte
produziu a Programacao Prioritaria do Nordeste 2019-2022 com a finalidade de demonstrar a
importancia do Nordeste para o Brasil e indicar as acdes que induziriam o setor produtivo dessa
Regido a contribuir ainda mais para o bem-estar da populacdo local e para alavancar a economia
nacional.

E importante lembrar que a industria responde por 21% do PIB nacional, por 9,6 milhdes de
empregos diretos e por mais de 30% dos impostos federais arrecadados, mas encontra-se
concentrada nas Regides Sul e Sudeste. Assim, o incentivo da atividade produtiva industrial

é de importancia impar para alavancar o crescimento econémico e social das regides menos
desenvolvidas.

Mas o objetivo deste trabalho vai além. E mostrar que é lenta a reducdo das desigualdades
regionais em decorréncia da fragilidade das atuais politicas de desenvolvimento regional.

A demora na convergéncia dos indicadores socioeconémicos do Nordeste a média nacional
mostra, portanto, que essas politicas devem ser revisitadas para atender a real necessidade
de recursos financeiros necessarios a mitigacdo dos desequilibrios, bem como a reformulacdo e o
fortalecimento das instituicdes que se dedicam a esse fim, como é o caso da Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional do Nordeste (Sudene) e de seu Conselho Deliberativo.

E preciso lembrar que o abandono a essa causa fere a prépria Constitui¢do Federal. A maior
parte dessas medidas sdo mandatdrias, considerando sua finalidade em atender ao preceito
constitucional de reduzir as desigualdades regionais. Por essa razao, o tratamento or¢amentdrio
especial, os incentivos fiscais e os regimes tributarios diferenciados em favor da Regido precisam
ser considerados na perspectiva de seus objetivos e devem, portanto, existir até que esse
propodsito seja alcancado.

ALei 13.682/2018 representa um avango importante. Essa Lei definiu a vinculacdo dos
financiamentos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), Norte (FNO)
e Centro-Oeste (FCO) ao Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR), atendendo ao objetivo de
manter a destinacdo dos recursos enquanto permanecerem as desigualdades regionais.

Por outro lado, essa mesma Lei produziu um ambiente de incerteza e inseguranca, na medida
que criou alteragoes de alta complexidade e instabilidade ao setor produtivo. Nesse sentido,
sua revisdo é imprescindivel para garantir a previsibilidade da principal ferramenta de promocao
do desenvolvimento regional do Pas.
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A reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica é, em especial, um incentivo valioso. Mas
apesar da enorme contribuicdo aos investimentos a Regido, do pequeno impacto em termos

de gasto tributério e da forte alavancagem de inversoes, sofre grandes dificuldades na sua
renovacdo. Em 2017, apenas 1,2% das renuncias fiscais federais corresponderam a esse incentivo
nas areas de atuacdo da SUDENE.

Cabe ressaltar ainda, que essas regides sdao penalizadas pelas diversas distor¢oes e
complexidade do sistema tributério brasileiro. Em 2016, menos de 8% das rendncias

fiscais federais corresponderam ao Nordeste. O ICMS, cobrado na origem, e as contribuicoes
substituindo impostos para evitar a obrigacdo constitucional de enviar parte da arrecadacdo aos
estados e municipios, sdo itens que precisam ser revistos.

Igualmente importante é o aperfeicoamento da gestdo das politicas de escopo regional. O
acompanhamento mais rente —com acdes de planejamento, monitoramento e avaliacdo — de
seus resultados garantirdo maior efetividade e seguranca na continuidade desses incentivos
fiscais e financeiros enquanto eles forem necessarios.

Essa missdo ndo pode ser encarada como um énus, pois o desenvolvimento regional é uma
questao crucial para o avango do crescimento sustentado de todo o Pais. As desigualdades
regionais travam avancos mais significativos na economia nacional; e os desequilibrios que hoje
dificultam um crescimento mais acelerado e equilibrado podem se tornar oportunidades para
avancos mais significativos no futuro.
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FINANCIAMENTO

1.1 Revisar as condicoes de operacionalizacdao dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

AGOES
1. Propor Projeto de Lei ou Medida Proviséria a fim de:

a. Limitar a flutuacdo da componente nominal (IPCA) da férmula de célculo dos
encargos financeiros do FNE ao intervalo superior do regime de metas de inflacdo
definido pelo Comité de Politica Monetaria (Copom/BACEN).

b. Retornar a aplicacdo dos 15% do Bonus de Adimpléncia (BA) sobre o montante total
do encargo financeiro. A Lei 13.682/2018 modificou a incidéncia somente sobre a
parte prefixada, o que implicou em uma reducdo dos 15% do BA para 3,5%, na média.

c. Determinar que os encargos financeiros do Fundos Constitucionais de Financiamento
ndo sejam superiores aos limites estabelecidos para operacdes com finalidade
comparavel em outros fundos publicos subsidiados.

2. Propor Portaria Interministerial a fim de reestabelecer o limite de financiamento de
investimento associado a capital de giro do FNE para 50%. A Portaria Interministerial n°®
44, de 2018 reduziu esse limite de 50% para 25%.

JUSTIFICATIVA

Em 2018, os Fundos Constitucionais de Financiamento passaram por profundas alteracoes a
partir da MP 812/2017, transformada na Lei 13.682 em junho de 2018. A principal mudanca
foi a implementacdo de uma férmula para calcular seus encargos financeiros, a Taxa de
Longo Prazo (TLP).

Algumas das alteracoes foram bastante positivas, uma vez que essa Lei definiu a vinculacdo
dos financiamentos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ao Coeficiente de
Desequilibrio Regional, atendendo ao objetivo de manter a destinacdo dos recursos
enquanto permanecerem as desigualdades regionais. Por outro lado, a Lei também produziu
um ambiente de incerteza e inseguranca, na medida em que criou alteracoes de alta
complexidade e instabilidade para o setor produtivo e reduziu beneficios ja estabelecidos,
como o bénus de adimpléncia e os prazos e limites para a finalidade capital de giro.

Por fim, é preciso considerar que o uso de limitadores sobre os encargos financeiros dos
Fundos Constitucionais sempre existiu®. Assim, a limitacdo do IPCA ao intervalo superior
do regime de metas de inflacdo seria uma alternativa bastante aderente ao ambiente
financeiro e regulatorio.

1 Até 1999, a norma legal permitia o uso de rebates sobre os encargos financeiros. A partir do ano 2000, a Lei
permitia a revisdo das taxas de juros no caso da TJLP apresentasse variacao acumulada superior a 30%.
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1.2 Repactuar o passivo das empresas com os Fundos
Constitucionais de Financiamento

ACAO

Atuar pela aprovacao do PL 11.109/2018, que dispbe sobre a repactuacdo das dividas oriundas
de operacdes de crédito ndo rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, FNE e FCO).

JUSTIFICATIVA

Na década de 1990, os encargos financeiros (juros e inflacdo) das operacdes praticadas

com os Fundos Constitucionais de Financiamento eram flutuantes. A fim de promover a
estabilizacdo da economia, o Governo praticou ao longo dessa década uma politica monetéria
contracionista. Apesar da previsdo legal — Lei 7.827/1989 —, de resguardar os financiamentos
com recursos dos Fundos Constitucionais, as taxas de juros dos Fundos ndo ficaram
protegidas, sofrendo aumentos exorbitantes.

A repactuacdo do passivo possibilita a recuperacdo das empresas inadimplentes, permite que
€s53s empresas possam ter novamente acesso a recursos financeiros de bancos puiblicos para
ampliar e modernizar seus negdcios e consequentemente, empregar e gerar mais renda para
aregido, além de viabilizar o retorno de uma importante fonte de recursos aos Fundos.

Importante ressaltar, que a repactuacdo ndo acarretara impacto de natureza fiscal, uma vez
que ja ha provisao por parte dos bancos de desenvolvimento, que baixaram essas dividas
como prejuizo a partir de 20052,

1.3 Renegociar as dividas dos Fundos de Investimentos Regionais
(FINOR e FINAM)

AGOES

1. Atuar pela aprovacdo do PL 11.109/2018, que dispde sobre a renegociacao das
dividas de empresas que receberam recursos dos Fundos de Investimentos Regionais,
conforme Projeto de Lei 11.109/2018, do Deputado Augusto Coutinho (SD/PE) e
Deputado Jorge Corte Real (PTB/PE).

2. Atuar pela renegociacdo das dividas com os Fundos de Investimentos por meio de
Medida Proviséria.

2 Por meio da Portaria Interministerial MIN/MF n° 11 de 28/11/2005.
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JUSTIFICATIVA

Quando criados, na década de setenta, os recursos dos Fundos de Investimentos podiam
ser aplicados em empresas aprovadas sob a forma de subscricdo de acbes ou debéntures
conversiveis ou ndo em acoes. Essa sistematica dos incentivos vigorou até 1991, quando
a edicdo da Lein®8.167/91 tornou praticamente compulséria a aplicacdo dos recursos
incentivados exclusivamente sob a forma de debéntures conversiveis e ndo conversiveis.

Na nova sistemaética, a cada liberacdo de recursos, a empresa beneficiaria emitia as debéntures
correspondentes — parte delas conversiveis em acdes quando seu projeto fosse declarado
concluido —, subordinando-se a incidéncia de atualizacdo monetdria mais juros desde a data

de sua emissdo. Ocorreu, todavia, que 0s recursos previstos nos cronogramas financeiros

dos projetos foram liberados com acentuado atraso. Somou-se entdo a esse atraso, a
incidéncia de atualizacdo monetaria mais juros sobre os recursos incentivados, sob a forma de
debéntures, desde a sua emissdo. Ressalte-se, que aos prévios aportes de recursos préprios
dos controladores ndo foi estabelecido qualquer tipo de atualizacdo monetéria.

As distorcoes acarretadas por essa falta de paridade na remuneracdo das inversoes e dos
aportes ao longo do periodo de implantacdo dos projetos foram agravadas pelo contexto de
elevado nivel de inflacdo daquele periodo.

Todas essas incongruéncias comprometeram a estabilidade financeira e operacional das
empresas incentivadas, afetando a capacidade de pagamento e resultando na generalizada
inadimpléncia quando do vencimento das debéntures emitidas, entdo com valor bastante
acrescido pela acumulacdo dos juros ao longo dos anos. Nos Balancos Patrimoniais dos
Fundos de Investimentos, levantados em 31 de dezembro de 2018, que ja contabilizaram
como Provisdo para Desvalorizacdo de Titulos, hd mais de 99% das carteiras em situacdo de

inadimplemento.
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1.4 Garantir a continuidade dos incentivos fiscais de reducdo de 75%
do IRPJ e reinvestimento

ACOES

1. Rediscutir a edicdo do Decreto n° 9.682/2019, que estabeleceu em seu Art. 2°
limitacdes as concessdes dos incentivos fiscais baseadas na estimativa de teto do gasto
tributério realizada pela Receita Federal do Brasil.

2. Acompanhar a representacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para tratar das
“rendncias de receitas tributdrias instituidas por meio da Lei 13.799/2010".

3. Elaborar Projeto de Lei Complementar alterando o Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluindo nas excepcionalidades da aplicacdo da Lei, constante no § 3°, os
Incentivos Fiscais do IRPJ e adicionais em funcdo da especificidade de seu objetivo de
reducdo das desigualdades regionais.

JUSTIFICATIVA

Quase trés quartos da industria nacional encontram-se concentrados no Sudeste e no Sul. Isso
ocorre em funcdo da deficiéncia na rede de infraestrutura e logistica do Nordeste, o que torna
praticamente invidvel do ponto de vista de custos de producdo a instalacdo de empresas nessa
Regido. Nesse sentido, é de vital importancia a manutencdo dos incentivos fiscais de IRPJ na
area de atuacdo da SUDENE, a fim de ndo apenas atrair, mas também manter o atual parque
industrial, responsavel pela geracdo de emprego e renda na Regido. Além disso, constata-se
uma forte alavancagem de investimentos das empresas que recebem esses incentivos (a cada
RS 1,00 de rendncia, foram investidos RS 12,72 nas areas de atuacdo da SUDENE, em 2018).

-



2.1 Apoiar a reforma do ICMS

AGOES

1. Incluir na Reforma Tributéria alteragdes quanto a cobranca do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS).

a. Alterar a arrecadacdo do ICMS para o local de destino das operacoes, integralmente.

b. Adotar o critério de crédito financeiro, que permite a apropriacdo como crédito do

TRIBUTACAO

tributo pago em todas as aquisicoes da empresa.

c. Garantir a concessao de crédito imediato no caso da aquisicdo de bens de capital, de
modo a permitir a completa desoneracdo dos investimentos.

JUSTIFICATIVA

O ICMS é cobrado pelos governos estaduais e pelo Distrito Federal e incide sobre a
circulacdo de bens e a prestacdo de alguns servicos especificos (energia elétrica, transporte
interestadual e comunicacdo, por exemplo). A arrecadacdo do ICMS é direcionada, ainda
que parcialmente, para o local de origem da operacéo e as aliquotas variam de estado para
estado, o que abre espaco para disputas fiscais entre os estados, além de dificuldade no
ressarcimento dos créditos. Ademais, o fato de o ICMS nao ter regras uniformizadas — cada
estado estabelece suas proprias normas — demanda muito esforco dos contribuintes para se
manterem informados.

Da forma como é cobrado atualmente, o ICMS eleva os custos de conformidade das empresas
e prejudica os investimentos. Além disso, por conta da cumulatividade, a desoneracdo integral
das exportacoes, prevista constitucionalmente, ndo se concretiza na prética, o que faz com

que o produto nacional tenha dificuldade de competir com o importado no mercado nacional.

Do ponto de vista regional, a principal alteracdo nos textos da Reforma Tributdria é a mudanca
da arrecadacdo do ICMS, que deve ser alterada para o local de destino das operacoes, em

vez da origem. No caso do Nordeste, apesar de a Regido ter 27,5% da populacdo do Pafs,
arrecadou, em 2018, apenas 17% do ICMS.

Outras mudancas sdo a adocdo do critério de crédito financeiro (que permite a apropriacdo
como crédito do tributo pago em todas as aquisicbes da empresa), em vez do critério fisico; e
a concessao de crédito imediato no caso da aquisicdo de bens de capital (que servem para a
producdo de outros bens, como maquinas e equipamentos), de modo a garantir a completa
desoneracdo dos investimentos.
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2.2 Criar o Fundo de Desenvolvimento Regional

ACAO

Garantir mecanismos adequados de desenvolvimento regional no ambito das propostas
de Reforma Tributaria, por meio da criacdo de Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR)
visando o fomento direto a atividades produtivas ou investimentos em infraestrutura

econdmica.

JUSTIFICATIVA

O Brasil apresenta grande desigualdade socioecondmica entre suas regides e, por isso,

é importante que as Propostas de Emenda a Constituicdo que atualmente versam sobre

uma reforma sobre o cadtico sistema tributario brasileiro seja acompanhada de medida
legislativa que trate do tema. A instituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional se faz
necessaria devido ao fim da possibilidade da utilizacdo de incentivos fiscais para a atracdo de
investimentos em regides menos desenvolvidas do Pais. Nesse sentido, € preciso estabelecer
que uma parcela da receita do novo imposto que serd instituido seja direcionada a um Fundo
de Desenvolvimento Regional, que teria como finalidade o fomento direto a atividades
produtivas ou investimentos em infraestrutura econémica.




GERAL INFRAESTRUTURA

3.1 Racionalizar a paralisacao de obras publicas e atuar pela
retomada das obras estratégicas no Nordeste

ACAO

Atuar pela aprovacdo do PLS 1.070/2019 e PL 1.292/1995 que dispbe sobre a paralisacdo
de obras publicas e pela retomada de obras estratégicas no Nordeste (Ferrovia
Transnordestina, Ferrovia Oeste-Leste e Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco).

JUSTIFICATIVA

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e n3o geram beneficios. E necessério aprovar o PL
1.070/2019 e PL 1.292/1995 que estabelece que seja feita uma anélise de custo, risco e
beneficios da suspensdo proviséria de obras publicas.

Também é necessério atuar na busca de solucdes para a retomada das obras da Ferrovia
Transnordestina, Ferrovia Oeste-Leste e do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco.
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ENERGIA

4.1 Considerar custos totais nos leiloes de energia elétrica

ACAO

Atuar pela adocdo de novos critérios de precificacdo para os leildes de energia elétrica
considerando os custos totais de cada fonte e ndo apenas o custo de geracao.

JUSTIFICATIVA

A atual metodologia de leildes de novos projetos de geracdo deve ser revista. A realizacao
de leildes sem considerar os custos locacionais pode esconder perdas sistémicas e prejudicar
a viabilidade de fontes que estdo mais proximas dos centros de consumo. A decisdo por
investirmos em uma determinada fonte deve considerar todos os custos envolvidos. Ou seja,
nao é sé o custo econdmico que deva ser considerado, mas também, os custos ambientais

e sociais. Para isso, recomendamos que sejam previamente calculados todos os atributos

de cada fonte, incluindo os ambientais, de satide publica e sociais, transformados em

valor econémico, e entdo definidos os precos teto ofertados em cada leildo de energia. A
modicidade tarifaria deve enxergar o custo final para o consumidor e ndo somente o menor
custo do empreendimento de forma isolada.

Com a manutencdo do modelo atual, podemos perder a oportunidade de capturar para
nossa matriz de geracdo elétrica as vantagens comparativas de outras fontes que, muitas
vezes, estdo proximas dos centros de carga e oferecem maior estabilidade e seguranca ao
fornecimento de energia.

Seria interessante se estabelecéssemos um fator de conversdo para todas as fontes que
concorressem nos leildes de energia nova. Poderiamos considerar nessa andlise os seguintes
critérios:

1. Capacidade de atendimento ndo sé ao consumo de energia, mas também a demanda
maxima;

2. Custos evitados com reforcos substanciais na transmissao;
3. Garantia de capacidade de fornecimento;

4, Disponibilidade e grau de maturidade da tecnologia;

5. Sustentabilidade do empreendimento;

6. Disponibilidade de insumos e residuos;

7. Tempo para licenciamento ambiental.



4.2 Promover ampliacdao da rede de linhas de transmissao
no Nordeste

ACOES

1. Retomar as obras de construcdo do linhdo que vai de Miracema/TO a Sapeacu/BA,
passando pelo Maranhdo e Piaui (Caso Abengoa).

2. Mapear as linhas que devem ser construidas para projetos de parques edélicos com
maior potencial e que estdo incapacitados de participar dos leildes por falta de linhas e
demandar a realizacdo de leildes de linhas de transmissdo para os mesmos.

3. Acelerar o processo de construcdo de Linhas de Transmissdo (LT) e subestacdes (SE) que
estdo com obras atrasadas.

JUSTIFICATIVA

Ha uma tendéncia a diversificacdo da matriz de geracdo, com crescimento das usinas
térmicas, parques edlicos e a geracdo solar. No entanto, a geracdo hidroelétrica
permanecerd como a principal fonte energética do Pais, mas com reducao relativa dos
estoques de energia, por conta das restricdes ambientais a construcdo de grandes
reservatorios.

Nessa area, as questdes mais relevantes dizem respeito a: (i) oferta; (i) custo e (iii)
qualidade do fornecimento de energia. De acordo com dados do Operador Nacional do
Sistema (ONS), o subsistema Nordeste é importador de energia elétrica, alcancando um
média de 3.300 MWmed no més de marco de 2018, o que representa quase um terco
do consumido pela regido no periodo. Por sua vez, a producao hidraulica vem perdendo
participacdo na matriz de producdo, cedendo lugar para as térmicas e edlicas.

Essa realidade faz com que o Nordeste tenha que buscar incessantemente a construcao
de linhas que tragam energia de outras regides, sobretudo, da regido norte do Pais. No
mesmo sentido, é importante a construcao de linhas de transmissdo que viabilizem os
empreendimentos de edlica e solar, que estdo espalhadas no territdério nordestino.
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4.3 Ampliar a rede basica de energia elétrica em areas degradadas
em processo de desertificacao

ACAO

Desenvolver estudos de ampliacdo da Rede Bésica de transmissdo de energia elétrica
beneficiando as dreas da Regido Nordeste que sdo fortemente degradadas, visando o
aproveitamento de seus potenciais de energias renovaveis.

JUSTIFICATIVA

A matriz de energia elétrica no Brasil tem se modificado com a participacao crescente

das fontes de energia edlica e solar fotovoltaica. Devido as caracteristicas geograficas
favordveis, como ventos constantes e muita luz, o Nordeste virou sindnimo de oportunidade
para o cendrio brasileiro de energia.

Esse potencial de geracdo energético pode ser comprovado pelo grande nimero de
empreendimentos ja estabelecidos na regido. Para continuar usufruindo desse potencial, a
Rede Basica de Transmissdo do Sistema Interligado Nacional tem que ser sistematicamente
ampliada para permitir o escoamento de energia dos novos empreendimentos.

Atualmente, ocorre no Nordeste um processo de desertificacdo no qual ja foram
identificadas areas susceptiveis a desertificacdo, bem como, areas fortemente degradadas.

Segundo dados do IBGE, as areas fortemente degradadas alcancam 70.522 ha e
representam 5,23% da area total da Regido. O potencial edlico ocorre em areas
especificas, podendo ou ndo ocorrer nessas areas desertificadas. Ja o potencial solar é
mais uniformemente distribuido, o que permite estimar que, com a tecnologia atual, sejam
instalados 23,5 GW de usinas solares fotovoltaicas. Somente em geracdo solar fotovoltaica,
o potencial dessas areas representa mais do que toda a poténcia instalada no Brasil de
usinas edlicas e solares que totalizam atualmente 18,3 GW.

A proposta de aproveitar o potencial energético dessas areas para empreendimentos de
geracdo de energia renovavel traria resultados econdémicos, ambientais e sociais. Tais areas,
que nao apresentam viabilidade de outras atividades econdémicas, contribuiriam para o
melhor resultado econémico dos empreendimentos. Também é esperado um impacto
ambiental menor do que se esses empreendimentos fossem implantados em outras dreas
com vegetacdo ou potencial agricola. Por consequéncia, as populacbes residentes nessas
areas, quase sempre com baixo IDH, seriam beneficiadas com as novas oportunidades de
trabalho oferecidas pela realizacdo dos investimentos de producdo de energia.

Caberia ao Governo Federal, responsavel pelo planejamento da Rede Bésica, por meio da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE promover os estudos que viabilizassem a presente
proposta, avaliando seus custos e resultados econémicos.
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4.4 Definir a CHESF como entidade operadora do sistema
de transposicao do Rio Sao Francisco para o nordeste
setentrional (PISF)

ACAO

Transformar a CHESF em concessionéria de usos multiplos dos recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA

As obras de transposicdo do Rio Sdo Francisco encontram-se adiantadas, com alguns
segmentos ja em operacdo. Até o presente momento, ndo foi implementada uma solucdo
para a operacao confidvel do sistema.

A presente proposta foi inicialmente desenvolvida pela Academia Cearense de Engenharia
— ACE que reuniu especialistas em gestdo de dgua e de energia e a formulou, conforme a
seguir resumida.

O Decreto n° 5995/2006 instituiu o Sistema de Gestdo do PISF (SGIB), composto por um
Conselho Gestor presidido pelo Ministério da Integracdo e formado por representantes
dos Estados, outros Ministérios do Governo Federal e Comités da Bacia do Sdo Francisco
e das Bacias dos rios receptores. O modelo contém ainda uma operadora federal e
quatro operadoras estaduais de aducdo de dgua bruta, a ANA como agéncia reguladora,
atribuicdo formalmente conferida pela Lei 12.058/2009, e um Plano de Gestdo Anual
(PGA), que deve organizar a alocacdo de dgua, a operacado e a reparticdo de custos
operacionais do sistema.

Mesmo apds instituido o SGIB, ndo se desenvolveu um arranjo institucional e comercial

que verdadeiramente garanta a sustentabilidade do empreendimento. Na falta de uma

solucdo sélida, o Governo Federal atribuiu a responsabilidade de operar a infraestrutura
de transposicdo a CODEVASF, pelo Decreto n° 8207/2014.

A entidade que venha assumir a operacd0 nacional do PISF deve ter capacidade técnica,
econdmica e comercial para gerir a infraestrutura de forma sustentavel. A CHESF é a
candidata natural para cumprir esse papel porque possui essas trés qualidades e ja estd
localizada na bacia do Sao Francisco. Para isso, deveria se transformar de concessionaria
de producdo e transmissdo de energia elétrica em concessionaria de uso multiplo dos
recursos hidricos, a CHESF - Usos multiplos, ou simplesmente CHESF-UM, consolidando,
assim, a implementacdo de geracdo de energia elétrica e de operador da transposicdo do
Rio Sdo Francisco, de forma sustentével técnica e financeiramente.
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4.5 Promover a concorréncia no mercado de combustiveis
de uso industrial

ACAO
1. Atuar pela venda dos ativos de refino da Petrobras a multiplos agentes.

2. Atuar pela promocao da concorréncia na oferta de GLP, por meio da revogacao de
politicas de subsidios cruzados entre o GLP residencial e o industrial.

JUSTIFICATIVA

O alto custo e a baixa concorréncia na oferta dos combustiveis no pais sdo fatores que
impactam a competitividade da indUstria. No ano de 2017 a indUstria energointensiva
brasileira gastou R$7,38 bilhdes a mais do que seus concorrentes estrangeiros na
aquisicao de gas natural, do 6leo combustivel e do GLP. Isso porqué os precos desses
combustiveis estdo bem acima dos praticados no mercado internacional.

O alto custo dos combustiveis de uso industrial estd relacionado com a baixa concorréncia
no suprimento dos combustiveis ao mercado final. Atualmente, uma Unica empresa
responde por praticamente todo o abastecimento de derivados de petréleo e de gas
natural, além de deter papel importante nas atividades de distribuicdo e revenda desses
energéticos.

E momento para uma reforma profunda nos mercados de gas e combustiveis no Brasil,
que resulte em precos finais competitivos e alinhados ao mercado internacional.

4.6 Regulamentar a atividade exploratéria de gas nao-convencional
(Shale Gas) no Nordeste

ACAO

Regulamentar a atividade de exploracdo de gas ndo-convencional nas bacias brasileiras,
notadamente no Nordeste.

JUSTIFICATIVA

A exploracdo de gas ndo convencional (shale gas), por meio de fraturamento hidraulico,
levanta muitos questionamentos quantos aos impactos ambientais e acaba sendo
impedida pelos 6rgdos ambientais e pela justica federal.
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Embora a questdo seja complexa, é importante que haja uma definicdo sobre esse ponto,
tendo em vista que muitos paises utilizam essa técnica para obtencdo da riqueza. Um
exemplo é o caso da exploracdo de shale gas na regido de Vaca Muerta na Argentina,

a qual teve inicio em 2012 e ha projetos no Rio Grande do Sul para importacdo desse

gas, o que ndo deixa de ser um contrassenso. De acordo com estimativas da EIA (U.S.
Energy Information Administration), em 2015, o Brasil ocupava a 102 posicdo no mundo

de reservas tecnicamente recuperaveis de gas de ndo-convencional, com um total de
6,93 trilhdes de m3, equivalente a mais de 15 vezes o total das reservas provadas de gas
natural convencional no pais naquele ano. A titulo ilustrativo, considerando o preco do
gas natural Henry Hub de USS 4,00 por milhdo de BTU, temos, entdo, uma rigueza no solo
brasileiro de quase 1 trilhdo de ddlares (valores também expressivos para a Nordeste, de
mais de USS$ 80 bilhdes).

Cumpre registrar que o Nordeste é o estado com melhores condi¢es para a exploracdo
desse gas. No entanto, entende-se que é necessaria uma alteracdo requlatéria, que separe
expressamente o que é estimulacdo vertical (praticadas no ramo upstream no Brasil)
daquilo que é exploracdo da estimulacdo horizontal de recursos ndo-convencionais, dando
tratamento adequado a cada tipo especifico de exploracdo.
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TRANSPORTES

5.1 Tornar a planilha de fretes rodovidrio referencial

ACAO

Atuar na alteracdo da lein® 13.703/2018 para que a planilha de fretes rodoviarios seja
referencial e ndo vinculativa.

JUSTIFICATIVA

A'lein® 13.703/2018 instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas. A fixacdo de pisos minimos para os fretes rodoviérios tem
repercussao negativa sobre toda economia brasileira devido ao aumento dos custos de
transporte, que estdo na base de todas as cadeias produtivas, com reflexo direto sobre
inflacdo, nivel de emprego e renda.

Segundo estimativas da CNI, a imposicdo da tabela causou uma reducdo no PIB de
RS 7,2 bilhdes, além de eliminar mais de 200 mil empregos. O tabelamento afeta
especialmente a competitividade das exportacdes brasileiras, devido a elevacdo do
custo do transporte interno.

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os valores do frete estdo
circunscritos as relacdes privadas definidas pelas forcas de mercado. Ao retirar a
possibilidade de livre negociacdo entre as partes, a lei viola o principio da livre iniciativa.
Dessa forma, a tabela de fretes ndo deveria ser impositiva, mas sim uma tabela de
referéncia.

5.2 Aumentar a competitividade e integracao da malha
ferroviaria nacional

ACOES

1. Atuar pela garantia do direito de passagem e pela possibilidade de atuacdo do
operador ferroviario independente nos novos contratos de concessdes ferrovidrias.

2. Propor adequacdes nas resolucoes da ANTT sobre o compartilhamento da malha e
o operador ferroviario independente (Resolucdes 4.348/14, 3.694/11, 3.695/11 e
3.696/11).

3. Defender a adaptacdo do artigo 6° do Decreto 1.832/1996, que estipula que o
trafego mdtuo tem preferéncia sobre o direito de passagem, uma vez que, da forma
que est3, a legislacdo inviabiliza a integracdo do sistema ferroviario.



4. Criar "Arbitragem” para acabar com excesso de Judicializacdo entre as
concessiondrias e o poder concedente, resolvendo fora dos tribunais eventuais
litigios que ndo foram totalmente solucionados e destravando as Obras Paralisadas.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o arranjo institucional do sistema ferrovidrio brasileiro ndo viabiliza a
integracdo das malhas dos diferentes trechos concedidos. Os contratos celebrados na
década de 90 ndo permitem, na pratica, nem o compartilhamento de infraestrutura,
nem a interoperabilidade da malha. O decreto que regulamenta o setor e o marco
regulatorio do sistema ferroviario em vigor, com as resolucoes da ANTT sobre o
compartilhamento da malha, estdo em desacordo com a previsdo de garantia contratual
de capacidade de transporte a terceiros.

A'integracdo ferrovidria é crucial, tanto para o fomento da intermodalidade, quanto
para facilitar a licitacdo dos novos trechos, como a Ferrovia Norte-Sul e Ferrovia de
Integracdo Leste-Oeste - FIOL. Além disso, no sul do Pais, onde existe apenas um
concessionario detentor de toda a malha, deve-se garantir as atividades do operador
ferroviario independente.

A Lein®13.448/2017 avancou no sentido de viabilizar a integracdo da malha ferroviaria
nacional ao estipular a necessidade de garantia contratual de capacidade de transporte
a terceiros, garantindo-se o direito de passagem, de trafego muituo e de exploracdo por
operador ferrovidrio independente. Os novos contratos de concessao ferrovidria devem
reservar uma parcela da capacidade instalada da ferrovia para compartilhamento com
outras concessiondrias e com operadores ferrovidrios independentes.

5.3 Aumentar a competitividade e modernizacao dos portos
do Nordeste

ACAO

Darinicio ao processo de transferéncia da administracdo dos portos organizados para o
setor privado e acompanhar a eficiéncia em sua gestao.

JUSTIFICATIVA

Além dos problemas de limitacao fisica do sistema portudério, os portos publicos
enfrentam problemas de gestdo, que dificultam a realizacdo dos investimentos
necessarios. Um novo modelo de gestdo e governanca corporativa dos portos, com
0 aumento da participacdo privada, pode representar um caminho na solucdo dos
gargalos do sistema portudrio.
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Em geral, as Companhias de Docas ndo sdo geridas de modo técnico/profissional,
evidenciando em alguns casos disputas e conflitos internos e externos entre os seus
dirigentes. Ha elevada rotatividade em seus quadros, o que faz com que gestores
acabem por ndo implementar solucdes factiveis em médio prazo, perdendo o foco

no rito normal e legal das licitacdes de arrendamentos de &reas, de instalacdes ou de
terminais. As solucdes em geral sdo adiadas e o cliente (detentor das cargas) deixado
em segundo plano, sofrendo com a falta de alternativas no transporte de cargas, o que
atenta contra a competitividade da economia.

Entende-se que a gestdo dos portos deve estar mais proxima do estado e/ou municipio
portudrio e, principalmente, ser profissional, técnica e com foco no mercado de cargas.
A legislacdo permite a estadualizacdo e os portos do Nordeste jd perderam precioso
tempo. Os portos do Nordeste sdo infraestruturas privilegiadas, sob os aspectos

de situacdo e vocacao e, portanto, ndo se constituirdo em 6nus para o Estado e,
certamente, serdo atrativos para investimentos privados. Os portos pUblicos devem
ter uma gestdo portudria adequada e moderna, pois sdo importantes instrumentos de

desenvolvimento regional.




INFRAESTRUTURA URBANA

6.1 Aprimorar a estruturacdo de projetos e concessoes de
infraestrutura urbana

AGOES

1. Atuar pela continuidade, aprimoramento e expansdo do Fundo de Estruturacdo de
Projetos (FEP).

2. Viabilizar novas concessbes e PPPs municipais, em especial, nas dreas de iluminacao
pUblica, saneamento, aterros sanitdrios e mobilidade urbana.

3. Tentar parceria entre o Setor privado e Bancos de Fomento, com aval do Executivo.

JUSTIFICATIVA

Diante da forte escassez de recursos para obras municipais, e a impossibilidade do
Governo Federal em realizar repasses onerosos, o programa traz a possibilidade de
aumentar o envolvimento da iniciativa privada no investimento e na gestdo de obras da
infraestrutura municipais.

A Lein®13.529/2017 autoriza a Unido participar do Fundo de Estruturacdo de
Projetos (FEP) com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos profissionais
especializados para estruturacdo de projetos de concessoes.

O apoio federal as concessdes subnacionais busca facilitar a realizacdo de investimentos
em infraestrutura para desenvolvimento dos municipios, principalmente nos setores de
saneamento, residuos sélidos, iluminacdo publica e mobilidade urbana.

E necessario acompanhar e aprimorar a utilizacdo do fundo de modo a viabilizar as
concessdes municipais.

6.2 Modernizar o Marco Legal do Saneamento

ACOES

1. Aprovar norma que defina um érgao federal responsdvel pela estruturacdo de
diretrizes regulatorias claras e efetivas no setor.

2. Aprovar norma que aumente a isonomia competitiva entre o setor publico e privado
na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto.
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JUSTIFICATIVA

Na infraestrutura brasileira, o setor com maior déficit de atendimento e maiores
desafios de expansao é o de saneamento. A lenta expansao das redes e a baixa
qualidade na prestacdo dos servicos tém trazido fortes implicacdes para a salde da
populacdo, para o meio ambiente e para o setor produtivo. Cerca de 90% das empresas
de dgua e esgoto sdo controladas por municipios ou estados. E necessério modernizar o
marco legal do setor para aumentar a participacdo privada.

No Brasil, ha 49 agéncias reguladoras em saneamento com regras diversas, muitas sem
autonomia deciséria, independéncia financeira e sem equipe técnica suficiente. Para
aumentar os investimentos e a qualidade dos servicos prestados, é essencial definir
diretrizes regulatérias claras e efetivas, a partir do dmbito federal, que nivelem a
qualidade da requlacdo e reduzam a heterogeneidade das agéncias reguladoras.

A Regido Nordeste apresenta indicadores abaixo da média nacional com quase 42 milhdes
de pessoas sem coleta de esgoto. Do ponto de vista do planejamento, a Regido é a mais
atrasada: apenas 16% dos municipios elaboraram o plano de saneamento basico.

Nesse sentido, defendemos aprovar o substitutivo ao PL 3621/2019, que atualiza
o marco legal do saneamento bésico, para atribuir 8 Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico competéncia para editar normas de referéncia nacionais para
o servico de saneamento basico e garantir a abertura de mercado a competicdo,
estabelecendo que seja necesséria, apds o vencimento de contratos em vigor, a
celebracdo de contratos de concessdes para a prestacao dos servicos, seguindo as
regras de licitacdo.

6.3 Dar continuidade e expandir o Programa de Desestatizacdo das
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Companhias Estaduais de Agua e Esgoto

ACAO

Dar continuidade e expandir o programa de desestatizacdo das companhias estaduais de dgua
e esgoto coordenado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal lancou, no segundo semestre de 2016, o programa de concessoes
em saneamento capitaneado pelo BNDES.

Apesar da intencdo inicial da participacdo de 18 estados, apenas 8 oficializaram suas
participacdes no programa e estdo com os projetos de concessao em elaboracdo. No
Nordeste, os estados de Alagoas, Ceard, Pernambuco e Sergipe participam do programa,
contudo, ndo ha previsdo oficial de lancamento dos projetos, tampouco das concessoes.



7.1 Estruturar modelo de viabilidade financeira do projeto de
integracao do Rio S3o Francisco

CA

ACAO

Atuar na negociacao entre os Estados e Unido da estruturacdo do modelo financeiro do
Projeto de Interligacdo do Sdo Francisco.

JUSTIFICATIVA

Ainda que economicamente vidvel, a sustentabilidade financeira do Projeto de
Interligacdo do Sdo Francisco depende da efetivacdo do arranjo entre a Unido,
responsavel por sua implementacao, e os estados beneficiados, a quem caberia bancar
os custos de operacdo, por meio da distribuicdo da dgua e da cobranca pelo servico aos
usudrios finais.

Se os estados ndo instituirem esquemas de cobranca por essa dgua, a Unido pode ter de
assumir uma despesa estimada em pouco mais de meio bilhdo de reais para manutencao
dos canais e operacao dos diversos equipamentos, em especial os custos da energia
utilizada para acionar as bombas.

INFRAESTRUTURA HIDRI

7.2 Garantir seguranca hidrica

ACOES

1. Possibilitar a adocdo de mecanismos de Parceria Plblico-Privada para ajustar a
oferta e demanda de dgua, especialmente no Semiarido.

2. Criar um ambiente regulatério que dé seguranca juridica para investidores,
operadores e usudrios de dgua, proveniente do reuso de efluentes tratados e
dessalinizacdo. Desvincular a producdo de dgua de reuso do setor de saneamento,
sem inviabilizar a participacdo das companhias de saneamento nos negdcios de
producdo e comercializacdo de dgua de reuso.

3. Estabelecer mecanismos de incentivo ao reuso e dessalinizacdo como fonte
alternativa de dgua.

4. Regulamentar os mecanismos de aplicacdo reembolsavel dos recursos arrecadados
com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

5. Agilizar os mecanismos de desembolso dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, com vistas a reduzir o saldo existente nas entidades
delegatodrias. Para tanto, é necessario dotar essas entidades de praticas de gestao
financeira mais moderna.
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6. Continuidade de execucdo do Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco, até seu destino final no Rio Grande do Norte. A conclusdo do Eixo Norte,
viabilizard o caminho mais curto e tecnicamente mais correto para a chegada das
aguas ao destino final nos Estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, através
de suas obras complementares do Ramal do Salgado para o Estado do Ceard; Ramal
do Piancé para o Estado da Paraiba e O Ramal do Apodi para o Estado do Rio
Grande do Norte.

JUSTIFICATIVA

Essas acdes poderdo intensificar investimentos em construcdo, operacdo e manutencao
de infraestruturas hidricas, com vistas a melhorar as condicdes de oferta de dgua e
reduzir a exposicdo dos setores usudrios da dgua ao risco hidrico. A sustentabilidade
econdmico-financeira, sob a perspectiva dos servicos prestados, ainda é fragil e afeta
diretamente a qualidade dos servicos. Muitas obras de infraestrutura estdo sucateadas
e operando com capacidade reduzida, em funcdo da falta de recursos para operacao

e manutencdo. Além disso, os desafios de sustentabilidade econdmico-financeira da
gestdo das dguas, no nivel das bacias hidrograficas, ndo sdo pequenos e precisam ser
superados para que o principio da descentralizacdo da gestdo das dguas se materialize.
A fragilidade na gestao das dguas, no nivel das bacias hidrograficas, representa um fator
de risco para as empresas. As acoes sugeridas podem fazer frente a esses problemas.

Esta continuidade da obra é imprescindivel e inadidvel para a completa execucdo do
Projeto Executivo Previsto. Sem a conclusdo plena da obra, as escassas e preciosas
aguas circulantes no Canal do PISF, terdo uma perda consideravel (cerca de 60%) para
chegarem aos destinos previstos nos reservatoérios/acudes “pulmao” de apoio ao projeto
nos respectivos estados.

7.3 Revitalizacao do Rio S3o Francisco com a recuperacao
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de sua hidrovia

ACOES

1. Realizar em cardter emergencial os investimentos necessarios na revitalizacdo do
Rio Sdo Francisco, contemplando acdes como: (i) recuperacdo de dreas degradadas;
(ii) preservacao de nascentes; (iii) controle de processos erosivos; (iv) conservacao
da dgua e do solo; (v) educacdo ambiental; (vi) elaboracdo do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico; (vii) estimulo ao turismo sustentavel; (viii) monitoramento da
biodiversidade da flora e fauna nativas, entre outros.

2. Realizar obras de dragagem, derrocamento e sinalizacdo da hidrovia; e

3. Realizar programa continuo de investimentos na operacdo da hidrovia.



JUSTIFICATIVA

A revitalizacdo do Rio Sdo Francisco precisa fazer parte da agenda do Nordeste, com a
gestdo junto a outros estados interessados, a exemplo de Minas Gerais, e deve entrar
na pauta de investimentos federais. Trata-se de questdo com impacto: (i) na geracdo

de energia hidroelétrica; (ii) no agronegdcio pelos diversos projetos irrigados com

as dguas do Sao Francisco; (iii) abastecimento humano e animal em diversos estados,
considerando-se inclusive a transposicao de dguas; e (iv) o transporte hidroviario, que
numa matriz excessivamente rodoviaria como a do Brasil, deveria ser incentivada e
viabilizada pela Unido e pelos estados.




PROGRAMACAO
PRIORITARIA NORDESTE
2019-2022

CRITERIOS DE SELECAO DAS PROPOSTAS
DA PROGRAMACAO PRIORITARIA

~

BASE: Programacao prioritaria para o Triénio 2016/2018 da Associacao das Federacdes de
Industrias do Nordeste e Propostas da Inddstria para as Eleicdes 2018.

PRIORIZACAO: Avaliacio das &reas técnicas da CNI, dos membros da Associacdo Nordeste
Forte e suas respectivas Federacdes de Industrias.

CRITERIOS DE SELECAO: Impactos socioecondmicos sobre a Regido Nordeste.

L4

OS PILARES DA AGENDA

OS PILARES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE

CRITERIOS DE SELECAO E

1. Importancia da Industria e do Nordeste para o Brasil
2. Persisténcia das desigualdades regides
3. Necessidade de tratamento tributario diferenciado para o Nordeste

4. Urgéncia da revisdo das regras de calculo dos encargos financeiros dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

5. Imprescindibilidade da repactuacdo das dividas industriais com os Fundos
Constitucionais de Financiamento e Fundos de Investimentos

6. Atuacao pela retomada das obras de infraestrutura e logistica estratégicas no Nordeste
7. Moderniza¢ao do marco legal do saneamento bésico

8. Garantia da seguranca hidrica
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