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APRESENTACAO

O Brasil levard mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos proximos
anos. Para tanto, nao se podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de
expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas econdémicas e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexao sobre os objetivos e as
estratégias nacionais. Sdo, também, oportunidades para o pais sair da zona de conforto
e aumentar sua ambicdo de desenvolvimento.

As eleicdes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa ambicao.
O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir com o 200°
aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acoes que eliminem os principais obstaculos
ao crescimento no pais e contribuam para construir uma industria competitiva, inovadora,
global e sustentavel.

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a competitividade da industria e
do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacao ao nivel dos paises desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos, relacionados
aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os entraves e apresentam
solucdes para os principais problemas nacionais.

Consolidar uma industria forte e competitiva é essencial para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais. A indUstria tem o poder de estimular outros setores, além
de ser um dos principais agentes da inovacao tecnoldgica. Desse modo, é importante
promover politicas especificas e alinhadas para o segmento.

Este documento apresenta propostas e recomendacdes para modernizar o modelo de defesa
comercial com o objetivo de sanar falhas na atuacao dos érgaos e no cumprimento de regras.
Essa acao é fundamental para garantir a adocao de medidas contra importacdes consideradas
desleais ou contra surtos de importacao que desorganizam o mercado doméstico brasileiro.

O Brasil ndo pode prescindir de um sistema de defesa comercial eficiente, assentado em
regras e boas praticas internacionais. As medidas de protecao adotadas sao instrumentos
legitimos estabelecidos por normas multilaterais de comércio, no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), ndo devendo ser confundidas com praticas protecionistas.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO EXECUTIVO

Um sistema de Defesa Comercial eficiente e assentado em regras e boas pra-
ticas internacionais é condicao essencial do processo de integracao comercial.
Por conta da garantia de instrumentos que permitem a adocdo de medidas contra
importacoes consideradas desleais, ou contra surtos de importacdo que desorganizam
o mercado domeéstico, foi possivel o apoio dos governos e dos setores produtivos no
processo de liberalizacdo comercial verificado nas ultimas décadas no mundo.

As medidas de Defesa Comercial sao instrumentos legitimos estabelecidos por
meio das normas multilaterais de comércio e ndao podem ser confundidas com
pratica protecionista. No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), estao
estabelecidas as regras sobre a aplicacao de medidas de Defesa Comercial (Acordo
Antidumping, Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias e Acordo sobre
Salvaguardas). Com base nesses compromissos assumidos pelos paises-membros, sao
adotadas normas domeésticas que regulamentam a aplicacao das medidas em questao.

Os instrumentos de Defesa Comercial ganham ainda mais relevancia no
momento atual de engajamento do Brasil em negocia¢oes de acordos comer-
ciais. A maior integracao do Brasil ao comércio internacional permite as empresas
acessar novos mercados, estimula a competicdo interna e a busca pela eficiéncia e
contribui para a maior participacao do Pais nas cadeias globais de valor.

A aplicacao de medidas de Defesa Comercial no Brasil nao é excessiva. Entre
1995 e 2016, 60% das investigacoes de Defesa Comercial levaram a aplicacao de
medidas no Brasil. Essa proporcao é menor que a observada, por exemplo, na China
(82%), na india (72%) e nos Estados Unidos (63%). Outro dado mostra que, em 2016,
apenas 1% das importacdes brasileiras foi alvo de medidas de Defesa Comercial. Além
disso, a proporcdo de medidas antidumping em setores fornecedores de insumos,
como siderurgia e quimica, é menor no Brasil (42,3% contra 75,1% nos Estados
Unidos, 68,6% na Unido Europeia e 75,1% no Canada).

Apesar da modernizacao do sistema brasileiro de Defesa Comercial nos ulti-
mos anos, ha falhas na atuacao dos 6rgaos e no cumprimento de regras, o
que gera inseguranca juridica. Foram feitos progressos como a implementacao de
consultas publicas e a atualizacao das normas de Defesa Comercial. No entanto, tém
ocorrido problemas quanto a garantia do processo de avaliacao de interesse publico
em Defesa Comercial, sem o cumprimento de procedimentos previstos pelas normas
sobre o tema, com prejuizo a garantia da ampla defesa.
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Recomendacoes

. Garantir seguranca juridica para o sistema brasileiro de Defesa Comercial,

por meio da consideracdo dos pareceres técnicos do Departamento de Defesa
Comercial (Decom), além do cumprimento dos procedimentos estabeleci-
dos no Grupo Técnico de Avaliacao do Interesse Publico (GTIP).

. Publicar novo decreto sobre medidas compensatérias com vistas a facilitar

a caracterizacao de subsidios e a abertura de investigacdes contra essa pratica.

3. Publicar novo decreto modernizando as investigacoes de Salvaguardas.

. Editar portaria sobre procedimentos para habilitacao de industrias

fragmentadas e realizar consulta publica referente as informacdes e aos
procedimentos em investigacdes de Defesa Comercial envolvendo industrias
fragmentadas.

. Editar Portaria Secex estabelecendo os procedimentos a serem adotados

em relacao a investigacoes contra importac¢oes originarias da China, uma
vez que o Protocolo de Acessao do Pais a OMC nao determina a obrigatorie-
dade do seu reconhecimento como economia de mercado para fins de investi-
gacobes antidumping.

. Aumentar a eficacia no apoio aos exportadores brasileiros alvos de

investigacoes de Defesa Comercial no exterior.
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1 A RELEVANCIA
DOS MECANISMOS DE
DEFESA COMERCIAL PARA
A INDUSTRIA E PARA A
INTEGRACAO COMERCIAL

Os instrumentos de Defesa Comercial surgiram no contexto do processo de
liberalizacao comercial, iniciado sob a vigéncia do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) e complementado, posteriormente, no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Eles foram desenhados para que paises
tivessem ferramentas contra praticas desleais de comércio ou contra surtos imprevistos
de importacao, decorrentes do processo de liberalizacao comercial.

Somente com estes instrumentos, e regras claras que garantem sua efetivi-
dade, foi possivel que paises concordassem em reduzir tarifas e abrir seus
mercados. Nao por acaso, 0s acordos comerciais para abertura de mercados cele-
brados fora do ambito da OMC, via de regra, preservam os direitos referentes aos
instrumentos de Defesa Comercial (negociados na OMC) entre as partes.

As medidas de Defesa Comercial visam neutralizar praticas desleais de comércio
que causam danos as empresas domésticas e, com isso, trazer o produto importado
a um patamar de competicao justo com o produto produzido pela industria doméstica.

Trata-se de um objetivo legitimo, consequéncia das concessoes trocadas entre
paises, que permitiram a evolu¢ao do processo de liberalizacdo comercial ao
longo das ultimas décadas. Para assegurar que a medida aplicada ndo exceda o
necessario para neutralizar o dano decorrente de pratica desleal, adota-se, no Brasil,
a regra do menor direito (lesser duty).

Segundo essa regra geral, serd aplicado o direito apenas no montante suficiente
para neutralizar o dano sofrido pela indUstria doméstica. Assim, estabelece-se um
limite para a aplicacdo de medidas de Defesa Comercial. Dessa forma, ainda que a
margem de dumping ou de subsidio apurada seja superior a margem de dano,
a medida de Defesa Comercial nao ultrapassara a margem de dano. Ressalte-se
que as regras da OMC nao obrigam a adocao da regra do menor direito. Assim, o
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Brasil adota regra mais favoravel aos paises exportadores do que 0s compromissos que
assumiu no ambito da Organizacao.

Embora, a partir de uma leitura mais superficial, tais instrumentos sejam tidos
como contrarios a abertura de mercados por dificultar a importacao, a evolu-
¢do do comércio internacional mostra que tais ferramentas sao uma condicao
essencial do processo efetivo de liberalizacao comercial. Eles funcionam como
uma valvula de escape para o setor privado e contribuem para um efetivo engajamento
das partes interessadas na conclusao de acordos comerciais importantes para o pais.

Além disso, uma andlise adequada das ferramentas de Defesa Comercial s6 pode ser
realizada se também levar em consideracao aspectos juridicos e de relacdes interna-
cionais. As ferramentas devem refletir ndo somente a légica da teoria econdmica, mas
também a das complexas negociacoes realizadas ao longo de décadas, desde o GATT
1947 até a criacdo da OMC, em 1995.

Os instrumentos de Defesa Comercial sao reflexo de uma intricada correlacao
de forcas, interesses e trocas de concessoes no ambito do sistema multilateral
de comércio. Em suma, as ferramentas de Defesa Comercial ndo devem ser anali-
sadas fora de contexto ou como um fim em si, mas como valvulas de escape, que se
inserem no longo e continuo processo de liberalizacao comercial.

A discussao sobre a importancia dos instrumentos de Defesa Comercial é especial-
mente relevante neste momento devido a mudanca na agenda de comércio
exterior brasileira, que passou a incluir a negociacao de acordos essenciais para a
insercao do Pafs no comércio internacional. Esse movimento de abertura, ja praticado
ha muito tempo por diversos parceiros do Brasil, € muito benéfico para o Pais, na
medida em que permitird as empresas 0 acesso a novos mercados, fomentara a com-
peticdo interna e contribuira para integrar o Brasil nas cadeias de valor internacionais.

Algumas correntes sustentam que a pratica de dumping nao deveria ser penalizada,
na medida em que nao reflete, necessariamente, a pratica de preco predatério nem,
tampouco, a intencao dos exportadores de prejudicar seus concorrentes em terceiros
mercados. Para essa corrente, a pratica de dumping seria, inclusive, decorrente de par-
ticularidades de determinados setores, sendo justificavel do ponto de vista econémico
e benéfico aos consumidores do pais importador.

No entanto, apesar do ganho obtido por estes consumidores, importagoes a precos
de dumping ou que contam com subsidios de outros governos podem causar
danos a producao, aos investimentos e ao emprego, e gerar um saldo nega-
tivo de bem-estar para o pais importador.
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2 O USO DA DEFESA
COMERCIAL NO BRASIL:
ANALISE COMPARATIVA

Tém sido frequentes os argumentos de que, no Brasil, as medidas de Defesa Comercial
sdo aplicadas de forma exagerada e inadequada, protegendo setores ou empresas
ineficientes, trazendo aumento de custos a cadeias produtivas e prejuizos ao consu-
midor final. No entanto, uma analise mais detida de alguns numeros referentes
a aplicacao de medidas de Defesa Comercial pelo Brasil demonstra que esses
argumentos nao se sustentam.

A imposicao de medidas antidumping pode aumentar o custo de aquisicao do produto
objeto da medida, o que pode afetar a competitividade da industria usuéria do pro-
duto e, potencialmente, a competitividade do pais. No caso do Brasil, porém, obser-
va-se que a importancia das importa¢oes afetadas pelas medidas antidumping
é pequena em relacao ao total das importacgoes brasileiras (1% em 2016).

Outro argumento contra as medidas de Defesa Comercial é o de que as medidas sao
excessivamente prorrogadas no Brasil. Atualmente, apenas 11% das medidas anti-
dumping em vigor estao aplicadas por periodo superior a 10 anos (Grafico 1).

Grafico 1 - Distribuicao das medidas antidumping aplicadas pelo Brasil por
periodo de vigéncia

80
70
60
50
40
30

72,09%

21,08%
20
10
4,22% 3,01% 4,22%
0> . — .
Até 5 anos 5a 10 anos 10 a 15 anos 15 a 20 anos 20 a 25 anos

B Percentual de medidas

Fonte: MDIC, Secex, Departamento de Defesa Comercial.

Nota: Medidas em vigor em 22/01/2018.
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No inicio da ultima década (2007-2017), o numero de investigacoes de Defesa
Comercial abertas no mundo cresceu, atingindo um pico em 2013. A partir desse
ano, no entanto, houve reversao dessa tendéncia.

No Brasil, a abertura de investigacbes acompanhou o movimento observado no
mundo. Entre 2013 e 2016, foi um dos paises que mais reduziu o nimero de
investigacoes iniciadas (queda de 80%). Com isso, a participacao do Pais no total
de investigacoes iniciadas no mundo passou de 23%, em 2012, para 4% em 2016.

Grafico 2 - Principais paises investigadores
Variacdo no nimero de investigacdes iniciadas (2013-2016)

Unido Europeia 250%
Turquia

india

Japao
Argentina
Russia

México
Estados Unidos
Australia
Canada
Indonésia
Coreia do Sul
China

Brasil

Africado Sul  -100%

Fonte: Elaboracédo prépria, com base em dados da OMC.

Grafico 3 - Participacao do Brasil na abertura de investigacoes antidumping
originais no mundo (2010-2016)

9 23%
21% 19%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: MDIC, Secex, Departamento de Defesa Comercial.

O mesmo movimento é observado em relacdo ao numero de peticdes analisadas no
Brasil. No inicio da ultima década (2007-2017), houve crescimento no nimero de
peticoes analisadas, com destaque para 0 ano de 2011 (aumento de mais de 100%,).
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A partir de 2011, houve reversao da tendéncia de crescimento, atingindo, em 2017,
26 casos — 0 menor numero desde 2007.

Grafico 4 - Numero de peticoes analisadas pelo Decom (2005-2017)

D T T T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: MDIC, Secex, Departamento de Defesa Comercial.

Quanto ao argumento de que o sistema brasileiro de Defesa Comercial tende a ser
favoravel a industria doméstica, é importante destacar que o Brasil apresenta o
terceiro menor numero de medidas aplicadas (como proporcao das investi-
gacoes iniciadas) entre os principais paises aplicadores de medidas de Defesa
Comercial. Com 60,1%, o Brasil esta atras apenas da Australia e da Africa do
Sul. Em paises como China e india, essa proporcao supera 70%.

Tabela 1 - Razao entre o numero de medidas aplicadas e o numero de
investiga¢oes abertas, paises selecionados, 1995-2016

Membro Inicio Aplicacao Razao
Australia 344 149 43,31%
Africa do Sul 242 142 58,68%
Brasil 414 249 60,14%
Canada 267 163 61,05%
Unido Europeia 570 351 61,58%
Estados Unidos 801 506 63,17%
Argentina 351 245 69,80%
india 842 610 72,45%
China 242 198 81,82%
Turquia 215 180 83,72%

Fonte: MDIC, Secex, Departamento de Defesa Comercial.

Vale observar também que ndo ha uma concentracao excessiva de aplicacao de medi-
das de Defesa Comercial para produtos intermediarios no Brasil. Essa concentracdo
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poderia onerar, de maneira desproporcional, as cadeias produtivas que se valem de
importacoes desses bens. Nos paises desenvolvidos, a proporcao de medidas anti-
dumping em setores fornecedores de insumos como siderurgia e quimica — que repre-
sentam a metade das medidas aplicadas mundialmente — é muito maior do que a
observada no Brasil. Nos EUA, UE e Canada, por exemplo, essa proporcao é de 68,6%,
59,9% e 75,1%, respectivamente, enquanto no Brasil é de 42,3%.

Grafico 5 — Concentracao setorial de medidas nos setores sidertrgico e
quimico (1995-2016)

75,1%
68,6%
59,9%
52,3%

42,3%

Canada EUA Unido Europeia Média mundial Brasil

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da OMC.

Outro indicador mostra que o tempo de aplicacao no Brasil de medidas para produtos
intermediarios tem duracao menor. E o caso dos setores siderurgicos, quimicos, plas-
ticos e borrachas. Nesse contexto, as medidas de duracao mais longa aplicadas a bens
intermediarios no Pais tém carater excepcional.
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Tabela 2 - Distribuicao das medidas antidumping (AD) aplicadas pelo Brasil

por setor
. H 0,
Quantld_ade % do total de Quant_ldade de % do_total de
de medidas . medidas AD medidas AD
Setor . medidas AD em . .
Econdmico AD em vigor viaor ha mais aplicadas pelo  aplicadas pelo
ha mais de 15 ge 15 anos Brasil desde Brasil desde
anos 1988 1988
Quimicos 3 33% 55 22%
Metais 3 33% 61 19%
Plasticos e 5 229% 58 26%
Borrachas
Outros 1 11% 85 33%
Total 9 100% 242 100%

Fonte: MDIC, Secex, Departamento de Defesa Comercial.

Nota: Situagdo em 22/01/2018.

Por fim, cabe salientar que problemas de ordem concorrencial nao devem ser

combatidos por meio das ferramentas de Defesa Comercial. Em que pese a exis-

téncia de relacdo entre questdes de ordem concorrencial e de Defesa Comercial, ndo

cabe as ferramentas de Defesa Comercial combater problemas decorrentes de praticas

e/ou estruturas de mercado, tais como cartéis e situacoes de monopdlio. Problemas

desta natureza devem ser objeto de tratamento, por meio de normas e instru-

mentos proprios, por parte das autoridades competentes.
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3 INSEGURANCA JURIDICA
NO SISTEMA DE

DEFESA COMERCIAL:
MAIOR DESAFIO

O estabelecimento do processo de avaliacao de interesse publico em Defesa
Comercial, a partir da criacdo do Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse Publico (GTIP),
foi uma evolucao importante do sistema brasileiro de Defesa Comercial. Foram
estabelecidos, de forma clara e objetiva, os procedimentos para as analises de avaliacdo
de interesse publico (por meio da Resolucao Camex 27, de 29 de abril de 2015).

Para as empresas, houve um ganho importante em relacao a possibilidade de reduzir
ou suspender medidas de Defesa Comercial quando afetam interesses maiores do pais.
Houve um ganho, também, quanto a seguranca juridica, ao contraditorio e a
ampla defesa.

Essas garantias sao essenciais, pois as investigacbes de Defesa Comercial sdo
longas e onerosas, e os resultados influenciam diretamente decisdes estratégicas das
empresas ou, até mesmo, a sua sobrevivéncia. Entretanto, o GTIP tem, em alguns
casos, extrapolado suas competéncias, gerando tensoes, burocracia e 6nus
desnecessarios para os setores industriais.

Tem-se verificado a suspensao da aplicacdo de medidas sem a abertura de procedi-
mento no ambito do GTIP, o que gera inseguranca juridica, pois ndo segue 0s proce-
dimentos estabelecidos. Além disso, tem se tornado relativamente comum a utilizacdo
de argumentos frageis e questionaveis como motivacao, tais como a defesa genérica
da estabilidade de precos e da alteracao de circunstancias.

Importante ressaltar que a estabilidade de precos ndo é um argumento que, por si so,
sem uma analise detida sobre elementos de interesse publico, deve ser utilizado para
a suspensado ou alteracdo de medidas de Defesa Comercial, porque é da prépria natu-
reza desses instrumentos a adequacao dos precos de importacdo a niveis de concor-
réncia justa. Do mesmo modo, o argumento da alteracao de circunstancias nao deve
ser utilizado para suspensao ou alteracao de medida, posto que existe procedimento
especifico para essa situacao.

Outro problema verificado nas analises de interesse publico tem sido o questiona-
mento de elementos que foram objeto de avaliacdo técnica do Decom, autoridade
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capacitada para realizar complexos processos de investigacoes de Defesa Comercial.
Submeter a analise técnica realizada pelo Decom a questionamentos por parte de
outros érgaos do préprio governo expde o sistema de Defesa Comercial a instabili-
dade, trazendo inseguranca aos atores econdmicos afetados. E importante ressaltar
que a aplicacdo de medidas de Defesa Comercial verificada pelo Decom somente deve
ser alterada no caso de averiguacao de questdes de interesse publico, que devem ser
avaliadas por meio de procedimento adequado no ambito do GTIP.

Em alguns casos, mesmo havendo a abertura de procedimento adequado no ambito
do GTIP, houve prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, afastando
a possibilidade de que as partes interessadas pudessem apresentar argumentos no
ambito da analise de interesse publico. As mudancas trazidas pela Resolucao
Camex 29, de 7 de abril de 2017, relativizam a necessidade de abertura de
procedimento no ambito do GTIP (além do préprio conceito de interesse publico)
e impoem dificuldades a renovacao de medidas.

A nova Resolucao passou a prever expressamente, em seu artigo 2°, § 1°, a possibi-
lidade de avaliacdo de interesse publico sem a respectiva abertura de procedimento
no ambito do GTIP. Em que pese a competéncia da Camex para decidir questoes de
interesse publico independentemente da analise do GTIP, é necessario ressaltar que a
abertura de procedimento no ambito do grupo é essencial como medida de garantia
de que as partes interessadas possam apresentar argumentos favoraveis ou contrarios
a manutencao, alteracao ou suspensao da medida.

Além disso, as investigacdes de Defesa Comercial sdo longas e onerosas para as empre-
sas que solicitam a aplicacao de medidas. Assim, torna-se essencial garantir um ambiente
de previsibilidade por meio do estabelecimento de procedimentos claros, transparentes
e gue garantam as partes interessadas a oportunidade de se manifestarem.

Nesse contexto, é necessario que se garanta que a alteracdo ou suspensao de medi-
das de Defesa Comercial ocorra apenas nos casos em que, a partir de uma avaliacao
de interesse publico adequada, seja comprovado que 0s prejuizos causados para o
conjunto da economia sejam mais relevantes do que os efeitos positivos aos setores
beneficiados pela medida.

Além disso, o art. 4° da Resolucao Camex 29, de 7 de abril de 2017, estabelece que o
GTIP avaliara se ha elementos de interesse publico para cada proposta de prorrogacao
de medida de Defesa Comercial decorrente de revisdo de final de periodo. Nao faz
sentido que seja estabelecida a obrigatoriedade desse tipo de avaliacdo em todos os
casos de prorrogacao, posto que as partes interessadas, além dos proprios membros
do GTIP ou qualquer outro 6rgao da administracdo publica federal, podem, a qualquer
momento, apresentar solicitacao de abertura de procedimento no ambito do GTIP.
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E importante destacar que a andlise de interesse publico é realizada em poucos paises
além do Brasil. Na UE e no Canada, é realizada a alteracao ou suspensao de medidas,
por motivo de interesse publico, apenas em casos isolados. Isso se deve ao fato de que
as analises de interesse publico possuem natureza excepcional. Nos EUA, nao existe
nem mesmo esse tipo de analise.

E interessante observar que, entre 2013 e 2017, houve avaliacdo de interesse publico
em 16% dos casos de medidas de Defesa Comercial aplicadas no Brasil, ocorrendo a
alteracao ou a suspensao do direito em 59% das avaliagdes. No mesmo periodo, no
Canada, houve a abertura de avaliacao de interesse publico em 7% das medidas apli-
cadas, sendo que nenhuma medida foi alterada ou suspensa. Na UE, para o mesmo
periodo, houve avaliacdo em 100% dos casos (pela natureza do sistema europeu,
gue exige avaliacdo do “interesse comunitario”, conceito diferente da avaliacao de
interesse publico), tendo sido alteradas as medidas em apenas 7% dos casos.
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4 O SISTEMA DE DEFESA
COMERCIAL: MELHORIAS
NORMATIVAS

Nos ultimos anos, vem ocorrendo um continuo processo de modernizacao do sis-
tema brasileiro de Defesa Comercial. Dentre outras medidas, destaca-se a aprovacao
de um novo decreto sobre medidas antidumping (Decreto 8.058, de 26 de julho
de 2013). A nova regulamentacao trouxe mudancas importantes para o sistema de
Defesa Comercial brasileiro: reducdo do prazo necessario para concluir investigacoes
e aplicacao mais célere de medidas antidumping provisérias. Essas mudancas sao
cruciais para os setores que sofrem os danos decorrentes de importacdes a precos
artificialmente baixos.

No entanto, a nova regulamentacdo tem proporcionado desafios para alguns setores
da industria, que enfrentam dificuldades para cumprir os prazos e reunir as informa-
¢Oes requeridas para a abertura de investigacoes.

A situacao dos setores cuja estrutura de mercado se caracteriza por um nimero grande
de produtores, e geralmente por pequenas e médias empresas (as chamadas industrias
fragmentadas), é ainda mais preocupante. Nao é viavel para esses setores reunir todos
os dados e cumprir com os prazos exigidos na elaboracao de peticoes de abertura de
investigacdes antidumping (Portaria Secex 41, de 11 de outubro de 2013).

E importante, para a industria, que sejam criadas normas especiais para os setores frag-
mentados, que garantam a viabilidade da abertura e 0 bom andamento das investiga-
coes de Defesa Comercial, considerando as particularidades e dificuldades desses setores.

Foram abertas duas consultas publicas para o estabelecimento de normas para as
industrias fragmentadas em 2017, por meio da Circular Secex 2, de 16 de janeiro de
2017, sobre os procedimentos relativos a industrias fragmentadas em investigacoes
de Defesa Comercial, e da Circular Secex 49, de 12 de setembro de 2017, sobre habi-
litacdo de industrias fragmentadas em investigacoes de Defesa Comercial.

Apenas a norma referente a primeira consulta foi publicada (Decreto 9.107, de 26 de
junho de 2017). Ademais, nova consulta publica devera ser realizada para a regula-
mentacao do mencionado decreto (ou seja, definicdo das informacdes a serem exigi-
das e dos procedimentos a serem seguidos por industrias fragmentadas no ambito de
investigacdes de Defesa Comercial).
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Além disso, o novo decreto sobre medidas compensatérias nao entrou em vigor,
embora a consulta publica que estabeleceu o decreto tenha sido realizada em 2013,
por meio da Circular Secex 74, de 29 de novembro de 2013. E necessario que o
novo decreto preserve “metodologias alternativas” para a utilizacao de regras
especiais nos casos de economias nao consideradas de mercado; amplie as
hipoteses em que subsidios devem ser considerados “especificos”, como para
empresas estatais; e defina que a manipulacao da taxa de cambio seja consi-
derada um subsidio.

Por fim, apesar da realizacdao de consulta referente a revisdo da norma em vigor sobre
Salvaguardas (Decreto 1.488, de 11 de maio de 1995) em 2017, por meio da Circular
66, de 20 de dezembro de 2017, a nova norma nao entrou em vigor. E importante
gue o novo decreto estipule as condicdes em que a Camex deve tomar decisdes por
interesse publico. Além disso, é essencial que seja garantida flexibilidade quanto ao
teste de representatividade da industria doméstica para o inicio de investigacoes.
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50 CASO DA CHINA
COMO ECONOMIA
(NAO) DE MERCADO

A questao do (nao) reconhecimento da China como economia de mercado
é outro tema de extrema relevancia para o sistema de Defesa Comercial. Objeto de
intensas discussoes, o art. 15 do Protocolo de Acessao do pais a OMC estabeleceu
prazo de dezembro de 2016 para que fossem adotadas mudancas em relacao ao
tratamento dado a China em investigacdes antidumping.

Segundo estudo da CNI (2013), as mudancas de procedimentos nas investiga¢oes
antidumping nao representam a necessidade de que a China fosse automa-
ticamente reconhecida como economia de mercado a partir de dezembro de
2016, como pretende o pals asiatico.

Tal reconhecimento levaria a restricao da possibilidade de aplicacao de medi-
das antidumping contra a China. Isso representaria danos a industria nacional,
pois as intervencoes do Estado na economia chinesa mantém precos de mercadorias
artificialmente baixos, o que gera concorréncia desleal. No contexto internacional,
tanto os EUA quanto a UE nao tém tratado o pais asiatico como economia de mercado
apo6s dezembro de 2016.






DEFESA COMERCIAL:
AGENDA PARA UM
COMERCIO JUSTO

6 APOIO AOS EXPORTADORES
BRASILEIROS EM DEFESA
COMERCIAL NO EXTERIOR

As empresas nacionais tém sido mais afetadas por investigacoes e aplicacdo de medi-
das de Defesa Comercial contra as exportacoes brasileiras, conforme mostra o Grafico
6 abaixo. Em que pese a legitimidade das medidas em questao, ha casos em que as
regras multilaterais referentes as investiga¢oes e a aplicacdo das medidas nao
tém sido respeitadas.

Grafico 6 - Medidas de Defesa Comercial aplicadas
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do MDIC.

E importante que empresas e governo atuem de forma coordenada para que as mar-
gens aplicadas sejam as menores possiveis, causando menos danos as vendas externas
brasileiras. Para tanto, as empresas devem ter tempo suficiente de preparacao das
informacdes e contar com o apoio do governo ao exportador, sobretudo do MDIC.

A existéncia de dificuldades na comunicacao e notificacao entre os diferentes
6érgaos governamentais responsaveis por apoiar o exportador pode afetar
essa atuacao e prejudicar as industrias brasileiras alvos de investigacoes de
Defesa Comercial no exterior.
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7 RECOMENDACOES

7.1 Garantir seguranca juridica no
sistema de Defesa Comercial,
por meio da consideracao dos
pareceres do Decom, além do
cumprimento adequado dos
procedimentos no ambito do GTIP.

Como forma de garantia da seguranca juridica em questées de Defesa Comercial,
é essencial que as analises técnicas do Decom sejam levadas em consideracao em
decisbes referentes a aplicacdo de medidas antidumping.

E necessario, também, alterar os artigos 2°, § 1°, e 4° da Resolucdo Camex 29, de 7
de abril de 2017, para que sejam abertos os procedimentos no ambito do GTIP sempre
que houver analise de interesse publico, além de nao tornar obrigatéria, por parte
do GTIP, a analise da presenca de eventuais elementos de interesse publico em cada
pedido de prorrogacao de medidas, deixando a cargo da(s) parte(s) interessada(s) a
solicitacao de abertura de procedimento.

7.2 Publicar novo decreto sobre
medidas compensatorias com
vistas a facilitar a caracterizacao
de subsidios e a abertura de
iInvestigacoes contra essa pratica.

Apesar do constante processo de modernizacdao das normas de Defesa Comercial
verificado nos ultimos anos, segue pendente a entrada em vigor de algumas normas
que, inclusive, ja foram objeto de consultas publicas.

Nesse contexto, por exemplo, o novo decreto de medidas compensatérias, cuja con-
sulta publica foi realizada em 2013, ainda nao se encontra em vigor. A norma atual
(Decreto 1.751, de 19 de dezembro de 1995) necessita de atualizacbes para tornar



o instrumento de Defesa Comercial mais acessivel. O novo decreto deve preservar
metodologias alternativas para a utilizacao de regras especiais nos casos de economias
nao consideradas como de mercado; ampliar as hipdteses em que subsidios devem ser
considerados especificos, como para empresas estatais; e definir que a manipulacdo
da taxa de cambio seja tratada como subsidio.

7.3 Publicar novo decreto
modernizando as investigacoes
de Salvaguardas.

Apesar da realizacao de consulta sobre o tema em 2017, por meio da Circular 66, de
20 de dezembro de 2017, a nova norma sobre salvaguardas ndo entrou em vigor. E
importante que o novo decreto estipule as condi¢cdes em que a Camex deve tomar
decisdes por interesse publico. Além disso, é essencial que seja garantida flexibili-
dade quanto ao teste de representatividade da indUstria doméstica para o inicio de
investigacoes.

7.4 Editar portaria sobre
procedimentos para habilitacao de
industrias fragmentadas e realizar
consulta publica referente as
informacoes e aos procedimentos
em investigacoes de Defesa
Comercial envolvendo
industrias fragmentadas.

Apesar da realizacdo de consulta publica em 2017, referente a portaria sobre habilita-
cao de industrias fragmentadas, até o momento a nova portaria nao entrou em vigor.
Importante destacar que o estabelecimento de regras para a habilitacdo de industrias
fragmentadas em investigacoes é essencial para facilitar o acesso dessas industrias aos
mecanismos de Defesa Comercial.

Nesse sentido, é importante conceder prazo mais longo para o levantamento de infor-
macoes solicitadas pelo Decom, assim como garantir que o processo de habilitacao
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como industria fragmentada seja o mais simples e menos custoso possivel. Essas
mudancas viabilizam o acesso das empresas com essas caracteristicas ao sistema de
Defesa Comercial.

Além disso, segue pendente a realizacdo de nova consulta publica referente as infor-
macoes a serem apresentadas e aos procedimentos relacionados as investigacoes de
Defesa Comercial das industrias fragmentadas. A nova norma deve permitir a apre-
sentacdo de dados por amostragem e a utilizacdo de fontes secundarias.

7.5 Editar Portaria Secex
estabelecendo os procedimentos a
serem adotados em investigacoes
contra importacoes originarias
da China.

Ao contrario do que afirma a China, nada no Protocolo de Acessao do pais asiatico a
OMC estabelece a obrigatoriedade de que o pais receba tratamento como economia
de mercado, no ambito de investigacdes antidumping, a partir de dezembro de 2016.

Tendo em vista tanto as revisdes como o inicio de investigacoes antidumping originais
contra a China, é necessario estabelecer, por meio de Portaria Secex, os novos proce-
dimentos que passarao a vigorar quanto ao tratamento a ser concedido aquele pais.

Essa medida é essencial para garantir que os pareceres do Decom e as decisdes no
ambito da Camex em relacao a aplicacao de medidas antidumping contra a China nao
sejam questionadas no ambito da OMC, além de assegurar previsibilidade aos atores
econémicos diretamente afetados.

7.6 Aumentar a eficacia no apoio aos
exportadores brasileiros alvos de
investigacoes de Defesa Comercial
no exterior.

As empresas nacionais tém sido alvo de restricdes as suas exportacdes que, por vezes,
nao respeitam as regras multilaterais referentes as investigacdes e a aplicacdo das
medidas de Defesa Comercial. E necessério que haja um apoio efetivo, por parte do
governo, as empresas afetadas. Esse apoio deve se dar tanto no acompanhamento de
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investigacoes, pelas autoridades competentes dos outros paises, como em questiona-
mentos sobre as medidas aplicadas, no ambito da OMC.

E necessario o estabelecimento de normas sobre prazos e procedimentos a serem
adotados pelos 6rgaos envolvidos, de maneira que as notificacbes aos érgaos publicos
sejam céleres e que o exportador tenha mais tempo para contar com o apoio governa-
mental. Assim, terd mais chances de minimizar ou eliminar danos as suas exportacoes.
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. Seguranca Juridica e Governanca: o problema e a agenda

Seguranca Juridica e Governanca na Infraestrutura
Seguranca Publica: a importancia da governanca

O Brasil na OCDE: um caminho natural

Saude Suplementar: uma agenda para melhores resultados
Educacao: a base para a competitividade

Ensino de Engenharia: fortalecimento e modernizacao

Financiamento Privado de Longo Prazo: uma agenda para fortalecer
o mercado de debéntures

Licenciamento Ambiental: propostas para a modernizacao
Biodiversidade: as oportunidades do uso econdmico e sustentavel
Mudancas Climaticas: estratégias para a industria
Economia Circular: o uso eficiente dos recursos
Seguranca Hidrica: novo risco para a competitividade
Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a Competitividade do Brasil

Tributacao da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se adaptar as novas
regras globais

Tributacao sobre a Importacao e Exportacao de Servicos: mudar para uma
industria competitiva

Tributacao no Comércio Exterior: isonomia para a competitividade
Relacdes de trabalho: caminhos para continuar a avancar

Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no Trabalho:
acoes para avancar

Privatizacao da Infraestrutura: o que falta fazer?

Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda

Transporte Maritimo de Contéineres e a Competitividade das Exportacdes
Transporte Ferroviario: colocando a competitividade nos trilhos
Saneamento Basico: uma agenda regulatdria e institucional

Grandes Obras Paradas: como enfrentar o problema?
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Energia Elétrica: custos e competitividade

Insumos Energéticos: custos e competitividade

Gas Natural: mercado e competitividade

Térmicas na Base: a escolha inevitavel
Telecomunicagdes: modernizacdo do marco institucional
Inovacao: agenda de politicas

Industria 4.0 e Digitalizacdo da Economia

Compras Governamentais e Desenvolvimento Tecnoldgico:
a experiéncia internacional e propostas para o Brasil

Propriedade Intelectual: uma agenda para o desenvolvimento industrial

Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de
instituicbes e competéncias

Acordos Comerciais: as prioridades

Barreiras Comerciais e aos Investimentos: acoes para abrir mercados
Investimentos Brasileiros no Exterior: superando os obstaculos
Defesa Comercial: agenda para um comércio justo

Financiamento e Garantias as Exportacoes:
mais eficacia no apoio ao exportador

Facilitacdo e Desburocratizacdo do Comércio Exterior Brasileiro

Documentos Aduaneiros: comércio exterior sem amarras

Politica Industrial Setorial: conceitos, critérios e importancia (esse documento

sera divulgado em um seminario especifico dedicado ao tema)
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