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1. CO NTEXTO « Embora os governos tenham a capacidade técnica, material e financeira de prover bens

e servicos, a racionalidade econbémica sugere que é melhor contratar empresas
privadas, capazes de prové-los de forma mais eficiente.
e« As compras feitas pelos governos representam uma parte substancial dos gastos

publicos. Além disso, pela necessidade de garantir a alta qualidade da prestacao de

€ A, // OECD servicos e salvaguardar o interesse publico, espera-se que elas sejam conduzidas de

BE"TTR POLICIES FOR BETTER LIVES forma eficiente e com altos padrdes de conduta.

o Para a OCDE, as compras publicas, além de observarem os padrées mencionados acima,
devem apresentar ampla abertura a participacao de interessados (nacionais e
estrangeiros),

e« As compras publicas facilitam o acesso de pequenas e médias empresas a novos

mercados, auxiliam na internacionalizacao de empresas em geral, promovem a

economia verdade e a inovacao.

2.0 QUE SAO COMPRAS PUBLICAS PARA A OCDE

As compras publicas sao aquelas realizadas pelos entes da administracao direta ou

‘ 5@\ indireta, para aquisicdo de bens e servicos, mediante processo administrativo
&/

competitivo especifico de selecao e de contratacao da proposta mais vantajosa

(licitacao).

ﬁ
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3. GOVERNANCA DA OCDE NO TEMA
o

Diretoria de Governanca
Publica
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Comité de
Governanca Publica

Brasil é participante

Grupo de Trabalho
gb.:. dos Principais

@:s) @@ Praticantes em
Compras Publicas

Brasil e participante

« Apesar da producao normativa estar concentrada nos 6rgaos acima, a producao da OCDE sobre o tema é extensa
e inclui diversos outros comités e grupos de trabalho.
e As Recomendacdes do Conselho sobre Compras Publicas, por exemplo, contaram com a colaboracao de outros

Comités da OCDE, como, por exemplo, o Comité de Concorréncia e o Comité de Politica Ambiental.

4, INSTRUMENTOS DA OCDE SOBRE COMPRAS PUBLICAS

« A OCDE conta conta com trés recomendacoes (instrumentos nao-vinculantes) em matéria de compras publicas:

" Comité de " Comité de Brasil ainda nao
7S Governanca CCOmIteAde. Politica ® aderiu ao
= Publica oncorrencia Ambiental instrumento

INSTRUMENTO RESUMO IMPACTOS PARA A

INDUSTRIA

o A adocao dos principios da
OCDE torna as compras

1. o .
Recomendacao do o e Prescreve 12 principios a serem adotados g:lglecg;gnéagtr:ig?r%?]rceigtes
Conselho em 2:2 pelos governos em matéria de compras ® Pode gerar oportunidadés 5
Matéria de Compras = publicas. novos fornecedores e
Publicas facilitar o acesso de
(de 2015) pequenas e médias
empresas, com produtos e
precos competitivos.
2. . , .
Recomendacio « PropoOe que os aderentes considerem « Podeimpactar
sobre Melhora do aspectos ambientais nas compras especialmente empresas
Desempenho @9 publicas de produtos e servicos, ® sustentaveis e industrias
Ambiental em desenvolvendo politicas de compras dedicadas a produgao de

Compras Publicas publicas mais verdes. bens ambientais.
(de 2002)

(de 2002) n



https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0311
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0311
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IMPACTOS PARA A

INSTRUMENTO INDUSTRIA

GOVERNANCA RESUMO

3. - . ) o Objetiva desestruturar
Recomendacio e Propdée formas para que a administracao cartéis e conluios em
sobre Combate ao promova licitagdes com regras contratacdes publicas. Pode
Conluio nas transparentes, nao discriminatdrias e que ter efeitos positivos para
Compras Publicas nao limitem a competicao entre em pequenas e médias
(de 2012) empresas. 15/5/17

empresas.

PRINCIPIOS DA RECOMENDACAO EM MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS

« A Recomendacao objetiva orientar os paises membros e aqueles que almejam aderir a OCDE a adotar 12

principios a serem seguidos nas compras publicas.

« A seqguir, mais detalhes sobre os principios mais importantes, bem como eventuais impactos ao setor empresarial:

PRINCIPIO

IMPACTOS PARA A

O

Transparéncia

O QUE SIGNIFICA NA PRATICA

Praticas de tratamento equitativo entre todos os potenciais
fornecedores do governo, Vvisibilidade dos processos
licitatorios e criacao de portais digitais ou publicacdes oficiais
sobre quem sao os fornecedores, quais sao 0s precos
praticados e como um potencial fornecedor pode participar
de um processo competitivo para se tornar fornecedor da
administracao publica.

INDUSTRIA

A ampliacao da transparéncia
dos processos de compras
publicas beneficia as empresas
menos acostumadas a
contratar com o Estado.
Industrias de menor porte e
competitivas podem passar a
fornecer para o governo.

o1

Integridade

Consiste em standards de vigilancia, responsabilizacao e
punicao para os envolvidos em processos licitatérios que
tentam, por qualquer motivo, frustrar a lisura da competicao.
Também sao necessarios mecanismos de combate a
corrupcao e mitigacao de riscos especificos para cada
processo licitatério dado a sua natureza.

Favorece a competicao. As
empresas podem se adiantar
se adotarem politicas de
compliance e divulgarem
normas sobre boas praticas na
relacao com o Estado.
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Facilitacao ao
Acesso

Significa aumentar a participacao de potenciais licitantes nas
contratacbes com o poder publico adotando clareza na
comunicacao, requisitos técnicos condizentes com a
complexidade do servico e tratar os proponentes, sobretudo
os estrangeiros, de forma imparcial.

A administracao deve sempre evitar dispensar ou nao exigir as
licitacbes e devem sempre dar preferéncia aos procedimentos
competitivos.

Amplia o acesso de empresas
nacionais e estrangeiras ao
processo licitatoério.

Empresas nacionais devem se
preparar para maior
concorréncia.

@)

Eficiéncia

E a simplificacdo dos sistemas de contratacdo publica, criacéo
de processos técnicos para que as licitacdes satisfacam os
anseios da populacao e o desenvolvimento de ferramentas
que, a OCDE sugere especificamente acordos-quadro,
catalogos eletrénicos, leildes eletrbnicos, contratacoes
conjuntas e contratos com opc¢des, mas qualquer mecanismo
adequado pode ser uma opcao.

Tem efeitos gerais positivos
sobre os fornecedores, que
podem entregar, mais
prontamente, o bem ou servico
contrato, bem como receber a
remuneracao devida pelo
Estado.

—

Politicas de
Digitalizacao

Pratica de utilizar os meios eletrbnicos o maximo possivel
durante todo o ciclo de contratacao, para publicar
informacoes, receber propostas, intercambiar documentos e
publicar resultados.

o Pode favorecer em especial

empresas ligadas ao setor de
bens e servicos tecnoldgicos.
Tem efeitos gerais positivos
sobre os interessados em
fornecer ao Estado.
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Capacitacao dos
funcionarios

publicos

mplica exigir conhecimento técnico sobre o bem ou servico
icitado, bem como conhecimento sobre o préprio processo
icitatorio objetivando, de forma que eles implementem de
forma eficiente e integra o processo.

Colaboracao com universidades, think tanks e o proéprio
mercado podem ser utilizados como instrumentos.

A industria pode ter papel
importante como fornecedora
de expertise técnica em areas
especificas.

O rigor técnico tende a
beneficiar fornecedores
dotados de melhores bens e
servicos, ainda que praticantes
de precos mais elevados.

ﬁ


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396
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PRINCIPIO

O QUE SIGNIFICA NA PRATICA

IMPACTOS PARA A

-

Avaliacao de
Resultados

o Processos de constante coleta de informacdes dos resultados

das licitacbes e contratacbes para entender quais pontos
deram errado, quais deram certo e o que pode ser feito para
melhorar processos licitatorios futuros.

INDUSTRIA

e Auxiliar fornecedores mais

competentes e evitar
gue fornecedores menos
confiaveis participem de
processos futuros.

5 —E
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Gestao de Riscos

Tem menor relacdo com 0s riscos inerentes aos
empreendimentos contratados e maior relacado com os
processos de contratacao em si.

A administracao publica deve se precaver de erros realizados
por funcionarios, assim como a possibilidade de conluio entre
as partes envolvidas que possam minar a eficacia do processo.
Para sanar esses riscos, € necessario averiguar sua ocorréncia e
desenvolver ferramentas que previnam que se repitam no
futuro.

Tem efeitos positivos sobre os
fornecedores, pois auxilia a
selecao e a escolha mais
adequada das disposicoes
contratuais.

K

()

Integracao das
licitacbes no
orcamento geral
estatal

e Existe para que a administracao publica racionalize suas

despesas e nao incorra tanto na possibilidade de ser
impossibilitada de realizar compras porgue seu orcamento
com despesas administrativas a impede de investir ou realizar
compras publicas necessarias.

Gera efeitos positivos sobre o
processo de selecao e
contratacao, pois evita o
inadimplemento contratual
por parte do ente publicoe o
conseguente prejuizo ao
fornecedor privado.

5. PROJETOS E PUBLICACOES DA OCDE EM COMPRAS PUBLICAS

o A Public Procurement Toolbox consiste em um sistema integrado da OCDE em que € possivel acessar nao sé

estudos de caso de licitacdes especificas de cada pais, como também encontrar praticas comparadas entre os
paises membros (e aqueles que submetem suas praticas), categorizadas de acordo com o0s principios
supracitados na sessao anterior.

e O Brasil tem 3 insercoes na ToolBox:

Integridade na Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016

o O Brasil tentou criar politicas de transparéncia para cada um dos eventos, criando portais onde

O constavam informacdes de cada obra contratada e também publicou no Diario Oficial da Uniao, nos

= Diarios estaduais e municipais quais eram as despesas relacionadas a cada evento esportivo assim que

%} eram realizadas.

o O objetivo era submeter os gastos ao escrutinio publico, o que a OCDE entendeu como atinente aos
principios de Integridade e Transparéncia.

Observatoério da Despesa Publica
o Instituido em 2008, consiste em um 6rgao responsavel por monitorar todo o gasto em compras publicas

e emitir alertas na hipdtese de o gasto em questao ter sido efetuado irreqularmente.

[
&S‘D@ e O Observatério também instituiu sistemas eletrénicos que detectariam colusées ou irregularidades em
pregdes eletrénicos — de acordo com a OCDE o sistema gerou 60 mil alertas apenas em 2013.

Portal da Transparéncia

e Criado em 2004 e reformado em 2010, permite que os brasileiros monitorem os dispéndios em compras
publicas todos os dias.

o Foi eficaz ao demonstrar diversas irreqularidades e ganhou um prémio de boas praticas da Convencao
Anticorrupcao das Nacdes Unidas, em 2008.

N

« Com o Brasil, a OCDE esta produzindo um estudo relacionado ao combate a cartelizacao (bid rigging) em
compras publicas, coordenado pelo CADE. A intencao é que seja apresentado um relatério com

recomendacdes em 2021.

—


https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/
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« A OCDE também tem diversas publicacdes analiticas, estudos de caso, guias, manuais, livros e artigos sobre

compras publicas.

« Salientamos, abaixo, algumas das principais publicacées nao normativas da OCDE sobre compras publicas:

Suborno em Compras

Integridade nas

Melhorando a

Publicas

| Compras Publicas, boas
Praticas de A a Z (2007)

(2007)

Integridade nas
Compras Publicas (2008)

Implementando os

Compéndio de Boas

"'- R
- ~

Going_Green: Melhores

Principios da OCDE para

Praticas para Integridade

Praticas para Compras

Integridade nas Compras

em Compras Publicas

Sustentaveis (2015)

Publicas (2013)

Como Elaborar uma

Medindo a Ligacao

Compras para Inovacao

(2015)

Estrateqgia para

Boas Praticas e

M entre Compras Publicas 8 E Desenvolver Capacidades

Estratégias (2017)

e Inovacao (2016) em Compras (2016)

Diretrizes para o
Combate a Manipulacao

%

&= estratégias para beneficios jd

de Compras Publicas
(2009)

J| Prevenindo a Corrupgao

nas Compras Publicas
(2016)

PMEs em compras
publicas - praticas e

compartilhados (2018) ®

6. OPORTUNIDADES E DESAFIOS EM APLICAR O MODELO DA

OCDE DE COMPRAS PUBLICAS

OPORTUNIDADES

Acesso mais justo, Maiores oportunidades

transparente e de negdcios entre
equitativo as empresas privadas e o

compras publicas setor publico

Mais oportunidades de Acesso pleno as

fornecimento de informacdes de

equipamentos e contratacoes

tecnologias sofisticados efetuadas pelo setor

para o setor publico publico

Oportunidades de
contratos mais
equilibrados com o
setor publico

Oportunidades de
parcerias internacionais
para fornecimento ao
Estado

Beneficios do
reconhecimento técnico
pelo fornecimento
adequadamente

prestado



https://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention/44956834.pdf
https://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention/44956834.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/integrityinpublicprocurementgoodpracticefromatoz.htm
https://www.oecd.org/gov/ethics/enhancingintegrityinpublicprocurementachecklist.htm
https://www.oecd.org/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/implementing-the-oecd-principles-for-integrity-in-public-procurement_9789264201385-en#page1
https://www.oecd.org/gov/ethics/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/compendium-for-good-practices-for-integrity-in-public-procurement.pdf
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/compendium-for-good-practices-for-integrity-in-public-procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-link-between-public-procurement-and-innovation_5jlvc7sl1w7h-en#page1
http://www.oecd.org/governance/ethics/Roadmap-Procurement-Capacity-Strategy.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation_9789264265820-en#page1
https://www.oecd.org/publications/smes-in-public-procurement-9789264307476-en.htm
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DESAFIOS

PARA O GOVERNO

Conferir maior transparéncia e facilidades de acesso
aos certames publicos.

Criacao de mecanismos adequados de
acompanhamento das compras publicas e do
desempenho dos fornecedores.

Criacao de mecanismos adequados e eficientes de

gestao de risco.

Divulgacao adequada de certames de compras
publicas, para conhecimento de participantes
Internacionais.

Utilizacao das compras publicas para promover
objetivos como desenvolvimento tecnoldgico,
sustentabilidade e insercao de PMEs.

PARA A INDUSTRIA

Preparacao para enfrentamento de  maior
concorréncia nos processos de compras.

Necessidade de acompanhamento mais detalhado
das chamadas publicas.

Necessidade de atualizacao de praticas e processos
para enfrentar competicao mais acirrada.

Necessidade de pratica de precos mais competiitivos.

Mais instrumentos de informacao pelo lado da
demanda.

RISCOS POR NAO IMPLEMENTAR O MODELO DA OCDE DE COMPRAS PUBLICAS

PARA OS PAISES, SETORES, INDUSTRIA E SOCIEDADE
————————————————

Precos elevados para o setor publico, para o

consumidor e oneracao do orcamento publico.

Perpetuacao de praticas ilicitas (corrupcao, cartel,
conluio) nos processos de compras publicas.

Perda de oportunidades de fornecimento para o
setor publico.

Prejuizo aos servicos publicos em geral.

Conheca mais

Dificuldades de convergéncia com o Acordo de
Compras Publicas da OMC.

Prejuizos ambientais decorrentes da auséncia de
disposicoes sobre sustentabilidade nos processos de
compras publicas.

Informacées sobre publicacées e a agenda internacional da CNI em:
http.//www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/assuntos-internacionais/
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