ANTONIO ANASTASIA GAS NATURAL SENAI
Senador explica protegao Nova lei pode reduzir a Pesquisa mostra que egressos
a decisoes de gestores metade o custo do produto sdo muito bem avaliados
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CARTA AO LEITOR

confianca nas regras do jogo é fundamental para que

os individuos se comportem de acordo com o esperado.

Essa é uma das bases do Estado de direito e tem impac-
tos sobre todos 0s aspectos da vida em sociedade. Na econo-
mia, a inseguranca juridica desorienta empresarios, aguga seu
medo em investir e cria custos desnecessarios sobre o proces-
S0 produtivo. Isso é especialmente grave em contextos de lon-
ga crise econdmica e lenta retomada como o atual.

Nesta edicdo, a reportagem de capa faz um minucioso diag-
néstico dos problemas verticais e horizontais de incertezas nor-
mativas. No primeiro caso, vemos cada um dos trés Poderes
— Executivo, Legislativo e Judiciério —, além dos tribunais de
contas e do Ministério Pdblico, assumirem um comportamen-
to ndo uniforme em seus varios departamentos internos ou ni-
veis federativos. No segundo caso, observamos as disfuncoes
de governanga que fazem com que as decisoes de um Poder in-
vadam e contrariem deliberacoes de outro.

O diretor de Politicas e Estratégia da Confederagdo Nacio-
nal da Industria (CNI), José Augusto Fernandes, diz que “a di-
ficuldade de prever como uma norma seré aplicada cria uma
atmosfera de desconfianga que aumenta 0s riscos e, por isso,
0s custos envolvidos na realizagdo dos negécios”. Na mesma
linha, o senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) se pergunta:
“Como alguém vai investir em um pais onde decisdes sao to-
madas de sobressalto, sem que sejam observadas as suas con-
sequéncias?”. O parlamentar foi autor da nova lei que cria ato
para proteger decisdes de gestores publicos, o que reduz um
dos focos de incerteza.

Ainda assim, as fontes de dividas sao varias. Um bom exem-
plo da origem da inseguranga juridica no pafs e de suas conse-
quéncias as empresas esta em outra reportagem que fala da
polémica proposta do Ministério da Fazenda de reduzir, de for-
ma unilateral, as aliquotas de importacéo de bens de capital.
E um caso de evidente falta de dialogo no processo decisorio,
sem reflexdo sobre as consequéncias da medida.

Outros temas desta edicdo sao a discussdo legislativa sobre
um novo marco legal para o setor de gas (que pode diminuir o
custo do produto), os resultados de estudo feito pela Mobiliza-
¢ao Empresarial pela Inovagdo (MEI) sobre os cursos de enge-
nharia no pais e as conclusdes da pesquisa que mostra grande
satisfacdo das empresas com egressos do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

Boa leitura!
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INSEGURANCA JURIDICA
MINA A COMPETIVIDADE
DA ECONOMIA BRASILEIRA

inseguranga juridica causa prejuizos imensos
Aés empresas, aos trabalhadores e ao pais. Por
Isso0, a necessidade de aumentar a seguranca
juridica no pafs foi incluida no Mapa Estratégico da
Inddstria 2018-2022 como um dos fatores-chave para
a competividade do setor nos préximos anos. Parti-
mos da premissa de que a falta de clareza sobre di-
reitos e deveres, além das constantes alteragdes em
leis e marcos regulatérios, mina a competitividade
da economia brasileira. Quando ndo h4 confianga de
que as instituicoes possam garantir a correta aplica-
¢ao da legislacao vigente, surgem incertezas sobre a
estabilidade dos negdcios e contratos. Isso se traduz
em atrasos ao nosso desenvolvimento.
Os exemplos sao muitos. Normas com redagdo im-
precisa abrem espaco para interpretacoes divergentes
por parte dos operadores do direito. O mesmo ocorre
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quando uma lei nova é elaborada em contradi¢do com
uma ja existente, sem que haja a revogagao explicita
da anterior. Infelizmente, esse tipo de normatizagao
de baixa qualidade é comum no Brasil, aumentando a
necessidade de resolugao dos conflitos pela Justica.

A grande quantidade de agdes tramitando nos tri-
bunais, somada a excessiva demora no julgamento,
contribui para piorar a situagdo geral. Outro fator de
inseguranca juridica é a propria confusao quanto as
competéncias dos poderes da Republica, entre 6rgaos
de um mesmo poder ou até entre a Unido e os demais
entes da Federacdo. Muitas vezes, ninguém sabe, ao
certo, quem sao 0s responsaveis por determinadas are-
as cruciais para o crescimento.

Para que sejam previsiveis, as normas devem ser
conhecidas, o que € dificultado, no Brasil, pelo exces-
so de leis, pelas maltiplas fontes normativas, e pela




linguagem complexa e especializada. E preciso redu-
zir o nmero de regras editadas anualmente, inclusive
as de carater infralegal, como decretos, portarias, ins-
trucBes e regulamentacdes. Quando necessario, esse
arcabouco deve ser objetivo e sua criagao, baseada em
analises de custo e beneficio.

No Poder Judiciario, julgamentos dispares em ca-
sos similares também s&o fonte de inseguranca. Nos
dltimos anos, a pratica de decidir com énfase em su-
mulas, precedentes vinculantes e jurisprudéncia firma-
da € um avango que precisa ser elogiado. Esse mode-
lo previne diferencas, as vezes gritantes, na aplicagao
das normas e aumenta a agilidade judiciaria, importan-
te para reduzir 0s custos e as incertezas sempre pre-
sentes nos litigios.

Em muitas decisoes de juizes e tribunais, o interes-
se do setor publico se sobrepde, de modo indevido, aos
direitos dos individuos e das empresas. Violagoes de
contratos ocorrem especialmente em areas como meio
ambiente, direito do consumidor e regulag&o de servi-
¢os publicos, além de questdes nos campos trabalhis-
ta, previdencidrio e tributario.

De forma geral, a inseguranca juridica eleva cus-
tos das empresas, obrigando-as a fazer provisdes para
defrontar a obscuridade das normas. Essa anomalia di-
minui o potencial de investimentos e, em consequén-
cia, a capacidade de crescimento da economia. Regras

At

estaveis de boa qualidade, ao contrério, geram me-
nores riscos e despesas operacionais, elevam as con-
dicoes de planejamento, e incentivam a aplicagao de
recursos na produgao e na expansao dos negaocios.

Por tudo isso, iniciativas que aumentem a segu-
ranca juridica sao extremamente bem-vindas por par-
te dos Poderes da Repblica, seja na hora de elaborar
as leis, de aplica-las ou de fiscalizar seu cumprimen-
to. Esse espirito é fundamental para que o potencial
de crescimento da economia seja plenamente alcan-
cado, com pacificagao de conflitos e um tratamento
mais justo para os contribuintes. Esta na hora de o
pais trilhar esse caminho.
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son graga de Andrade é empresario e presidente
da Confederacao Nacional da Industria (CNI)
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restes a completar um ano, a re-
Pforma trabalhista ja tinha 23 a¢des

no Supremo Tribunal Federal (STF)
que questionam alguns de seus artigos.
Mas antes mesmo de qualquer pronun-
ciamento da corte suprema, no final de
fevereiro, uma juiza do Tribunal Regio-
nal do Trabalho (TRT) do Rio de Janei-
ro considerou inconstitucionais trechos
da reforma e determinou o recolhimen-
to do imposto sindical, desconto equiva-
lente a um dia de trabalho, ao Sindicato
dos Auxiliares e Técni-
cos de Enfermagem do
Rio de Janeiro.

As incertezas em
torno da aplicacdo da
reforma trabalhista sdo
s6 um exemplo dos va-
rios problemas de in-
seguranga juridica que
afetam a atividade em-
presarial no Brasil, as-
sim como confundem a
atuacao de diferentes
Poderes estatais e ge-
ram davida sobre 0 mar-
co legal que rege outras
areas da vida social
no Brasil.

INDECISAO

Um efeito direto dessa inseguran-
¢a juridica € que, por receio de ficarem
sujeitos a interpretacdes de 6rgaos de
controle e fiscalizagdo, muitos gestores
plblicos acabam adiando ou ndo toman-
do decisdes, 0 que provoca paralisia em
areas do setor publico. Para Francisco
Gaetani, presidente da Escola Nacional
de Administracao Publica (Enap), 0 Ju-
diciario tornou-se a principal fonte de
inseguranca juridica e responsavel por
custos de transagdo imprevisiveis e in-
calculaveis. Nas esferas publica e priva-
da, diz, 0 debate sobre eficiéncia e qua-
lidade do gasto desapareceu.

“0 setor privado encontra-se acuado,
assustado e intimidado por burocracias
opacas, com poder de influenciar deci-
sivamente seus negocios. Estdo todos
sob suspeita de praticas ilicitas cuja do-
simetria, a essa altura, j& ndo importa
mais, independentemente das previsoes
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legais. Conflitos tributarios, arranjos re-
gulatdrios imperfeitos, praticas de go-
vernanga corporativa, gestao de riscos
reputacionais e novas realidades asso-
ciadas ao combate a corrupgdo foram in-
corporados ao calculo empresarial”, re-
sume Gaetani, ex-secretario executivo
dos ministérios do Planejamento e do
Meio Ambiente

Para José Augusto Fernandes, dire-
tor de Politicas e Estratégia da Confede-
ragao Nacional da Industria (CNI), a se-

A Inseqguranca juridica é gerada
basicamente por dois fatores.
De um lado, a indeterminagao
dos marcos legais. De outro, a
arbitrariedade na interpretacao
dessas leis pelas autoridades”

Floriano de Azevedo Marques Neto, professor da USP

guranca juridica é fundamental para os
empreendedores. Segundo ele, estudos
confirmam que 0 ambiente institucional é
um dos principais elementos para a pros-
peridade econdmica de uma sociedade.
“A dificuldade de prever como uma nor-
ma serd aplicada cria uma atmosfera de
desconfianga que aumenta 0s riscos e,
consequentemente, 0s custos envolvidos
na realizagdo dos negdcios. Isso deses-
timula a economia e a competitividade
das empresas do pais”, diz.
“Ainseguranca juridica é gerada ba-
sicamente por dois fatores. De um lado,
estdo a indeterminagdo dos marcos le-
gais, a existéncia de mdltiplas leis, sem
que seja definida quais sdo aplicaveis, e
a elaborag@o de leis cujo texto ndo sina-
liza claramente para o investidor o que
é possivel e 0 que nao é possivel fazer.
De outro, hd uma certa arbitrariedade
na interpretacdo dessas leis pelas au-
toridades”, afirma Floriano de Azevedo

Marques Neto, professor da Universida-
de de S&o Paulo (USP).

Para Marques Neto, as leis pouco
claras demandam uma interpretagao
com absoluta liberdade, sem parame-
tros claros. “Todos os paises desenvol-
vidos fizeram um grande esforgo para ter
institucionalidade nos seus marcos le-
gais e ainda dar ao investidor a certeza
de que o calculo que ele faz para inves-
tir € 0 que parte de premissas que serao
respeitadas quando ele tiver que obter
o retorno desse investi-
mento”, afirma ele.

Na opinido de Ju-
liana Gama, professora
de direito da Fundag@o
Getllio Vargas (FGV)
de Sao Paulo (FGV-SP),
sao diversos os fatores
que levam a inseguran-
¢a juridica e comprome-
tem a previsibilidade e
a estabilidade de situ-
aces consolidadas. “0
primeiro deles é a falta
de um minimo de infor-
macao disponivel para
que seja possivel a lei-
tura de cendrios. Por
isso, a transparéncia é
um valor pablico fundamental na socie-
dade moderna”, afirma. Segundo ela, é
importante que as autoridades justifi-
quem suas decisdes. “Decidir com base
em valores abstratos &, portanto, uma
fonte de inseguranca juridica.”

Se o particular tiver uma autorizagdo
negada por motivos de interesse puabli-
0, nao saberéd ao certo o que precisa
corrigir ou aprimorar para que tenha o
seu pedido contemplado em uma nova
solicitagdo, avalia Juliana Gama. “Nor-
mas juridicas sao repletas de conceitos
abertos e indeterminados porque se des-
tinam a uma série de situagdes futuras.
Ao lidarem com situagdes concretas em
seu dia a dia, as autoridades criam in-
terpretagdes. Ha problemas de seguran-
¢a juridica quando o destinatario delas
nao tem como conhecer as interpreta-
¢Oes das autoridades ou quando ndo héa
coeréncia nas decisdes”, analisa a pro-
fessora da FGV.
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REGRAS CONFUSAS

A eliminagdo de incertezas no pro-
cesso legislativo aumenta a percepgao
de seguranca juridica, afirma Marques
Neto, da USP. Ele destaca, porém, que
ha problemas também na gestao publi-
ca, em que regras confusas ou novas in-
terpretacdes de normas antigas fazem
com que o gestor publico fique mais pre-
ocupado em se defender do que em ava-
liar 0s processos que precisa aprovar do
ponto de vista da lei.

“Eu costumo brincar que a gestao
puablica é, hoje, uma atividade de alto
risco”, diz o professor. “0 legislador ndo
pode retroagir, mas a interpretagao do
6rgdo de controle pode. Isso faz com
que o gestor piblico pense menos em
gestao e mais em se defender, 0 que é
justificavel e legitimo, mas trava o de-
senvolvimento do pais”, resume Mar-
ques Neto.

Segundo ele, quem se dispde a ser
gestor pablico tem de gostar de mui-
ta adrenalina, porque ha uma mudanga
permanente no padrdo de fiscalizagdo ao

qual ele esta submetido. “E muitas ve-
zes 0s 6rgaos de controle falham numa
das suas fungdes essenciais, que é sina-
lizar ao gestor qual é a boa conduta. E
por que falham? Porque muitas vezes os
6rgdos de controle ndo respeitam seus
proprios precedentes. Eles vém decidin-
do numa linha e, num dado momento,
mudam brutalmente a linha de orienta-
¢ao e passam a adotar uma nova linha”,
observa Marques Neto.

Essa preocupagdo com a interpre-
tagdo das leis acaba por desestimular
algumas empresas a realizarem inves-
timentos. “Todo projeto de beneficio
fiscal tem algum grau de subjetivida-
de. Como a interpretagdo nem sempre
é clara, as vezes é melhor ndo usar a
lei a correr o risco de ser multado”, afir-
ma o empresario Marcelo Pinto, da PPI
Multitask, com sede em Sdo Paulo e
especializada em solug@es para a in-
dustria 4.0.

Ele conta que decidiu ndo aderir aos
beneficios previstos na Lei do Bem por
nao desejar correr o risco de ficar sujeito

a interpretagdes dos 6rgdos de contro-
le e ser multado porque alguém poderia
considerar que ndo teria havido inovagao
no processo de produgdo da empresa.
“Nao desconfio do fiscal, mas sabemos
que as regras podem ser interpretadas
de diferente maneiras. Investimos, prin-
cipalmente, em mao de obra para desen-
volver inovagdes na produgdo de softwa-
re. Portanto, ndo temos maquinas para
mostrar, apenas relatérios”, explica Mar-
celo Pinto.

PREJUIZOS

A Lei do Bem concede incentivos fis-
cais para empresas que aderirem a nor-
ma e realizarem pesquisa e desenvol-
vimento de inovagao tecnologica. “A
empresa poderia investir 30% a mais
em pesquisa e desenvolvimento de ino-
vagao tecnoldgica caso tivesse seguran-
ca de buscar incentivos fiscais pela Lei
do Bem”, diz o proprietdrio da PPl Mul-
titask, mostrando um dentre varios pre-
Juizos a economia causados pela inse-
guranca juridica.

Foto: Miguel Angelo / CNI

As entidades publicas sdo os maiores litigantes do pais, o que onera a maquina judicial, diz Fernandes (CNI)
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José Augusto Fernandes, da CNI,
lembra que ndo cabe exclusivamente
ao Poder Legislativo criar as normas e,
ao Executivo, apenas aplicé-las. O Exe-
cutivo também atua no plano de cria-
¢ao normativa ao editar decretos que
podem apenas regulamentar a aplica-
¢ao de uma lei ou intervir diretamente
em certos temas para 0s quais nao havia
lei anterior. H4, ainda, as delegagoes le-
gislativas feitas a agéncias reguladoras,
que acabam por exercer uma fungao re-
gulatéria importante no ambito dos seus
respectivos setores.

EXECUTIVO IMPREVISIVEL

A edigao desses atos, em geral,
nao depende de procedimentos tao
complexos como o adotado no Le-
gislativo. Por isso, eles acabam sen-
do mais instaveis e sujeitos a mudan-
¢as quando comparados as leis. Além
disso, o exercicio da fungdo normati-
va pelo Executivo acaba se tornando
mais opaco, assistematico e impre-
visivel, o que, naturalmente, preju-
dica a estabilidade das relagoes e,
assim, a seguranca juridica, com con-
sequéncias negativas 6bvias para a
atividade produtiva.

“A questao da seguranga juridica de-
riva de maltiplas fontes. Cada Poder tem
capacidade de ser uma fonte de insegu-
ranca juridica. Quando o Legislativo cria
uma lei ambigua, que ndo foi devidamen-
te feita sob consulta ou com avaliagdo
econdmica dos fatos ou que fere deter-
minadas normas da Constituicdo, tem-se
j@ uma matriz de fontes de inseguranga
juridica”, diz o diretor da CNI. “Quando
o Judicidrio atrasa julgamentos de forma
excessiva ou quando ele altera os seus
padroes de compreensao ou foge a inter-
pretacdo da lei, tem-se outra fonte de in-
seguranga juridica”, explica Fernandes.

BRASIL ESTA EM ULTIMO LUGAR EM RANKING DE SEGURANCA JURIDICA
Pesquisa inclui 18 paises e avalia, ainda, burocracia e relacdes de trabalho
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ORGAOS DE CONTROLE

H4, ainda, responsabilidade dos 6r-
gaos de controle e de fiscalizagdo, como
os tribunais de contas e 0 Ministério
Pablico. “Quando eles também extra-
polam suas fungdes, escapam do seu
mandato constitucional, o que gera in-
seguranca. Hoje a gente tem as fontes
primdrias de inseguranca juridica, que
nascem dos Poderes estatais, mas tem
também, como origem, uma fragilida-
de no processo de articulagdo e de har-
monizagdo entre os Poderes. Como um
poder esta extrapolando em relagdo ao
outro, por muitas razoes, gera uma ou-
tra fonte de inseguranga juridica”, ana-
lisa o diretor da CNI.

Segundo ele, isso acontece, por
exemplo, quando o Executivo estéa
construindo uma obra, mas o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e o Ministério

Pablico tém entendimentos diferen-
tes sobre 0 processo de contratagdo e
execugdo. “Esse conflito de competén-
cias também gera inseguranca. Quan-
do ndo ha competéncias bem definidas,
ha inseguranca juridica, especialmente
quando ha disputa entre os entes fede-
rados”, avalia Fernandes.

LICENCAS AMBIENTAIS

Talvez o caso mais extremo de in-
seguranca juridica esteja nas ativida-
des que requerem permissdes ambien-
tais. Segundo o professor Marques
Neto, da USP, “mais do que a existén-
cia de varios 6rgaos regulando o tema,
0 que ja traz inseguranga juridica por
si s0, é o fato de a licenca ambien-
tal nunca terminar”. “Um 6rgdo emi-
te a autorizagao, outro questiona e de-
pois a licenga é reemitida, um outro

ENTENDA 0S COMPONENTES DA SEGURANCA JURIDICA

CLAREZA E PUBLICIDADE
DAS NORMAS

As leis e os demais atos
normativos devem
gstabelecer, de forma
compreensivel, direta e
objetiva, 0 que se impde

€ quais sao as consequén-
cias'que'podem decorrer
das acdes e omissdes

das pessoas.

Fonte: CN/
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ESTABILIDADE
DO DIREITO

Se as normas mudam a toda
hora, ndo ha seguranca de
que o que é atualmente licito
(ou ilicito) permanecera
assim amanha, tampouco
sobre os efeitos juridicos
que as condutas de cada

um podem produzir.

6rgdo questiona e tudo é interminavel.
0 mundo do licenciamento ambiental
¢ permeado de incertezas e iSs0 nao
traz necessariamente maior protecao
ao meio ambiente mas, certamente,
um desincentivo ao investimento”, diz
Marques Neto.

Outro problema, segundo ele, é a
descontinuidade das politicas piblicas.
“E comum que a alternancia de grupos
politicos no poder seja acompanhada de
mudancas substanciais nas politicas em
curso. Embora seja natural que as prio-
ridades e as preferéncias de partidos di-
ferentes sejam igualmente diversas, é
desejavel que politicas de longo prazo
sejam preservadas, ao menos até que
os efeitos de sua substituicdo ou inter-
rupgao sejam razoavelmente estuda-
dos e enfrentados pelos novos gover-
nos. Nao ha um mecanismo juridico que

P

RESPEITO A DECISOES
ANTERIORES

Nos momentos de mudanca
— naturais e inevitaveis —,

€ necessario que sejam
respeitadas as situacoes
anteriormente constituidas.




crie travas pontuais a alteragoes subs-
tanciais em politicas publicas, nem que
preserve investimentos de longo prazo
j& programados’, avalia.

Isso poderia ser remediado, afirma
José Augusto Fernandes, por meio de
uma analise de impacto e custo-benefi-
cio em qualquer processo que envolva a
criagdo, modificagdo ou interrupgéao de
politicas puablicas. “Deixar claro quem
sdao os ganhadores e os perdedores
na adocdo de uma politica é algo que
pode contribuir para a transparéncia e
para a consténcia da atividade do Es-
tado. E verdade que a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal ja exige algo semelhan-
te, mas esse comando
se restringe aos custos
gerados para o Estado.
Nao sdo computados,
portanto, os beneficios
esperados ou extintos
com a criacdo, altera-
¢do ou interrupgdo de
uma politica”, resume
o diretor da CNI.

Ainda na érea de
governanga publica,
também h& inseguranca
juridica quando o poder
pablico resiste ao cum-
primento da orientagao
dos tribunais. Os esta-
dos e os municipios, por
exemplo, costumam adotar uma postura
de insubmissdo & interpretacdo do direi-
to ja afirmada pelos tribunais. “Nao por
acaso as entidades publicas brasileiras
s30 0s maiores litigantes do pais, one-
rando a maquina judicial e ampliando
0s custos incorridos por todas as pes-
soas que necessitam do Judiciario”,
avalia Fernandes.

Na avaliagdo da CNI, o Executivo
dispde de certa margem de decisao,
uma vez que a lei ndo determina, em
detalhes, tudo o que se fard. Em alguns
campos, ela deixa aos agentes publi-
cos o poder de tomar a decisdo sobre
0 que é mais conveniente e oportuno e
iSSo se torna um problema quando essa
regra € usada no ambito da regulagao
e na fiscalizagdo das atividades econd-
micas, como na concessao de licengas

para que estabelecimentos funcionem.
Reduzi-la nesses campos é importante
nao s6 porque ela tende a aumentar a
ineficiéncia e 0 espacgo propicio para a
corrupgao, mas também porque doma-
-la fortalece a legitimidade da atuagédo
do Estado, avalia a CNI.

Uma novidade nesse contexto de in-
certezas, principalmente em licitagdes
puablicas, foi a sangdo, neste ano, da
Lei n° 13.655, que aumenta a seguran-
¢a juridica ao prever a agdo declarato-
ria de validade de ato, contrato, ajus-
te, processo ou norma administrativa.
0 objetivo da norma é reduzir o nimero
de recursos ao Judiciario, que aconte-

“A transparéncia é um valor
publico fundamental na sociedade
moderna. Decidir com base em
valores abstratos &, portanto, uma
fonte de insequranga Juridica”

Juliana Gama, professora de direito da
Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) de Sao Paulo

ce quando concorrentes que perderam
0 certame recorrem aos tribunais para
invalidar o processo seletivo.
Proposta pelo senador Antonio
Anastasia (PSDB-MG), o texto altera a
Lei de Introducdo as Normas do Direi-
to Brasileiro (LINDB). Pela nova lei, a
decisdo que decretar, nas esferas ad-
ministrativa, controladora ou judicial,
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa de-
verd indicar suas consequéncias juri-
dicas e administrativas e podera impor
compensagao por beneficios indevidos
ou prejuizos anormais ou injustos resul-
tantes do processo ou da conduta dos
envolvidos. Se estabelecer interpreta-
¢ao ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, devera prever
regime de transicdo, caso necessario.

“Essa lei procura dar uma respos-
ta legal que seja aplicavel em todos o0s
ambitos do Estado, do federal ao muni-
cipal, e 6rgdos de controle e fiscaliza-
¢ao, a problemas especificos que estao
afetando os negdcios”, avalia Carlos Ari
Sundfeld, professor de direito da FGV
de Sao Paulo. Segundo ele, “muitas de-
cisdes sao tomadas de modo arbitrario
com base em principios muito genéri-
cos, 0 que da ensejo a aplicagdes incor-
retas. Principios ndo sdo ruins. Ruim é
que sejam usados para tomar decisdes
arbitrarias”, afirma o docente.

Segundo ele, é comum que uma
empresa obtenha o licenciamento para
uma construgao e de-
pois venha a anulacao
do licenciamento com
uma alegagao genérica
de que aquele empreen-
dimento coloca em risco
0 patrimdnio ambiental.
“Sdo informagdes ge-
néricas, sem nenhuma
demonstragdo e anali-
se profunda dos fatos,
sem examinar alterna-
tivas. Isso ocorre com
frequéncia em agoes ju-
diciais que suspendem
licenciamentos ambien-
tais com pura retorica”,
diz Sundfeld. “E preciso
ter uma norma legal, geral, que preser-
ve 0s efeitos de atos ou contratos que
venham a ser anulados”.

Para Juliana Gama, os vetos presi-
denciais ao texto aprovado no Legisla-
tivo ndo chegaram a impactar o espiri-
to da nova norma. “Acredito que as trés
bases foram preservadas: a que valori-
za a decisdo administrativa e estabele-
ce Onus argumentativos para os contro-
ladores; a que protege o gestor pablico
de boa-fé para que decida guiado pelo
interesse publico, e ndo por orientagdes
controladoras; e a que prevé medidas
para um ambiente de relacionamento
pablico mais estavel, previsivel, trans-
parente e controlavel”, explica a pro-
fessora da FGV. Marques Neto, da USP,
concorda: “o ndcleo essencial da norma
foi preservado”.
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A INSEGURANCA
JURIDICA NO PAIS

PROBLEMAS VERTICAIS DE GOVERNANCA

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

Leis e normas confusas * Votagdo de leis sem * Morosidade do

Fonte: Mapa Estratégico da CNI 2018-2022 e escritdrios de advocacia
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Violagdo de contratos
devido as mudancas de
governos e politicas

Divergéncias de
interpretacdo de
normas entre Unido,
estados e municipios

Excesso de regras e
normas diferentes entre
os estados

Elaboragdo e novas
normas-em conflito com
as atuais

levar em conta os
devidos impactos
econdmicos

» Aprovacao de leis com

redacdo imprecisa

Instabilidade nas leis,
que mudam com
frequéncia

Excesso de
interferéncia dos drgaos
de fiscalizagao e
controle

Judiciario

e Julgamentos

divergentes de causas
similares

Mudancas constantes
na interpretagdo de um
mesmo tema

Imprevisibilidade na
interpretagao das leis

Em muitas decisoes, os
interesses do Estado se
sobrepdem aos direitos
dos individuos e das
empresas

Baixos indices de
conciliacado
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PROBLEMAS HORIZONTAIS DE GOVERNANCA

geram passivos milionarios aos cofres

invasao de competéncias

sobrecarga de agoes

ACOES POLEMICAS

ADMINISTRATIVAS X
NORMATIZACAO

EXCESSIVA

VETOS

E NOVAS LEIS
PRESIDENCIAIS Ye

de propostas

amplamente
discutidas
dificulta
dificulta atividade julgamentos

l

DECISOES DE
TRIBUNAIS
SUPERIORES

Fonte: Mapa Estratégico da CNI 2018-2022 e escritorios de advocacia
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CAPA

INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA DEPENDEM
DE CONFIANCA NAS REGRAS

DIRIGENTES INDUSTRIAIS EXPLICAM COMO A INSTABILIDADE REGULATORIA AFETA
UM SETOR ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PAIS, EM QUE
0S CONTRATOS DURAM ATE 30 ANOS E REQUEREM MAIOR PREVISIBILIDADE

18 1 INDUSTRIA BRASILEIRA | MAIO 2018




. de funclonamento das

case mudangas regula-

- .’u:)nasna's areas de energia elétrica, gas
na‘tural,\pettoleo telecomumcagoes e
saneame‘nmha"srco»- o

A lista, na \zerdade & alnda mais’

longa. Inclui independéncia das agén-
cias reguladoras, clareza dos marcos

~ regulatérios, cumprimento de contra-

. tos, rapidez nas decises do Executivo
- e do Judicidrio, eficiéncia na solugdo de

imprevistos e atuagao equilibrada nos

processos de fiscalizagdo e controle.

LEI DE LICITAGOES
“Para José Eugénio Gizzi, diretor da

- - Federacdo das Inddstrias do Estado do

-Parana (FIEP), outro tpico urgente é a
modernizagdo da lei de licitagdes, pro-
. jeto ja aprovado no Senado e em dis-
cussao na Camara dos Deputados. “Es-
- sas corregOes sdo importantes para dar
maior seguranca juridica ao contratante

- € a0 contratado, tais como exigir que as
licengas ambientais saiam antes do edi-
tal e antes da ordem de servigo. Preci-
_samos valorizar novamente 0s projetos,
que devem ser escolhidos pelo melhor
preco, ser mais bem avaliados quanto
a parte técnica e ter uma matriz de ris-
co definindo as responsabilidades de
cada.um.”

0 superintendente juridico da Con-
federacao Nacional da Industria (CNI),
Cassio Borges, ressalta que é necessa-
ria a uniformizagdo, também dentro do
poder Executivo, do entendimento das
normas e leis. “Embora o direito nao
seja uma ciéncia exata, € necessario
observar parametros minimos. E funda-
mental que o empresario possa saber
quais as consequéncias dos seus atos.
Isso facilita o planejamento”, afirma.
0 principal problema, diz ele, é que o
empresario ndo consegue saber ao cer-
to 0 que vai acontecer e, portanto, ha
incerteza sobre o custo e o retorno do
investimento.

Especialmente no setor de infra-
estrutura, a previsibilidade é essen-
cial. “Os contratos sdo de longo prazo,
com duragao de 20, 25 e até 30 anos.
Sdo contratos em que vocé tem de de-
senhar, de maneira bastante cuidado-
sa, principalmente a matriz de reparti-
¢ao de riscos, alocando o risco para a
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Foto: Divulgacao

José Eugénio Gizzi (FIEP) diz que é urgente modernizar a lei de licitagoes

parte que melhor pode gerencié-lo pelo
menor custo. Se esse desenho ndo for
bem feito, traz inseguranga”,
avalia Adalberto Vasconce-
los, secretéario especial do
Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), lancado
em 2016 pelo presidente da
Republica, Michel Temer.

Segundo Vasconcelos, o
PPI foi criado para dar segu-
ranca juridica, previsibilida-
de e robustez aos projetos de
infraestrutura. Uma das reso-
lugBes do programa € que 0s
empreendimentos devem ser
licitados com a licenca am-
biental ou com os condicionantes am-
bientais j& delineados, para ndo haver
surpresas na hora da execugao do con-
trato. “Se o contrato estiver bem dese-
nhado, sem brechas e com a matriz de
risco clara e justificada, hd maior se-
guranga juridica e isso reduz o traba-
Iho dos 6rgaos de controle e fiscaliza-
¢ao”, afirma Vasconcelos.

“Atrair investidores para a area
de infraestrutura exige, além de bons
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projetos, superar a inseguranca juridi-
ca gerada pela superposicao da agdo de
I

“Embora o direito nao seja uma
ciéncia exata, € necessario
observar parametros minimos.
Isso facilita o planejamento”

Cassio Borges, superintendente juridico da CNI.

6rgaos de controle e das agéncias re-
guladoras”, afirma César Borges, pre-
sidente-executivo da Associagao Bra-
sileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR). Com o objetivo de ampliar o de-
bate e discutir propostas para melhorar
o ambiente de negdcios, a CNI orga-
nizou, no comego de maio, 0 semina-
rio Infraestrutura: Sequranga Juridica
e Gestao Publica, com a participagao
de empresarios e especialistas no tema.

INVESTIMENTOS ELEVADOS

0 setor de infraestrutura precisa de,
aproximadamente, R$ 300 bilhdes de in-
vestimentos anuais, 0 que corresponde
a cerca de 5% do Produto Interno Bru-
to (PIB), por uma década seguida, esti-
ma Venilton Tadini, da Abdib. Em 2017,
contudo, os investimentos pablicos e
privados somaram pouco mais de 1,5%
do PIB, o que é claramente insuficien-
te até para repor a depreciacao (o que
demanda 3,0% do PIB em investimen-
tos), adverte o dirigente.

Em 2016, o indicador foi de 1,7% do
PIB. A expectativa para 2018, apesar da
recuperagao econdmica, é que nao seja
muito diferente. No ranking Competiti-
vidade Brasil 2017-2018, elaborado pela
CNI, o Brasil ficou em 17° lugar, entre
18 paises selecionados, no fator infra-
estrutura e logistica.

No entanto, avalia Tadini, pouco
adiantarda contar com um planejamento
adequado ou conseguir reforgar a per-
cepcao de seguranca juridica no am-
biente de negbcios nos setores de in-
fraestrutura se o Brasil ndo conseguir
conjugar pragmaticamente investimen-
tos publicos e privados. “0
pais precisa de todas as fon-
tes possiveis de investimento
e financiamento. Nesse am-
biente, ha a necessidade de
se adotar novas estruturas de
garantias, além das corpora-
tivas, que permitam o finan-
ciamento dos investimentos
de longo prazo”, diz ele.

Para isso, é importante
uma atuagdo conjunta entre
0s setores publico e privado,
com oferta de financiamen-
to e regras claras, o0 que da
maior seguranca juridica aos investido-
res e estimula os empresérios a reali-
zarem novos investimentos. Por outro
lado, ha também a necessidade de es-
tudos e projetos de boa qualidade. Se-
gundo Tadini, “o Brasil tem caréncia de
infraestrutura, hd liquidez internacio-
nal, ha investidores no mundo procu-
rando opc¢Oes de investimento, sobram
recursos no BNDES, mas faltam proje-
tos bem estruturados”.
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NOVA LEI MELHORA,
MAS AINDA NAO GARANTE
SEGURANCA JURIDICA

SENADOR ANTONIO ANASTASIA (PSDB-MG) EXPLICA REGRA QUE DA MAIOR SEGURANGA AQ
GESTOR PUBLICO E FAZ BALANCO DOS PROBLEMAS DE GOVERNANCA DOS TRES PODERES

V4

preciso haver normas juridicas cla-
Eras e, ainda, que sejam bem apli-

cadas, diz o senador Antonio Anas-
tasia (PSDB-MG), autor do Projeto de
Lei n°7.448, sancionado em abril como
Lei n° 13.655, que busca dar maior se-
guranca juridica aos investidores. Essa
lei estabelece que a decisdo que decre-
tar a invalidagdo de ato, contrato, pro-
cesso ou norma administrativa devera
indicar suas consequéncias. “E assim
em todo lugar. Isso é fundamental para
que haja real seguranga juridica no pafs.
Agora, 0 que deveria ser puro bom sen-
S0 esta expresso em lei e precisara ser
respeitado”, afirma o senador.

Quais sao os principais problemas
que geram inseguranca juridica
no Brasil?

Temos problemas de toda ordem. N&o
possuimos ainda regras claras, o que
muitas vezes impede a atracdo de mais
negdcios para o pais. Na comparagao
com outras nagdes, a inseguranga juri-
dica no Brasil é gigantesca. Isso ocorre
com relagao as normas legais, que po-
dem ser alteradas com certa facilidade,
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gerando mais custos e mudangas de
contratos. Ocorreu, por exemplo, em
2012, com a mudanca das regras do
setor elétrico por medida provisoria, a
MP 579, gerando uma inseguranca que
ultrapassou o préprio setor e foi muito
prejudicial ao pafs.

Os problemas estao localizados nos
Poderes Executivo e Legislativo?

N&o. Chama a atengdo que a jurispru-
déncia dos tribunais brasileiros tam-
bém sofre constantes alteragoes, sem
que haja, muitas vezes, causa razoavel
a justifica-las. Fato € que hd um perma-
nente desestimulo aos empreendedo-
res e aos que querem investir no Brasil.

Como assim?

As dificuldades vao desde a abertura
de uma empresa, com as regras e exi-
géncias sendo mudadas a toda hora, e
se prolongam durante toda a existén-
cia do negécio. Os gestores publicos,
da mesma forma, ndo tém seguranca
para tomar decisdes. Porque, mesmo
respeitando todas as normas legais,
agindo com clara boa-fé, com presteza

e eficiéncia, o administrador pode ser
surpreendido com um questionamento
ou uma interpretagao diversa, o que po-
derd leva-lo a responder a processos
por anos a fio. Isso é muito ruim. Deixa-
se de agir por medo. Gera paralisia, es-
tagnacdo. E a situagao que vivemos atu-
almente no Brasil.

Como o Projeto de Lei n° 7.448, que
agora virou a Lei n® 13.655, reduz
esses problemas?

Essa lei foi originada no projeto que
apresentei ainda em 2015, depois de
receber a sugestao de professores da
area do Direito Administrativo e do
Direito Pablico. Tem o objetivo justa-
mente de dar ao nosso pais maior se-
guranga juridica e de qualificar as deci-
sdes publicas. Prevé, por exemplo, que
o Poder Pablico ndo tomara decisdes
com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as conse-
quéncias praticas da decisdo. Da mes-
ma forma, estabelece que a decisdo que
decretar a invalidagdo de ato, contrato,
processo ou norma administrativa deve-
ré indicar suas consequéncias. Afinal,



quando tomamos uma decisao, obvia-
mente, precisamos pensar em suas con-
sequéncias. E assim em todo lugar. Isso
é fundamental para que haja real segu-
ranga juridica no Brasil. Agora, o que
deveria ser puro bom senso esta expres-
so em lei e precisard ser respeitado.

E isso contribui para melhorar o
ambiente de negocios?

Naturalmente. Como alguém vai inves-
tir em um pais onde decisdes sao toma-
das de sobressalto, sem que sejam ob-
servadas as suas consequéncias? Mas
a nova lei vai além. Estabelece que a
decisdo administrativa, controladora
ou judicial que contiver interpretagao
ou orientagdo nova devera prever re-
gime de transi¢do. Por exemplo, um in-
centivo dado a um determinado setor
para gerar empregos em uma regiao
ndo poderd ser cancelado de uma s
vez, sem que seja prevista uma transi-
¢ao segura, com tempo habil para que
aquele setor tome as providéncias ne-
cessarias para se adequar a nova si-
tuacgao e continuar a gerar riquezas e
empregos. Ha ainda outros artigos que

buscam eliminar irregularidade, incer-
teza juridica ou situagd@o contenciosa na
aplicacao do direito e que exigem das
autoridades publicas atuagdo para au-
mentar a seguranca juridica na aplica-
¢ao das normas.

Os vetos presidenciais prejudicam
o espirito da proposta aprovada
no Congresso?

Nosso projeto foi aprovado no Senado
e na Camara dos Deputados com votos
de todos os partidos, recebendo apoio
de importantes segmentos da socieda-
de. Coube ao presidente da Republica
decidir pela sangao parcial. Fiz a minha
parte e acredito que a nova lei, com 0s
artigos sancionados, cumprira um papel
importante para garantir uma verdadei-
ra seguranca juridica. Mas sei que isso
s0 ndo basta. Precisaremos ter atencao
e esforgo permanentes no sentido de
desburocratizar processos, diminuir o
custo Brasil, aumentar a nossa produ-
tividade. Sdo muitos os desafios. Mas
pouco a pouco, com muito trabalho e
com bons resultados, como essa lei, va-
mos supera-los.

Foto: Gerdan Wesley
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Parlamentar lembra que muitas vezes ha conflitos de interpretagdo de normas no proprio Poder, o que gera inseguranca

Como resolver os problemas de con-
flitos de entendimento nas diferentes
esferas de poder?

Mais uma vez, reafirmo a necessidade
de haver normas juridicas claras e, ain-
da, de serem bem aplicadas. O sistema ju-
dicidrio, nesse caso, também tem um pa-
pel fundamental. Parte desses conflitos
existe devido a discussdo sobre compe-
téncias. Mas ha um outro problema pior,
que sdo os conflitos de entendimento na
mesma esfera: quando, por exemplo, 0
Ibama tem um entendimento diferente da
Funasa, que € diferente do de outro minis-
tério. Para enfrentar essas questdes, apre-
sentei um projeto ja aprovado no Senado e
que agora estd em analise na Camara dos
Deputados. Ele cria a figura da chamada
‘decisd@o coordenada’, que aplicamos em
Minas Gerais enquanto fui governador e
que funcionou muito bem. Trata-se de uma
espécie de comité que reunird, dependen-
do do tema, 0s drgdos competentes da ad-
ministracdo publica para o debate e a to-
mada de decises. Na prética, esse projeto
garante que 0s 0rgaos se reinam para que
decidam em conjunto, e ndo cada qual se-
gundo seu interesse ou sua visao técnica.
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INCERTEZAS ADIAM
INVESTIMENTOS E
REDUZEM CRESCIMENTO

PESQUISADOR E PROFESSOR DA FGV, ARMANDO CASTELAR ESTIMA QUE A INSEGURANCA
JURIDICA LIMITE A EXPANSAQ ECONOMICA DO PAIS ENTRE 0.2% E 0,5% AO ANO

inseguranca juridica reduz o cres-
Acimento anual potencial do Brasil

entre 0,2% e 0,5%, segundo esti-
mativa do pesquisador Armando Caste-
lar, professor da Fundacao Getdlio Vargas
(FGV) do Rio de Janeiro. Na &rea de infra-
estrutura, segundo ele, um dos grandes
problemas é a ma qualidade dos projetos.
“Investimentos de infraestrutura tém pro-
blemas de inseguranca juridica porque ha
muitos defeitos nos projetos quando eles
sao feitos e depois ha dificuldade em re-
solvé-los de maneira previsivel”, afirma.

Qual o prejuizo que a inseguran-
ca juridica causa para os negocios
no Brasil?

Do ponto de vista dos negécias, a insegu-
ranca juridica pode ser definida como a in-
certeza se as coisas vao acontecer como
diza norma. Entdo é uma fonte de risco e
como toda fonte de risco ou vocé tem um
projeto que é muito rentdvel ou ndo faz.
Risco é uma coisa que trava investimentos
e que distorce a forma como se faz o ne-
gécio. Ainda que seja dificil medir, porque
permeia inimeras decisdes que precisam
ser tomadas, particularmente na area de
investimentos, deve reduzir o potencial de
crescimento entre 0,2% e 0,5%. De qual-
quer maneira, & um percentual significati-
vo em termos de sacrificio de crescimento.
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Ou seja, a inseguranca faz com que
o pais cres¢ca menos e tenha menos
produtividade?

Quando vocé tem menos investimentos,
0 pais cresce mais devagar. A economia
acaba sendo menos produtiva do que se
houvesse seguranga juridica e isso afeta
também o ritmo de crescimento.

Como mensurar melhor o problema
da seguranca juridica? O senhor
tem exemplos?

Na &rea de construgdo civil, especifi-
camente na construgdo de prédios e
imoveis, a seguranca juridica melho-
rou muito quando foi criada a figura
da alienacdo fiducidria. Antes da cria-
¢do desse mecanismo, quase ndo havia
crédito imobiliario no Brasil. Ocorreu a
mesma coisa com o crédito consigna-
do. Quando se compara um empréstimo
consignado com outro tipo operagao de
crédito, as taxas de juros sdo completa-
mente diferentes porque existe confian-
¢a juridica no consignado e nao existe
em outras modalidades.

Essa dinamica existe também em
outros setores?

Isso se repete também no financiamen-
to de automaoveis, onde regras mais
claras permitem retomar o bem mais

rapidamente no caso de inadimplén-
cia. A diferenca de taxas de juros, que
sao gigantescas, sao um bom exem-
plo do custo da inseguranca juridica.
Quando vocé tem boas garantias, com
regras previstas em lei e que resolve-
ram o problema da inseguranga juridi-
ca, vocé passa a ter crédito mais barato.

E as concessoes publicas?

Acho que vale olhar essa questao
do ponto de vista do setor de infra-
estrutura de uma maneira mais ge-
ral. Investimentos de infraestrutura
tém problemas de inseguranca juridi-
ca porque ha muitos defeitos nos pro-
jetos quando eles sdo feitos e depois
ha dificuldade em resolvé-los de ma-
neira previsivel. Quando vocé faz isso
via contratacdo plblica, obra piblica, a
mé qualidade dos projetos, da prepara-
¢ao, dos controles internos falhos que
existem na administragdo publica aca-
ba em paralisacdo da obra, em judicia-
lizagao do projeto, em disputas em tor-
no de sua continuidade.

Esse problema tem solucao?

A concessao é uma forma de transfe-
rir essa responsabilidade para o setor
privado. Ainda se mantém uma par-
te na administragao publica, como



a preparagao da concessao, mas se
transfere para o setor privado outras
atividades como a execucdo da obra. E
isso transcende a questdo da insegu-
ranga juridica. No setor pablico hd mui-
tas dificuldades em elaborar um bom
projeto. E a criagdo da secretaria do
Programa de Parcerias de Investimento
(PPI) faz diferenca porque houve inves-
timento para montar um boa equipe, 0
que agiliza 0 andamento dos processos
Ja aprovados dentro do governo, que
estdo tramitando mais rapidamente
e com maior seguranga juridica, uma
vez que foram discutidos com varios 6r-
gaos internos.

A inseguranca pode provocar a pa-
ralisacao de obras piblicas?

Ha uma centena de obras paralisadas,
mas principalmente em funcdo de pro-
jetos mal elaborados. Isso gera diver-
géncias com os 6rgaos de controle e
fiscalizagdo, além de problemas como
a precificagdo dos servigos. Houve con-
cessdes com problemas no projeto e
que depois acabaram sendo judiciali-
zadas, como 0s aeroportos de Vitéria

4

(ES) e Goiania (GO), que passaram mui-
tos anos na Justica por discordancia
sobre como resolver 0s entraves nos
planejamentos elaborados. Temos ain-
da muitos problemas sérios nos gover-
nos subnacionais.

Como assim?

Nos estados e municipios, a capacidade
de elaborar projetos é ainda mais baixa,
seja para fazer uma escola, uma unidade
basica de salde ou obras de saneamen-
to. Nao cuidar na fase de preparacdo de
coisas que poderiam ser identificadas
com antecedéncia e, portanto, ter evi-
tado a paralisagdo quando a obra esta-
va no meio, prejudica o pais. Quando
uma obra é paralisada, ja houve o in-
vestimento de uma grande quantia em
dinheiro, mas interrompido esse empre-
endimento ndo rende nada para a socie-
dade. Gera depreciagao e as vezes ha
roubo de material e depredagao. Vocé
gasta dinheiro com seguranga ou tem
problemas também com o desapareci-
mento de material. No final de 2017, por
exemplo, havia cerca de 600 obras do
governo federal paralisadas.

Foto: Joao Paulo Lacerda/CNI

Judicidrio deve ser o garantidor da aplicagdo das regras e esse papel é fundamental para o setor privado, diz Castelar (FGV)

Em que fases da obra isso é mais
frequente?

Héa problemas que surgem na elabora-
¢ao dos projetos, mas ha ainda aqueles
que surgem na execucao do contrato.
Quando um investidor entra na conces-
sao de uma obra de infraestrutura, € um
compromisso de 30 anos e ele espera
que as regras acertadas quando ele con-
tratou o projeto sejam mantidas nesse
periodo. Ou que sejam dadas compensa-
¢Oes no caso de mudangas, como previs-
to na legislacdo brasileira. O problema
¢ que aqui no Brasil se altera as regras
com frequéncia e o investidor ndo é in-
denizado. Existe muita inseguranga juri-
dica no pais em fungdo de normas e leis
que mudam ao longo do tempo sem cri-
térios claros e, em alguns casos, ape-
nas por motivagao politica.

E qual o papel do Judiciario?

Ele é o grande guardido da seguranca
juridica. Varios estudos internacionais
mostram que, na area de infraestrutu-
ra, 0 Judicidrio é fundamental para ga-
rantir a manutengao das regras que fo-
ram acordadas inicialmente.
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INDUSTRIA EM AGAO

ABRIL VERDE PROMOVE
SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

As entidades do Sistema Indstria (CNI, SESI,
SENAI e |EL) apoiam o Movimento Abril Verde,
que mobiliza o setor pablico, as empresas e a
sociedade civil para a prevengao de doencas e
acidentes de trabalho. O més foi escolhido em
razao do Dia Mundial da Salde e Seguranga
no Trabalho (SST), comemorado em 28 de abril.
Para apoiar o setor produtivo a agir preventiva-
mente, o Servigo Social da Indistria (SESI) ofe-
rece cursos, diagnésticos, exames, programas
legais e consultorias. Em 2017, foram mais de
4 milhdes de trabalhadores atendidos.
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Foto: Sirlei Pires

ESPECIALISTAS DEBATEM
A INDUSTRIA DO FUTURO

Em maio, a Confederacao Nacional da Inddstria (CNI)
promoveu o Férum Inovagdo: a Inddstria do Futuro,
que reuniu empresarios, académicos e representan-
tes do governo para discutir como a evolugao tecno-
|6gica transforma o setor produtivo. O evento foi mar-
cado pela apresentagao das recomendagoes finais
do projeto Industria 2027, que avaliou oito grupos de
tecnologias que vao impactar a economia no Brasil
nos préximos cinco e dez anos. O projeto foi realiza-
do pela CNI e o Instituto Lodi (IEL), em parceria com
os institutos de economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

bril
erde

PELA SAUDE E SEGURANGA NO TRABALHD

ALUNOS DO SESI VENCEM MAIOR
TORNEIO MUNDIAL DE ROBOTICA

0 Brasil conquistou 0 1° e 0 3° lugares da mais im-
portante competicao de robdtica do mundo, o World
Festival, com as equipes Red Rabitt, do SESI de
Americana (SP), e Jedi's, do SESI de Jundiaf (SP), res-
pectivamente. O evento foi realizado em abril, na ci-
dade de Houston, nos Estados Unidos, e reuniu 108
equipes com estudantes de 9 a 16 anos, dos mais di-
versos paises. Nesta temporada, batizada de Hydro
Dynamics, a 4gua foi o tema central. Os participantes
foram desafiados a construir robds com pecas da tec-
nologia LEGO MINDSTORMS e a desenvolver propos-
tas inovadoras sobre 0 uso do recurso.



PEQUENAS EMPRESAS
PRECISAM DE MAIS
CREDITO FINANCEIRO

Durante o 5° Seminério
Pense nas Pequenas
Primeiro, empresarios e
governo discutiram os de-
safios enfrentados por mi-
Cro e pequenas empresas
(MPEs) no acesso ao cré-
dito. Na visdo da industria,
€ preciso promover um ce-
nario de livre concorréncia.
A proposta é que o0 Banco
Central seja agil na regu-
lamentacdo de startups
de servigos financeiros
(Fintechs), uma vez que o
principal problema reside
na concentragdo do crédi-
to em poucas instituigdes
financeiras. Hoje, o Brasil
tem 12 milhdes de MPEs
formais, que representam
98% dos negdcios do pais.

Foto: ESB Professional / Shutterstock.com

CNI APRESENTA
SUA AGENDA A0S
PRESIDENCIAVEIS EM 2018

Os candidatos a Presidéncia da
Repblica receberdo, da CNI, 45 ca-
dernos com as agendas cruciais para
0 setor produtivo e o Brasil voltarem
a crescer. Os documentos abordam te-
mas como ambiente macroecondmi-
co, educagao, infraestrutura, relagdes
de trabalho, tributacao e eficiéncia do
Estado. As propostas foram formula-
das com base no Mapa Estratégico
da Inddstria, que identifica 0s maio-
res desafios a serem superados até
2022, ano que marca os 200 anos da
Independéncia brasileira e o fim do
governo que sera eleito em outubro.

INDUSTRIA BRASILEIRA
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AGENDA LEGISLATIVA

GASNATURAL PODE TER NOVO
MARCO REGULATORIO"

PROJETO DE LEI PODE REDUZIR PELA METADE O CUSTO DO PR_ODUTO"._'Z*
PARA'A INDUSTRIA E MELHORAR AS CONDICOES DE COI\_/IPET_ITIV AQEE_-‘-?... |
DO PAIS NUM SETOR ESTRATEGICO COMO O DE ENERGIA- 1

A nova legislagdo poderia gerar 11 mil postos de trabalho ou mais a cada ano
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Brasil esta na contramao do mer-

cado mundial de gas natural. Aqui,

paga-se até seis vezes mais pelo
produto, o que reduz a competitividade
da economia brasileira e onera o setor
produtivo. Uma oportunidade de trans-
formar essa realidade esta em discus-
sdo no Congresso Nacional, atualmen-
te, com chances de ser aprovada.

0 substitutivo do deputado Mar-
cus Vicente (PP-ES) ao Projeto de Lei n°
6.407, de 2013, que estabelece novas
regras para a inddstria de gas natural

no Brasil, teve como base as sugestdes
dos diversos setores que participaram
da Iniciativa Gas para Crescer, do gover-
no federal.

NOVOS INVESTIMENTOS

De acordo com o especialista em
energia da Confederacao Nacional da In-
dustria (CNI) Rodrigo Garcia, a propos-
ta cria condigOes favoraveis a expansao
do mercado de gds no pais. “O substi-
tutivo adequa as normas brasileiras as
melhores praticas internacionais e visa

a transparéncia dos custos e a atracao
de investimentos”.

Segundo Garcia, hd uma necessida-
de de diversificar agentes nessa cadeia
de producdo. Ele destaca que no Reino
Unido, por exemplo, que ndo produz gas
e apenas importa, a inddstria local paga
metade do que a industria brasileira de-
sembolsa pelo produto.

Garcia aponta, ainda, que o substi-
tutivo respeita os contratos existentes e
cria condigdes para uma transicao segu-
ra para todos os agentes. A expectativa
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AGENDA LEGISLATIVA

da indUstria é que, com as regras previs-
tas, o mercado de gas natural duplique
ou até mesmo triplique até 2030. Segun-
do o especialista, caso a nova legislagado
seja aprovada, deve ocorrer uma redugao
no prego final do gas em 50% nos pro-
ximos 15 anos.

Para a CNI, o andncio do programa
de desinvestimento da Petrobras, que si-
naliza interesse em vender atividades de
gas natural, tornou ainda mais importan-
te 0 debate e a adogdo de uma nova nor-
ma regulatoria.

Durante as audiéncias na Camara, o
deputado Marcus Vicente afirmou que
a atual legislagdo ndo foi
suficiente para promover a
abertura de mercado e fo-
mentar o livre consumo.
Segundo ele, a nova lei é
importante inclusive para
suprir 0s vacuos a serem
gerados pelos desinvesti-
mentos da Petrobras, que
esta deixando de operar
em algumas areas da ca-
deia do gas.

AVANCOS

Na avaliagdao da CNI,
entre 0s principais avan-
¢os da proposta estdo o
estabelecimento de novas
regras, que esclarecem a separacao da
atividade de comercializagdo e o servigo
de distribuicdo de gas natural canaliza-
do, acabando com as divergéncias entre
a legislagdo nacional e as leis estaduais.

Permitir 0 acesso negociado as in-
fraestruturas essenciais para a distribui-
¢ao, como as unidades de regaseificagao
e de processamento de gas natural, fa-
cilitard o acesso dos importadores a in-
fraestrutura e ao sistema de gasodutos
de transporte.

Alterar o regime do servigo de trans-
porte de concessao para autorizagao é
outro ponto de destaque da nova legis-
lagdo. A mudanca promete acelerar os
investimentos na expansao da malha de
gasodutos de transporte.

A criagdo da figura do gestor da ma-
lha de transporte é mais um dos pon-
tos positivos da proposta. No médio e no
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longo prazos, a medida garantira condi-
¢Oes isondmicas e competitivas de aces-
S0 ao sistema de transporte a todos 0s
fornecedores de gas natural.

Além disso, a possibilidade de con-
sumidores, usudrios do sistema de trans-
porte e empresas concorrentes contes-
tarem os valores de implantagdo de um
novo gasoduto trard mais transparéncia,
menores custos e pre¢os mais competi-
tivos para o gas natural.

Estabelecer areas de comercializa-
¢ao, com as tarifas de entrada e saida,
permitira a utilizagdo mais racional do
sistema de gasodutos de transporte e

“0 substitutivo adequa as
normas brasileiras as melhores
praticas internacionais e visa
a transparéncia dos custos e a
atracao de investimentos”

Rodrigo Garcia, especialista em energia da
Confederacao Nacional da Industria (CNI)

trard mais seguranga aos usuarios da
malha de transporte do produto.

A expectativa da industria de gés é
que o substitutivo seja aprovado ainda
este ano pelo Congresso Nacional. “As
mudangas sao importantes para que 0s
investimentos saiam do papel e todo 0
pais se beneficie com a expansao da pro-
ducdo e do mercado de gas natural”, diz
Rodrigo Garcia. “0 aumento da oferta de
gas natural a precos mais baixos é im-
portante para aprimorar a competitivida-
de da industria brasileira”, afirma.

INVESTIMENTOS

Estudo da CNI de 2015 aponta os ga-
nhos que o Brasil teria com o aumento
dos investimentos na exploragao e pro-
ducdo de gas natural em terra. De acor-
do com esse estudo, se 0 setor recebes-
se investimentos de US$ 71 bilhGes nos

35 anos seguintes, a produgao sairia dos
atuais 23 milhdes de metros cubicos por
dia e atingiria 140 milhdes de metros cl-
bicos. Com o aumento da oferta, os pre-
¢os cairiam, estimulando o consumo de
gas natural na inddstria e melhorando a
competitividade do produto brasileiro.

Em consequéncia, a arrecadacgao do
governo teria um acréscimo de US$ 79
bilhdes de délares até 2050, dos quais
39% seriam relativos ao Imposto de Ren-
da, 29% a royalties e 32% a impostos
indiretos. Além disso, a ampliagdo das
atividades de perfuracdo de pogos € a
exploragdo e produgdo de gas em ter-
ra criaria milhares de em-
pregos no setor. A estima-
tiva é que, com 0 aumento
dos investimentos, sejam
abertos 11 mil postos de
trabalho diretos e indiretos
por ano no setor, no perfo-
do 2021-2043. A partir de
2044, com o crescimento
da produgdo, devem ser
criados até 16 mil empre-
gos diretos e indiretos por
ano, diz o estudo.

0 aumento da produ-
¢ao interna também di-
minuird a dependéncia
das importagoes e aju-
dard o pais a desenvol-
ver uma nova industria de gas natural.
Em anos de pouca chuva, em que os re-
servatdrios das hidrelétricas sao insufi-
cientes para gerar a energia necessaria,
o Brasil chega a importar cerca de me-
tade do gds natural que consome, sen-
do boa parte usada no abastecimento
das termelétricas.

Entre as vantagens do uso do gas na-
tural estd, ainda, a redugdo das emis-
soes de gases do efeito estufa. Ele é
uma fonte de energia mais limpa do
que o carvao e os derivados de petrd-
leo. A expansao do uso desse insumo,
especialmente nos setores que conso-
mem muita energia, estimulard a indus-
tria a substituir o carvao, os 6leos com-
bustiveis e outras fontes de energia de
petréleo por gas natural, o que ajudara
0 Brasil a cumprir 0s acordos internacio-
nais de combate ao aquecimento global.



2
B4\
IS
HX

“"

\
K \

‘b,
/I
',.1

i" I

N

P

\

N

N

D e & ——

~—— . v
— o VAt

AN

. o O EE—

I IE I
|
.‘I]DI]EI[I[I | [:’Il SIF - II
o i
45
[ ]

A i NI T
v N} S A RICLI Al

DRk ST VLR >




COMPETITIVIDADE




NOVAS ENGRENAGENS NA
FORMACAO DE ENGENHEIROS

ESTUDO DA CNI E DA MOBILIZAGAO EMPRESARIAL PELA PELA INOVACAO (MEI)
FAZ DIAGNOSTICO DA FORMAGAO DE ENGENHEIROS E MOSTRA COMO 0 BRASIL
PODE ALCANCAR 0 PASSO DE POTENCIAS INTERNACIONAIS

baixo ndmero de engenheiros no
0 Brasil em relacdo as economias

avancadas e as falhas na forma-
¢ao dos alunos levaram a Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e a Mobili-
zagao Empresarial pela Inovagao (MEI)
a trabalharem pela moderniza-
¢ao dos curriculos das engenha-
rias no Brasil.

Nos dltimos anos, houve
uma ampliagao expressiva da
demanda e da oferta de cursos
de engenharia no pafs, sobretu-
do no setor privado. Em 2016,
com quase 1 milhdo de matri-
culas, os engenheiros represen-
tavam cerca de 10% dos gradu-
ados no ensino superior, contra
5% em 2001. Em 2016, o nd-
mero de estudantes formados
em engenharia atingiu a mar-
ca dos 99.479.

Apesar do aumento de va-
gas e graduados, o Brasil con-
tinua em desvantagem em relacdo aos
paises desenvolvidos. Em 2014, o pafs
possuia 4,8 engenheiros formados por 10
mil habitantes, ficando atréas de Estados
Unidos (7,8), China (8,3), Japao (12,8),
Alemanha (13,1), Franga (17,1) e Coreia
do Sul (29,1).

Para reverter esse quadro, a MEI
criou o Grupo de Trabalho para o Forta-
lecimento das Engenharias, formado por
representantes de empresas, do gover-
no e da academia.

Segundo Zil Miranda, especialista
em Desenvolvimento Industrial da CNI,
a engenharia tem papel fundamental no
desenvolvimento tecnoldgico e na inova-
¢ao. Para ela, esse debate torna-se mais
urgente no cendrio da industria 4.0, em

“Num mundo em constante
transformacao tecnologica,
€ preciso muaar o conteddo

oferecido e a forma de

preparar 0s engenheiros”

Gianna Sagazio, diretora de Inovagao
da CNI e superintendente Nacional do IEL

que big data, inteligéncia artificial, cloud
computing, nanotecnologia e impressao
em 3D fazem, cada vez mais, parte da ro-
tina das empresas.

“Precisamos formar mao de obra ca-
paz de responder aos desafios que se
apresentam. Os profissionais de enge-
nharia tém um papel fundamental no de-
senvolvimento e na absorgao dessas no-
vas tecnologias, ligadas ao aumento da
produtividade, da inovagdo e da compe-
titividade”, diz.

As acdes do GT resultaram no
documento Recomendagoes para o For-
talecimento e a Modernizagao do Ensino
de Engenharia no Brasil, que traz um ba-
lango do ensino de engenharia, elenca as
falhas na formagdo dos alunos e aponta
diretrizes para o aprimoramento
dos cursos. O estudo foi entre-
gue ao Ministério da Educacao
(MEC) e esta sendo avaliado pelo
Conselho Nacional de Educagdo.

0 GT detectou uma série de
fragilidades na formagdo em
engenharia nas escolas do pais,
tais como excessivo nimero de
especialidades, elevada taxa de
evasao, baixa internacionaliza-
¢ao dos cursos e fraca interagao
cOm as empresas.

Para aprimorar o ensino de
engenharia, 0 grupo de trabalho
defende uma formagao que pri-
vilegie o dominio de competén-
cias ligadas a desenvolvimento e
gestdo de projetos, enfoque multidiscipli-
nar e visao sistémica, além de habilidades
como empreendedorismo, lideranga, cria-
tividade, facilidade de trabalho em equipe
e capacidade de aprendizado auténomo.

“Num mundo em constante trans-
formagao tecnoldgica, € preciso mudar
o conteddo oferecido e a forma de pre-
parar 0s engenheiros”, afirmou a direto-
ra de Inovagdo da CNI e superintendente
nacional do Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
Gianna Sagazio.
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RANKING DE COMPETITIVIDADE ENTRE 18 PAISES SELECIONADOS

proposta do Ministério da Fazen-
Ada de reduzir as tarifas de impor-

tagao de produtos dos setores de
bens de capital e de informatica, para
que possam se aproximar da média glo-
bal nos préximos anos, causou surpresa
e muitas ddvidas entre os agentes do
setor privado.

0 secretério de Assuntos Internacio-
nais do Ministério da Fazenda, Marce-
lo Estevao Filho, colocou 0 assunto em
debate ao afirmar publicamente que a
tarifa praticada pelo Brasil estd bem
acima da média global, representando,
segundo ele, uma protegdo a segmen-
tos que sao fundamentais para o pais e
a sociedade.

Estevao argumenta que a aliquo-
ta praticada pelo Brasil é de cerca de
14%, enquanto a média global é de 4%,
€ que, por isso, seria necessaria sua re-
ducdo gradativa. Em evento promovido
pela Associacdo de Comércio Exterior do
Brasil (AEB), ele afirmou que o objetivo

da proposta é aumentar a produtividade
e gerar empregos.

Para o gerente-executivo de Politica
Industrial da Confederagao Nacional da
Inddstria (CNI), Joao Emilio Gongalves,
a eventual redugdo unilateral de tarifas
nao resolve a questao da competitivida-
de da indstria. “A proposta olha s6 para
as tarifas, ndo prevé medidas comple-
mentares para a modernizagao e inova-
¢ao da industria. Isoladamente, a medi-
da ndo seria suficiente para aumentar a
produtividade e a competitividade da in-
ddstria”, diz o dirigente.

DESVANTAGENS

Jodo Emilio lembra que o Brasil é o
pendltimo colocado no ranking geral de
competitividade entre 18 paises. O es-
tudo Competitividade Brasil 2017-2018
aponta que o pafs supera apenas a Ar-
gentina, ficando atrés de Peru, Colombia,
México, India, Africa do Sul e Turquia,
entre outros. De acordo com o estudo,

Fonte: Competitividade Brasil 2017-2018 - CNI

em fatores como disponibilidade e custo
de capital, ambiente macroecondmico e
ambiente de negaécios, o Brasil chega a
ocupar a Ultima colocagao.

Segundo ele, o estudo mostra que ha
uma série de fatores que contribuem para
um ambiente de negdcios pouco competiti-
V0 NO pais e que apenas uma medida ndo é
suficiente para resolver o problema. Jodao
Emilio aponta que o governo precisa atu-
ar em outras frentes para aumentar a pro-
dutividade da inddstria, como o custo de
capital, a carga tributaria e o custo Brasil.

“E necessario um conjunto de medi-
das complementares, e nao simplesmen-
te abrir a economia. Temos o custo Bra-
sil. Abrindo de forma unilateral e abrupta,
nada garante que as empresas farao no-
vos investimentos”, afirma.

0 gerente-executivo da CNI também
considera que “nao faz sentido” colocar
a proposta em discussao no momento em
que se discute um acordo de livre comér-
cio entre 0 Mercosul e a Unido Europeia.
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" RECUPERACAQ
LENTA GERA
DESANIMO

DEMORA NA RETOMADA DO CRESCIMENTO FAZ EMPRESARIOS INDUSTRIAIS ADIAREM
INVESTIMENTOS DIANTE DO CONTEXTO INCERTO E DOS PROBLEMAS ESTRUTURAIS
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economia brasileira voltou a cres-
Acer em 2017 e a indUstria “empa-

tou” o resultado do ano anterior,
apds quatro anos em retragao. Apesar
do horizonte favoravel, a recuperagao
anda a passos lentos e isso tem arrefe-
cido os animos da indstria. A percepgao
dos velhos entraves a atividade produ-
tiva — como a elevada carga tributéria e
a escassez de crédito — volta a se acen-
tuar. Diante de um aparente desanimo
com a conjuntura, o investimento, ele-
mento essencial para um crescimento
sustentado, voltou a recuar pelo segun-
do més consecutivo.

A percepgao da indstria sobre o pri-
meiro trimestre de 2018 esta na Sonda-
gem Industrial, pesquisa realizada regu-
larmente pela Confederacao Nacional
da Indistria (CNI). O peso dos impos-
tos sobre as empresas continuou sen-
do o principal entrave a atividade eco-
noémica em relagdo ao quarto trimestre
do ano passado, apontado em 42,6%
das respostas, seguido pela demanda
interna insuficiente (34,5% das citacdes)

NOVOS INDICADORES MOSTRAM
BONS RESULTADOS EM MARCO...

0.4 pts 2,0%

MARCO

*Cada empresa pode
assinalar até trés itens

—indicativo de que o PIB da indUstria se
mantém morno.

MATERIA-PRIMA

0 problema que cresceu de forma
significativa na percepgao foi a falta ou
0 alto custo da matéria-prima, que sal-
tou do sétimo para o terceiro lugar, com
um aumento de 6,2 pontos percentuais
(p.p.) de participagdo nas respostas dos
empresarios (na pesquisa, cada entre-
vistado pode citar até trés itens). Qutros
entraves que tém atrapalhado a retoma-
da de niveis mais robustos de atividade,
segundo os industriais, s30 a competicao
desleal (18,5% das respostas) e a falta
de capital de giro (18% das respostas).

Em meio a esse cenario, 0s empre-
sarios da industria revelaram que o pri-
meiro trimestre pouco evoluiu em re-
lacdo ao fim de 2017. As empresas
apontam piora nas condigdes finan-
ceiras, estoques em excesso no fim de
marco e um nivel de ociosidade que se
mantém elevado. Assim, o indicador que
mede a satisfagdo do empresario com

1.7%

ﬁ

0.2%

a situacao financeira da empresa caiu
para 46 pontos (queda de 1,3 ponto fren-
te ao Gltimo trimestre de 2017) e a sa-
tisfacdo com a margem de lucro recuou
para 41,3 pontos (queda de 1,5 ponto no
mesmo comparativo).

A falta de perspectivas mais concre-
tas de uma retomada s6lida da econo-
mia repercutiu diretamente nos planos
de investimento da inddstria. Em abril,
o indicador que mede a intengdo de in-
vestimentos ficou em 52,9 pontos, recu-
ando pelo segundo més seguido. Em re-
lagdo aos proximos seis meses, também
houve queda na expectativa de deman-
da (-0,6 ponto), na compra de matérias-
-primas (-0,7%) e no nimero de empre-
gados (-0,6 ponto).

Apesar do indicador desanimo, a in-
dustria apresentou crescimento em al-
guns indicadores em abril, frente a mar-
¢o. 0 da evolucdo da producdo industrial
cresceu de 54,8 para 55,2 pontos e a ca-
pacidade instalada foi a 66%, embora a
2,5 p.p. da média histdrica para 0 més
de marco.

...MAS VELHOS PROBLEMAS
CONTINUAM A ATRAPALHAR*

6.2%

0.7%

0.2%

4° TRI/2017 — 1° TRI/2018*

Fonte: Sondagem Industrial -
Ano 21 - Numero 3 — Margo 2018
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Muitos obstaculos adiante
Os 5 principais problemas enfrentados pela inddstria da construgéo (%)*

37.8

1 Elevada carga tributaria -- -0,
S

2 Demanda interna insuficiente

214

3 Falta de capital de giro

25,6

4 Inadimpléncia de clientes GEdEd IEN -

254

25,8 — - o °
5 Burocracia excessiva 239
22,6
L 1
4° tri/17 4°1ri/18

Fonte: Sondagem Industria da Construgao — Ano 9 - Numero 3 - Margo 2018
*Cada empresa pode assinalar até trés itens

SATISFACAO COM A VIDA
E A MAIOR DESDE 2014
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BAIXA DEMANDA
FREIA RECUPERACAO

Arelutancia do consumidor em
voltar a investir em um imovel
tem contribufdo para retardar
a recuperacao da inddstria da
construcgdo civil. Em margo, o
nivel de atividade do setor fi-
cou em 47,1 pontos, 0 maior
desde novembro de 2013. No
entanto, isso significa nova
queda, ainda que menos inten-
sa. Segundo as empresas ou-
vidas na Sondagem Indistria
da Construcdo, a demanda in-
terna insuficiente — citada em
34,2% das respostas — foi con-
siderada o principal obstaculo
enfrentado no primeiro trimes-
tre — alta de 4,4 pontos per-
centuais em relagdo ao trimes-
tre anterior.

Cai medo do desemprego e melhora
a satisfacao com a vida (Marco de 2018)

Medo de perder emprego permanece elevado e satistagdo ainda é inferior ao pré-crise

Os brasileiros estdo mais sa- 80 —
tisfeitos com a vida e menos
inseguros em relagdo ao em-
prego. Em marco, o Indice do
Medo do Desemprego caiu
para 63,8 pontos, 2 pontos
abaixo do registrado em de-
zembro de 2017. Ja o Indice
de Satisfacdo com a Vida che-
gou a 67,5 pontos, maior pata-
mar desde o fim de 2014, ano
em que a economia estagnou.
0 nGmero é 1,9 ponto mais
elevado do que em dezembro
de 2017, mas o indicador ape-
nas percorreu metade do ca-
minho para recuperar o pata-
mar pré-crise, de 71,7 pontos.

Dez/17 Mar/18
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indice de
satisfacao
com avida

indice do
medo do
desemprego

Média histdrica

Fonte: Medo do desemprego e satisfagao com a vida —
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Confianca do consumidor permanece baixa
Apesar da recuperagado, brasileiro ainda vé piora na Situagao economica

120 —
..... ® @ INEC
Q@ EXPECTATIVAS
‘ ................ ..........::::o . Desemprego
® ® Inflagao
Renda pessoal
105 —
@ Situacdo
% financeira
@ Endividamento
m. ......... @ Compra de bens
......... de maior valor
mv ................ -0,8% TEET TR T .{:B |
90 =
Mar/18 Variagao Abr/18

Fonte: INEC — Ano 20 - Numero 4 — Abril 2018

*quanto maior o indice, maior o nimero de pessoas que esperam a melhora
nesses indicadores (queda da inflagédo, do desemprego e do endividamento
e alta da renda pessoal, da situacgéo financeira e das compras)

EMPRESARIOS TAMBEM

ESTAO MENOS CONFIANTES

A recuperagao da economia
em ritmo mais lento que o de-
sejado arrefeceu os animos
da indtstria. Em abril, o Indice
de Confianca do Empresério
Industrial (ICEl) caiu para 56,7
pontos, 2,3 pontos abaixo do
registrado em margo. Ainda
que permanega acima da mé-
dia histérica de 54,2 pontos,
o indicador serve de aler-
ta para o ajuste de expecta-
tivas do empresariado, tanto
em relagdo as condigdes atu-
ais (queda de 2 pontos) quan-
to as perspectivas (queda de
2,3 pontos) para a economia
e Seus negocios nos proximos
Seis meses.

*Expectativas para os proximos seis meses

70

60

50

BRASILEIRO RELUTA EM
VOLTAR A CONSUMIR

A confianga do consumidor
ficou praticamente estével
em abril: alta de 0,3% fren-
te ao més anterior, alcangan-
do 102,2 pontos. Com a peque-
na elevacdo, o Indice Nacional
de Expectativa do Consumidor
(INEC) continua a oscilar em
patamar baixo, indicando que
0 brasileiro estéa pouco dispos-
to a fazer compras de maior
valor, o que limita o crescimen-
to do consumo e adia a reto-
mada da atividade econdmica
com maior intensidade. Em re-
lagdo a abril de 2017, o INEC
apresentou queda de 1,2% e
se manteve abaixo da média
histérica, de 107,9 pontos.

Incertezas em relacao ao presente e ao futuro
Apds meses de estabilidade, empresario fica menos confiante

2 »lw

®-----@-----0__

-

(55,4

Expectativas*

Se composto
@---ca

\.— Condigdes atuais
1 1 J

Jan/18 Fev/18 Mar/18

Abr/18

Fonte: ICEl - Ano 20 — Numero 4 — Abril
2018
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GIRO BRASIL

FIERN DISCUTE
OPORTUNIDADES DA
INDUSTRIA 4.0 -

e
E

0 governo federal propds uma série de- ;-
medidas Para transformar o parqueingas
dustrial brasileiro nas proximas déca= -
das por meio da Agenda Brasileira pafa , 3
a Industria 4.0. Para debaterjo Fe a,I' | ‘ ‘
em abril, a Federagdo das Inddstnas do el
Estado do Rio Grande do Norte (FIERN)/ | (| |/ (/]
reuniu académicos e representantes do el —
setor produtivo e do Sistema Industria no
Workshap Industria 4.0: desafios e pers-
pectivas. Para a entidade, a indUstria po-
tiguar precisa melhorar seus indices de
produtividade e competitividadel 1

e

Foto: Unicom

Por meio do projeto de inovagao da Federagao
das Industrias do Estado de Roraima (FIER), dez
micro e pequenas empresas de Roraima adota-
ram um novo modelo de gestdo, que impactou
em melhorias na linha de produgao e maior pro-
dutividade. Entre julho de 2017 e margo de 2018,

as industrias receberam consultoria para rees-
truturar praticas de gestao e desenvolver agoes
inovadoras. Na solenidade de encerramento do
projeto, 0s participantes receberam o Relatdrio
da Implantagdo do Modelo de Gestéo e come-
moram os resultados positivos.
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ALAGOAS ESTIMULA EMPRESAS A SE
INTERNACIONALIZAREM

Nos Ultimos dois meses, a Federagdo das Industrias do Estado de Alagoas
(FIEA) apresentou os planos de agdo de internacionalizagdo para 15 empre-
sas participantes do Rota Global, de dreas como alimentos, méveis e deco-
racdo, moda, irrigacdo e tratamento de solo. A entrega contempla os resul-
tados da Avaliagdo de Maturidade Exportadora e o Plano Internacional de
Negdcios. O documento sistematiza, de maneira simples e em ordem 16gi-
ca, todas as agdes necessarias para que as inddstrias aumentem sua com-
petitividade e atuem no mercado internacional.

Foto: Divulgacao

ESPIRITO SANTO INAUGURA INSTITUTO
ESPECIALIZADO EM EFICIENCIA OPERACIONAL

Ajudar a industria a produzir mais, com menos recursos e processos
mais eficientes. Com esse objetivo, o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Espirito Santo (SENAI-ES) inaugurou, em abril, um novo
Instituto SENAI de Tecnologia (IST). Voltado para a eficiéncia operacio-
nal, 0 IST da capital capixaba oferece Laboratérios de Préticas Lean, para
teste e validacéo de ferramentas visando uma produg@o mais enxuta, e 0
Laboratério Aberto, com foco em prototipagem e validagao de novos con-
ceitos, tecnologias e negdcios.

FIERGS LIDERA MISSAQ
EMPRESARIAL NA FEIRA
DE HANNOVER

Mais de 40 empresas brasileiras e 11 enti-
dades representativas marcaram presenga
no principal evénto de tecnologia industrial
do mundo, a Hannover Messe International.
Liderada pela-Federacdo das Indtistrias do
Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), a mis-
$a0 empresarial-participou GECifclitds guia-
dos; visitas‘téchicas a empresas.alemas e
encontros de negocios, realizados em par-
ceriacom a Enterprise Europe Network e 0
Programa Al-Invest. Com'o tema “Indstria
Integrada — Conectar e Colaborar”, o even-
to reuniu. mais de 5:milexpositores e 200
mitvisitantes.
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GIRO GLOBAL

CUPULA DO G20 SERA
REALIZADA NA ARGENTINA

Foto: railway fx/Shutterstock.com

BID E MULTINACIONAIS
CAPACITARAO 100 MIL
MULHERES EMPREENDEDORAS

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e oito mul-
tinacionais se uniram para fortalecer o empreendedorismo de
100 mil mulheres das Américas. O programa pretende capaci-
tar, conectar e certificar as empreendedoras participantes ao
longo dos préximos trés anos. Segundo dados do BID, apenas
22% das pequenas e médias empresas da América Latina e do
Caribe sdo de propriedade de mulheres e costumam ter muitos
problemas para crescer, diversificar e exportar. As patrocinado-
ras da iniciativa sao Google, IBM, Microsoft, Facebook, Coca-
Cola, PepsiCo, MasterCard e Danper.

VIll Cumbre
.. delas Americas
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A Cpula de Lideres do G20, que retne os chefes de Estado
e de Governo das 20 maiores economias do mundo, desen-
volvidas e emergentes, ocorrera em Buenos Aires, de 30
de novembro a 1° de dezembro. A Argentina exerce a pre-
sidéncia tempordria da organizagao em 2018 e suas priori-
dades sdo o futuro do trabalho, o financiamento da infraes-
trutura e a seguranca alimentar. O encontro sera precedido
por mais de 50 reunides setoriais, que contardo com 20 mil
participantes internacionais e tratarao de temas como eco-
nomia, finangas, emprego, educacgao, energia e agricultura.

CANADA DEFENDE FIM DAS BARREIRAS
E PEDE COOPERACAOQ COM VIZINHOS

0 primeiro-ministro do Canada, Justin Trudeau, defendeu
o livre comércio e a inovagdo como ferramentas para o de-
senvolvimento durante a 8° Ctipula das Américas em Lima,
Peru. Na contram@o das agdes americanas que sobretaxam
0 ago e o0 aluminio, Trudeau diz que a natureza mutavel da
economia requer mais globalizagdo e mais aliangas, e que 0
Canada esté aberto a empresas dos paises vizinhos. Durante
a clpula, os lideres participantes também aprovaram uma
carta compromisso, cujo principal ponto é o combate a cor-
rupgao nos paises do continente.



ITALIA FORTALECE LACOS
ECONOMICOS NA ASIA

Nove federagOes italianas de setores como
moda, salde e tecnologia foram a Cingapura para
promover o selo Made In Italy. A delegac@o, lide-
rada pela Confederacdo Italiana das Indistrias
(Cofindustria), compartilhou, com lideres politicos
e empresariais asiaticos, estratégias de coope-
ragao e informagdes sobre tecnologia avangada,
com o objetivo de estabelecer parcerias e forta-
lecer lagos econdmicos. A iniciativa fez parte do
segundo Didlogo de Alto Nivel sobre as Relagoes
Econdémicas da ASEAN ltdlia — Associagdo de
Nacdes do Sudeste Asiatico.

Foto: User-Blackcat@commons.wikimedia

CHINA RECEBERA 1600 EMPRESAS
EM FEIRA DE IMPORTACAO

Dezenas de empresas Fortune 500 e empresas lideres de to-
dos os setores irdo participar da primeira Feira Internacional
de Importagédo da China (China International Import Expo —
CIIE), que ja registrou a inscricdo de mais de 1600 exposi-
tores. O evento seréa realizado em Shangai, de 5 a 10 de no-
vembro, e deve reunir mais de 150 mil compradores de todo
o mundo. Para o governo chinés, a CIIE é uma importante
parte da estratégia para apoiar o desenvolvimento do co-
mércio internacional, uma vez que fornece acesso e oportu-

1 nidades a produtores globais.
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FORMACAO NO SENAI
FAZ A DIFERENCA

PESQUISA MOSTRA QUE MERCADO AVALIA POSITIVAMENTE EGRESSOS DA INSTITUICAO,
POR SUA QUALIDADE TECNICA E COMPETENCIA EMOCIONAL, AS SOFT SKILLS

quarta revolugado industrial j& é
uma realidade em todo o mun-
do. Inteligéncia artificial, robo-

tica, Internet das Coisas e
outras inovagdes estao mu-
dando o processo produtivo.
Mas esses avangos tecnolo-
gicos também vao transfor-
mar a maneira de se traba-
Ihar. O profissional do futuro
deve ter vasto conhecimento
técnico, saber administrar si-
tuacOes nao previstas e, so-
bretudo, trabalhar de forma
harménica e integrada com
os colegas. Sdo as chama-
das competéncias socioe-
mocionais, ou soft skills, que
estdo sendo cada dia mais
valorizadas pelo mercado de
trabalho.

Dados da Pesquisa de
Acompanhamento de Egres-
sos, Painel 2015-2017, mos-

tram que os técnicos formados pelo
Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), quando avaliados por

seus supervisores diretos, alcangam uma
média de 8,5 (numa escala de 1 a 10)
quanto a aplicagdo de principios éticos no

“A industria 4.0 traz um novo
cenario para as fabricas e exige
trabalhadores mais analiticos e
estratégicos. 0 SENAI, a partir de
aprendizagem adaptativa e novas
tecnologias, esta preparado para
formar o profissional do futuro.”

Rafael Lucchesi, diretor-geral do SENAI

trabalho, capacidade de negociagdo, tra-
balho em equipe, resolugdo de problemas
e flexibilidade para lidar com mudangas.

De acordo com a especialista em Ges-
tao de Pessoas da Philip Morris, Daniela
Metzger, profissionais com competéncias

socioemocionais bem desen-
volvidas representam vanta-
gem competitiva para a em-
presa, e 0 desempenho dos
técnicos formados pelo SE-
NAI os coloca um passo a
frente. "Em um cenério de
constante transformacdo, a
abertura a mudangas, a resi-
liéncia, a agilidade de apren-
dizagem e o esforgo por bus-
car solugdes inovadoras sdo
essenciais para 0 sucesso
das equipes e da organiza-
¢ao”, diz Daniela.

Para o diretor-geral do
SENAI, Rafael Lucchesi, “a
inddstria 4.0 traz um novo
cenario para as fabricas e
exige trabalhadores mais
analiticos e estratégicos”.

Segundo ele, “o SENAI, a partir de apren-
dizagem adaptativa e novas tecnologias,
esta preparado para formar o profissional
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do futuro”. A Metodologia SENA! de Edu-
cacao Profissional, citada em documen-
tos do Banco Mundial, trabalha o de-
senvolvimento das soft skills a partir de
situagdes de aprendizagem em todas as
unidades curriculares.

CARREIRA - 0 gestor de qualidade
da Tecnilange Usinagem Industrial, Jodo
Luiz Nopes, lembra que as competéncias
socioemocionais sao essenciais para a
carreira de qualquer profissional. “Essas
habilidades sao relevantes independen-
temente do setor de atuagdo, da hierar-
quia ou do tempo de experiéncia. Afetam
diretamente a performance e também a
adaptacdo a um novo cargo ou a uma
nova empresa”, explica Nopes.

Em relagdo aos técnicos formados
pelo SENAI que hoje atuam na Tecnilan-
ge, Nopes confirma que, além de gran-
de bagagem na parte prética, sdo pre-
parados de uma forma mais sistémica,
0 que impacta em melhor rendimento,
ambientagdo e comunicacao. “Por esse
motivo, sempre priorizamos a contrata-
¢ao de ex-alunos da instituigdo”, conta.
Essa satisfagdo é compartilhada por ou-
tras instituicdes. A Pesquisa de Acompa-
nhamento de Egressos revela que 95%
das inddstrias tém preferéncia por pro-
fissionais do SENAI.

EMPREGABILIDADE — A emprega-
bilidade € outro indicador de destaque.
0 painel revela que seis em cada dez es-
tudantes que concluiram o curso técnico
estao inseridos no mercado de trabalho
— um ndmero expressivo frente ao cené-
rio econdmico de recessao.

Formado em eletroeletronica pelo SE-
NAI de Rondondpolis (MT), Junior Gon-
calves de Souza, de 23 anos, esta no gru-
po de ex-alunos empregados. Durante a
formagdo, conquistou uma vaga de esta-
gio no Grupo Petrdpolis, segunda maior
cervejaria do Brasil. Foi efetivado como
eletricista e, em janeiro, assumiu o car-
go de Técnico em Automagdo Industrial,
area na qual pretende sequir carreira.

“0 SENAI abriu minha visdo de mer-
cado. Além de conhecimento técnico,
aprendi sobre gestao, administracdo de
tempo, planejamento e alcance de metas,
0 que aplico ndo apenas na minha car-
reira, mas na minha vida como um todo”,
afirma Souza.

INDICADORES - Os indicadores da
Pesquisa de Acompanhamento de Egres-
sos também revelam que a satisfagao
dos ex-alunos é expressiva. A nota mé-
dia dos avaliados foi de 9,0 (escala de 0
a 10), sendo que 79% dos ex-alunos pre-
tendem estudar novamente no SENAI e

COMO 0 MERCADO AVALIA 0S CURS0S TECNICOS DO SENAI

Alunos colocados no
mercado de trabalho

ESE8SES

Egressos que
indicariam
0S CUrsos

do SENAI

i Nota de satisfacao dos ex-alunos
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46 | INDUSTRIA BRASILEIRA | MAIO 2018

99% indicariam os cursos da institui¢ao.
Os ntimeros também indicam um alto ni-
vel de satisfagao das empresas com a
contratacdo de egressos. A média das
notas nesse quesito foi de 8,6.

“Esse acompanhamento é de suma
importancia para o processo de melhoria
continua das agdes formativas no ambi-
to do Sistema IndUstria, pois gera insu-
mos que indicam se 0s objetivos do cur-
so e o perfil profissional dos formados
correspondem a realidade do mercado”,
destaca Felipe Morgado, gerente-execu-
tivo de Educacao Profissional e Tecnolo-
gica do SENAI.

A Pesquisa de Acompanhamento de
Egressos é dividida em trés etapas. Na
primeira, participam da pesquisa alunos
em fase de conclusao de curso nas moda-
lidades de Aprendizagem Industrial, Téc-
nico de Nivel Médio e Qualificagdo Pro-
fissional. No Painel 2015-2017, 181.703
concluintes participaram do monitora-
mento. Na segunda etapa, o SENAI en-
tra em contato com estudantes forma-
dos para coletar dados como insergao
no mercado de trabalho. Na Ultima fase,
¢ avaliada a satisfacdo da empresa. Em
2016, foram ouvidos 43.046 egressos e,
em 2017, 3.587 gestores imediatos, en-
cerrando o ciclo da pesquisa.

Nota média dos técnicos do SENAI na
avaliacdo das competéncias socioemocionais W PR %
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CONTE COM UMA
S 3 S’ PLATAFORMA COMPLETA
EM GESTAO DE SST.

A Problemas relacionados
mﬂ/S //”[[/H[”L’/ﬂ a Seguranca e Sade no Trabalho
. trazem muitas despesas para
7% a industria. Pensando nisso,
[”H/S SHUH{ o0 SESI criou uma plataforma

digital para a gestao de

[”H/S HFSU[THHUS programas e servigos voltados

" para a salde e seguranca na
industria: o SESI Viva+.
E a solugdo completa para sua
empresa reduzir gastos com
despesas legais e aumentar
oréndimento da equipe. Tudo isso
de maneira totalmente integrada
com as novas regras do eSocial.

Coihega 0 SESI Viva+.

e AR Aplataforma que sua empresa
J N . ./ precisa para red custos
- N . e aumentar os resultados.
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Q 08000713010 e
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|||||||
——
: #ESESI-

0’ /SESINacional  &C9 /company/sesi-nacional (=) /sesi P —

MNacianal da Inaiistria


http://sesivivamais.com.br/

CNI

Confederacao Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA



