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Mercosul: agenda interna paralisada

A perda dos beneficios do SGP europeu pelo Brasil

Politica Ambiental versus Politica Industrial: Unido Europeia, Quo Vadis?

Paralisacao do Mercosul

0 Mercosul vive um perfodo de estagnagdo. A desaceleracao do
processo de integracdo deve-se a vérias questdes, podendo-se
destacar a crise politica-institucional na Venezuela, a crise econémica
na Argentina e ao impasse sobre qual dos sdcios deve assumir a
proxima presidéncia do bloco.

Este cendrio tem gerado custos adicionais para as empresas brasilgiras
que operam no bloco onde os compromissos relativos a uma darea
de livre comércio nao séo respeitados, as regras da unido aduaneira
estdo em constante mutagao e as decisdes de politica de integragéo
Se encontram suspensas.
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Brasil perde acesso
preferencial no mercado
europeu

0 artigo, em linhas gerais, analisa a reforma do SGP europeu e
0s impactos da perda de acesso preferencial de dos produtos
brasileiros na UE. Os produtos contemplados pela tarifa preferencial
representaram, em 2013, 14% das exportagdes brasileiras para a
UE. A queda das exportagdes de setores que mais contavam com o
SGP foi generalizada e correspondeu a US$ 390 milhdes no primeiro
trimestre de 2014.

Além do Brasil, Argentina, México, Rissia e outros paises também
perderam acesso aos beneficios do SGP europeu.
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Foro Econ6mico Brasil-
Franca 2014

A CNI e o Movimento das Empresas da Franca
(MEDEF) realizaram o Foro Econdmico Brasil-Franca,
em Paris, no dia 20 de maio. A CNI liderou 74
empresarios brasileiros ao encontro, que este ano
discutiu a ampliagdo da cooperagéo bilateral em
comércio e investimentos, energia, cidades do futuro e
desenvolvimento urbano.

Cupula B20 - Australia

Este ano o grupo de lideres empresariais que formam
0 B20 se reunird de 16 a 18 de julho, em Sydney.

A Australia assumiu a presidéncia do G20 e do seu
foro empresarial em 1° de dezembro de 2013. 0
Primeiro-Ministro australiano, Tony Abbott, definiu
uma agenda clara e solicitou ao grupo fornecer um
conjunto de recomendagdes aos lideres do G20 para
estimular o crescimento econémico global e a criagao
de empregos. Para este fim, grupos de trabalho
foram estabelecidos em quatro areas prioritarias:
crescimento do financiamento, capital humano,
infraestrutura e investimento, e comércio.

A Cdpula contara com aproximadamente 400
empresarios e serd uma oportunidade de discutir,
finalizar e priorizar as recomendacdes que serao
direcionadas a Cupula dos lideres de governo do G20
em novembro, em Brishane.

Interessados em participar do encontro, acesse .

/

-CNI-


http://www.b20australia.info/Pages/Register.aspx
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Agenda interna paralisada

Apos vinte e trés anos da assinatura do Tratado de Assungao, completados no dia 26 de marco de 2014, o MERCOSUL
enfrenta uma situagao atipica que vem impactando o ambiente de negdcios na regiao: o ndo cumprimento do calendario
padrao de reunifes semestrais dos organismos de decisao do bloco.

A reunido de clpula de dezembro de 2013 que deveria encerrar a presidéncia pré tempore da Venezuela e reincorporar
o Paraguai ao bloco, suspenso desde junho de 2012, nao se realizou. Foi marcada inicialmente para 12 de dezembro e
remarcada duas vezes, para 17 de janeiro e 31 de marco de 2014, sendo finalmente adiada sem determinagéo de nova
data’. A dificuldade de confirmagdo de uma data deve estar relacionada a combinacéo de diversos fatores:

* Piora da crise politica-institucional na Venezuela — os problemas econdmicos aumentaram naquele pais, com infla-
cao alta, desabastecimento, déficit fiscal e escassez de divisas. A evolugao da crise é incerta, 0 que nao autoriza
expectativas de prioridade para a agenda de integragao;

* Acirramento da crise econémica na Argentina — a prioridade da politica comercial argentina continua sendo a de ad-
ministrar o fluxo comercial como fonte de divisas, com pressdes para o adiantamento da liquidagao de exportacoes
e atraso no pagamento de importacdes. Isso explica o reduzido empenho na condugao da agenda do MERCOSUL;

* Dificuldades para uma decisdo comum sobre qual dos sdcios deveria assumir a proxima presidéncia do bloco — sabe-
-se que os demais sdcios do bloco vinham apoiando a presidéncia pro tempore do Paraguai como forma de prestigia-
-lo no seu retorno ao MERCOSUL. O Paraguai, inicialmente, teria reagido com pouco entusiasmo porque estaria re-
cebendo a presidéncia diretamente da Venezuela, pais com o qual as relagdes diplomaticas haviam sido suspensas.
A partir da aprovacéo pelo Parlamento paraguaio do Protocolo de Adeséo da Venezuela no dia 18 de dezembro de
2013, o cenario parece ter mudado. A presidente Dilma Rousseff, em fevereiro de 2014, em Bruxelas declarou que a
proxima presidéncia seria do Paraguai, o que carece ainda de confirmagao por todos os sdcios do bloco.?

Fatores como esses sdo considerados suficientes para uma desaceleracdo/paralisagao de qualquer processo de inte-
gracao. Cabe, todavia, uma pergunta que as empresas brasileiras vém fazendo com frequéncia cada vez maior — como
operar em um ambiente em que existem compromissos relativos a uma drea de livre comércio ndo respeitados, regras
da unido aduaneira em constante mutacéo e decisoes de politica de integragao em suspenso, com datas vencidas e sem
previsdo de encaminhamento?

Ao longo da existéncia do MERCOSUL, as empresas brasileiras foram aprendendo a lidar com o emaranhado de deci-
sbes, compromissos, acordos e regras de reduzida transparéncia para a sociedade. As instancias técnicas e decisdrias
estavam em operacao e isto garantia uma rotina administrativa no trato das questées e demandas especificas. Os recur-
sos que a “flexibilidade” do MERCOSUL permitia eram empregados para acertar temas operacionais, avangar por etapas
em temas espinhosos e prorrogar prazos na impossibilidade de chegar a acordos definitivos em meio a dificuldades
conjunturais ou estruturais nos paifses.

Apbs a suspensao do Paraguai e a adesao da Venezuela, em junho de 2012, esse ambiente acirrou-se. Além da deterio-
racao das condigdes econdmicas dos sdcios do MERCOSUL em graus diferenciados, a questao juridica e institucional da

suspenséo do Paraguai parece ter influenciado a evolugao da agenda do bloco.

Neste contexto, o Unico tema relevante tratado pelo bloco, em 2013, foi o vinculado as negociagoes MERCOSUL-UE.

1

Nao ha nova data definida, até o fechamento desse informe.

2 http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/total-incertidumbre-sobre-la-cumbre-del-mercosur-1231725.html
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A analise da agenda do MERCOSUL, em 2013 e nesse inicio de 2014, pode trazer alguma luz para esse debate e ajudar
na redefini¢ao de estratégias brasileiras para o bloco, que apoiem as empresas brasileiras nas suas operacoes na regiao.
Decisbes sobre comércio e investimentos exigem previsibilidade de regras e avaliacdo de impactos no ambiente de
negdcios.

A agenda do MERCOSUL em 2012 e 2013 — o caminho para a paralisacao

Um balanco da agenda do MERCOSUL mostra que o processo de esvaziamento, que ja dominava o bloco desde meados da
década passada, aprofundou-se significativamente a partir de 2012. Os principais resultados da Cipula do MERCOSUL, de
dezembro daquele ano, foram relacionados a adequacdo da Venezuela a Tarifa Externa Comum e as normas do bloco. As
condigoes de livre comércio entre os sécios foram tratadas na esfera da Associagao Latino-americana de Livre Comércio — a
ALADI — através de Acordos de Alcance Parcial entre a Venezuela e cada um dos outros trés sécios, todos assinados em 26
de dezembro de 2012.3 Qutro importante resultado da Cipula foi o Protocolo de Adesao da Bolivia ao MERCOSUL, igualmente
cercado de incertezas juridicas sobre a posicao do Paraguai frente a essa agenda.

Em 2013, acentuou-se o esvaziamento/paralisagéo da agenda do MERCOSUL. Na esteira do falecimento do presidente Hugo
Chavez e das vicissitudes vividas pela Venezuela com o novo governo e, também, da piora das condigdes econémicas na Ar-
gentina e da ampliacdo das medidas de administracdo de comércio, a agenda interna do bloco esteve voltada para questées
funcionais e administrativas.

Dentre as 18 Decisoes do Conselho Mercado Comum (CMC), aprovadas em julho de 2013, em Montevidéu, constam, entre
outras, orientacOes para tarefas conjuntas entre 6rgaos dependentes, criagdo de um mecanismo para a prestacéo de contas
para movimentos sociais, diretrizes de trabalho para 6rgaos de apoio, direito de solicitar informagoes aos 6rgaos do MERCO-
SUL, designacao de arbitros para o Tribunal Permanente de Revisao, designacao do diretor do Instituto Social do MERCOSUL
e regime de participagao de Estados associados nos foros de bloco. Houve ainda a assinatura de Acordos Quadros entre o
MERCOSUL e a Guiana e o MERCOSUL e o Suriname. Nao hd registro, todavia, de qualquer decisao voltada para o tratamento
de temas pendentes da agenda de livre comércio e da unido aduaneira do bloco.

As reunioes da Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), I8cus em que é tratada a maioria dos temas operacionais de
comércio e onde é exercida a rotina de aplicagao das regras comerciais aprovadas e em vigéncia, fornecem uma radiografia
da realidade operacional do MERCOSUL. Ali sdo discutidos os pleitos da area de livie comércio e os ajustes pontuais da unido
aduaneira. No primeiro semestre de 2013, foram realizadas quatro reunioes em Montevidéu, sob a presidéncia uruguaia: trés
reunioes ordinarias e uma extraordinaria. Em julho de 2013, a Venezuela assumiu a presidéncia pro tempore do MERCOSUL,
tendo realizado uma dnica reuniao da CCM, em Montevidéu.

A nao realizagao de reunides técnicas e decisorias no segundo semestre de 2013 tem sido apontada como origem de custos
adicionais para as empresas. Com a imprevisibilidade das regras e a fragilidade do processo de entendimento e decisdo entre
0s sdcios, 0s operadores econdmicos se veem obrigados a trabalhar em um ambiente inseguro e muitas vezes a postergar
decisoes de comércio e investimentos.

3 Ver Integragédo Internacional Informativo da CNI ano 4, nimero 3 de dezembro de 2012.
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Compromissos pendentes do MERCOSUL com impacto
na operacao das empresas

N&o se pretende aqui discutir a importancia economica do bloco para o Brasil, mas ha um pressuposto que ndo pode ser es-
quecido: a América Latina, em geral, e o MERCOSUL, em particular, sdo os mercados naturais para a indUstria brasileira em
termos de comércio e investimentos.

Com esse pano de fundo, o processo de reflexao sobre a agenda do MERCOSUL e sobre eventuais mudangas de rumo na
integracao deve contemplar as necessidades das empresas brasileiras e 0 ambiente de negécios. O Quadro 1 mostra os temas
da agenda interna do MERCOSUL que apresentam impactos operacionais e influenciam o dia a dia das empresas e que sao
tratados no ambito da CCM.

A realidade mostra que o regime de livie comércio ndo existe, no momento, evidenciado pelo regime em vigor de barreiras
nao tarifarias. As Declaracoes Juradas Antecipadas de Importacées (DJAls) vieram inovar pela aplicagao de barreiras de forma
horizontal, sobre 0 amplo espectro das importagdes argentinas. De um contencioso com o Brasil marcado por “acordos de
restricdo voluntdria de exportagdes”, “preco critério” e outros mecanismo, a relagao bilateral passou a ser inserida dentro dos

objetivos gerais da politica argentina de controle de importagdes e defesa de reservas internacionais.

Muitos argumentos poderéo ser levantados sobre as medidas protecionistas brasileiras como o processo de liberagéo de im-
portacdes da ANVISA e as medidas de politica industrial que alteram as condigdes de competitividade dentro do MERCOSUL.
O objetivo do Quadro | é, contudo, mostrar que, independentemente de uma definicao estratégica por parte do Brasil —a ser
tomada pelo novo governo a partir de 2015 — hd um conjunto de questdes que exigem a retomada das reunides técnicas e
decisdrias do MERCOSUL. A auséncia de decisdes e 0 excesso de questdes pendentes oneram as operacoes das empresas
e impedem o planejamento.

0 cardéapio envolve a criagao de mecanismo mais &gil para o processo de consultas na esfera da Comissao de Comércio, regu-
laridade das reunides (em marco de 2014 foi realizada nova reunido depois de meses de suspensao dos trabalhos), agilidade na
operacionalizagao do Regime de Origem, empenho para a implementacéo da “acumulagao de origem” prevista com os paises
andinos e avaliagdes sobre o0 custo-beneficio de alteragdes pontuais da TEC para a estabilidade das regras do MERCOSUL.

QUADRO | - TEMAS TRATADOS NO AMBITO DA COMISSAO DE COMERCIO
COM IMPACTOS NA OPERACAO DAS EMPRESAS

Temas

Declaragéo Jurada Antecipada de
Importacédo (DJAI) e Declaragéo Jurada
Antecipada de Servigcos (DJAS)

Essas medidas argentinas de restricao
de importagdes de bens e servigos sem
isencao dos sécios vém sendo tratadas
superficialmente, nas instancias técnicas.

Ha o reconhecimento de que s6é uma
decisdo politica, no momento subordinada
aos interesses argentinos de controle das
importagdes, podera determinar o tratamento
do tema.

Normativa do Mercosul

Dec. CMC* 22/00 - Relangamento

do Mercosul — Acesso a mercados —
compromisso de ndo adog¢ao de medidas
restritivas ao comércio intrabloco.

Dec. CMC 57/00

Dec. CMC 26/03 - Programa de Trabalho
2004/06 - mandato para criagédo de
mecanismo para livre circulagéo intrazona
para bens de indiscutivel producéo regional,
destinando o tratamento do tema a CCM.
As medidas unilaterais que afetam o
comércio passaram a ter novo lécus de
tratamento: as Comissdes Bilaterais de
Comércio do Brasil de 2003 até meados de
2010.

Prazos

As atas da CCM® registram o tema na
categoria Outros, sem qualquer prazo ou
encaminhamento.

O Brasil vem dialogando desde 2013,
bilateralmente, sobre o tema, em um
contexto mais amplo de financiamento
das importacdes argentinas de produtos
brasileiros.
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QUADRO | - TEMAS TRATADOS NO AMBITO DA COMISSAO DE COMERCIO
COM IMPACTOS NA OPERACAO DAS EMPRESAS

Temas

Regime de Origem

Procedimentos de consulta na CCM

e elaboragéo de parecer técnico apos
encerramento de investigagéo de origem por
iniciativa do exportador, caso considere a
medida adotada pelo importador inadequada.

“Acumulacéo de origem” com os paises
andinos - os sécios do Mercosul devem
aprovar a atualizagao de listas, por pais,

de produtos que possam cumprir com esse
principio no comércio, ao amparo do ACE 59
da ALADI.

Adequacao dos requisitos especificos de
origem as modificagdes na NCM e outras
alteragdes no Regime de Origem do
Mercosul.

Simplificagdo de procedimentos de controle
sanitario no despacho aduaneiro intra
MERCOSUL

A Ata 03/13 da CCM registra que o tema
continua pendente de consulta interna na
Venezuela.

Acgdes pontuais no ambito tarifario por razées
de abastecimento

Essas agdes sédo redugdes da TEC por prazo
determinado e sujeitas a limites quantitativos,
por dificuldades de abastecimento normal e
fluido de produtos no Mercosul.

Ata 01/13 da CCM - 27 pedidos do Brasil
contra 4 aprovados.

Ata 02/13 da CCM - 30 pedidos contra 9
aprovados.

Ata 03/13 da CCM - 20 pedidos pendentes
(o Brasil retirou 1 pedido por falta de
resposta da Venezuela e o incluiu na sua
lista de excegado da TEC).

Ata 01/13 Reunido Extraordinaria da CCM —
20 pedidos do Brasil contra 6 aprovados.
Ata 04/13 da CCM - 25 pedidos do Brasil
contra 5 aprovados.

Ata 01/14 da CCM - 33 pedidos do Brasil
contra 7 aprovados.

Normativa do Mercosul

Dec. CMC 01/04 - Regime de Origem do
Mercosul, Capitulo VI Verificagdo e Controle,
artigos 35 e 36. A Dec. 01/09 revogou a
01/04 e o tema das consultas esta referido
no art. 42. Nao ha indicagéo nas Atas

da CCM sobre a verdadeira origem do
problema.

Res. GMC® 37/04 e Dec. CMC 41/03

A Ata 01/14 da CCM registra que as
delegagbes da Argentina, Brasil e Uruguai
reiteraram a importancia de que a delegacao
da Venezuela aprove a atualizagédo dessas
listas.

Dec. CMC 01/09 autoriza a CCM a modificar
0 Regime de Origem por meio de Diretrizes
(Directivas em espanhol).

Res. GMC 24/12 e 26/12

Diretriz CCM 41/11

Res. GMC 34/04
Implementagéo do artigo 2°.

Revisédo 3 do Projeto de Resolugéo sobre o
tema.

Esse mecanismo foi criado pela Res.GMC
69/96 e deveria observar o limite de 20
reducdes de tarifas, por semestre, para cada
pais.

As Res.GMC 33/98, Res. 69/00 e 26/01
alteraram e ajustaram diversos aspectos do
mecanismo.

Essa resolugéo (Res. GMC 08/08) amplia o
total de produtos que podem merecer esse
tratamento para 45 cddigos tarifarios, por
pais, sendo 15 decorrentes de desequilibrios
entre ofertas e demandas e os demais
enquadrados em situagdes especificas.

A Res. 08/08 manteve a orientagéo anterior
sobre as respostas da CCM. Essas deverao
ser dadas na reunido seguinte aquela em
que forem apresentados os pedidos (art. 13).

4 CMC: Conselho do Mercado Comum
5 CCM: Comissédo de Comércio do MERCOSUL
6 GMC: Grupo Mercado Comum

Prazos

N&o ha prazo indicado para a conclusao dos
debates sobre os dois primeiros temas, que
continuaram sendo mantidos na agenda da
CCM durante 2013.

Esse é um trabalho de rotina, mas os
projetos de Diretrizes da CCM para os
ajustes vém enfrentando consultas internas
demoradas. Os temas permanecem na
agenda da CCM ao longo de diversas
reunides.

Nao ha previséo de prazo.

Esse tema constou de todas as reunides
da CCM no primeiro semestre de 2013,
inclusive da reuniao extraordinaria em julho
daquele ano.

O mecanismo, inicialmente transitorio,
passou a ser permanente na esfera da CCM.

A grande maioria de pedidos € do Brasil,
cujos pleitos permanecem em consulta na
Argentina e/ou na Venezuela durante longo
tempo.
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QUADRO | - TEMAS TRATADOS NO AMBITO DA COMISSAO DE COMERCIO
COM IMPACTOS NA OPERACAO DAS EMPRESAS

Temas

Revisdo de NCM e avaliagdo de novos niveis
tarifarios para a TEC e ajustes de descrigcao
das mercadorias.

Acbes pontuais de elevagao transitoria da
TEC por motivo de desequilibrio comercial,
decorrente da conjuntura econémica
internacional.

Em 2012, o Brasil colocou em vigor uma lista
de elevagdes de tarifas para 100 produtos
por doze meses, entre eles insumos para

a industria (Resolugdo CAMEX 70 de
28/09/2012).

A CAMEX abriu consulta publica através da
Resolugdo CAMEX n°® 12 de 07/02/2013 para
uma lista de elevagdes transitérias da TEC
por razdes de desequilibrios comerciais para
200 produtos, conforme autorizado pela Dec.
25/12.

Por deliberagdo politica, os resultados dessa
consulta ndo foram implementados e, no
momento, o Brasil ndo esta utilizando o
mecanismo.

Normativa do Mercosul

Em 2011, foram aprovadas 8 Resolugbes
GMC (Res. 03/11, 04/11, 05/11, 13/11, 17/11,
32/11, 33/11, 35/11) com amplas listas de
ajustes.

Em 2012, foram aprovadas 3 Resolucdes
GMC (Res. 24/12, 26/12 e 27/12), cobrindo
11 cadigos tarifarios.

Em 2013, foi aprovada a Res. 17/13 tratando
de 4 cadigos tarifarios.

Dec. CMC 39/11 — autorizava essa elevagao
para 100 cédigos tarifarios, por um periodo
de doze meses.

Dec. CMC 25/12 — ampliou a autorizagao
de elevagao de tarifas para 200 codigos
tarifarios. Essa Dec. nao foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro.

Diretriz CCM 01/13 de margo de 2013 —
aprovou lista de 100 produtos argentinos
para elevagao de tarifa por motivo de
desequilibrio comercial com base na
Dec. 39/11, por doze meses, a partir de
22.01.2013.

Diretriz CCM 08/14 de margo de 2014 —
aprovou nova lista de produtos argentinos
para elevagao de tarifa com base na

Dec. 39/11 por doze meses, a partir de
22.01.2014.

Prazos

Esse é um trabalho de rotina que vem
registrando demoras nos ultimos anos.

A Ata 01/14 da CCM de margo de 2014
registra 3 Resolugdes pendentes e em
consulta pelo Paraguai.

A Dec.25/12 — vigéncia do mecanismo até 31
de dezembro de 2014.

Essa Decisao foi aprovada durante a
suspensao do Paraguai, o que vem
suscitando debates sobre sua “legalidade” ou
aceitagao por parte desse pais.

Compromissos relevantes para a integracao do bloco com
tarefas nao concluidas — Quadro |l

0 Quadro 2 agrupa os temas relevantes para 0 MERCOSUL e que estéo relacionados a discussao sobre a integragao que se
deseja atingir. O quadro inclui o tema automotivo, destacando-se a necessidade de rapido acordo no setor automotivo — a ex-
pectativa na indlstria é que o acordo saia de uma forma ou de outra, pois a auséncia de entendimento ndo interessa a nenhuma
das partes’. Esse e outros temas vinculados a consolidagéo da unido aduaneira séo questoes antigas com datas prorrogadas
sucessivamente que estao na raiz da definicdo de um modelo de integracéo mais aberto ou nao para o0 mundo, mais participa-
tivo ou nado nas cadeias globais de valor.

As mudangas ocorridas no panorama mundial com o surgimento de mega acordos comerciais vém trazendo certo desconforto
ao Brasil. A sensacao de isolamento tem sido crescente, 0 que tem motivado uma postura mais ofensiva na esfera das negocia-
¢6es MERCOSUL-UE. Contudo, algumas das questdes responsaveis por esse isolamento passam por uma definicdo doméstica:
qual a abertura que o Pais considera adequada a luz do fracionamento da produgao mundial, do impacto das modernas barreiras

7 Ver matéria publicada no Valor Econdmico de 24 de abril com o titulo “Vizinhos colocam vantagens comerciais como condi¢éo”.
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nao tariféarias, da sofisticagdo das novas regras comerciais adotadas pelos paises desenvolvidos como o REACH europeu, por

exemplo?

A consolidagéo da unido aduaneira (pela eliminagdo de excegoes e finalizagdo dos regimes especiais de importagéo) e as
dificuldades de negociagées com terceiros em um movimento de abertura da economia brasileira ndo parecem decorrentes
somente das dificuldades dos sdcios, pois ha, também, diversas demandas brasileiras por elevagéo da protecéo tariféria.

De concreto, quaisquer que sejam os proximos desdobramentos do processo de integracao, a situagao atual de paralisacéo é
o pior dos mundos. A engrenagem deve retomar o seu trabalho sob pena de aumento da desconfianga nas regras e ampliagao
de custos para 0s operadores econdmicos na regiao.

QUADRO Il TEMAS RELEVANTES DO BLOCO COM TAREFAS NAO CONCLUIDAS TRATADOS NAS
PRINCIPAIS INSTANCIAS DECISORIAS DO BLOCO

Temas

Politica Automotiva Comum (PAC)

A proposta de uma politica comum vem
sendo avaliada ha muitos anos. A primeira
versdo do Acordo sobre a Politica Automotiva
do Mercosul foi aprovada pela Dec. 70/00.

O 30° Protocolo Adicional ao ACE 14 colocou
em vigor o “Acordo sobre Politica Automotiva
Comum entre Brasil e Argentina”.

Esse Protocolo, assinado em dezembro de
2000, ja definia tarifa para terceiros de 35%
para automoveis e regime de livre comércio
entre os dois paises a partir de janeiro de
2006.

Essas condigbes vieram sendo alteradas
no tempo, com a introdugéo do regime de
“flex” — mecanismo de controle das trocas
bilaterais com preferéncia de 100% - e a
prorrogacao do prazo para o livre comércio.

TEC - Tecidos (26%), confecgdes e calgados
(35%).

Esses novos niveis devem vigorar até que
seja realizada uma avaliagdo geral da TEC
nesses segmentos.

Ressalva: Uy e Py podem manter tarifas
nacionais sobre tecidos e confecgdes até
que o tratamento geral seja revisto.

Normativa do Mercosul

Dec. CMC 56/10 - A proposta de uma
PAC deveria estar concluida no segundo
semestre de 2012.

Na esfera Brasil-Argentina, foi assinado o 38°
Protocolo Adicional ao ACE 14, em junho de
2008. Um novo regime de “flex” foi acordado
para uso até junho de 2013, estabelecendo
uma proporgao de 1 délar exportado pela
Argentina contra 1,95 por parte do Brasil.

Esse Protocolo definiu, também, o livre
comércio a partir de 1° de julho de 2013.
Essa data nao foi respeitada pelo lado
argentino.

Sem respaldo do governo brasileiro, o
governo argentino assinou, no segundo
semestre de 2013, acordos diretos com as
empresas estabelecendo um regime de “flex”
que perseguia o equilibrio do intercambio
comercial no setor.

Esses acordos devem expirar até 30 de
junho de 2014, data limite de vigéncia do
proprio 38° Protocolo Adicional.

Dec. CMC 37/07 - dltima reunido do CMC
de 2010

Dec. CMC 32/10 - prorrogagéo de prazo para
a avaliagdo dos niveis adequados da TEC.

Prazos

Segundo o ACE 14, o prazo para entrada em
vigor da PAC era 1° de julho de 2013.

O governo brasileiro vem tentando

acertar um acordo Brasil-Argentina para
financiamento das importagdes argentinas do
Brasil. O principal alvo é o setor automotivo.
Ha o propdsito de tratar simultaneamente
das duas questdes: financiamento e regime
automotivo bilateral.

As negociagdes estdo em curso.

O prazo definido pela Dec. 32/10 para o
tema € a ultima reunido ordinaria do CMC
de 2013.
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QUADRO Il TEMAS RELEVANTES DO BLOCO COM TAREFAS NAO CONCLUIDAS TRATADOS NAS
PRINCIPAIS INSTANCIAS DECISORIAS DO BLOCO

Temas

TEC - Brinquedos.

Os paises foram autorizados a adotar tarifas
distintas da TEC até o nivel consolidado na
OMC até que seja avaliado um programa de
integragéo produtiva no setor.

Regulamentagao do Cédigo Aduaneiro do
Mercosul (CAM) com tratamento prioritario
dos seguintes temas:

Controle no ingresso da mercadoria,
Declaragéo de mercadoria, Admissao
temporaria para aperfeigoamento ativo e
restituicao de tributos, Controle na saida
mercadoria (controle sobre mercadorias,
meios de transporte e unidades de carga),
Trafico fronteirico e Circulagéo intrazona,
entre outros.

Revisédo da TEC - proposta de revisdo de
consisténcia e dispersao, com excecgao de
BK e BITs

Novo regime comum para BK e BIT (regime
geral de bens produzidos no Mercosul). Esse
tema esta na agenda do Mercosul desde
2000, com a aprovagao da Dec. 27/00.

Regime comum de BK e sistemas integrados
nao produzidos no Mercosul e limite para uso
de regimes nacionais

Regime comum de BITs n&o produzidos no
Mercosul

TEC Listas de Excegbes (LETEC)

A CAMEX abriu consulta publica, através
da Resolugdo CAMEX n° 12 de 07/02/2013,
sobre inclusao de 44 codigos tarifarios na
LETEC e retirada de 12 outros codigos.

N&o ha informagdo sobre a concluséao
desse processo, contudo, a partir dessa
data, a CAMEX aprovou, até margo de
2014, dezesseis Resolugdes alterando
pontualmente a LETEC brasileira.

Normativa do Mercosul

Dec. CMC 60/10 - 31 de dezembro de 2011
Dec. CMC 37/11 - 31 de dezembro de 2012

Dec. CMC 37/12 - nova prorrogacéo de
prazo.

DEc. CMC 27/10 - Cédigo Aduaneiro do
Mercosul

Dec. CMC 34/11 - Diversos dispositivos do
CAM requerem normas internas comuns.

Dec. CMC 56/10

Dec. CMC 56/10

- Proposta de revisédo da TEC para BK no
primeiro semestre de 2012, para entrada em
vigor em janeiro de 2013;

- Proposta de revisédo da TEC para BITS no
primeiro semestre de 2013, para entrada em
vigor em janeiro de 2014.

Dec. CMC 56/10 e Dec.57/10
- Regimes nacionais até 31 de dezembro de
2012;

- Regime Comum - 1° de janeiro de 2013 (Br
e Ar) e 1° de janeiro de 2015 (Py e Uy)

Dec. CMC 65/12 — prorrogacao de prazos

Dec. CMC 56/10
- Proposta de regime comum — primeiro
semestre de 2014

- Uso de aliquotas distintas da TEC (inclusive
zero)

- 31 de dezembro de 2015 (Ar e Br)

- 31 de dezembro de 2018 (Uy)

- 31 de dezembro de 2019 (Py)

Dec. CMC 56/10 e Dec. 58/10

As listas de excegdes devem ser notificadas
duas vezes ao ano a Secretaria do Mercosul
e avaliadas na CCM, anualmente.

A Dec. CMC 49/12 - define o limite para a
lista de excegdo da Venezuela.

Prazos

Dezembro de 2014

Ultima reunido do GMC em 2013

Proposta a ser apresentada na ultima
reunido do GMC, em 2014.

TEC para BK — janeiro de 2013

TEC para BITs — janeiro de 2014.

Regimes Nacionais - até 31 de dezembro de
2013;

Regime Comum - 1° de janeiro de 2014 (Br
eAr); e

Regime Comum - 1° de janeiro de 2018
(demais sécios).

Entrada em vigor do novo regime para BITs -
1° de janeiro de 2016.

Manutengao de listas de excegdes:
- até 31 de dezembro de 2015 (100 codigos
para Ar e Br);

- dezembro de 2017 (225 cédigos Uruguai e
Venezuela);

- dezembro de 2019 (649 codigos Paraguai).



o INTEGRACAO INTERNACIONAL m
- Ano 5, n.4, janeiro/marco de 2014

QUADRO Il TEMAS RELEVANTES DO BLOCO COM TAREFAS NAO CONCLUIDAS TRATADOS NAS
PRINCIPAIS INSTANCIAS DECISORIAS DO BLOCO

Temas Normativa do Mercosul Prazos
Admisséo temporaria e draw-back — Dec. CMC 56/10 — 31 de dezembro de 2016
autorizacdo de usos de regimes nacionais no = Proposta de harmonizagao de regimes
comeércio intrazona. nacionais a ser avaliada na ultima reunido do
GMC em 2012.

Manutencao do uso de regimes nacionais.

Protocolo de Contratagdes Publicas do Dec. CMC 27/04 aprovou a primeira versao Dezembro de 2011 (XLII Reunido Ordinaria
Mercosul do Protocolo. do CMC)

A Dec. CMC 23/06 adaptou o Protocolo as
O Protocolo foi, inicialmente, assinado em normas do bloco.

2004, mas nao chegou a entrar em vigor.
Dec. CMC 23/10 determinou a realizagédo da

O seu retorno a mesa de negociagao foi revisdo do Protocolo até dezembro de 2010.
decorrente das divergéncias sobre o ambito
de aplicagéo e, também, da necessidade Dec. CMC 09/11 — prorrogagéao de prazo

de revisdo a luz das modificagdes das
legislagbes domésticas sobre a questao, em
particular a nova politica brasileira definida
em 2010.

Nota metodoldgica:

O levantamento ndo é exaustivo. O Quadro | procurou identificar temas e compromissos de comércio com impactos operacionais para as empresas. Estes sdo
temas que se encontram na agenda da CCM, com decisdes postergadas na maioria dos casos. O Quadro Il agrupa temas relevantes para o bloco. A grande
maioria das questdes tiveram seus estudos iniciados ha bastante tempo. O objetivo é de permitir uma visdo dos trabalhos pendentes a partir de 2012, ano da
entrada da Venezuela e da suspensédo do Paraguai. Com a descontinuidade das reunides técnicas e das reunides decisoérias, ha uma inseguranga operacional e
juridica que afeta o ambiente de negdcios.

Nao foram incluidos, nesse levantamento, outros temas de aprimoramento da unido aduaneira tais como eliminacéo da dupla cobranga da TEC e distribuigéo da
renda aduaneira, defesa comercial, incentivos, novos regimes de importagéo e integragéo produtiva.

A titulo de comentario final

A partir das dificuldades de avancos nas negociacoes multilaterais da OMC e da proliferagao de mega acordos comerciais, en-
volvendo paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, é preciso reconhecer que ha um novo cenario mundial no campo
da integracdo. Os temas de acesso a mercados e também regulatdrios de comércio vém sendo tratados nos niveis bilateral,
plurilateral ou regional.

Esse cendrio traz importantes desafios ao MERCOSUL que se traduzem em revisdo de compromissos e procedimentos. Ha,
ainda, um consenso no Brasil de que uma moderna insercao internacional exige do Pais uma participagéo mais ativa em cadeias
regionais e globais de valor.

Quéao preparados estao os sécios para uma mudanca de modelo de integracdo e qual deve ser a estratégia brasileira? Qual
a importancia de tarifas em um mundo cada vez mais dominado por barreiras nao tarifarias? Os compromissos com a uniao
aduaneira passaram a representar custos operacionais para as empresas brasileiras?

Essas sdo perguntas que surgem da andlise da atual agenda interna do MERCOSUL.
Considerando os interesses do Brasil na regido, seré preciso estudar a importancia relativa dessas questoes para a definicao

das estratégias de governo. Uma questao, contudo, é certa — o setor privado deve contar com um pano de fundo formado por
regras estaveis e um ambiente previsivel de negacios.
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@ acordos comerciais

A perda dos beneficios do SGP europeu pelo Brasil:
quais as implicacoes e as possiveis saidas para as
empresas brasileiras?

Desde 1° de janeiro de 2014, o Brasil perdeu o status de beneficiario do chamado Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
da Unido Europeia (UE), resultando em aumento das tarifas incidentes sobre a importagao de produtos brasileiros pelos
paises europeus.

0 SGP permite que paises desenvolvidos concedam acesso preferencial (tarifa zero ou um percentual de reducéo) aos
seus mercados a produtos originarios de paises em desenvolvimento, contanto que sejam observadas certas regras da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), em particular aquelas previstas na “Clausula da Habilitagao”.!

Ainda que as margens de preferéncia em relagao as tarifas normalmente aplicaveis nao sejam em geral elevadas e que o
universo de produtos beneficiados seja limitado, trata-se de um beneficio importante, especialmente para os paises em

desenvolvimento que ainda ndo tém acordos preferenciais de comércio com a Unido Europeia, como é o caso do Brasil.

Em 2013, 14% das exportagoes brasileiras para os paises da UE usufruiram dos beneficios do SGP. mas o percentual para
alguns setores chegou a até 92%, com reducdes de tarifa de até 5,8 pontos percentuais.

Este artigo pretende analisar o novo SGP europeu em linhas gerais, 0os impactos para o Brasil da perda do beneficio, bem
como possiveis solugdes para que produtos brasileiros possam recuperar a vantagem perdida nas exportacoes para a UE.

1.0 SGP DA UNIAO EUROPEIA EM LINHAS GERAIS

A Unido Europeia concede preferéncias aos paises por meio de trés regimes descritos na tabela abaixo:?

TABELA | - REGRAS DO SGP EUROPEU

Regime Geral do SGP - Prevé reducgao tarifaria para “produtos sensiveis” para a U.E., ou tarifa zero para produtos “ndo

sensiveis”;

- Produtos que se tornem competitivos em termos de participagdo de mercado estéo sujeitos a
“graduacéo” (perda do beneficio)?;

- Cobre aproximadamente 66% das linhas tarifarias, tendo representado em torno de € 40,7 bilhdes de
importacdes em 2012.

SGP+ - Tarifa zero para produtos de paises que se comprometam a observar tratados internacionais

relacionados a direitos humanos e trabalhistas, meio ambiente e “boa governanga” e que demonstrem
“vulnerabilidade” em termos de acesso aos mercados da UE;

- Nao se aplica o conceito de “graduagao” de produtos;

- Abrange essencialmente os mesmos 66% de linhas tarifarias do regime geral, tendo beneficiado em
torno de € 4,9 bilhdes de importagdes em 2012.

1

2
3

A “Clausula da Habilitagdo” foi incorporada formalmente ao GATT em 1979, sendo hoje aplicavel aos membros da OMC como parte do GATT 1994. A
Clausula prevé que quaisquer beneficios concedidos a paises em desenvolvimento por meio do SGP devem ter como objetivo facilitar e promover o comércio,
respondendo as necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais desses paises.

Informagdes disponiveis em <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm>.

A“graduagdo” se da quando determinada categoria de produtos atinge 17,.5% do total das importagées europeias beneficiadas pelo SGP naquela categoria (ou
14,.5% no caso de produtos téxteis).
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Tudo Exceto Armas - Tarifa zero para todos os produtos dos paises de menor desenvolvimento relativo, exceto armas e
(Everything but Arms) municao;

- Né&o se aplica o conceito de “graduacéo” de produtos;
- Abrange 99% das linhas tarifarias, tendo representado em torno de € 12,4 bilhdes de importacdes em
2012.

2. A REFORMA DO SGP EUROPEU

A reforma mais recente do SGP europeu foi aprovada em 31 de outubro de 2012, por meio do Regulamento (UE) n°
978/2012 do Parlamento e do Conselho Europeu, apés um processo de revisao que durou mais de dois anos. Ao contrario
do sistema anterior, que era revisto a cada trés anos, o atual sistema permanecerd em vigor por dez anos.

Um dos principais objetivos da reforma, conforme declarado pelas autoridades europeias, foi promover maior foco do
SGP nos paises que mais necessitam dos beneficios. A percepgao por tras da reforma é de que a UE estava concedendo
preferéncias a paises e setores que se tornaram competitivos e integrados no comércio global, ao passo que 0s paises
mais necessitados estariam perdendo espago.

Essencialmente, portanto, pretende-se que uma parte da participacdo de mercado ocupada por paises em desenvolvi-
mento com maior renda seja redirecionada aos mais necessitados.

Para atingir tal finalidade, o critério adotado pelos europeus foi interromper a concessao dos beneficios do SGP para pai-
ses em desenvolvimento que tenham sido classificados pelo Banco Mundial como paises de renda per capita alta (acima
de US$ 12.616) ou média-alta (entre US$ 4.086 e US$ 12.615) nos trés anos mais recentes.

Também foram afastados do SGP os paises que ja tém acesso preferencial ao mercado europeu em decorréncia de
acordos de livre-comércio ou outros arranjos (como o México e a Africa do Sul). Para estes paises ndo sao esperados
guaisquer impactos, uma vez que as preferéncias tarifarias ja sao obtidas pelos acordos comerciais.

Por outro lado, permanecem como beneficidrios do SGP europeu diversos paises em desenvolvimento com renda per
capita inferior a categoria média-alta do Banco Mundial, mas que sao bastante competitivos do ponto de vista comercial,
a exemplo da China, Colombia, india, Indonésia, Tailandia, Vietna, entre outros.*

Os resultados da reforma, em termos dos paises beneficiarios, sao resumidos na tabela abaixo:

TABELA Il - REFORMA DO SGP EUROPEU E IMPACTO PARA OS PAISES

Paises que perderam o beneficio Paises que ja tém acesso 67 territdrios e paises, incluindo México, Africa do Sul, Marrocos,
preferencial por acordos entre outros
comerciais

Paises de renda per capita alta Brasil e outros 19 paises, incluindo Argentina, Venezuela, Uruguai,
ou média-alta Russia, Malasia e diversos paises do Oriente Médio

Paises que permanecem beneficiarios do SGP (no regime geral e com 41 paises, incluindo Bolivia, China, Colémbia, Costa Rica, Equador,

possibilidade de acesso ao SGP+) Guatemala, india, Indonésia, Ira, Nicaragua, Nigéria, Paquistao,
Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Siria, Ucrania, Vietna, entre
outros

Paises beneficiarios do SGP no regime “Tudo Exceto Armas” 49 paises, incluindo Bangladesh, Haiti e diversos paises africanos
e asiaticos

4 E importante notar, entretanto, que ha diversos setores “graduados” (sem o beneficio do SGP) para alguns desses paises, tais como produtos quimicos da

india e da Indonésia, bebidas da Tailandia, entre outros. No caso da China, apenas 5 setores (produtos vegetais, gorduras animais ou vegetais, carnes, tabaco
e produtos minerais) ndo sdo graduados. Todas as demais categorias alcangaram participagdo de mercado significativa, levando a perda do beneficio. A China,
por exemplo, exportou, em 2013, somente € 2,1 bilhdes por meio do SGP.
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Os impactos da exclusao do Brasil
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0 Brasil vendeu € 4,3 bilhdes (ou US$ 6 bilhdes) por meio do SGP em 2013, (ltimo ano em que alguns produtos brasileiros pude-
ram se beneficiar do programa de preferéncia tarifaria. Para que se tenha uma perspectiva comparada, esse valor representou
mais que o dobro das exportacdes brasileiras que se beneficiaram do SGP dos Estados Unidos no mesmo ano (US$ 2,3 bilhdes).

Do total de mercadorias exportadas a UE pelo Brasil em 2013, aquelas que utilizaram o SGP representaram 14%. Esse valor
estad abaixo do pico de 2006, quando chegou a 17%, mas acima de 2011, quando representava 10%. Dentre as principais
economias em desenvolvimento, o Brasil foi um dos que tiveram menor percentual de participagao sobre o total exportado em
2013 (apenas China e Russia exibiram participacao inferior). México (21%), Argentina (24%), Indonésia (33%), Africa do Sul
(36%), Egito (45%) e india (50%) exibiram percentuais de participagao sobre o total exportado muito superiores ao brasileiro.

0 nimero mais baixo do Brasil se deve, provavelmente, a concentragao das exportagées em produtos cuja vantagem compa-
rativa brasileira é alta e que, por isso, ndo eram contemplados pelo desconto da tarifa proporcionado pelo SGP

No entanto, a preferéncia conseguida via SGP torna-se muito significativa do ponto de vista setorial, sobretudo para manufatu-
ras de mais alto valor agregado. Na tabela a seguir, foram destacados os quinze setores (capitulos do Sistema Harmonizado)
exportadores que, somados, representaram mais de 90% da pauta de exportacao pelo SGP em 2013.

TABELA 11l - EXPORTAGOES VIA SGP POR PRINCIPAIS CAPITULOS, GRAU DE DEPENDENCIA
DOS SETORES E DESCONTO DE TARIFA

. ) Exp. via Exp. Total Dess:onto de
Cap. Descrigao do capitulo SGP (_US$ (US$ mi) SGPl/total Part. tarifa SGP

mi) (p-p)
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos 761,2 1.546,8 49,2% 17,5% 2,2
Combustiveis minerais 739,4 1.873,6 39,5% 17,0% 3,6
Produtos quimicos organicos 483,9 821,2 58,9% 11,1% 5,0
Plasticos e suas obras 351,0 404,0 86,9% 8,1% 5,4
Peles e couros 325,1 619,5 52,5% 7,5% 3,3
Veiculos automéveis, tratores e veiculos terrestres 199,2 2944 67,6% 4,6% 3,9
Frutas 198,0 599,0 33,1% 4,6% 3,5
Calgados e suas partes 183,2 200,5 91,4% 4,2% 3,8
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 177,8 418,8 42,5% 4,1% 29
Produtos diversos das industrias quimicas 145,6 174,4 83,5% 3,3% 5,6
Produtos quimicos inorganicos 130,6 2940 44.4% 3,0% 4,6
Gorduras e 6leos animais ou vegetais 100,1 126,8 79,0% 2,3% 3,9
Ferro fundido, ferro e ago 86,6 504,1 17,2% 2,0% 3,3
Materias albuminoides, colas e enzimas 80,1 87,2 91,9% 1,8% 5,8
Borracha e suas obras 64,6 112,5 57,4% 1,5% 3,3

TOTAL 4.349,5 30.774,6 14,1% 100,0%

Fonte: Eurostat.

0 primeiro ponto da tabela acima que merece destaque (e preocupacao por parte da industria brasileira) é o fato de que muitos
setores de manufaturas eram os que mais se beneficiavam do SGP. A dependéncia do SGP desses setores em 2013 foi elevada,
sendo que em apenas um caso o valor ficou abaixo de 33%. As exportagées da maior parte desses setores via SGP represen-
tavam mais que 50% do total vendido a UE.
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Ha setores cuja dependéncia é ainda mais extrema. E o caso das matérias albuminoides (91,9%), os calcados e suas partes
(91,4%), os plasticos e suas obras (86,9%) e os produtos diversos da indUstria quimica (83,5%). Os quatro setores recebiam
descontos importantes de tarifa SGP (5,8 p.p, 3.8 p.p. € 5,6 p.p., respectivamente), o que fornece indicios de uma possivel alta
sensibilidade tarifa-exportacéo e alto impacto para as exportagdes brasileiras.

As exportacdes em 2014
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Nao héd dados mensais de comércio disponiveis sobre os produtos elegiveis e beneficiados pelo SGP. Para tentar avaliar a
evolugdo do comércio, em 2014, dos bens que eram contemplados pelo SGP, optou-se por comparar a variagao trimestral dos
quinze setores acima mais beneficiados pelo SGP vis-a-vis 0s demais setores. Esse calculo inclui, portanto, tanto produtos que
contavam com preferéncia quanto produtos que nao contavam com tratamento preferencial, o que limita a possibilidade de
uma visao precisa da evolugao.

De toda forma, a partir desses dados, nota-se que as exportagoes gerais do Brasil para a UE no primeiro trimestre de 2014, em
comparagao a igual periodo do ano anterior, exibiram queda de 11,7%, enquanto o grupo de quinze setores que mais usufruiam
dos beneficios do SGP teve queda superior a média, de 13,9%.

Entretanto, apesar de dez dos quinze setores que mais se utilizavam do SGP terem apresentado queda nas exportagdes, em
apenas seis casos a queda foi superior a média geral, dando indicios de que os prejuizos decorrentes da perda do SGP podem
estar sendo concentrados em alguns setores, com especial destaque para o de quimicos inorganicos, que respondeu por dois
tercos da queda total.

TABELA IV - COMPARACAO ENTRE AS EXPORTACOES DOS QUINZE PRINCIPAIS
SETORES BENEFICIARIOS DO SGP EM 2013 E 2014

Cap. Descrigdo do capitulo Exp. 1°T 2_014 Exp.1°T 2_013 Diferenca na "Var%
(US$ mi) (US$ mi) exp. (US$ mi) 2014/2013"
Produtos quimicos inorganicos 487,8 745,0 -257,2 -34,5%
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 501,8 542,5 -40,7 -7,5%
Frutas 313,7 319,1 -5,4 -1,7%
Matérias albuminoides, colas e enzimas 164,4 217,7 -53,3 -24,5%
Calgados e suas partes 202,9 187,4 15,5 8,3%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 134,6 150,7 -16,2 -10,7%
Borracha e suas obras 172,0 140,8 31,2 22,1%
Gorduras e 6leos animais ou vegetais 11,3 125,7 -14,4 -11,5%
Ferro fundido, ferro e aco 89,7 87,6 2,1 2,4%
Veiculos automoveis, tratores e veiculos terrestres 58,5 86,6 -28,1 -32,4%
Produtos quimicos organicos 61,7 83,5 -21,8 -26,1%
Combustiveis minerais 30,5 441 -13,6 -30,8%
Peles e couros 39,7 38,0 1,7 4,6%
Plasticos e suas obras 52,3 37,0 15,3 41,3%
Produtos diversos das industrias quimicas 21,3 26,2 -4,9 -18,7%
TOTAL 2.442,3 2.832,0 -389,7 -13,8%

Fonte: MDIC. Aliceweb.
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Ressalta-se, novamente, que ndo é possivel aferir de maneira exata quanto a perda do SGP influenciou na queda. No entanto,
é notavel que a queda das exportacdes de setores que mais contavam com SGP foi generalizada e correspondeu a US$ 390
milhdes no primeiro trimestre de 2014, sendo que os produtos quimicos inorganicos e as maquinas e aparelhos mecanicos
exibiram as perdas mais expressivas.

Possiveis solucdes para a indUstria brasileira

0 Brasil dificilmente recuperara o acesso preferencial ao mercado europeu por meio do SGP Uma nova reforma pela UE s6 esté
prevista para acontecer dentro de dez anos e a renda per capita brasileira esta bem acima do nivel inferior da categoria média-
-alta do Banco Mundial, abaixo da qual se viabiliza o acesso ao SGP.

Tampouco parece haver elementos que permitam concluir que seriam grandes as chances de sucesso de um questionamento
da exclusdo do Brasil pela UE no dmbito das regras da OMC. H4 pouco mais de uma década, a india reclamou de tratamento
discriminatério no SGP da UE, em fungdo da concessao de reducoes tarifarias mais significativas para um nimero limitado
de paises que inclufa o Paquistdo. A decisdo da OMC foi favoravel & india, mas deixou claro que é possivel tratar paises em
desenvolvimento de forma diferente no SGP, contanto que paises em “situagao semelhante” recebam os mesmos beneficios.®

Para questionar a sua exclusao, portanto, seria necessario que o Brasil questionasse a viabilidade do uso de um indicador ob-
jetivo do Banco Mundial (as categorias de renda per capita) para diferenciar as necessidades dos paises em desenvolvimento.

A melhor maneira para que o Brasil recupere e aprimore 0 acesso ao mercado europeu é certamente por meio de negociacoes
bem-sucedidas do acordo de livre-comércio entre o Mercosul e a UE. Com a concluséo do acordo, as tarifas aplicadas pela UE
poderiam ser desgravadas a partir das aliquotas antes aplicaveis via SGP. Daf a importéncia de que haja coordenagao entre os
paises do Mercosul para destravar as negociagoes.

TABELA V - OPCOES PARA MINIMIZAR O IMPACTO DO FIM DO SGP PARA
ACESSO DOS PRODUTOS BRASILEIROS AO MERCADO EUROPEU

Suspensao de tarifas ou obtengéo Ha normas europeias que autorizam pleitos de suspensao de tarifas (sem limite quantitativo ou

de quotas tarifarias por meio de quotas, se houver limite). E o caso de pleitos por industrias importadoras de matérias-
primas, produtos semiacabados e componentes nao disponiveis (ou com oferta reduzida) no mercado
europeu. E necessario demonstrar que a redugéo beneficiaria atividades econdmicas na Europa,
gerando empregos, por exemplo. Ha também hipoteses especificas de suspenséo, a exemplo de
produtos militares.

Valoragéo aduaneira por meio do As normas europeias permitem que importadores requeiram que o valor aduaneiro de um produto

critério da “primeira venda” seja baseado na “primeira venda” realizada (por exemplo, uma venda por um fabricante brasileiro a
uma trading intermediaria que em seguida exporte para a Europa), caso se demonstre que desde a
primeira venda se pretendia destinar o produto ao mercado europeu. Como a primeira venda sera a
um prego menor que o prego de exportagao (revenda), é possivel reduzir o impacto das aliquotas.

Classificacao tarifaria Para certos produtos, pode haver mais de uma possibilidade de classificacéo tarifaria, dependendo de
caracteristicas técnicas. Uma andlise estratégica das possibilidades de classificacdo e adaptagbes na
produgéo pode permitir o aproveitamento de aliquotas inferiores.

Aproveitamento de acordos de livre- | Enquanto ndo ha um acordo entre o Mercosul e a UE, pode haver a possibilidade de estruturar

comeércio / uso inteligente de regras atividades produtivas de modo a aproveitar o acesso preferencial proporcionado por acordos de

de origem livre-comércio, especialmente em relagdo a paises que tém acordos com ambos os blocos (como,
por exemplo, Israel). Dependendo das regras de origem aplicaveis, pode ser possivel fragmentar a
produgéo, eliminando ao mesmo tempo os impactos das barreiras tarifarias.

5  Caso EC — Tariff Preferences, Decisao do Orgao de Apelagéo de 07 de abril de 2004 (WT/DS246/AB/R). O Brasil atuou no caso como terceira parte
interessada e procurou defender o argumento de que todos os paises em desenvolvimento deveriam ser tratados igualmente, ndo havendo possibilidade de
“graduagdo”. O argumento, no entanto, ndo persuadiu o Orgao de Apelagdo.
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Considerando-se, porém, a lentiddo das negociacées e o fato de que a desgravagao tende a ocorrer em um perfodo bastante
prolongado, convém lembrar que pode haver solugdes “privadas” interessantes de ganho de competitividade e acesso ao
mercado europeu, em alguns casos por meio de cooperacao com importadores. A tabela abaixo trata de algumas dessas
possibilidades.

Consideracoes finais

A perda do beneficio do SGP para acesso ao mercado da Unido Europeia para o Brasil ocorreu hd pouco mais de trés meses,
mas 0 Brasil ja tinha conhecimento desde 2012. Ainda é cedo para avaliar se havera reducao significativa das exportacoes
brasileiras em funcéo de desvio de comércio para paises que tenham acesso preferencial. Para muitos setores, podera nao
haver impactos, se a margem de preferéncia que existia era muito pequena ou se 0s produtos ja ndo eram contemplados pelo
beneficio.

Para outros setores, no entanto, percebe-se um decréscimo nas exportagoes no primeiro trimestre de 2014, em comparagéo
ao periodo equivalente no ano anterior, que talvez se possa atribuir a saida do SGP. Alguns setores se aproveitavam bastante
do acesso via SGP em certos casos com margem de preferéncia superior a 5 pontos percentuais, 0 que ndo é desprezivel. O
fato é que nenhuma perda de competitividade, ainda que para poucos setores e com pequena margem, ¢ bem-vinda para a
indlstria brasileira.

Ressalta-se que, das grandes economias emergentes, Brasil e Argentina (que é ainda mais dependente do SGP do que o Brasil)
sao as Unicas que nao terao acesso preferencial ao mercado europeu. A China e a India manterao acesso via SGP, os paises da
Alianga do Pacifico (Chile, Coldmbia, México e Peru), assim como a Africa do Sul, ja& possuem acordos de livre- comércio com
a UE.

Por isso, tanto para os setores mais afetados, como na verdade para todos os demais que exportam para a UE, € muito im-
portante que possam progredir as negociagdes entre o bloco e o Mercosul para a assinatura de um acordo de livre-comércio.
0 acordo tende a igualar as condigdes de concorréncia, em relacéo a barreiras a importagao, dos produtos brasileiros com os
produtos de inmeros paises que ja possuem acesso preferencial a Europa.

Enguanto nao se obtém o acesso preferencial, e especialmente agora que se perdeu o beneficio do SGP. a sugestao é que

no curto prazo as empresas explorem opgdes que possam aprimorar 0 acesso ao mercado europeu, como a possibilidade de
suspensao de tarifas e o uso inteligente de critérios mais vantajosos de valorizagao e classificagao fiscal.
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Saldo Comercial

0 saldo comercial brasileiro fechou o primeiro trimestre de 2014 no vermelho, com aproximadamente US$ 6 bilhdes de
déficit, recorde histdrico para o periodo recente. Em relacdo ao mesmo periodo de 2013, o déficit cresceu quase US$ 1
bilhdo, ou 17% de variagao.

EVOLUGCAO DO SALDO COMERCIAL POR TRIMESTRES

8,3 9.3 8,7

28 30 3,1 24
0,9

B2 g

iTr 17 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC.

Exportacdes e Importacoes

As exportacoes brasileiras totais registraram queda de 3% nesse primeiro trimestre de 2014 em relagado ao mesmo periodo
anterior. A queda foi puxada tanto pelos bens semimanufaturados quanto pelos manufaturados, com quedas de 9,9% e 8%
respectivamente. Ja os bens basicos apresentaram alta de quase 4% em seu valor exportado nesse mesmo periodo. Boa
parte dessa alta pode ser atribuida a exportacao de soja, que quase dobrou seu valor exportado no primeiro trimestre de
2014. Ja as importagdes se mantiveram praticamente estaveis, com uma leve queda de 0,6%, puxada basicamente pelos
semimanufaturados(-9,6) e basicos (-3,1%).

TABELA GERAL - EXPORTACOES E IMPORTACOES

Total brasileiro US$ milhdes FOB

Discriminagao / Fluxos Jan-Mar Jan-Mar Variagao

2014 2013 Em %
EXPORTACOES 48,1 49,6 -3,0
Basicos 23,3 22,5 3,7
Semimanufaturados 6,6 7,4 -9,9
Manufaturados 18,2 19,8 -8,0
IMPORTACOES 55,7 56,0 -0,6
Basicos 7,6 7,8 -3,1
Semimanuf aturados 1,6 1,7 -9,6
Manufaturados 46,5 46,4 0,2

Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC.
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Exportacdes brasileiras por destino

EXPORTACOES BRASILEIRAS - PRINCIPAIS PAISES

Valor Part. (%)
Pais Var. (%)
1T2014 1T2013 | 1T2014 1T2013
China 9,6 7,7 19,3 15,2 241
Estados Unidos 5,8 5,2 11,7 10,3 11,1
Argentina 3,6 41 7,2 8,0 -13,0
Paises Baixos 29 3.1 5,9 6,2 -7,2
Japao 1,5 1,8 3,1 BE5) -14,0
Alemanha 1,2 1,4 2,5 2,7 -11,3
Chile 1,0 0,9 2,0 1,8 6,8
india 1,0 0,7 1,9 1,5 29,4
Italia 0,9 1,0 1,9 2,0 -9,1
Reino Unido 0,9 1,0 1,9 2,0 -7,6
Demais paises 21,2 23,8 42,7 46,8 -11,1
Total 49,6 50,8 100,0 100,0 -2,5

Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC.

Exportacdes por produtos

VARIACAO DAS EXPORTACOES (1 T 2014 /1 T 2013)

Produtos
Minérios de ferro e seus concentrados
Soja mesmo triturada
Oleos brutos de petréleo

Acucar de cana, em bruto

Carne de frango congelada, fresca ou refrigerada,
inclusive miudos

Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada
Pastas quimicas de madeira

Farelo e residuos da extragdo de 6leo de soja
Café cru em grao

Milho em gréos

Oleos combustiveis (éleo diesel, "fuel-oil", etc.)
Automdveis de passageiros

Couros e peles, depilados, exceto em bruto
Ferro-ligas

Partes e pecas para veiculos automoveis e tratores
Produtos semimanufaturados de ferro ou agos
Avides

Oxidos e hidroxidos de aluminio

Polimeros de etileno, propileno e estireno

Agucar refinado

Var. (%)

2,6%
87,5%
3,1%
-18,6%
-13,4%
16,6%
5,4%
13,0%
-11,5%
-56,2%
26,4%
-22,8%
29,3%
29,2%
-20,0%
-20,1%
-12,1%
-0,1%
10,0%
-43,2%

Fonte: FUNCEX, com base em dados da Secex/MDIC.
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As exportagoes brasileiras tém mostrado pouca
diversificagdo em relagao aos seus destinos. No
primeiro trimestre de 2014 cerca de 58% das ex-
portacOes brasileiras se concentraram em apenas
10 paises, sendo que os trés primeiros respondem
por mais de 38 % do total exportado pelo Brasil. A
China, principal destino das exportacdes brasileiras,
registrou aumento de participagdo na pauta de ex-
portacdo brasileira, passando de 15,2% no primeiro
trimestre de 2013 para 19,3% no mesmo periodo em
2014. Apesar da alta das vendas aos EUA (11,1%)
as exportacdes brasileiras cairam na maioria de seus
destinos, como Japdo (-14%), Argentina (-13%) e
Alemanha (-11,3%).

A composigao dos principais produtos da pauta de expor-
tacao brasileira ficou praticamente estavel no comparativo
do primeiro trimestre de 2014 com 0 mesmo periodo do ano
passado. Safram da lista ouro semimanufaturado e platafor-
mas de petroleo, e entraram 6xidos de aluminio e polimeros.

Quedas: As maiores quedas registradas nesse primeiro tri-
mestre foram das exportacoes de milho (-56,2%) e de acU-
car refinado (-43,2%), por conta de variagdo negativa nos
precos internacionais. O setor automotivo, por conta da cri-
se na Argentina, também sofreu retracdo. As exportagoes
de automdveis e autopegas recuaram respectivamente
22,8% e 20,0% em relacdo ao mesmo periodo anterior.

Altas: As exportagdes de soja se destacaram nesse primei-
ro trimestre do ano. O aumento das vendas do produto foi
de 87,5% em relagdo a 2013. Tal resultado se explica pela
producdo recorde do setor, estimada em mais de 85 mi-
Ihdes de toneladas. Os setores de couros, de metais e de
minérios também registraram aumentos em seus valores
exportados, anotando crescimentos respectivos de 29,3%,
29,2% € 2,6 %.
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Politica Ambiental versus Politica Industrial: Uniao
Europeia, Quo Vadis?

A medida que a Unido Europeia (UE) adquire novas competéncias, quer exclusivas, como a unido aduaneira ou a politica
comercial comum, quer partilhadas com os Estados-Membros, como o mercado interno, 0 ambiente ou a energia, novos
desafios surgem para coordenar as diferentes politicas europeias em um mundo cada vez mais globalizado e interdepen-
dente. No atual contexto — em que ainda se sentem os efeitos da crise econdmica de 2008 — é de particular atualidade e
relevancia entender as politicas industrial e ambiental da UE, visto que ambas sdo confrontadas com diferentes tendéncias
e pontos de vista, dentro e fora do bloco.

No que tange a politica ambiental, a UE adota medidas que nao apenas promovam a conservagao do meio-ambiente e 0 uso
sustentavel e responsavel dos recursos naturais, mas que estejam também alinhadas com a politica energética e de acao
climatica que vem desenvolvendo nos Gltimos anos.

Essa politica é influenciada pela chamada “iniciativa 20-20-20", um dos cinco pilares da estratégia Europa 2020, que enu-
mera 0s objetivos? em matéria de alteragdes climaticas e sustentabilidade energética a serem cumpridos pela UE até o final
da presente década.

Com relagéo a politica industrial, a Comissao Europeia, através da Direcao-Geral de Empresas e Inddstria, reafirmou a ne-
cessidade de um “renascimento industrial” da Europa, baseado em uma coordenagao no ambito europeu. Para tal, algumas
prioridades® foram delimitadas, nomeadamente, o aumento da participagao do setor industrial na economia da UE, alcan-
cando uma quota de 20% do PIB até 2020*.

E importante notar que os debates institucionais atualmente travados na UE - que opdem as politicas ambiental/energética
a politica industrial -, podem ocorrer tanto entre duas ou mais instituicoes ou, ainda, dentro de uma delas.

No primeiro caso, vale mencionar 0s biocombustiveis, ja que o debate sobre o seu uso reflete a falta de entendimento entre
o Conselho de Ministros, a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu. A UE estabeleceu uma meta segundo a qual 10%
da energia utilizada no setor dos transportes deve provir de fontes renovaveis até 2020. Entretanto, debate-se atualmente
impor um limite especifico, dentro desses 10%, para biocombustiveis originarios de fontes alimentares®. Enquanto a Comis-
sao Europeia propds um teto de 5%, o Parlamento propds uma meta de 6% e o Conselho de 7%.

No segundo caso, € pertinente mencionar o debate sobre a inclusdo de empresas de aviagdo nao europeias no Regime
Comunitario de Licencas de Emissao da UE (ETS)®, para que estas, assim como as europeias, também pagassem uma taxa
sobre as suas emissoes de carbono. Esta discussao opds a Comissao Parlamentar do Ambiente, Satide Pdblica e Seguranga
Alimentar (ENVI) ao proprio Plenério do Parlamento Europeu, tendo aquela rejeitado a proposta de manter as excegoes

o A~ W

Para mais informacdes a respeito da estratégia Europa 2020, acesse: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm

Reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa em 20% relativamente aos niveis registrados em 1990; obter 20% da energia através de fontes renovaveis; e,
aumentar em 20% a eficiéncia energética.

Disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-42_pt.htm
Trata-se, porém, de um objetivo ndo vinculativo.
Chamados de primeira geragéo.

O sistema de comércio de emissdes foi langado em 2005 com o objetivo de reduzir as emissdes de carbono pelas industrias, que necessitavam de licencas
equivalentes ao CO2 que emitiam.
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concedidas para as companhias de aviagdo nao europeias. No entanto, durante a sessao plenaria, tal excegao foi mantida,
causando um desgaste interno na propria instituicao.

Esta em curso um debate em torno do novo quadro das politicas da UE em matéria de energia e clima para o periodo pos-
estratégia 20207, transformando-a em uma sociedade hipocarbonica até 2050. Esta discussao foi abordada principalmente
durante a reuniao do Conselho Europeu dos dias 20 e 21 de margo de 2014, ao fim da qual permaneceu a forte percepcao de
que falta um alinhamento mais concreto entre o setor industrial e os formuladores de politicas pablicas do setor ambiental.

0 documento® resultante da reunido do Conselho Europeu apenas mencionou um acordo quanto as grandes linhas que
orientam a politica da UE em ambos os setores, 0 que causou a reagao das principais partes interessadas, alegadamente
pela sua falta de clareza. Enquanto a BusinessEurope — associagao que representa a inddstria europeia — refere que o pa-
cote possui aberturas para garantir uma oferta competitiva a nivel europeu, ndo gerando custos maiores para a industria®,
0s ambientalistas argumentam que o foco em competitividade e “renascimento industrial” representa um ataque direto
as politicas verdes. O grupo ambientalista Greenpeace'® manifestou a sua insatisfacdo com a falta de objetivos nacionais
vinculativos no que diz respeito a incluséo de energias provenientes de fontes renovaveis na matriz energética dos Estados
Membros.

A mensagem que a UE transmite é a de que ambos o0s objetivos serdo perseguidos e, mesmo que em ritmos diferentes, sera
encontrada uma maneira de promover tanto um “renascimento industrial”, gerador de crescimento econémico, quanto uma
politica ambiental, que promove um aumento das obrigagdes € a conscientizagao a nivel europeu e internacional, ainda que
essa mensagem seja interpretada de diferentes formas pelas partes interessadas.

Este artigo é assinado pelo Brazilian Business Affairs, escritério da Apex-Brasil em Bruxelas.
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Que cobriria, em um primeiro momento, a década que se estende de 2020 a 2030.
Disponivel para consulta em: http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PT&t=PDF &gc=true&sc=false&f=ST%207%202014%20REV %201

Posicionamento da BusinessEurope sobre o pacote do clima e energia da UE. Disponivel em: http://www.businesseurope.eu/DocShareNoFrame/docs/1/
DNFECNHBPDNNBMJLKGHMHGLBPDWK9DBYP69LTE4Q/UNICE/docs/DLS/2014-00223-E.pdf

Para mais informagdes sobre o posicionamento do Greenpeace, acesse: http://www.greenpeace.org/eu-unit/en/News/2014/EU-energy-ministers-should-get-
back-in-the-saddle-on-climate-and-energy-policy
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