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APRESENTACAO

Aimportancia das florestas na busca pelo crescimento da economia com respeito a natureza
foi amplamente reconhecida pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
pelo Acordo de Paris, que prevé metas de reducao da emissao de gases de efeito estufa.
Para assegurar que as florestas proporcionem beneficios socioecondmicos e ambientais,
é preciso expandir o Manejo Florestal Sustentavel (MFS) tendo, como base, as melhores
praticas disponiveis.

A producao florestal sustentavel tem potencial para gerar receitas que aumentam o valor
das florestas em pé, o que contribui para reduzir o desmatamento. Além disso, produtos
feitos levando-se em consideracdo aspectos ambientais aumentam a oferta de empregos
e elevam a renda nas localidades.

Como a experiéncia demonstra, a execucao de bons planos de manejo florestal, com
consisténcia econdmica, ambiental e social, pode garantir o crescimento da producao
de madeira, ao mesmo tempo em que se protege a floresta de desmatamentos ilegais e
ocupacoes desordenadas.

Além de possuir a segunda maior cobertura florestal do mundo, o Brasil criou tecnologia
avancada para a exploracdo e o monitoramento de suas matas. E preciso transformar
todo esse diferencial comparativo em competitividade. Devemos ser capazes de levar
desenvolvimento a regides do pais que carecem de alternativas, garantindo a manutencao
das nossas florestas e dos servicos ambientais por elas prestados.

Nesse sentido, a falta de clareza e de transparéncia em marcos legais e institucionais tem
efeitos negativos sobre o setor de base florestal nativa. A sobreposicdo e a proliferacdo de
normas, bem como a falta de coordenacao, prejudicam o ambiente de negécios, causando
inseguranca e prejuizos aos empreendedores.

Na presente publicacdo, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) analisa as principais
normas que regulam a atividade, identificando inconsisténcias. Ao mesmo tempo, sugere
aperfeicoamentos que modernizem o marco regulatério florestal, diminuam a burocracia
existente e tragam maior seguranca juridica aos empreendedores. A CNI espera que essas
ideias contribuam com o debate sobre esse tema tdo relevante para a humanidade.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI







1INTRODUCAO

Aimportancia e a potencialidade do setor florestal brasileiro
tem sido objeto de estudo e debate das mais diversas fontes,
sejam publicas, académicas ou da sociedade civil em geral.
No ambito empresarial, a Confedera¢dao Nacional da Industria
(CNI) tem dedicado especial atencao ao tema, sobretudo nos
altimos anos, com destaque para o lancamento, em 2016,
do documento “Florestas e industria: agenda de desenvol-
vimento” e, em 2018, da publicacdo “Perspectivas e desafios
na promocao do uso das florestas nativas no Brasil"”.

Além disso, no dia a dia, juntamente com diversas outras enti-
dades de base florestal, a CNI tem participado ativamente dos
debates e defendido propostas para alavancar o desenvolvi-
mento do setor.

O Brasil possui extensa area florestal — a sequnda maior
do mundo - totalizando cerca de 500 milhdes de hectares,
equivalentes a 59% do territério nacional (MAPA/SFB, 2019).
Entretanto, apesar do grande potencial observado, possui
participacdo de apenas 4% no mercado mundial de produtos
florestais, estimado em US$ 350 bilhoes (CNI, 2018).

Internamente, o setor de florestas plantadas, que ocupa apenas
1% do territério nacional (cerca de 7,8 milhdes de ha), responde
por 93,6% do abastecimento do parque industrial brasileiro,
com producao total de 206,25 milhoes de m3.

O setor de nativas, por sua vez, detentor de 456 milhdes de
hectares de florestas, representa apenas 6,36% do suprimento
industrial, com cerca de 14 milhdes de m3 (CNI, 2018), muito
abaixo do potencial econémico que representa, tanto no ambito
interno quanto no externo.




E preciso considerar, ainda, que boa parte do macico florestal brasileiro esta localizado no
bioma Amazonia, onde, sequndo dados do SFB (2019), estdo 92,02% do total das florestas
publicas brasileiras cadastradas.

Assim, para estudar a economia florestal de nativas do Brasil deve-se, necessariamente,
analisar a dinamica da atividade na Amazoénia, onde este segmento tem larga importancia
econdmica, social e ambiental.

Com os sinais de retomada no desmatamento e nas queimadas ilegais — o que faz com
que os olhos da comunidade internacional vejam com preocupacdo o futuro da maior
floresta tropical do mundo —, o fortalecimento da economia florestal da Amazoénia entra
em pauta como uma estratégia, talvez a principal, capaz de conciliar protecdao ambiental
com desenvolvimento socioeconémico. (JORNAL NACIONAL, 2019)

Dessa forma, as perguntas que se impoem sao: existem condi¢des naturais e tecnologia
suficientes para a exploracdo sustentavel da floresta? Existem mercados interno e externo
capazes de absorver a expansao da producdo? O desenvolvimento florestal é necessario e
desejavel para uma regido como a Amazdnia? Por que o Brasil ndo consegue desenvolver
uma economia de floresta prospera, vigorosa e competitiva?

Ao longo das ultimas décadas, diversos estudos, programas e politicas vém tentando
responder a essas perguntas e propor medidas para alavancar o manejo sustentdvel das
florestas na Amazoénia. Da maioria deles, é possivel extrair uma causa comum, que dificulta
bastante a vida de quem deseja empreender o manejo florestal sustentdvel na regido,
a saber: o excesso de burocracia e de normas que regulam a atividade.

O excesso de regulamentacdo asfixia e onera os negdcios florestais na regido. Embora
ndo seja a Unica causa do problema, a melhoria do marco regulatério é certamente parte
da solucdo para criar um ambiente mais atrativo e competitivo para o setor florestal
na Amazonia.

Com base nisso, visando colaborar e prosseguir com a agenda da CNI a favor da inddstria
e do desenvolvimento florestal na Amazonia, o presente trabalho se propoe a analisar as
principais normas que regulam a atividade naregiao, identificando gargalos e sugerindo,
dentro dos limites constitucionais e das boas praticas do manejo, ajustes e aperfeicoa-
mentos que modernizem o marco regulatério florestal, diminuam a burocracia e tragam
maior seguranca juridica aos empreendedores.
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2 METODOLOGIA

Com o objetivo de propor medidas de aperfeicoamento das
normas e dos regulamentos relacionados a cadeia produtiva
de florestas nativas, realizou-se um levantamento do marco
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regulatorio existente a partir de um recorte geogréfico e
setorial, identificando os principais pontos que impedem ou
dificultam a producao florestal madeireira sustentavel da
regido amazonica.

Desse modo, a andlise se concentrou nas normas que regula-
mentam a producao florestal para fins madeireiros (manejo
e processamento industrial), tendo em vista que, como visto
anteriormente, o bioma Amazdnia responde por mais de 90%
das florestas publicas nativas no Brasil.

Assim, a regulamentacdo envolvendo florestas nativas de
outros biomas (Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado) ndo foram
objeto deste trabalho, bem como os produtos ndo-madeireiros
(6leos, esséncias, raizes etc.) e os servicos florestais (ecotu-
rismo, pesquisa etc.).

Quanto a origem ou fonte de matéria-prima florestal,
o estudo se debruca particularmente sobre as areas privadas
e areas publicas sob regime de concessao, deixando para
outra oportunidade as regras do manejo comunitario (PMFC),
a producdo familiar e os assentamentos, embora tais fontes
também possuam reconhecida importancia social e potencial
de desenvolvimento (vide Quadro 1 a seguir).




QUADRO 1- Manejo Florestal Comunitario — resumo

Florestas Publicas Comunitarias sdo aquelas habitadas ou usadas por comunidades
tradicionais, agricultores familiares e assentados da reforma agraria. No Brasil, tais
florestas tém significativa importancia, em funcdo de sua abrangéncia — cerca de 136
milhoes de hectares —e de sua relevancia social e econémica, pois seu uso gera produtos
e renda para mais de 2 milhdes de habitantes (SFB).

O Manejo Florestal Comunitario tem se concretizado como alternativa para as comu-
nidades e associacoes rurais da Amazonia. De acordo com dados do SFB, extraidos
do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, atualmente, 57% das florestas publicas
existentes no pais sdo florestas comunitdrias. A maior parte das florestas ocupadas por
comunidades tradicionais estad mais conservada do que outras dreas na mesma regiao,
apesar das dificuldades das comunidades em desenvolver e manter projetos de uso
associados a conservacao.

CATEGORIA AREA (ha)

Terra indigena 108.026.010,3
RESEX 11.871.079,4
RDS 6.683.400,0
PAE 6.004.132,1
PDS 2.457.319,6
PAF 225.498,7
TOTAL 135.267.440,0

Quadro: Area estimada de florestas comunitarias no pafs, em 2009

Fonte: CNFP / Servico Florestal Brasileiro. Novembro, 2009.

Desta forma, o escopo do presente trabalho pretende avaliar as normas que regulam,
em termos econdmicos e de volume, a por¢do mais representativa da producao Florestal
madeireira de fFlorestas nativas no Brasil, cuja abordagem pode ser resumida no quadro
a seqguir.

QUADRO 2 - Escopo das normas do estudo - abrangéncia geografica e das atividades

Abrangéncia do estudo Bioma amazonico Anexo VIl da Lei n°® 6.938/81 (PNMA)

Tipo de produto e subproduto .
- . R Toras e residuos . .

Florestal (ndo industrializado) COD 20 - Uso de recursos naturais — exploracio

Manejo em escala econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
ori empresarial (3reas florestais; e importacdo ou exportacdo da fauna e da

rigem privadas e sob Flora nativas brasileiras.
concessao florestal)
COD 07 - Indistria madeireira —serraria e

Tipo de produto Madeira serrada desdc).br.aamer)to cle madeira; preservacao de )
. L h madeira; fabricacdo de chapas e placas de madeira
industrializado e laminada

aglomerada, prensada e compensada; e fabricacdo
de estruturas de madeira e de moveis.




A partir do escopo anterior, foi definida uma classificacdo e divisdo das principais matérias
regulamentadas pelas normas florestais, de modo a facilitar a compreensado dos gargalos e das
solucoes a serem consideradas. Obviamente, a divisdo proposta é meramente didatica, uma
vez que as normas nao seguem uma classificacao rigida, tampouco abordam temas Gnicos.

Todavia, o quadro a sequir ajuda na compreensao da pesquisa e da divisdo temadtica

realizada no presente trabalho.

QUADRO 3 - Classificagao e divisao das normas do setor florestal madeireiro

Tema da Regulacdo Ambiental

Atividade Controle e

Licenciamento

Fiscalizagdo e

Concessoes

monitoramento

Producdo Florestal  APAT—PMFS=POA  cre_ nor_ gingfor
* Areas privadas —AUTEX

PMFS -POA

* Concessoes _ AUTEX CTF - DOF -Sinaflor
Tranqurtg e DOF
comercializagdao
Processamentoe ,_|;_|g CTF - DOF - Sinaflor

industrializacdo

competéncia

Blogueio de
acesso ao DOF

Competéncia
fiscalizatéria

Regras de
inspecao e
fiscalizacdo

Licitacdo e gestdo
de contratos







3 MAPA NORMATIVO

3 MAPA NORMATIVO

A partir da metodologia descrita anteriormente, foram
mapeados e estudados os atos normativos que regulam a
atividade florestal madeireira na Amazoénia, considerando
desde a Constituicdo Federal até as leis complementares,
leis ordinarias e normas infralegais (decretos, resolucoes,
instrucoes normativas, portarias e normas de execucao), todas
no ambito Federal.

Existem diversas outras normas estaduais aplicaveis, em espe-
cial nos principais estados produtores da Amazénia (Mato
Grosso, Para e Ronddnia), uma vez que esses entes federativos
exercem importante papel na gestao dos recursos florestais.
Via de regra, a legislacdo estadual segue as mesmas diretri-
zes das normas federais, com pouca inovacao, nao alterando
significativamente os resultados deste estudo.

Assim sendo, a tabela a seguir informa que o mapa nor-
mativo do setor florestal madeireiro na Amazoénia possui
0 seguinte conjunto:




QUADRO 4 - Mapa das normas identificadas

NORMA

Constituicdo Federal
de 1988

DISPOSICAO

Art. 23, VI, VIl e paragrafo Gnico
Art. 24, VI
Art. 225, Vlle §4°

TEMA

Competéncia
Licenciamento
Controle e monitoramento

Lein®6.938/1981

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e os
principios informadores do meio ambiente na atividade
empresarial.

Licenciamento
Controle e monitoramento
Fiscalizacdo

Lein®9.605/1998

Lei de Crimes Ambientais e infracdes administrativas
ambientais.

Fiscalizacdo

Lein® 10.650/2003

Lei de Transparéncia Ambiental - Dispde sobre o
acesso publico a dados e informacdes existentes nos
6rgdos e nas entidades integrantes do Sisnama.

Controle e monitoramento
(social)

Lein°®11.284/2006

Lei de Gestao de Florestas Publicas e de concessoes
Florestais.

Licenciamento
Controle e monitoramento

Fixa normas para a cooperacao entre a Uniao, Licenciamento
Lei Complementar os estados, o Distrito Federal e os municipios nas acdes Fiscalizacio
n°140/2011 administrativas decorrentes do exercicio da competéncia g )

ambiental. Competéncia

Dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa; Cédigo Licenciamento

Lein®12.651/2012

Florestal.

Controle e monitoramento

Estabelece o Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Licenciamento

Decreton®5.975/2006 como documento técnico necessario para a exploracao l )
de Florestas e as formacdes sucessoras. Controle e monitoramento
ambi in° Licenciamento
Decreto n® 6.063/2007 Regulamenta, no ambito federal, a Lein®11.284, de 2 de ‘
marco de 2006. Controle e monitoramento
Decreto ne 6.514/2008 Dispbe sobre as infracdes e san¢des administrativas

ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo

(incluindo o Decreto - . 8 . Fiscalizacdo
federal para apuracao dessas infracoes e da outras
n°9.760/2019) 1d’ ba
providéncias.
Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental ' '
Resolucdo Conama estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente Licenciamento
n°237/1997 (procedimentos e critérios para licenciamento Competéncia

ambiental — competéncias).

Resolucdo Conama
n°379/2006

Cria e regulamenta um sistema de dados e informacoes
sobre a gestao florestal no dmbito do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama).

Controle e monitoramento

Estabelece parametros técnicos a serem adotados na

Resolucdo Conama elaboracdo, apresentacao, avaliaco técnica e execucdo  Licenciamento
n° 406/2009 dos PMFS com fins madeireiros, para florestas nativase  Competéncia

suas formas de sucessdo no bioma Amazonia.

DispOe sobre procedimentos para inspecao de indUstrias

consumidoras ou transformadoras de produtos e Licenciamento
Resolucdo Conama subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, Fiscalizacio
n°411/2009 bem como os respectivos padroes de nomenclatura C )

e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive Competeéncia

carvao vegetal e residuos de serraria.




NORMA DISPOSI(;AO TEMA
Instrucdo Normativa DispOe sobre a Autorizacdo Prévia a Andlise Técnica Licenciamento
MMA n° 04/2006 (APAT) do Plano de Manejo Florestal Sustentével.

Dispde sobre os procedimentos técnicos para
Instrugao Normativa elaboracéo, apresentacdo, execucdo e avaliacdo técnica . .
Licenciamento

MMA n° 05/2006

de PMFS nas florestas primitivas e suas formas de
sucessdo na Amazoénia Legal.

Instrucao Normativa
Ibama n® 112/2006

Regulamenta o Documento de Origem Florestal (DOF),
instituido pela Portaria MMA n° 253, de 18 de agosto
de 2006, e o Sistema DOF.

Controle e monitoramento

Disp0e sobre procedimentos técnicos para a utilizacdo

Instrugao Normativa da vegetacdo da Reserva Legal sob regime de manejo Licenciamento

MMA n° 04/2009 geras . 1-e9 gime. ) Competéncia
florestal sustentdvel e da outras providéncias.

Instrugcao Normativa Regula os procedimentos para apuracao de infracoes Fiscalizagdo

Ibama n® 10/2012

administrativas ambientais no dmbito do Ibama.

Instrucdo Normativa
Ibama n®21/2014,
com as alteracoes
promovidas pela
Instrucdo Normativa

Institui o Sinaflor.

Controle e monitoramento

Ibama n® 09/2016
Instrucdo Normativa Controle e monitoramento
Ibaman® 1de Disp0e sobre o blogueio de acesso ao Sistema DOF. Fiscalizacdo
30/01/2017 Competéncia
- Institui, no &mbito desta autarquia, as Diretrizes Técnicas
Norma de Execucdo lab =6 dos Pl o Fl l
Ibama n° 1 de paraE at orlagao osdP anos de Manejo F odresta. . Licenciamento
24/04/2007 Sustentavel (PMFS) de que trata o art. 19 da Lein® 4.771,

de 15 de setembro de 1965 (revogada).

Norma de Execucdo
Ibama n®2 de
26/04/2007

Institui, no ambito desta autarquia, o Manual
Simplificado para Anélise de Plano de Manejo Florestal
Madeireiro na Amazonia, com a finalidade de subsidiar
a anélise dos Planos de Manejo Florestal Sustentdvel
(PMFS) de que trata o art. 19 da Lein®4.771,de 15 de
setembro de 1965 (revogada).

Controle e monitoramento
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Antes de adentrar na analise geral das normas que regulam
a atividade florestal na Amazodnia, é necessario reconhecer

alguns avancos na legislacao florestal ao longo dos ultimos
anos, principalmente a partir da edicdo da Lein° 11.284/2006
(Lei de Gestao de Florestas Publicas), merecendo destaque os

seguintes aspectos:

Concessao Florestal - Sem ddvida alguma, o adven-
to do instituto da concessao florestal, criado pela
Lei n®11.284/2006 e regulamentado pelo Decreto
n° 6.063/2007, tem grande importancia para o setor
florestal na Amazénia. Isso se justifica, principal-
mente, quando se considera que 286,18 milhdes de
hectares das florestas da regido sdo publicos (CNFP,
2018) e que faltava, até entdo, um mecanismo legal
e legitimo para que os agentes privados acessassem
esses recursos, mantendo sua natureza publica, mas,
ao mesmo tempo, propiciando beneficios econémicos,
sociais e ambientais.

Desde a inauguracdo do novo marco legal, a producao
florestal a partir das areas sob regime de concessao
federal ou estadual vem crescendo e despertando o inte-
resse de empresas florestais pela perspectiva de longo
prazo e seguranca juridica que sinalizam. O Grafico 1 a
seguir demonstra que, em 2018, as concessoes federais
corresponderam a um total de 220 mil m3 de madeira em
tora, o que representa cerca de 2,5% da producao total
da Amazénia. (VERISSIMO; PEREIRA, 2014)




GRAFICO 1- VVolumetria de madeira em tora (m3) produzida nas concessoes florestais federais
entre os anos 2011 a 2018
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Apesar das concessodes ndo terem crescido na escala desejada, a existéncia desse
instrumento legal permite um planejamento de longo prazo da atividade florestal
na Amazoénia, uma vez que garante a fonte de matéria-prima essencial para o
desenvolvimento da cadeia produtiva.

Nesse sentido, os estudos mais recentes que abordam os desafios para o cresci-
mento do setor florestal na Amazoénia enxergam nas concessoes a principal varidvel
de crescimento.

Por exemplo, o estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV EAESP, 2015), que faz
a analise da viabilidade econ6mica para decuplicar a drea de manejo florestal
sustentavel no Brasil até 2030, demonstra que tal crescimento dar-se-d no bioma
amazonico e usando como base a politica das concessoes florestais.

No mesmo sentido, a CNI (2018) afirma que “as concessoes florestais se constituem
na mais importante ferramenta de promocdo do Manejo Florestal Sustentavel”,
embora reconheca a necessidade de as concessoes ganharem significancia em
termos de escala de producdo nos préximos anos.

Essa perspectiva de crescimento se torna mais préxima diante do andncio recente
do governo federal sobre acrescentar mais 4 milhoes de hectares de florestas sob
concessao até o ano 2022, totalizando 5 milhdes de hectares (EXMAN; ZAIA, 2019),
muito embora o PAOF 2009' também tivesse previsto volume idéntico, em razao

1 Plano anual de outorga florestal 2009.



dos compromissos contidos no Pacto pela Madeira Legal e Sustentavel (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2019), cuja meta nao foi alcancada.

Ainda assim, é importante destacar que a existéncia de um mecanismo legal que
permita a producdo privada em areas publicas representa um grande passo para a
politica florestal na Amazonia, fornecendo as bases para a formacdo de um cenario
de longo prazo para o setor produtivo, condicao considerada essencial para a
atracdo de investimentos.

Entretanto, para atingir as metas alcancadas, o marco legal das concessoes florestais
necessita de ajustes normativos, que imprimam maior dinamismo e competitividade
a essa modalidade produtiva, sendo este também um objeto do presente trabalho.

Controle eletronico dos produtos florestais — Outro avanco importante foi a
criacdo do Sistema DOF (Documento de Origem Florestal), instituido pela Portaria
MMA n° 253/2006 e, posteriormente, consolidado no préprio Cédigo Florestal (Lei
n°12.651/2012, art. 36), cujo funcionamento ocorre de modo totalmente eletronico.

A criacdo do DOF introduziu os sistemas de controle florestal na era digital, pondo
fim aos documentos fisicos que eram facilmente fraudados, como o RET (Regime
Especial de Transporte) — espécie de carimbo que se opunha a nota fiscal da
madeira — e a antiga ATPF (Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais),
impressa em papel moeda e que era entregue em cotas controladas aos produtores
do ramo, conforme previsto na Portaria Ibama n°® 44-N/1993.

Com o advento do DOF, houve drastica reducao da clandestinidade no setor madei-
reiro, conferindo maior transparéncia e agilidade as operacdes de comercializagdo
dos produtos florestais, diminuindo a burocracia e, consequentemente, os custos
de transacao do setor privado.

Juntamente com o DOF, surgiram alguns sistemas eletrénicos estaduais, sendo o
Sisflora? o mais conhecido. Tais sistemas sdo utilizados, por exemplo, pelo estado
do Para e do Mato Grosso, os maiores produtores da Amazonia, devendo ser obri-
gatoriamente integrados ao federal, por forca da Resolucdao Conama n° 379/2006.

Embora os sistemas ainda apresentem vulnerabilidades e instabilidades que deman-
dam correcdo e necessitem de melhor regulamentacdo para evitar excessos por parte
dafiscalizacdo, ndo resta davida de que sua utilizacao aplicada ao controle florestal
representou um passo importante na seguranca, confiabilidade e rastreabilidade
dos produtos madeireiros de Florestas nativas.

2 Sistema de Monitoramento e Controle Florestal, desenvolvido originalmente pela empresa Tecnomapas e adquirido por alguns érgaos
ambientais estaduais que ndo optaram pelo uso do sistema federal DOF.




E gracas a esse nivel tecnolégico dos sistemas florestais que, atualmente, é possivel
conceber modelos mais modernos de gestao, que assimilem programas voluntarios
de certificacdo ambiental das empresas e permitam o amplo controle social, como
serd proposto mais adiante neste estudo.

» Avanco institucional na gestao florestal - Outra melhoria ocorrida com a publi-
cacdo daLein®11.284/2006 foi a criacdo de melhor governanca para a gestao dos
recursos florestais, por meio do (i) Servico Florestal Brasileiro — SFB, (ii) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF e (iii) da Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas — CGFLOP.

Esse avanco institucional possibilitou um maior espaco para aimplantac¢do da politica
florestal, notadamente na gestdo das florestas publicas, intensificando o debate e
canalizando os recursos das concessoes para atores ou projetos diretamente envolvidos
nas atividades florestais. A lei também permitiu que os estados avancassem na criacao
de 6rgados florestais estaduais, como ocorreu no Para, com a criacdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLORBIo), e no Amap4, com a
criacdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF/AP).

» Descentralizacdao da gestao florestal — Cabe destacar, também, a alteragao
promovida por ocasido da edicdo da Lei n°® 11.284 de 2006 que, no seu art. 83
(disposicoes finais), alterou o art. 19 do antigo Cédigo Florestal (Lei n®4.771/65)3,
atribuindo aos 6rgaos estaduais a competéncia de aprovacao da exploracao
florestal nas areas privadas e publicas estaduais, reservando ao Ibama (6rgao
federal) basicamente a atuacdo no licenciamento e na fiscalizacdo dos projetos de
manejo florestal nas florestas e unidades de conserva¢do sob dominio da Unido.

Em 2007, por meio da Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, foi criado o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de atuar na gestdo das
unidades de conservacao federais.

3 Art.83.0Oart. 19dalein®4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 19. A exploracdo de florestas e formacdes sucessoras, tanto de dominio plblico como de dominio privado, dependeré de prévia
aprovacao pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, bem como da adoc¢do de técnicas de
conducao, exploracao, reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.
§ 1° Compete ao Ibama a aprovacdo de que trata o caput deste artigo:
| - nas florestas publicas de dominio da Unido;
Il - nas unidades de conservacao criadas pela Unido; e
IIl- nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama.




Essa mudanca trouxe profundos reflexos em termos de gestdo florestal, incluindo
os estados amazonicos — até entdo caudatarios do governo federal — no centro das
decisdes sobre manejo e politica florestal, obrigando-os a se estruturar e qualificar
para desempenhar com eficiéncia esse novo papel.

Como decorréncia dessa descentralizacdo, houve uma maior aproximacao do setor
produtivo dos governos estaduais, que passaram a se apropriar da tematica florestal
e a ver na atividade um eixo importante da sua economia. A descentraliza¢ao permi-
tiu, também, que os estados construissem politicas e instrumentos préprios para o
desenvolvimento florestal de seus territérios, de acordo com suas particularidades
e vocacoes regionais.

Como exemplo, o estado do Acre transformou o uso sustentdvel da floresta num
conceito préprio de desenvolvimento social, naquilo que se convencionou chamar de
“Florestania” (VIANA, 2006) estimulando o manejo florestal em bases comunitarias e
associativas, inspirado no movimento dos seringueiros e no legado de Chico Mendes.

Ja o estado do Pard investiu na politica de concessdes florestais, criando um instituto
proprio (IDEFLORBI0) e efetivando diversos contratos de concessao nas florestas
publicas estaduais, possuindo, atualmente, 483.435,49 de hectares em regime de
concessao estadual, com nove contratos assinados. O Para também instituiu o
Fundo de Desenvolvimento Florestal (Fundeflor) que, no ano de 2018, arrecadou
R$ 7.840.366,11 oriundos de outorga de concessao florestal, tarifa de reposicdo e
rendimentos de aplicacdes financeiras, e financiou projetos voltados ao fortaleci-
mento da atividade nas areas de:

[a3)

Outorga e monitoramento de florestas publicas;

o

Producdo e restauracao florestal;
c. Apoio a projetos da sociobiodiversidade;
d. Gestdo de unidades de conservacao;

e. Elaboracdo de estudos e instrumento para a conservacao e o monitoramento
da biodiversidade;

f. Promocdo da educacdo ambiental; e

g. Apoio a projetos de uso sustentdvel para povos indigenas e comunidades
tradicionais.




4.2 PRINCIPAIS ENTRAVES E CARACTERISTICAS DO MODELO
NORMATIVO FLORESTAL EM VIGOR

Reconhecidos os avancos da legislacdo florestal ao longo da Gltima década e meia, importa
analisar as principais caracteristicas do modelo normativo em vigor, a fim de identificar os
entraves que impedem ou dificultam o desenvolvimento florestal e a ampliagdo da area
de manejo sustentavel na Amazénia.

E quase um consenso a percepcdo por parte dos mais diversos atores de que a legislacdo
que regula a atividade florestal na Amazonia ainda é excessivamente burocratica e
complexa, consistindo num fator impeditivo ou desmotivador para os investimentos e o
crescimento no setor.

O relatério Manejo florestal na Amazonia brasileira: restricoes e oportunidades
(SABOGAL etal, 2006) ja apontava o “alto custo de transacdo de manejo, o que implicaem
excesso de burocracia e regras pouco flexiveis” e a “"demora dos 6rgaos requladores na
aprovacao dos PMFS” como a principal barreira para a adocao das boas praticas de manejo
por parte das empresas. Uma das principais recomendacoes do trabalho foi a seguinte:

Melhorar as normas e os regulamentos. Tais instrumentos tém um papel-chave na
promocdo do manejo: para que as boas praticas sejam competitivas com os usos preda-
térios, o custo de transacdo do manejo tem de ser competitivo com as demais formas
de acesso a matéria-prima. As normas devem ser simplificadas para facilitar a aplicacdo
e permitir um monitoramento efetivo e transparente pelos 6rgaos governamentais e
pela sociedade civil. (SABOGAL et al, 2006)

A publicacdo “Perspectiva Imaflora”, contendo a “Percep¢ao dos atores sociais sobre
os efeitos de curto prazo, gargalos e potencialidades das concess6es na Amazonia
Brasileira” (MORGADO et al, 2016), também aponta como um dos gargalos principais a
“inexisténcia de um rito diferenciado para os diversos licenciamentos ambientais necessarios
para as operacoes das concessoes. Processos de aprovacao e de licenciamento lentos”.

Por Gltimo, o estudo “Perspectivas e desafios na promoc¢ao do uso das Florestas
nativas no Brasil” (CNI, 2018) também evidencia a necessidade de simplificar o modelo
de regulacao florestal como forma de permitir o desenvolvimento do setor, o que pode
ser verificado a seqguir.



QUADRO 5 - Agenda e medidas voltadas a promocao do uso das florestas nativas no Brasil (CNI, 2018)

II. Ampliar as &reas sob
regime de MFS

« Ampliar as concessoes florestais em todos os niveis da federacao.

* Trazer parte das areas de floresta ndo destinadas para o uso florestal, utilizando
modelos como os de concessao florestal, concessdo de uso por comunidades ou
outros modelos possiveis;

« Estimular a recuperacdo produtiva de dreas de florestas degradadas/alteradas,
inclusive com reflorestamento (preferencialmente com espécies nativas);

* Favorecer o manejo florestal privado, simplificando processos de licenciamento e
outras burocracias;

» Fomentar o Manejo Florestal Sustentdvel como parte integrante das estratégias
produtivas em propriedades privadas, sobretudo em dreas de reserva legal,
considerando novas tendéncias de formacdo de reservas por blocos e estratégias
de compensacdo de passivos ambientais; e

* Reforcar as acdes de criacdo e implantacdo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel que permitam o manejo florestal em nivel empresarial e comunitario.

IV. Politica de comando
& controle

* Reduzir o impacto na origem, fortalecendo e simplificando o MFS e liberando a
indstria de constrangimentos e processos que gerem assimetrias competitivas.

VII. Favorecer o MFS privado

» Simplificar o processo de licenciamento e valorizacdo do profissional responsavel
pela execucdo do Plano de Manejo Florestal Sustentével.

XIV. Desburocratizacdo do
MFS e da producdo florestal

* Propor normas que sirvam para alterar padroes de comportamento, o que ndo é o
que se observa; ainda existem processos sendo burlados, mesmo que a tecnologia
de comando e controle tenha evoluido. Com esses parametros, nao se observa
uma melhoria no grau de manejo, com inovacdes. E mais do mesmo. O empresario,
querendo ver seu empreendimento ativo, acaba por aceitar esses critérios e ndo
busca inovacoes, o que acaba por gerar processos extras de burocracia.

O grande desafio neste tema, portanto, consiste em identificar quais precisamente sdo
os pontos de estrangulamento nas normas em vigor e, a partir dai, propor mudang¢as que
tornem o modelo regulatério mais simples e eficiente.

Nesse sentido, obedecendo a metodologia proposta para este trabalho, cabe analisar
as principais caracteristicas e entraves existentes nos seguintes temas: 4.2.17 Licencia-

mento ambiental, 4.2.2 Controle e monitoramento, 4.2.3 FiscalizacGo e competéncia e

4.2.4 Concessoes florestais.



4.21 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

4.2.1.1 Producao florestal (areas privadas e concessoes)

Para os fins deste trabalho, utilizaremos o conceito de licenciamento ambiental definido
na Lei Complementar n®140/20114, compreendendo-o como um instrumento administrativo
utilizado para a expedicdo da licenca ambiental ou outra espécie de ato administrativo
emitido pelo 6rgdao ambiental competente, que autoriza a execucao das atividades
florestais pretendidas pelo empreendedor.

Nos termos da Resolucdo Conama n®237/97, o modelo atual de licenciamento ambiental
comporta trés tipos de licenca®, conforme cada etapa do empreendimento: Licenca Prévia
(LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO), que podem, a critério do 6rgao
licenciador, ser expedidas de forma isolada ou sucessiva.

No caso do manejo florestal em areas privadas, o licenciamento prévio esta legalmente
dispensado, nos termos do art. 31, § 2° do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)¢.
Contudo, na pratica, a exigéncia da Autoriza¢do Prévia a Analise Técnica (APAT) do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel, requlamentada pela Instru¢cdo Normativa
MMA n° 04/2006, representa uma forma de Licenca Prévia, pois nela o 6rgdo ambiental
verifica a viabilidade juridica da pratica de manejo na area proposta, com base na
documentac¢do doimoével e da andlise da cobertura florestal por sensoriamento remoto.

No manejo florestal de areas publicas sob regime de concessado, a APAT esta dispen-
sada, conforme o art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 04/20067, pois compete ao préprio
poder concedente fazer o licenciamento prévio da area, nos termos do art. 18 da Lei
n° 11.284/2006.

4 Art. 2°Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
I-licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

5 Art. 82O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:
|- Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacdo;
II- Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;
Ill- Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do
que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.
Pardgrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas
e fase do empreendimento ou atividade.

6 Art.31(.)
§ 2° A aprovacdo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere ao seu detentor a licenca ambiental para a préitica do manejo
florestal sustentével, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

7 Art. 2° N3o serd necessaria a APAT para a anélise e aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentével (PMFS) apresentado pelo
concessiondrio para o manejo de florestas publicas submetidas a Contrato de Concessdo Florestal.



Na atividade de manejo florestal, tanto em areas privadas como de concessdo, ndo se
aplica a Licenca de Instalagao (LI), nos termos do § 6° do art. 18 da Lei n® 11.284/20068,
tendo em vista que a implantacdo da infraestrutura (estradas principais, secundarias,
patios de armazenamento e ramais de arraste) faz parte da execucdo (ou operacdo) do
manejo em Si.

Por sua vez, a Licenca de Operacao, no caso do manejo das areas privadas e concessoes,
é representada pela Autorizacdao de Exploragao (AUTEX), instrumento previsto na
Resolucao Conama n® 406/2009° e disciplinado pela Instrucdo Normativa MMA n° 05/2006.

Nos termos do art. 16 da Resolucdo Conama n° 406/2009, a AUTEX possui validade de 12
meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, cuja emissao esta condicionada a andlise
e aprovacao prévia de um Plano Operacional Anual (POA) por parte do 6rgao ambiental,
conforme previsto no § 3° do art. 18 da Instru¢do Normativa n°® 05/2006.

Ocorre aqui um dos primeiros gargalos para o funcionamento e o desenvolvimento do
manejo fFlorestal na Amazdnia, que é o prazo exiguo da validade da AUTEX, em contraste
com o prazo convencional para as Licencas de Operacao, estabelecido na Resolugdo
Conaman®237/97, que varia entre o minimo de 4 (quatro) e o maximo de 10 (dez) anos'".

Este prazo diminuto tem diversas implicacdes negativas na competitividade do manejo, como:

« Congestionamento do 6rgao licenciador — A obrigatoriedade de expedir licenca
ou autorizacdo anual para a pratica do manejo diminui a capacidade operacional do
6rgao ambiental, que, geralmente, ja ndo dispoe de recursos humanos e orcamen-
tarios para atender a demanda. O prazo anual, no entanto, faz com que o mesmo
empreendimento retorne para nova analise num curto espaco de tempo, quando
poderia permanecer em processo de monitoramento e controle por um maior
periodo, permitindo que outros processos fossem analisados;

» Aumento do custo de transag¢do — O prazo anual aumenta os custos com a legaliza-
¢do do manejo florestal, exigindo o pagamento de taxas de andlise, vistoria, viagens

8 Art. 18(...)§ 6° O processo de licenciamento ambiental para uso sustentdvel da unidade de manejo compreende a Licenca Prévia e a
Licenca de Operacdo, ndo se lhe aplicando a exigéncia de Licenca de Instalacdo.

9 Art. 2° Para efeito desta Resolu¢do sdo adotadas as seguintes definigdes:
(..)
II- Autorizagdo para Exploracdo - AUTEX: documento expedido pelo érgdo competente que autoriza o inicio da exploragdo da Unidade
de Producdo Anual - UPA e especifica o volume méximo por espécie permitido para exploragdo;

10 Art. 19. Anualmente, o detentor do PMFS devera apresentar o Plano Operacional Anual - POA, referente as préximas atividades que
realizard, como condicdo para receber a AUTEX.
()

§ 3° A emissdo da AUTEX estd condicionada a aprovacao do POA pelo érgao ambiental competente.

11 Art. 18- O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideracdo os seguintes aspectos:
()
Il - O prazo de validade da Licenca de Operacgao (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo,
4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.




e custos com técnicos ambientais e despachantes para emissdo da autorizacdo a
cada ano; e

Atraso no cronograma de atividades e baixa qualidade do manejo-Em funcdo do
atraso na emissdo das autorizacoes anuais, o calendario de exploracdo do manejo é
geralmente prejudicado, resultando em prejuizos econdmicos, pois o empreendedor
se vé obrigado a executar o volume previsto para a safra num espaco de tempo
menor, o que inevitavelmente compromete a qualidade do manejo na drea. O Plano
de Safra Florestal 2010 do estado do Para ja demonstrava claramente esse problema
(vide imagem a seguir), onde as autorizacoes eram emitidas em pleno periodo de
safra (verdo amazonico) e ndo no primeiro semestre, como deveria ocorrer.

GRAFICO 2 - Nimero de licencas liberadas mensalmente em 2009 pela SEMA
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(Plano Safra Florestal, IDEFLOR, 2010)
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Como é possivel observar no Gréfico, ndo hd uma aprovacdo de projetos em consonancia
com a safra florestal madeireira, ou seja, no periodo de verao, que compreende os meses
de junho a dezembro, demonstrando falta de sincronizacdo com a atividade, ainda,
ampliando a possibilidade de elevacdo do custo financeiro da atividade, uma vez que
no periodo chuvoso, amplia-se o custo de manutencdo de maquinas e equipamentos,
aumenta-se as dificuldades de logistica, além da potencializacdo dos danos ambientais
(Plano Safra Florestal, IDEFLOR, 2010).

Desperdicio de energia no processo-meio —a renova¢do ou emissao da autoriza-
¢do anualimplica em gasto de energia e de recursos com equipe de profissionais
do empreendedor e técnicos do érgao licenciador (no caso das concessoes, mais
de um 6rgao é envolvido no processo). A estes técnicos compete preencher,
formatar e analisar relatérios, realizar vistorias técnicas, conferir documentacao,
analisar dados e planilhas, desviando, na maioria das vezes, a atencao e ener-
gia da atividade-fim (manejo de qualidade, meio ambiente equilibrado) para o



processo-meio (projeto técnico e documentacdo). Na pratica, isso desvirtua a
tutela pretendida pela norma ambiental e prejudica a competitividade e qualidade
do manejo florestal.

Além do curto prazo de validade, outro entrave no processo de emissao da AUTEX é o
procedimento excessivamente burocratico e cartorial previsto na regulamentacao
ambiental, deixando de diferenciar empreendimentos que possuam bom histérico na
pratica do manejo florestal e sem valorizar aqueles que possuam programas de qualidade
ou certificacdo ambiental, conforme recomendado na Resolu¢do Conama n° 237/97'2,

A Instrucdo Normativa MMA n° 05/2006 ainda exige a apresentacdo do processo em
modo fisico (art. 12, Il), ndo estando disponivel plataforma digital para envio dos projetos
diretamente pelo empreendedor. A referida IN, assim como a Norma de Execucao Ibama
n° 1/2007, estabelece regras e diretrizes rigidas para a elabora¢ao dos planos de
manejo, o que, além de burocratizar o processo de elaboracdo e anélise, inibe o processo
deinovacdo naimplantacdao do manejo, eis que qualquer proposta que destoe do gabarito
oficial tende a ser rejeitada pelo 6rgao licenciador. Isso reduz o papel do responsavel
técnico pelo manejo, que ndo atua como gestor da producao florestal e da qualidade
ambiental da area manejada, mas apenas como burocrata.

No caso de areas sob regime de concessao, a situacdo é ainda mais complexa, ja que
existe uma multiplicidade de controles para a operacdao do manejo florestal entre 6rgaos
que nem sempre sao harmonicos entre si e cujos sistemas nao estao integrados.

Nas areas federais, para operar no manejo, as concessionarias necessitam da autorizacao
ou anuéncia do ICMBio para construir estradas ou portos para escoamento dos produtos
florestais, principalmente quando situadas fora dos limites a Unidade de Manejo Florestal
(UMF), objeto da concessao. Em seguida, precisam da aprovacdo do PMFS e do POA, pelo
Ibama, para emissdao da AUTEX anual.

Além disso, no processo de exploracdo, o concessiondrio federal também deve se cadastrar
e alimentar o Sistema de Cadeia de Custddia (SCC) do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Por fim, caso o escoamento dos produtos florestais circule por estrada ou porto em area
dejurisdicdo estadual, o concessiondrio necessitard, ainda, submeter-se ao licenciamento
do 6rgao ambiental estadual.

12 Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para as licen¢as ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantacdo e operagao. (...)

§ 3°- Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das atividades
e empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental.




4.2.1.2 Processamento e industrializacao

No setor secundario da atividade florestal, que faz a transformacdo da matéria-prima
(toras e residuos) em produtos florestais (principalmente madeira serrada ou laminada),
o processo de licenciamento ambiental segue o rito estabelecido na Resolucao Conama
n°237/97, compreendendo a emissdo da LP, LI e LO para as unidades industriais que fardo
o processamento da madeira.

Nessa etapa, os principais entraves dizem respeito a (i) duplicidade de controle/cadastro
dos empreendimentos e ao (ii) Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV), instituido
pela Resolucdo Conama n°® 411/2009.

No primeiro caso, na maioria das vezes o licenciamento industrial é da competéncia estadual,
cujos 6rgaos ambientais costumam instituir cadastros préprios (e, consequentemente,
taxas) para controlar os empreendimentos consumidores de matéria-prima florestal,
apesar de tais empreendimentos ja estarem obrigatoriamente cadastrados no Cadastro
Técnico Federal (CTF) e recolhendo a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA),
prevista na Lei n°® 6.938/81 — Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 17).

Assim, a duplicidade de controle aumenta o custo de transacdo e a burocracia e poderia
ser facilmente resolvida se houvesse um cadastro Gnico nacional, com uma Unica taxa,
no qual os entes federativos teriam acesso compartilhado e distribuiriam os recursos,
conforme sua competéncia.

O segundo entrave envolve o Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV), previsto
na Resolucdo Conama n° 411/2009 e modificado pela Resolucdo Conama n° 474/2016,
que reduziu o aproveitamento padrao da industria madeireira na Amazonia de 45% para
35% narelacdo entre a tora e a madeira serrada.

Para ter direito a um indice maior de aproveitamento no sistema eletrénico, a industria
necessariamente precisard elaborar um estudo técnico e ter sua aprovacao junto ao érgao
ambiental estadual, comprovando que possui tecnologia suficiente para obter maior
rendimento volumétrico.

O problema é que a norma do Conama nivela por baixo a industria madeireira na Amazonia,
sem fazer distincao entre inddstrias rudimentares e empresas que usam tecnologia de
ponta, entre empresas recém-criadas e empresas com longo histérico de atuacdo no setor
florestal, obrigando todos, na pratica, a apresentarem e aprovarem novos estudos, o que
agrava ainda mais a situacdo de congestionamento do érgao licenciador.

Além do setor empresarial, os proprios 6rgaos ambientais estaduais reagiram a Resolu-
¢do Conama n° 474/2016, solicitando diversas mudancas, o que culminou na edicdo da



Resolucdo Conama n° 484/2018, que atenuou um pouco a burocracia, mas nao resolveu
a questao.

O fato é que, desde entdo, os 6rgaos ambientais ja foram obrigados a apreciar e aprovar
centenas de estudos técnicos, que pouco contribuiram para a qualidade do controle
florestal. A maioria dos estudos ratificou o aproveitamento volumétrico na faixa anterior
de 45% (ou até padrodes superiores) e, como o processo de aprovacao é demorado, a
grande maioria das empresas queixa-se de ter ficado com os estoques descobertos devido
areducao unilateral e artificial provocada pelas normativas do Conama.

Essa tonica é bem conhecida no padrao de comando e controle da atividade florestal da
Amazonia. A cada norma criada, a cada nova exigéncia, sempre no intuito de combater a
ilegalidade, o resultado acaba por prejudicar e desestimular os empreendimentos regulares.

Quando se aumenta o rigor ambiental sem considerar questoes como eficiéncia e celeridade
dos processos, a consequéncia inevitavel é aumentar os custos de quem opera legalmente
e, Na via contrdria, estimular ainda mais a ilegalidade.

A solucdo para esse dilema é criar um sistema de licenciamento e controle florestal capaz
de diferenciar — e premiar — os empreendimentos que possuam uma boa performance
ambiental, diminuindo seus custos e suas exigéncias em troca de programas de qualidade e
melhoria continua. Isso ja funciona com eficiéncia em outras areas e precisa serimportado
para a gestao florestal.

4.2.2 CONTROLE E MONITORAMENTO

O tema Controle e monitoramento sera tratado em conjunto para as atividades de
producdo florestal e processamento industrial, tendo em vista que os sistemas de controle
e os entraves se aplicam a ambas as etapas produtivas.

Costuma-se dizer que o licenciamento é o coracao do controle ambiental, haja vista que é
no ato de concessao ou renovacao da licenca que o 6rgao ambiental de fato se concentra
em analisar com maior atencdo as condicoes do empreendimento ou da atividade exercida.

Contudo, apés a emissdo da licenca, inicia-se uma outra etapa, de controle e monitora-
mento, também de suma importancia para a gestio da qualidade ambiental. E nessa fase
que se pode prevenir os desvios ambientais, bem como diferenciar os empreendimentos
que possuam uma boa performance ambiental.

A atividade florestal é controlada por meio dos seguintes instrumentos eletrénicos:




i)

ii)

iii)

Cadastro Técnico Federal (CTF), previsto no art. 17 da Lei n°® 6.938/81 (Politica

Nacional do Meio Ambiente, que controla os empreendimentos potencialmente
poluidores, seu porte e a natureza das suas atividades);

Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor),
previsto no art. 35, caput, da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal) e instituido

pela Instrucdo Normativa Ibama n®21/2014, com as alteracoes promovidas pela
Instrucdo Normativa Ibama n°® 09/2016. Esse sistema promove o controle da
origem dos produtos ou subprodutos florestais, em especial as autorizacoes de
exploracdo para Planos de Manejo Florestal Sustentdvel e as autorizacoes
de supressao de vegetacao;

Documento de Origem Florestal (DOF), instituido pela Portaria MMA n° 253/2006

e pela Instrucdo Normativa Ibama n° 112/2006, cujos critérios e procedimentos
de uso sdo regidos pela Instrucdo Normativa Ibaman®21/2014, com as alteracoes
promovidas pela Instru¢do Normativa Ibama n°® 09/2016. O DOF também esta
previsto no Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) como uma licenca ambiental
por exceléncia que deve acompanhar o produto florestal de origem nativa's.
O DOF é emitido por meio de um sistema préprio que faz a contabilidade dos
créditos Florestais oriundos das autorizacoes de manejo ou supressao e os débitos
decorrentes da venda dos produtos; e

No caso das concessiondrias, existe ainda o Sistema de Cadeia de Custddia (SCC),

gerido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) e instituido pela Resolucao SFB
n°6/2010, que é de uso obrigatoério e faz a rastreabilidade dos produtos florestais
oriundos das concessoes.

Apesar de avancados, quando comparados ao modo de controle de outras atividades
utilizadoras de recursos naturais, os sistemas de controle e monitoramento da atividade

Florestal apresentam diversos entraves, dentre os quais se destacam:

Instabilidade e Falta de integragao — Os sistemas com relativa frequéncia estao
fora do ar ou com problemas de funcionamento. Essa instabilidade ocasiona di-
versos prejuizos para os empreendedores, como atraso nos embarques, perdas de
contratos e queda na produtividade. Além disso, os diferentes sistemas ndo estdo

13 Art. 36. O transporte, por qualguer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos
florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do 6rgdo competente
do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

§ 1° A licenca prevista no caput sera formalizada por meio da emissdo do DOF, que deverd acompanhar o material até o
beneficiamento final.

§ 2° Para a emissao do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsivel devera estar registrada no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

§3°Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos
de florestas de espécies nativas é obrigado a exigir a apresentacdo do DOF e munir-se da via que devera acompanhar o material
até o beneficiamento final.



perfeitamente integrados entre si, tanto os federais (Sinaflor - DOF - SCC) como
os estaduais (Sinaflor - DOF - Sisflora). Como mencionado anteriormente, no caso
das concessoes, no processo de exploracdo, o concessionario federal é obrigado
a alimentar o Sistema de Cadeia de Custddia (SCC) do Servico Florestal Brasileiro,
sendo que atualmente preenche basicamente os mesmos dados e informacoes no
Sinaflor, gerido pelo Ibama. Ou seja, atualmente existem dois sistemas federais para
controlar basicamente as mesmas informacoes, o que representa um desperdicio de
tempo e recurso dos 6rgdos publicos e, ao mesmo tempo, um custo desnecessario
para a empresa concessiondria.

Funcionalidades — Outro problema reside na falta de diversas funcionalidades dos
sistemas, como: (i) a inexisténcia de uma versao para uso offline, considerando que
sdo frequentes as panes nas redes de internet no interior da Amazoénia; (ii) a falta
de importacao de planilhas no Sinaflor, fazendo com que toda informacao tenha
de ser digitada, o que potencializa a ocorréncia de erros; (iii) a inexisténcia de uma
funcdo para corrigir informacoes no Sinaflor; e (iv) a inexisténcia de um “campo
de busca” no Sinaflor para localizar rapidamente as arvores pelo nimero. Tendo
em vista as diversas criticas por parte dos usudrios do sistema, o Ibama assumiu
o compromisso de lancar uma versao mais amigavel ao usudario (Sinaflor 2.0), ja
integrada ao SCC do SFB, mas até a revisao final deste estudo (marco/2020) ndo
havia implementado.

Inexisténcia de alertas ou travas preventivos — Frequentemente surgem denun-
cias de que o Sistema DOF foi utilizado de forma fraudulenta, o que causa, além
do dano ambiental em si, inseguranca juridica aos comerciantes de madeira e dano
de imagem perante os mercados nacional e internacional. Ndo é incomum, apés
descoberta a fraude, verificar que a madeira foi adquirida por dezenas de consumi-
dores ou industriais de boa-fé, que consideraram a documentacao legitima, tendo
em vista que foi emitida pelo sistema oficial. Mesmo ndo sendo responsabilizados
criminalmente, esses consumidores sofrem prejuizos, pois tém a madeira apreendida
e ndo conseguem reaver os valores dos vendedores, responsdveis pelas fraudes.

Ocorre que muitas das fraudes sdo recorrentes e previsiveis, sendo cometidas
porque o sistema ndo dispoe de recursos de inteligéncia para impedir sua ocor-
réncia, como:

° Qusode placa Falsa ou de veiculo incompativel com o transporte Florestal
(motos, automoveis) poderia ser combatido com a vinculacdo do sistema com
a base do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam); e

° Operagoes suspeitas ou improvaveis (ex.: tempo de deslocamento incompati-
vel com a distancia; rotas de comercializacdo de fluxo inverso — estabelecimento
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consumidor vendendo madeira para produtor; volumes didrios de venda muito
superior a capacidade de producdo) deveriam emitir alerta para o usuario do
sistema confirmar a operacdo e para a fiscalizacdo. Nos casos mais graves,
o sistema deveria ser bloqueado preventivamente, exigindo justificativa do
usuario sobre o caso perante o 6rgao de fiscalizacao.

» Faltade transparéncia e informagoes acessiveis ao publico-Embora a publicida-
de nasinformacoes ambientais esteja prevista, de modo geral, naLein®12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao — LAI) e, particularmente, na Lei n® 10.650/2003",
os sistemas florestais carecem de transparéncia e informacoes objetivas que
permitam o controle social da atividade.

A LAl estabelece a obrigacdo de os 6rgaos publicos prestarem contas de suas gestoes,
incluindo sitios na internet com ferramentas que permitam a busca e a divulgacao
de informacoes objetivas, em linguagem compreensivel ao publico™.

No caso do Sistema DOF, por exemplo, a pagina oficial do programa apresenta
um Unico relatério consolidado do periodo 2007-2012'¢, ou seja, ndo ha relatério
disponivel dos ultimos sete anos. Embora o sistema disponibilize planilhas com
metadados do DOF, a ultima versao disponivel é de 2017, ou seja, com mais de dois
anos de atraso e em formato que dificulta a leitura e analise por parte do publico.

O mesmo ocorre com o portal do Sistema Nacional de Informacoes Florestais (SNIF),
do SFB, que, embora seja uma importante ferramenta para pesquisa sobre o setor
florestal como um todo, é bastante desatualizado quanto ao controle e monitora-
mento do Sistema DOF, cujos dados estdo disponiveis somente até o ano de 2015,
ou seja, com quatro anos de atraso.

Art. 2° Os érgaos e entidades da Administragdo PUblica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir
0 acesso plblico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagoes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem
como de planos e a¢oes de recuperagdo de 4reas degradadas;

(...)

Art. 8° Os érgdos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elaborar e divulgar relatérios anuais relativos a qualidade
do ar e da dgua e, na forma da regulamentacdo, outros elementos ambientais.

Art. 6° Cabe aos érgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo;

(..)

Art. 8° E dever dos érgios e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de Facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(..)

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

https://www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/dof/relatorios-dof#relatorios-consolidados. Acesso em: 11 out. 2019.



Se determinado empresario ou consumidor procurar uma informacao basica, como
onde estdo localizados os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) licencia-
dos na Amazonia, ou, mais ainda, como tem ocorrido a execucdo desses planos, os
relatérios de vistoria técnica do 6rgao ambiental, qual foi o volume de madeira
explorado ou passivel de exploracdo, nada disso esta disponivel.

Assim, digamos que determinada industria seja procurada por um produtor florestal,
alegando ter um manejo licenciado para fornecer madeira em tora. Essa industria
nao tem como acessar, na plataforma oficial, informacdes essenciais para confirmar
a regularidade do projeto, pois tais dados, embora sejam do dominio do 6rgao
ambiental, ndo foram disponibilizados na internet.

O mesmo ocorre em relacdo as industrias transformadoras. Informacoes sobre
sua localizacdo, quem sdo, quais as suas fontes de suprimentos de matéria-prima
sustentavel, dentre outras, ndo estao disponiveis nos sistemas florestais de maneira
clara, transparente e objetiva.

Tais informacgdes, embora obrigatérias de acordo com a Resolugdo Conama n°
379/2006", incluindo expressamente a integracao e disponibilizacdo das informacées
sobre o controle da atividade florestal, em especial as que tratem do fluxo interestadual
de produtos e subprodutos florestais, ndo foram implementadas dentro dos sistemas
florestais, o que prejudica o monitoramento e controle por parte da sociedade e
também do préprio setor produtivo, que poderia exercer maior diligéncia no processo
de aquisicdo/comercializacdo dos produtos florestais.

* Inexisténcia de interface com programas voluntarios de gestdo ambiental -
Outro aspecto limitante dos sistemas de monitoramento e controle dos produtos
florestais é sua falta de comunicacdo com os programas de gestdo ou certificacdo
ambiental dos produtores ou industrias. Varios empreendimentos, em especial
os concessiondrios florestais, tém investido na qualidade e rastreabilidade dos

17 Art. 1° Os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama disponibilizardo na Rede Mundial de Computadores -
INTERNET as informacdes sobre a gestdo florestal, no prazo maximo de cento e oitenta dias, observadas as normas florestais vigentes
e, em especial:
| -autorizacoes de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS, sua localizacdo georreferenciada e os resultados das vistorias técnicas;
()
IX - mecanismos de controle e avaliacdo social relacionados a gestdo florestal;
()
§ 4° Os 6rgdos integrantes do Sisnama elaborardo anualmente relatério de avaliacdo de desempenho relacionado ao licenciamento,
controle e fiscalizacdo das atividades florestais, que serd disponibilizado na INTERNET.
Art. 3° Caberd aos érgdos integrantes do Sisnama responsaveis pela gestdo florestal:

Il - disponibilizar ao publico, por meio da INTERNET, as informacdes necessdrias para verificacdo da origem de produtos e
subprodutos florestais;

()

Art. 4° O Ministério do Meio Ambiente e o Ibama manterdo atualizado um portal na INTERNET, que integre e disponibilize as
informacdes sobre o controle da atividade florestal, para atendimento do disposto na legislacdo ambiental, em especial
as que tratem do fluxo interestadual de produtos e subprodutos florestais.



produtos, sobretudo através da Certificacdo FSC (Forest Stewardship Council’®),
que, no Brasil, possui 7,1 milhdes de hectares certificados na modalidade de mane-
jo florestal, envolvendo 130 operacoes de manejo, entre areas de florestas nativas
e plantadas. (FSC, 2020) Esses programas de gestao poderiam ser integrados ao
sistema oficial, de modo a disponibilizar, para o piblico em geral e para o setor de
monitoramento e controle, os relatérios técnicos produzidos pelo empreendedor
e pelas auditorias independentes, evidenciando, perante o mercado consumidor,
aqueles que investem em qualidade ambiental.

4.2.3 FISCALIZACAO E COMPETENCIA

Do mesmo modo que o item anterior, o tema Fiscaliza¢cdo e competéncia serd abordado
conjuntamente para as etapas de manejo florestal e processamento industrial, considerando
gue as normas que regem tais aspectos sdo comuns, assim como os principais problemas
existentes, com poucas diferenciacoes, que serdo devidamente apontadas.

A atividade de fiscalizacdo é decorréncia direta do poder de policia administrativo reser-
vado aos 6rgaos ambientais, com sua classica e expressa previsdo no art. 78 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66)".

A fiscalizacdo ambiental pode ser efetuada de forma preventiva ou repressiva, estando
estreitamente vinculada ao controle e monitoramento da atividade ou do empreendimento.

As principais normas aplicaveis no ambito da fiscalizacdo ambiental sdo:

* Lein®9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) — que estabelece as principais
sancoes penais e administrativas por condutas danosas ao meio ambiente;

* Decreto n°® 6.514/2008 — que regulamenta as infracoes administrativas ambien-
tais, discriminando diversos tipos infracionais, medidas acautelatérias e as sancoes
administrativas. As infracoes contra a flora estao tipificadas nos artigos 43 a 60-A.
O decreto regulamenta, também, o processo administrativo para apuracao das
infracoes ambientais, bem como os procedimentos para conversdao de multa em
prestacdo de servicos ambientais. Em abril de 2019, o Decreto n° 6.514/2008 foi
alterado pelo Decreto n®9.760/2019, que introduziu no processo ambiental os
chamados Ndcleos de Conciliacdo e Audiéncias de ConciliacGo Ambiental,

18 Conselho de Manejo Florestal.

19 Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, 3 ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.



» Resolugcdao Conama n° 411/2009 — que trata dos procedimentos para inspecao
das industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos
florestais madeireiros de origem nativa;

* Instru¢do Normativa MMA n° 05/2006 — que prevé, no Capitulo V (arts. 30 a 37),
as sancoes administrativas decorrentes da ma execucdo dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS);

* Instrucdo Normativa Ibama n° 10/2012 — que regulamenta, no dmbito do Iba-
ma, os procedimentos para apuracao de infracoes administrativas ambientais,
a imposicao das sancoes, a defesa, o sistema recursal e a cobranca de multas; e

* Instrucdo Normativa Ibama n°® 01/2017 - que disciplina os procedimentos de
suspensdo e/ou bloqueio de acesso ao Médulo DOF, por meio do qual é feita a
comercializacdo dos produtos e subprodutos florestais, como visto anteriormente.

No entanto, o exercicio da atividade de fiscalizacdo pelos 6rgaos ambientais para aplicacdo
das normas anteriores apresenta diversas situacoes que causam inseguranca juridica para
os empreendedores florestais, dentre as quais se destacam:

- Conflito de competéncia na atividade de fiscalizacao das atividades Florestais
No plano ambiental e florestal, a competéncia para fiscalizacdo é comum e esta prevista
no art. 23 da Constituicdo Federal da seguinte forma:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Esta atuacao comum, entretanto, precisa ocorrer de modo harménico e ordenado,
resguardando as garantias e os direitos dos administrados, razao pela qual o paragrafo
Unico do art. 23 prevé:

Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido
e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvol-

vimento e do bem-estar em d&mbito nacional.

Para regular a relacdo entre os entes federativos na drea ambiental, foi publicada a
Lei Complementar n°® 140/2011, que tem como um dos seus objetivos harmonizar as
politicas e acées administrativas para evitar a sobreposicdo de atuagdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicées e garantir uma atuacdo adminis-
trativa eficiente (art. 3°, IlI).




Com esse proposito, a norma define o que é competéncia administrativa para o licencia-
mento ambiental na esfera federal, estadual e municipal, respectivamente nos artigos
7°,8%e 9°,

A grande polémica, porém, surge com a interpretacdo e aplicacdo da regra contida no
art. 17 da Lei Complementar n°® 140/2011, que assim prevé:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o

caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar

processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislacdo ambiental cometidas

pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decor-
rente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgdo a que se refere o caput,
para efeito do exercicio de seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao érgdao competente para as

providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da

atribuicdo comum de Ffiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades

efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo

ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgao

que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.
(BRASIL, 2011)

O dispositivo anterior prevé que a competéncia primaria para fiscalizar pertence ao 6érgao
ambiental que licencia a atividade ou o empreendimento (art. 17, caput).

Porém, esta primariedade ou preferéncia ndo afasta a possibilidade de outro érgao
ambiental também fiscalizar o mesmo empreendimento ou atividade, considerando ser esta
uma atribuicdo comum, decorrente do texto constitucional. Nessa hipotese, entretanto,
deve prevalecer o auto de infracao lavrado pelo 6rgao licenciador.

Como visto anteriormente, uma das mudancas ocorridas na politica florestal foi a descen-
tralizacdo da gestdo do 6rgao federal (Ibama) para os 6rgaos estaduais de meio ambiente
(OEMASs), deslocando a competéncia para o licenciamento de grande parte da atividade
florestal para os estados.



Com isso, o Ibama passou a atuar mais intensamente na atividade de fiscalizacdo, incluindo
as atividades e os empreendimentos licenciados pelo ente estadual, principalmente planos
de manejo e industrias madeireiras.

N&o raro, no exercicio dessa atividade ocorrem atritos e desentendimentos entre os
6rgaos ambientais, eis que os estaduais se julgam desconsiderados na sua competéncia
fiscalizatoria, reclamando que, na maioria das vezes, sequer sdo comunicados pelo érgao
federal de eventual problema em atividade ou empreendimento por eles licenciados.

Por outro lado, produtores e empresdrios florestais sentem-se inseguros, pois acabam
sendo fiscalizados por quem nao emitiu a autorizacao ou licenca e, consequentemente,
desconhece os detalhes técnicos do processo de licenciamento.

Apesar de o Ibama ter emitido a Orientacdo Juridica Normativa (OJN) n° 49/2013/PFE/
Ibama?’, que visa disciplinar e prevenir eventuais conflitos dessa natureza, os procedimentos
previstos na OJN nem sempre sao seguidos pelas reparticoes administrativas do érgao.

Além disso, os proprios 6rgaos estaduais ndo sabem ao certo como proceder quando um
conflito de competéncia de natureza ambiental se instala, ao tomarem conhecimento da
autuacado ou medida acautelatéria do 6rgao federal. Comumente, instauram processo
administrativo para a apuracdo da mesma infracdo e o empreendedor passa a responder a
dois processos simultaneos, o que viola claramente o principio do non bis in idem, segundo
o qual ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato.

Em casos mais extremos, o érgdo licenciador estadual acaba rompendo a integragdo com
o sistema eletrénico federal, no intuito de fazer prevalecer sua decisdo e autonomia,
principalmente quando decide pelo desembargo de determinada atividade ou empreendi-
mento por ele licenciado e o uso do sistema eletronico é impedido pelo embargo federal.

Essa situacdo é prejudicial ao setor florestal, pois traz consigo grande incerteza juridica
e inibe os investimentos na atividade florestal, sem mencionar os danos socioeconémicos
causados em decorréncia da falta de harmonia e entendimento entre os 6rgaos ambientais
no exercicio da sua competéncia regulatéria. E, portanto, um entrave que precisa ser
equacionado com urgéncia.

- Bloqueio de acesso ao Sistema DOF/CTF

Outro entrave ou causa de instabilidade na atividade florestal tem sido os bloqueios
pelos 6rgaos ambientais do acesso aos sistemas eletrénicos, o que na pratica interdita
completamente as operacdes comerciais do manejo ou da industria.

20 Disponivel em http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/15501732.




Tais bloqueios, embora feitos sob o pretexto acautelatério, na verdade carecem de amparo
técnico e legal que justifique sua aplicacdo, violando os principios da proporcionalidade, da
seguranca juridica e do devido processo legal, tendo em vista que ndo interditam apenas
o volume considerado irregular pelo 6rgao fiscalizador, mas a totalidade das operacoes
do empreendimento.

No ambito federal, os procedimentos para o bloqueio do acesso ao Sistema DOF estao
regulados pela Instru¢do Normativa Ibama n° 01/2017, que, em seu artigo 8°, prevé
o seguinte:

Art. 9°- O bloqueio cautelar devera ser aplicado ao usuario ou empreendimento sempre

que indispensavel para prevenir a ocorréncia de novas infracdes, resquardar a recuperacdo

ambiental e garantir a eficicia do processo de apuracdo das irreqularidades supostamente
cometidas. (IBAMA, 2017).

Pela leitura do dispositivo, nota-se que sua aplicacdo é completamente subjetiva e discri-
cionaria, pois o fiscal ambiental sempre ird considerar necessario o bloqueio paraimpedir
a ocorréncia de novas infracdes ou garantir a eficacia da apuracdo das irregularidades.

Na verdade, usando tal pretexto, todos os empreendimentos florestais autuados tém
sido bloqueados no acesso ao Sistema DOF, pouco importando o tamanho ou a gravidade
dainfracao.

Para ter seu acesso liberado, o empreendimento deve cumprir os requisitos previstos
no art. 17 da referida normativa?', que prevé nada menos do que 9 (nove) itens a serem
atendidos, desde a apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal, atos constitutivos
perante ajunta comercial, declaracdes do 6rgao licenciador, mapas, romaneios e relatérios
fotograficos, sujeitando-se, ainda, a eventual vistoria do 6rgao fiscalizador.

Em média, o desbloqueio ndo ocorre em menos de 30 (trinta) dias, o suficiente para causar
danos econoémicos irreversiveis ao empreendimento florestal.

21 Art. 17 - Asolicitacdo de liberacdo de blogueio cautelar devera ser formalizada pelo interessado em requerimento especifico ao 6rgdo
ambiental responsavel pelo blogueio, acompanhado dos seguintes documentos para fins de comprovacdo de regularidade ambiental:
| - certidoes de regularidade das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na investigacdo, expedidas pela Receita Federal do Brasil e pela
Secretaria de Fazenda estadual;

Il - copias dos atos constitutivos das pessoas juridicas, acompanhadas de comprovante de inscricdo na Junta Comercial estadual;

IIl- comprovante de inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Naturais;
IV- Licenca de Operacdo ou autorizacdo expedida pelo 6rgdo competente para funcionamento da atividade econémica interditada;

V - manifestacdo do érgdo ambiental licenciador sobre a validade da licenca ambiental, conforme previsto na Resolu¢do Conama
n°237,de 19 de dezembro de 1997;

VI -em caso de imével rural, certificado de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, em conformidade com o disposto no art. 29 da Lei
n°12.651, de 22 de maio de 2012, acompanhado de instrumento de compromisso de regularizacdo de passivos ambientais;

VIl -em caso de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, mapa exploratério atualizado ou relatério pés-exploratério, acompanhado
de planilha eletrénica contendo os individuos e volumes remanescentes;

VIIl - romaneio atualizado dos produtos florestais presentes no estoque fisico do empreendimento, em planilha eletronica, elaborado
por responsdvel técnico e acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); e

IX - registro fotografico dos locais de armazenamento dos produtos florestais, comprovando o cumprimento das normas de controle
e organizagdo previstas na Instru¢do Normativa Ibama n° 10, de 8 de maio de 2015, e demais normas estaduais complementares.



Ainda que haja alguma infracdo ou irregularidade a apurar, a medida de bloqueio total
é uma excepcionalidade a ser aplicada em casos extremos e ndo de forma generalizada
como tem sido praticada pelos érgaos ambientais.

Essa questdo, portanto, constitui, atualmente, um importante fator de instabilidade da
atividade Florestal e necessita de melhor regulamentacao.

- Regras e procedimentos para fiscalizacao

Por fim, outro elemento de inseguranca é a auséncia de regras claras quanto aos proce-
dimentos a serem utilizados no processo de fiscalizacdo do manejo e das industrias de
base florestal.

No ambito do manejo florestal, normalmente a fiscalizacdo utiliza a Norma de Execu¢ao
Ibama n°® 02/2007 para analisar a conformidade técnica do manejo, mas ndo ha regra que
determine seu uso obrigatério. Além disso, quando se trata de mensurar o volume de
toras e residuos, ndo existem diretrizes claras sobre como devera ser feita essa medicao.

Na adrea industrial, embora a Resolucdo Conaman®411/2009 traga um conjunto importante
de procedimentos a serem adotados durante a inspecdo industrial, boa parte nao é aplicada
por falta de regulamentacdo especifica do érgao fiscalizador, como: (i) a lavratura dos termos
de abertura e de encerramento da inspecao, (ii) a fixacdo de prazo para apresentacao dos
documentos exigidos durante o processo de fiscalizacdo??; e (iii) a fixacdo de prazo para
atualizacdo das conversoes no sistema eletronico?.

Normalmente as fiscalizagoes nos estabelecimentos industriais sdo realizadas de forma
acodada, sem a observancia de formalidades essenciais que salvaguardem os direitos
do administrado.

Vale notar que, no Anexo | da Resolucdo Conama n®411/2009, o item 3 trata do “levanta-
mento de patio de estocagem de produtos florestais” e estabelece, noitem 3.3, que para
“medicdo individual de madeira serrada, o 6rgdao ambiental competente, em consonancia
com o setor empresarial, estabelecera procedimentos de estocagem e medi¢do de pro-

dutos Fflorestais”, procedimentos estes que nao foram ainda implementados, mesmo ja
decorridos 10 (dez) anos da publicacdo da resolucao.

22 Art. 3° Para a realizacdo da inspecdo, os técnicos do érgdo ambiental deverao levantar informacoes referentes ao periodo de anélise
estabelecido, conforme roteiro do Anexo | desta Resolucéo.
§ 1° Para a realizacdo da inspecao, os técnicos do érgdo ambiental lavrardo os respectivos termos de abertura e de encerramento.
§ 2° O 6rgao ambiental estabelecerd ato especifico para estabelecimento de prazos para apresentacdo dos documentos exigidos.

23 Art. 6°Aconversdo de produtos ou subprodutos florestais por meio do processamento industrial deve serinformada no Sistema - DOF
ou no sistema eletronico estadual integrado, respeitando o coeficiente volumétrico de cada indUstria.
()
§ 10. A conversdo deve ser informada no sistema, no maximo em 5 dias Gteis apds a transformacao, salvo motivo de forca maior
devidamente justificado.




No caso das concessoes florestais, o SFB publicou um Guia para Medicdo de Produtos e
Subprodutos Florestais Madeireiros, com contetdo bastante didatico, mas este ndo é
utilizado e nem vincula a fiscalizacdo ambiental.

Diante disso, a falta de um Manual de Fiscalizacdo Ambiental especifico para a atividade
florestal, contendo as regras e os procedimentos técnicos para o processo de fiscalizacdo
e assegurando direitos basicos do administrado, representa um gargalo a ser superado
para que a producao florestal possa ocorrer com maior seguranca juridica, equilibrio
e transparéncia.

4.2.4 CONCESSAO FLORESTAL

Considerando aimportancia estratégica das concessoes florestais para o crescimento do
setor florestal na Amazoénia, é fundamental a revisdo do marco legal atual, com vistas a
permitir maior dinamismo no processo licitatério, assim como maior competitividade e
flexibilidade na gestdo dos contratos.

Assim, é necessario enfrentar os principais pontos criticos que atrasam ou oneram o pro-
cesso de concessoes florestais, muitos ja diagnosticados pelo préprio 6rgao gestor florestal
(SFB, 2019) e figurados como objeto de reivindicacdo da categoria das concessiondrias:

* Maior rigor no manejo das concessoes — Atualmente, as regras para o manejo
florestal em areas publicas sob regime de concessdo sdo mais rigorosas que nas
areas privadas. As concessdes exigem um grau maior de controle e transparéncia
dos concessionarios, com mecanismos de rastreabilidade (Sistema de Cadeia de
Custédia—-SCC, rastreamento veicular e monitoramento remoto) e auditorias inde-
pendentes que ndo sao aplicadas ao manejo em areas privadas. Se, por um lado, isso
resulta em maior seguranca juridica para os concessiondrios, também representa
maior custo e diminui a competitividade dos produtos oriundos das concessoes.

E preciso, portanto, compensar tais custos adicionais, 3o mesmo tempo em que
se deve eliminar algumas regras desnecessarias, igualando-as com o manejo em
terras privadas.

Uma dessas regras € a que exige licenciamento prévio para as concessoes a serem
realizadas em Florestas publicas ndo destinadas, que representam um espaco
importante, e geralmente ameacado, para a realizacdo do manejo. Um exemplo
disso é a chamada “Terra do Meio” no estado do Par3, localizada entre os rios Xingu
e Tapajos, que possui imenso potencial florestal e tem sido alvo de desmatamento
e grilagem ao longo da ultima década, quando ja poderia ter sido destinada a con-
cessao florestal. A bem da verdade, desde a edicdo da Lei de Gestdo de Florestas



Publicas, em 2006, nenhuma concessao florestal federal foi efetivada sobre areas
publicas ndo destinadas.

Uma das dificuldades para a concessao nessas areas é justamente a exigéncia do
licenciamento prévio, por meio do Relatério Ambiental Preliminar (RAP), conforme
disposto no § 4°, do art. 18, da Lei n°® 11.284/2006.

Em sentido oposto, o Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) previu expressamente
a dispensa do licenciamento prévio para o manejo florestal, conforme previsto no
art. 31, § 2°.

Faz sentido, entdo, nivelar os procedimentos de licenciamento entre o manejo em
areas publicas e em dreas privadas, de modo a eliminar a exigéncia de licenciamento
prévio para as areas publicas ndo destinadas. Tal medida permitiria o avanco do
manejo via concessoes nessas areas, sem prejuizo de se manter maior rigor na fase
de controle e monitoramento para as concessionarias, cujo impacto financeiro deve
ser obviamente compensado com outras medidas que equilibrem a competitividade
com as areas privadas (reducdo do preco florestal, por exemplo).

Morosidade no processo licitatorio — Para dar maior escala as concessoes flo-
restais, é preciso agilizar o processo de licitacdo das areas. Atualmente, é moroso,
tendo em vista que segue obrigatoriamente a modalidade de concorréncia publica®.
Uma das etapas mais demoradas é a fase de habilitacdo dos licitantes, que demanda
enorme tempo e servico do 6rgdo gestor, motivo pelo qual é necessario modernizar
o processo licitatorio, permitindo a inversao das fases processuais, de modo a iniciar
pela abertura das propostas técnicas e de preco para, apés conhecida a melhor
proposta, analisar as condicoes de habilitacdo do proponente.

Rigidez dos contratos de concessdao — A Lei n°® 11.284/2006 (art. 26, 11>°) prevé
uma série de critérios obrigatérios a serem observados nas propostas técnicas
dos editais, por meio de parametros e exigéncias que fardo parte do contrato
ao longo dos 40 anos de concessao. Com o tempo, muitos desses critérios mos-
tram-se desnecessarios ou passam a ser superados pelos avancos tecnoldgicos,
tornando os contratos engessados ou menos competitivos. Prova disso é que
varios dos critérios utilizados pelo SFB nos primeiros editais (tais como menor
impacto ambiental, aumento das parcelas permanentes, quantidade de espécies

24 Art. 13,81, daLein® 11.284/2006.

25 Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta serd considerada em razdo da combinacdo dos seguintes critérios:

()

Il - a melhor técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;

c) a maior eficiéncia; e

d) a maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal na regido da concesséo.




exploradas, entre outros) ndo mais sao utilizados nos editais recentes. Porém, os
contratos antigos permanecem com os critérios obsoletos em razdo das amarras
legais existentes.

Um exemplo importante disso é o Fator de Agregacdo de Valor (FAV), decorrente
do critério maior agregacdo de valor ao produto florestal na regido da concessdo,
mas que nao privilegia o melhor arranjo competitivo local. Varias concessoes se
mostraram vidveis apenas por meio da venda de madeira em toras, cumprindo o
importante papel de suprimento de polos industriais ja estabelecidos com matéria-
-prima de origem legal e sustentavel. Essas indUstrias ajudam a financiar a operacao
florestal, possuem capacidade de compra em grandes volumes e permitem ao
concessionario se dedicar (e se especializar) em uma operacao complexa como a do
manejo florestal em unidades de conservacdo. Exigir que esse concessiondrio atue
na area industrial, acessando mercados nacionais e internacionais para vender seus
produtos, muitas vezes desvia o foco da gestao da concessao florestal e termina
por comprometer seus resultados pela perda de eficiéncia. A realidade do mercado
amazoénico demonstra que pouquissimas empresas com cadeia de producao fechada
(manejo - industria — beneficiamento) conseguiram gerenciar bem seu processo e
obter éxito econdmico. Ao contrdrio, aqueles que se especializaram num segmento
produtivo especifico tiveram melhor sorte. Seguindo esse raciocinio, faria mais
sentido “bonificar ou premiar” o concessiondrio que verticalizasse no local, mas ndo
manter essa condicdo como um requisito legal obrigatério, inclusive para se evitar
um processo de desindustrializacdo em areas consolidadas, com a migracdo de
inddstrias para zonas mais sensiveis do ponto de vista ambiental, onde geralmente
estdo localizadas as unidades de manejo florestal.

Exigéncia de varios contratos para um Unico concessionario — Para ser viavel a
operacao de concessao florestal, precisa haver escala. Estudos econémicos ja de-
monstram que, quanto maior a escala, menor o custo fixo médio do concessionario e,
portanto, maiores as chances de se manter competitivo no mercado. Porisso, muitos
concessiondarios disputam varias unidades de manejo florestal, a fim de obter uma
quantidade maior de area outorgada e, consequentemente, maior escala nos seus
empreendimentos. Sucede que o marco legal atual obriga que, para cada unidade de
manejo, haja um contrato de concessao, mesmo quando se tratar de um mesmo con-
cessionario, o que resulta em maiores custos de operacao, licenciamento e controle
por parte do concessiondrio e do 6rgao gestor, ao ter de executar e monitorar dois
contratos simultaneos. Assim, é importante alterar a Lei de Concessoes Florestais
(Lein®11.284/2006) para permitir a unificacdo dos contratos, quando se tratar de
um mesmo concessiondrio, detentor de mais de uma unidade de manejo florestal.



* Preco florestal sobre o volume (m?) do produto madeireiro — Todos os editais
de concessdo publicados até o momento, tanto federal quanto estadual, tém
utilizado a fixacdo de pagamento de preco por m3 (metro cibico) da madeira em
tora explorada. Os primeiros editais dividiam as espécies por categorias de preco,
passando-se depois a utilizar um preco unificado, corrigido constantemente por
um indice inflacionario (IPCA).

Ocorre que o mercado madeireiro sofre pressdo de iniUmeras varidveis (questado
cambial, regulacdo ambiental, logistica, mercado internacional, mao de obra, etc.),
de tal fForma que, ao longo dos anos, os precos de venda (e, principalmente, os custos
de producao) variam muito, fazendo com que os precos florestais contratados se tor-
nem excessivamente onerosos ou inviaveis. Isso tem obrigado varios concessionarios
areivindicarem o reequilibrio econémico-financeiro dos seus contratos, cuja anélise
é dificultada pela falta de parametros e regras claras para aferir o desalinhamento
dos precos praticados em face dos resultados da concessao.

Ha, contudo, uma previsao legal que ndo tem sido utilizada na seara florestal e que
€ muito praticada em outras modalidades de concessao: o pagamento do preco com
base no faturamento bruto ou liquido da operacdo de concessao, conforme previsto
no art. 36, Il, da Lei n°® 11.284/2006%.

E preciso, portanto, regulamentar a adocdo de novas formas de pagamento de
preco florestal que sejam mais Flexiveis e acompanhem o resultado econémico dos
contratos de concessao.

» Invasao das areas de concessdao — Outro problema que tem se mostrado preocu-
pante para os concessionarios florestais é o aumento das ocorréncias de invasoes
nas areas de manejo florestal das concessoes, de forma eventual ou permanente.

Geralmente associado a madeireiros ilegais, esses grupos invasores exploram
ilegalmente as areas das concessoes, causando danos a floresta e comprometendo
a seguranca juridica dos contratos. Os concessionarios denunciam as invasoes aos
6rgaos competentes, tentando, no limite das suas forcas, reprimir as operacoes ilegais,
mas sem muito sucesso, dado o risco de enfrentamento da organizacao criminosa.

E necessaria, portanto, a previsdo de prioridade na atuacdo policial ou fiscal ambiental
para prevenir e coibir esse tipo de crime ambiental que afeta as dreas de concessao.

26 Art. 36. O regime econémico e financeiro da concessao florestal, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:
()
II- 0o pagamento de preco, ndo inferior ao minimo definido no edital de licitacdo, calculado em fungdo da quantidade de produto ou
servico auferido do objeto da concessdo ou do Faturamento liquido ou bruto;



* Gargalos na Lei n® 11.284/2006 — Por fim, existem diversos outros pontos na Lei
n° 11.284/2006 que podem ser aperfeicoados como forma de tornar mais agil e
moderno o processo de concessao florestal (aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.987,
criacdo do Plano Plurianual de Outorga Florestal, mudanca nas regras de concor-
réncia de mercado e exclusao da area de reserva absoluta no interior das UMF),
conforme serd mais bem demonstrado no tépico a seguir, que tratard das propostas
de melhoria normativa.

QUADRO 6 - Resumo geral de entraves e reflexos negativos das normas florestais em vigor

TEMAS ETAPAS PRINCIPAIS ENTRAVES REFLEXOS NEGATIVOS
« Congestionamento do 6rgao
licenciador
* Aumento do custo de transacdo

Validade anual da AUTEX  « Atraso no cronograma de atividades /
Producao florestal baixa qualidade do manejo

(dreas privadas e » Desperdicio de energia no processo
publicas) meio

Licenciamento * N&o valorizacdo de boas praticas de
ambiental Excesso burocratico qualidade ou certificacdo ambiental

e carater cartorial * Gastos desnecessarios com processos
fisicos

Duplicidade de controle/  *Aumento do custo de transacao
cadastro « Burocracia excessiva

Processamento e

industrializacao « Congestionamento do 6rgdo

licenciador
» Aumento do custo de transacdo

Coeficiente de Rendimento
Volumétrico (CRV)

* Atrasos nos embarques
* Perdas de contratos
* Queda na produtividade

* Multiplicidade de sistemas para
inclusdo de dados semelhantes

Instabilidade e falta de
integracao

» Aumento de problemas gerados pela
Funcionalidades do sistema  falta de funcionalidades de correcdo e/
ou reporte de erros

* Inseguranca juridica

Controle e Producao florestal  |nexisténcia de alertas 5 ° t .
monitoramento e processamento ou travas preventivas anos aimagem perante os mercados
nacional e internacional
« Falta de informacdes atualizadas que
Falta de transparéncia e permitam a consulta em negociacoes de
informacoes acessiveisao  madeira
publico « Dificuldade de acessar informacées de
verificacdo de fontes de suprimentos
Inexisténcia de interface * Altos investimentos que n3o se

com programas voluntarios revertem em beneficios quanto a
de gestdo ambiental demonstracao da qualidade ambiental




TEMAS

Fiscalizacdo e

ETAPAS

Manejo florestal
e processamento

PRINCIPAIS ENTRAVES

Conflito de competéncia
na atividade de fiscalizacdo
das atividades florestais

REFLEXOS NEGATIVOS

« Atritos e desentendimentos entre os
6rgaos ambientais

* Inseguranca juridica

* Inibicdo de investimentos

* Danos socioeconémicos

Blogueio de acesso ao

* Interdicdo desproporcional de
operacoes comerciais do manejo ou da
indUstria

competéncia ) . . izac3 i
p industrial Sistera DOF/CTF Banahzagao do bloqueio d.e
empreendimentos florestais
+ Danos econdmicos irreversiveis ao
empreendimento florestal
« Auséncia de regras claras
Regras e procedimentos * Inseguranca juridica
para a fiscalizacao « Falta de diretrizes de medicao
de madeira
Multiplicidade de controle  * Sombreamento de competéncias
o ) » Aumento do custo de operacao
Maior rigor no manejo L N
das concesses * Diminuicdo da competitividade dos
produtos das concessoes
Morosidade no processo » Gasto excessivo de tempo e recurso
licitatério publico
* Exigéncia de critérios desnecessarios
Rigidez dos contratos « Engessamento dos arranjos produtivos
de concessdo * Desindustrializacdo de éreas
consolidadas
' . * Maiores custos de transacao
Exigéncias o L. « Multiplicidade de processos de
. contratuais Exigéncia de varios . A
Concessoes o fl ' l Contratos para um nico licenciamento e controle pelo
florestais manejo floresta P concessiondrio e 6rgao gestor

e processamento
industrial

concessionario

« Diminuicdo da competitividade do
concessionario

Precos florestal sobre o
volume (m3) do produto
madeireiro

* Cobranca do preco florestal em
descompasso com a dinamica de
mercado florestal madeireiro

« Diminuicdo da competitividade do
concessiondrio

Invasdo das areas
de concessdo

« Comprometimento da seguranca
juridica dos contratos
* Danos ao patrimoénio publico

* AMeacas e pressao ao
desenvolvimento dos contratos de
CONCessao







5 PROPOSTAS DE
APERFEICOAMENTO E
MODERNIZACAO

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Toda proposta de mudanca normativa, sobretudo quando
advinda do setor privado, deve ter em perspectiva algumas
questoes essenciais.

Primeiramente, deve haver um acertado grau de inteligéncia e
estratégia politica, para propor medidas resolutivas, mas que,
ao mesmo tempo, sejam capazes de agregar apoio dentro e
fora do poder publico, respeitando os limites constitucionais
que afetam a matéria abordada.

Nesse sentido, em se tratando de matéria ambiental e florestal,
é preciso considerar que a Constituicdo Brasileira (art. 225)
consagra o principio do controle do poluidor, exigindo do
poder publico e da sociedade em geral a vigilancia e imposi-
¢do de limites ao uso dos recursos naturais, como forma de
garantir o meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geragoes?’.

27 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.
§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

()
V- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;




Ademais, a Carta Constitucional veda, no inciso VIl do § 1° do art. 225, qualquer pratica
que coloque em risco a funcdo ecoldgica das nossas florestas e elege, no § 4°, a Floresta
Amazonica como patriménio nacional®.

Diante disso, propostas que pretendam simplesmente abolir os procedimentos de controle
ambiental ou torna-los totalmente declaratérios ndo sdo objeto deste documento e tém
pouca chance juridica ou politica de se concretizar, requerendo, de plano, mudanca na
ordem constitucional.

Esse foi o caso, por exemplo, da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 65/2012,
que propunha o acréscimo de um § 7° ao art. 225, com o seguinte teor:

§7° A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacdo para a
execucdo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razées a ndo
ser em face de fato superveniente. (NR) (BRASIL, 2012)

Ou seja, pela proposta supracitada, que gerou intenso debate nacional e terminou por
ser arquivada no final de 2018, a mera apresentacdo do estudo ambiental seria suficiente
para dar inicio a execucdo da obra.

Intenso debate também tem sido criado em torno do projeto da Lei Geral do Licencia-
mento Ambiental, demonstrando que, além do desejo de aprimorar e tornar mais célere
o processo de licenciamento ambiental - o que é compreensivel e desejavel —, é preciso
usar de habilidade e inteligéncia na proposicdao de normas que efetivamente melhorem
o ambiente regulatério da atividade produtiva, mas que, por outro lado, sejam coerentes
e capazes de agregar apoio, para assim facilitar sua aprovacao e adocao.

E preciso ter em mente que, quando se trata de matéria ambiental, solucdes radicais, na
maioria das vezes, acarretam inseguranca juridica e terminam por afastar investimentos
e fechar portas de mercados importantes, preocupados com a origem sustentdvel dos
produtos que consomem.

Diante dessa perspectiva, as propostas apresentadas a seguir buscam aperfeicoar o marco
regulatoério em vigor, eliminando entraves e introduzindo inovacdes que beneficiam a
producao florestal, mas com total respeito ao ordenamento constitucional vigente.

28 Art.225¢(...)

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

()
VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoguem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.
()
§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utiliza¢do far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.



Em segundo lugar, é preciso escolher bem o formato juridico das altera¢ées propostas,
levando em conta o grau de seguranca juridica e o esforco institucional necessario para a
aprovacao da medida. Via de regra, essas varidveis sao diretamente proporcionais, ou seja,
quanto maior a seguranca juridica (aprovacao de uma lei, por exemplo), maior o esforco
institucional para sua aprovacao.

Nesse sentido, o presente trabalho optou por aproveitar ao maximo as leis ordindrias
vigentes, de forma a propor mudancas em carater regulamentar, por meio de decretos
do Poder Executivo ou resolucoes do Conama. Isso porque a alteracao legislativa passa,
necessariamente, pelo Congresso Nacional, cujo processo de negociacao e implantacao
é mais demorado e incerto.

Por outro lado, a edicdao de decretos regulamentares depende essencialmente do
Poder Executivo, que tem demonstrado vontade politica para avanc¢ar na agenda de
concessoes florestais.

Obviamente é sempre salutar que, antes da edicdo dos decretos, tais propostas sejam
debatidas nos foros competentes da politica florestal, em especial o Conama e a CGFLOP.

Convém ressaltar, também, que o decreto regulamentador empresta um certo grau de
estabilidade e seguranca juridica a politica florestal, uma vez que suas alteragdes sao
menos comuns que as instrucdes normativas, que ocorrem no ambito dos ministérios.

O decreto também evita entrar em detalhes procedimentais desnecessarios e pode se
concentrar nas principais diretrizes de execucao da lei, deixando a cargo das portarias e
normativas ministeriais o detalhamento e a implantacdo no ambito da sua competéncia.

Por fim, é sempre bom ter claro que o marco regulatorio, apesar de importante, ndo é
suficiente para assegurar a implantagao da politica florestal Ha necessidade, também,
de vontade politica e estrutura institucional, tendo em vista que, em se tratando de
licenciamento ambiental, sempre haverd um forte componente de gestao publica.

Nesse sentido, é importante que os érgaos florestais e ambientais estejam com equipes
afinadas, com uma visdo clara da politica e das metas que se pretende alcancar.

Também é necessario, nesses tempos de crise fiscal, pensar em propostas que utilizem
o maximo da tecnologia e da absorcao de sistemas de gestdo ambiental privados ou
independentes, considerando que medidas que aumentem o intervencionismo estatal
e, por consequéncia, demandem mais recursos pUblicos enfrentarao, de largada, a indis-
ponibilidade orcamentaria para implantacao.




Diante desse cenario, as propostas ora apresentadas tiveram como norte as seguintes diretrizes:

» Simplificacdo e reducao dos custos de transacdo no licenciamento ambiental da
atividade florestal;

« Maior eficiéncia e transparéncia nos processos de autorizacdo, controle e moni-
toramento da atividade;

* Regras claras, seguranca juridica e estabilidade institucional nos processos de
fiscalizacdo ambiental;

* Inclusdo dos programas de gestao ou certificacdo ambiental voluntaria dos
empreendedores florestais, como forma de agilizar e simplificar o processo de
licenciamento, controle e monitoramento da atividade; e

e Garantia de maior dinamismo e competitividade aos processos e contratos de
concessao florestal.

5.2 PROPOSTAS ESPECIFICAS

A partir da identificacdo dos principais entraves, da estratégia e da definicdo das diretrizes
a serem observadas, é o momento de apresentar as propostas normativas para cada tema
anteriormente tratado, de acordo com a metodologia proposta neste trabalho.

Cada tema conterd um breve resumo do ato juridico proposto com suas principais inova-
¢oes, conforme segue:

Norma proposta Base legal

Manejo florestal
Art.31,§2°dalLein® 12.651/2012 Licenciamento ambiental
Controle e monitoramento

Decreto regulamentador do manejo
florestal em escala empresarial

Contexto geral

O art. 31 do Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) trata especialmente do manejo florestal, prevendo, no seu § 5°,
a necessidade de o Poder Executivo regulamentar as diferentes modalidades de manejo, conforme abaixo:

Art. 31. A exploragdo de florestas nativas e formagées sucessoras, de dominio publico ou privado,
ressalvados os casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependerd de licenciamento pelo érgdo competente
do Sisnama, mediante aprovagdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS que
contemple técnicas de condugdo, exploragdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

()

§ 5° Respeitado o disposto neste artigo, serdo estabelecidas em ato do Chefe do Poder Executivo
disposicées diferenciadas sobre os PMFS em escala empresarial, de pequena escala e comunitdrio.

(grifo nosso)

Como dito anteriormente, o presente estudo ndo contempla, neste momento, o manejo de pequena escala e
comunitério, que possui légica produtiva e publico e regulacdo bem diferentes do manejo empresarial.

Dessa forma, a presente proposta contempla a edicdo de um decreto especifico para regulamentar o manejo florestal
em escala empresarial, em obediéncia ao comando do § 5° do art. 31 da Lein® 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

E bem verdade que ainda est4 em vigor o Decreto n° 5.975/2005, que aborda o manejo florestal, assim como a
Resolucao Conama n® 406/2009, que trata do mesmo tema.

(continua)



(continuacdo)

Contudo, tais atos normativos, além de serem anteriores a Lei n® 12.651/2012, enfocam aspectos essencialmente
técnicos, sendo boa parte deles reproduzida no préprio Codigo Florestal.

A proposta do presente estudo aborda o aspecto mais operacional, criando procedimento administrativo mais
eficiente, simples e agil para o manejo empresarial.

Obviamente, os dispositivos contrarios serdo revogados ou alterados pelo novo decreto, assim como as
normas de grau inferior (resolucdes, portarias, instrucdes normativas e normas de execucdo) serdo adaptadas
ao novo regulamento.

— Ampliagdo do prazo de validade da AUTEX para 5 (cinco) anos

O novo prazo proposto harmoniza a licenca operacional do manejo com a Resolucdo Conama n° 237/97, variando
entre o minimo de 4 (quatro) e o maximo de 10 (dez) anos®.

Essa alteracdo, porém, exigird a mudanca do art. 16 da Resolucdo Conama n° 406/2009, que prevé a validade da
AUTEX por 12 meses, prorrogaveis por igual periodo.

A ampliacdo do prazo da AUTEX enfrentard os entraves indicados anteriormente e trard inimeros beneficios para o
avanco do manejo florestal, tais como:

* Reducdo do congestionamento do érgdo licenciador;

* Diminuigcdo dos custos de transagdo;

« Cumprimento do cronograma das atividades do manejo sem atrasos decorrentes do licenciamento anual; e

* Melhoria e manutencdo do foco na qualidade do manejo e néo no processo burocrdtico de renovagdo das licengas.

—Incorporagdo dos programas de gestdo ou certificagdo Florestal voluntarios nos processos de
licenciamento

A ampliacdo do prazo da AUTEX para cinco anos deve ser atrelada a um sistema de gestdo ambiental responsével,
com as salvaguardas necessérias que garantam o bom manejo dos recursos florestais.

A proposta normativa visa resgatar a previsao contida na Resolucdo Conama n° 237/97, que determina a
valorizacdo dos programas de qualidade ou certificacdo ambiental no processo de licenciamento:

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definird, se necessdrio, procedimentos especificos para
as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operagdo.

§ 3°- Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e programas voluntdrios de
gestdo ambiental, visando ad melhoria continua e ao aprimoramento do desempenho ambiental.

Note-se que o comando normativo é imperativo. Trata-se de um dever, ou seja, uma obrigacdo do érgéo licenciador
prever critérios que agilizem e simplifiquem o processo de licenciamento ambiental para os empreendimentos que
possuam uma gestao ambiental de qualidade.

No setor florestal, um bom exemplo de gestdo ambiental voluntaria é a certificacdo florestal, realizada
basicamente por dois sistemas: o Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor) e o Forest Stewardship
Council (FSC). A certificacdo atesta que a floresta é manejada de forma responsdvel, de acordo com os principios e
critérios da certificacdo, que levam em conta a legislacdo ambiental e as boas praticas da atividade. A certificacdo
também trabalha a rastreabilidade dos produtos florestais, permitindo que os consumidores conhecam a origem
legal e sustentavel daquilo que adquirem.

A certificacdo ja foi assimilada pela politica de concessao florestal, sendo prevista nos editais como um fator de
bonificacdo por desempenho para os concessionarios, o que lhes garante desconto sobre o preco florestal*.

(continua)

29 Art. 18- 0O 6rgado ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideracdo os seguintes aspectos:
(..)
Il - O prazo de validade da Licenca de Operacao (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

30 Art. 46. Serdo previstos, nos contratos de concessdo florestal federais, critérios de bonificagdo para o concessiondrio que atingir
pardmetros de desempenho socioambiental, além das obrigacoes legais e contratuais.
§ 1°A bonificacdo por desempenho poderd ser expressa em desconto nos precos florestais.




(continuacao)

Assim, a incorporacao desse instrumento no processo de licenciamento florestal pode representar um ganho de
eficiéncia consideravel no sistema e um estimulo a melhoria continua e ao aperfeicoamento das praticas de manejo.

—Processos menos homologatérios e mais transparentes

E preciso tornar o sistema de licenciamento ambiental menos dependente de processos homologatérios dos
o6rgaos publicos, permitindo que, com responsabilidade e transparéncia, os proprios empreendedores e sistemas
independentes de avaliacdo afirmem e demonstrem o atendimento aos padroes de qualidade exigidos pelas
normas ambientais.

Isso ajudara a direcionar o foco do 6rgao ambiental para a atividade-fim (manejo) e ndo o processo-meio (projeto/
processo administrativo), como ocorre atualmente.

—Declaracdo de Inventario Florestal (DIF)
Atualmente, o volume inventariado tem de ser necessariamente aprovado pelo 6rgdo ambiental, apds a analise do
levantamento apresentado pelo empreendedor.

A proposta prevé que apenas o primeiro POA terd o volume inventariado aprovado, o que ajudara a fixar as balizas
da produtividade e as caracteristicas da floresta manejada.

As demais etapas produtivas, dentro do prazo de validade da AUTEX, teriam seus volumes declarados pelo
empreendedor e atestados por verificadores independentes, sob as penas da lei*'.

Esse procedimento estd previsto de forma incipiente na Instrucdo Normativa MMA n° 05/2006, quando esta faz
referéncia ao POA Declaratério®?, mas ndo foi posto em pratica pelos 6rgdos ambientais.

- Sistema transparente de verificagdo independente
Os 6rgdos ambientais deverdo acreditar verificadores independentes para avaliar a correta execu¢do do manejo
Florestal (Relatério de Atividades) e dos volumes inventariados declarados pelo empreendedor.

Essa medida incorporara os programas de gestdo ambiental independentemente no processo de licenciamento e
estimulard um importante mercado de servicos voltados para a qualidade do manejo florestal.

Todos os relatérios de avaliacdo independentes serdo publicados em portal de gestdo ambiental a ser mantido
pelo 6rgdo licenciador, além de obrigatoriamente serem mantidos na pagina oficial da entidade verificadora e do
préprio empreendedor.

A transparéncia facilitard o monitoramento e o controle do 6rgao ambiental e da prépria sociedade, permitindo o
reconhecimento dos empreendimentos com boa performance ambiental.

O sistema independente ndo afasta ou diminui o papel fiscalizador do érgdo ambiental, mas o fortalece.

Isso porque, como dito anteriormente, o 6rgdo ambiental passara a se concentrar na analise dos relatérios
independentes, comparando-os com seus préprios mecanismos de monitoramento (sensoriamento remoto,
fluxo dos sistemas eletronicos e vistorias de campo), sem mencionar o recebimento de dendncias de exploracdo
irregular que tornar-se-3o mais frequentes com um sistema aberto e transparente.

- Beneficios para PMFS com vida Gtil de 5 anos ou acima

O regime especial de licenciamento proposto no decreto contemplara especialmente os planos de manejo
florestal com érea suficiente para a producdo por, no minimo, 5 (cinco) anos, que é o prazo de validade da AUTEX.
Enquadram-se nessa situacdo os planos de manejo das concessdes florestais, de areas certificadas e areas
privadas com maior extensao.

(continua)

31 Lei9.605/1998:
Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualguer outro procedimento administrativo, estudo, laudo
ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Decreto 6.514/2008:
Art. 82. Elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos
sistemas oficiais de controle, seja no licenciamento, na concessao florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental:
Pena - multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

32 Art.19. Anualmente, o detentor do PMFS devera apresentar o Plano Operacional Anual-POA, referente as préximas atividades que
realizard, como condicdo para receber a AUTEX.
()
§ 4° A partir do segundo POA, o 6rgdo ambiental competente poderd optar pelo POA declaratério, no qual a emissdo da AUTEX ndo
estd condicionada 3 aprovacdo do POA, por até dois POAs consecutivos.



(conclusao)

Areas de manejo menores, cujo tempo de exploracio seja inferior, continuardo a ser regidas pelo licenciamento
convencional (autorizacdes anuais), haja vista a baixa capacidade de instalar e custear um sistema independente
nesses projetos.

O objetivo é estimular e tornar competitiva dreas de manejo com horizonte de exploracdo mais longo,
preferencialmente aguelas que alcancem completamente o ciclo de corte (25 a 35 anos).

Areas menores, embora passiveis de exploracio, tendem a ter um cuidado pés-exploratério de menor qualidade
do que areas onde o ciclo de corte e producdo é totalmente cumprido.

—Empreendedor florestal

Para contemplar a existéncia de empresas ou produtores que ndo dispdem de grandes &reas imediatas para
manejo, Mmas que, ano a ano, vao adquirindo e implantando PMFS para trabalhar a safra florestal, a proposta cria a
figura do empreendedor Florestal.

O empreendedor florestal poderd gozar dos beneficios do regime especial de licenciamento, acrescentando as
Unidades de Producdo Anual (UPAS) progressivamente ao seu acervo florestal, podendo tais dreas serem contiguas
ou nao, desde que localizadas no mesmo estado.

A medida possibilitard a melhoria do manejo florestal realizado por produtores individuais ou comunitarios
que passarado a ser vinculados ou assistidos por empresas ou produtores especializados, que assumem a
responsabilidade solidéria de conservar a area manejada na fase pds-exploratoria.

Norma proposta EY CEL

Alteracdo da Resolucdo Conama
n°411/2009, para instituir o

Coeficiente de Rendimento
Volumétrico (CRV) estadual

Resolucdo Conama n® 411/2009,
alterada pelas Resolucoes .
N° 474/2016 e n° 484/2020. Controle e monitoramento

Processamento e industrializacdo

Contexto geral

Como demonstrado anteriormente, a Resolucdo Conama n® 411/2009, com as alteracoes dadas pelas Resolucoes
n°474/2016 e n° 484/2020, reduziu o aproveitamento padrao da inddstria madeireira na Amazénia para 35% na
relacdo entre a tora e o serrado, tornando obrigatéria a realizacdo de custoso estudo técnico e longo processo de
andlise e autorizacdo do érgdo ambiental para retornar ao indice anterior (45%) ou superior.

A maioria dos estudos apreciados pelos érgaos estaduais tem demonstrado que o grau tecnoldgico da indUstria
madeireira na Amazénia comporta um padrdo de aproveitamento superior ao estabelecido pelo Conama, inclusive
superior ao indice médio anterior de 45%.

Assim, é preciso prever mecanismos mais eficientes para que os 6rgaos estaduais possam ajustar o CRV de acordo
com a realidade regional, sem a necessidade de analisar individualmente centenas de estudos que demonstram a
mesma tendéncia no padrao de aproveitamento.

Principais inovagoes

Propde-se, portanto, a alteracdo da Resolucdo Conama n° 411/2009, com a inclusdo de dispositivo que delegue
aos Conselhos de Meio Ambiente Estaduais a fixacdo de uma tabela geral de Coeficiente de Rendimento
Volumétrico (CRV) estadual, baseada nos padrdes tecnoldgicos regionais, até o limite de 50% na relacdo entre
tora e madeira serrada.

Ademais é preciso prever que os sistemas ndo tenham o indice de aproveitamento fixo, mas permitam ao préprio
empreendedor estabelecer, no momento de informar a conversdo no sistema, qual indice de aproveitamento
especifico foi obtido com aquele lote de madeira. Ou seja, estabelece-se um teto padrdo para o rendimento
volumétrico, mas, abaixo disso, o produtor tem autonomia para informar o indice real obtido.

Somente acima desse padrao, ou na inexisténcia de um CRV estadual, é que o empreendedor necessitara
apresentar um estudo técnico individual.




Base legal

Art. 23, Vle VI, CF
Decreto regulamentador da

[e]
fiscalizacdo das atividades florestais Art. 17 daLCn® 140/ 2.01 L
de florestas nativas Arts.35e 36 dodaLein®

12.651/2012
Contexto geral

Como visto acima, existe um claro conflito de competéncia fiscalizatéria entre o érgao federal (Ibama) e os 6rgaos
estaduais ambientais no que diz respeito as atividades florestais. Essa situacdo causa incerteza juridica e prejudica o
avanco do manejo florestal, pois afeta o ambiente de negdcios e afasta investimentos no setor.

Além disso, os excessos cometidos no bloqueio de acesso aos sistemas eletrénicos também tém causado
instabilidade nas operacdes florestais, cujos empreendedores se veem sujeitos a sofrer, a qualguer momento,
interdicdo de suas atividades comerciais.

Por fim, existe a necessidade de estabelecer regras claras na fiscalizacdo do manejo e da indUstria transformadora,
assegurando alguns direitos bésicos dos produtores florestais e instituindo um manual dos procedimentos a serem
observados no processo fiscalizatério.

Principais inovagoes

A proposta normativa abaixo contempla:

* A definicdo de regras para o exercicio da competéncia comum de Fiscaliza¢do entre os 6rgdos ambientais,
definido procedimentos, prazos e formas de pactuacdo entre os entes federativos, incluindo:

- Prazo e comunicacdo obrigatéria do érgéo fiscalizador ao érgéo licenciador;

- Condutas do érgdo licenciador e seus reflexos perante o érgdo fiscalizador;

- Procedimentos para prevaléncia da competéncia fiscalizatéria primaria do érgao licenciador;

- Direitos do administrativo quando houver conflito de competéncia entre 6rgdos ambientais; e

-Instalacdo e funcionamento das camaras tripartites ou bipartites ambientais para pactuacdo e disciplina do

exercicio comum de fiscalizacao;

*Definicdo de procedimentos e limites para o bloqueio do acesso aos sistemas de controle florestal, de
natureza acautelatéria ou punitiva, devendo tal medida ser aplicada sempre em cardter excepcional e adstrita ao
fato infracional objeto de apuracdo; e

* Estabelecimento dos direitos basicos dos produtores Florestais nos processos de fiscalizacdo e instituicdo do
Manual de Fiscalizagdo Ambiental.

Norma proposta

Manejo florestal
Processamento e industrializacdo
Fiscalizacdo e competéncia

Norma proposta Base legal

Projeto de Lei contendo alteracoes
na Lein® 11.284/2006 (Lei de Gestdo | Lein®11.284/2006
de Florestas Publicas)

Concessoes florestais

Contexto geral

Aimportancia estratégica das concessoes florestais para o crescimento do setor florestal demanda a revisdo da
legislacdo em vigor, a fim de imprimir maior agilidade e escala na implantacdo dessa politica florestal.

Principais inovagoes

*Dispensa do licenciamento ambiental prévio para realizacdo das concessdes em florestas publicas ndo
destinadas;

*Previsdo de compensacdo para os concessionarios como forma de equilibrar a competitividade com as
areas privadas;

*Maior agilidade no processo licitatorio, permitindo a inversao das fases processuais, de modo a iniciar pela
abertura das propostas técnicas e de preco para, apds conhecida a melhor proposta, analisar as condicoes de
habilitacdo do proponente;

*Maior flexibilidade nos contratos de concessao, extinguindo a obrigatoriedade dos critérios atualmente
previstos em lei e delegando ao poder concedente a possibilidade de defini-los a cada edital, bem como adapta-
los ou substitui-los no curso do contrato de concessdo, em razdo do avanco tecnoldgico ou interesse publico;

*Permissdo para unificagdo dos contratos, quando um mesmo concessiondrio for detentor de mais de um
contrato de concessao florestal;

*Prioridade, por parte dos 6rgaos ambientais e policiais, na prevencio e repressdo de invasdo ou crimes
ambientais cometidos em areas de concessao florestal; e

* Aperfeicoamento da Lei n® 11.284/2006, com previsao da aplica¢do subsidiaria da Lei n° 8.987/1995, criacdo

do Plano Plurianual de Outorga Florestal, mudanca nas regras de concorréncia de mercado e exclusdo da
area de reserva absoluta do interior das UMFs outorgadas.




QUADRO 7 - Resumo geral dos entraves e das propostas normativas

PRINCIPAIS = ATO NORMATIVO
TEMAS ENTRAVES SOLUGCOES PROPOSTAS PROPOSTO
Validade anual da » Ampliacdo do prazo de validade da AUTEX para 5
AUTEX (cinco) anos
* Processos menos homologatorios e mais
transparentes
« Declaracdo de Inventdrio Florestal (DIF)
Excesso de . o
b X « Sistema transparente de verificacdo independente
urocracia o S }
* Beneficios para PMFS com vida (til de 5 (cinco)
anos ou acima
I « Criacdo da figura do empreendedor florestal Decreto
Licenciamento C — J P — regulamentador
ambiental « Defini¢do do CTF como Cadastro Unico Florestal, a Resolucio
Duplicidade de ser integrado a sistemas estaduais €s0ucao Lonama
controle / cadastro | « Estimulo para adocdo do Sistema DOF pelos
estados
* Inclusdo de dispositivo que delegue aos Conselhos
- de Meio Ambiente Estaduais a fixacdo de uma
Coeficiente de - i
) tabela geral de Coeficiente de Rendimento
Rendimento 2 ~
e Volumétrico (CRV) estadual, baseado nos padroes
Volumeétrico (CRV) . T . o
tecnoldgicos regionais, até o limite de 50% na
relacdo entre tora e madeira serrada
Instabilidade e falta | « Integracao dos sistemas, unificando o acesso
de integracdo daqueles que se utilizam das mesmas informacoes
« Criacdo de uma versdo para uso offline
* Criacdo de funcdo de importar planilhas no Sinaflor
Funcionalidades do | « Criagdo de funcdo para corrigir informagoes no
sistema Sinaflor
- Criacdo de “campo de busca” no Sinaflor para
localizar rapidamente as arvores pelo nimero
Inexisténcia de - ' S .
- Criacdo de filtros de verificacdo de possiveis
Controle e alertas ou travas ¢ ¢ P Decreto

monitoramento

fraudes no sistema

preventivas

Falta de

transparéncia « Obrigatoriedade na publicidade das informacoes
e informacoes florestais e na construcdo de um sistema integrado
acessiveis ao de controle

publico

Inexisténcia de
interface com
programas
voluntarios de
gestdo ambiental

* Incorporacao dos programas de gestdo ou
certificacdo florestal voluntérios nos processos de
licenciamento

regulamentador

Fiscalizacdo e
competéncia

Conflito de
competéncia

na atividade de
fiscalizacdo das
atividades florestais

* Definicdo de regras para o exercicio da
competéncia comum de fiscalizacdo entre os 6érgaos
ambientais, definido procedimentos, prazos e
formas de pactuacdo entre os entes federativos

Blogueio de acesso

* Definicdo de procedimentos e limites para o

ao Sistema DOF/ bloqueio do acesso aos sistemas de controle
CTF florestal
Regras e * Direitos basicos dos produtores florestais nos

procedimentos para
a fiscalizacdo

processos de fiscalizacdo e instituicdo do Manual de
Fiscalizacdo Ambiental

Decreto
regulamentador




TEMAS

Concessoes
florestais

PRINCIPAIS
ENTRAVES

Maior rigor no
manejo das
concessoes

SOLUCOES PROPOSTAS

« Dispensa do licenciamento ambiental prévio para
realizacdo das concessoes em florestas piblicas ndo
destinadas

Morosidade no
processo licitatério

 Maior agilidade no processo licitatério, permitindo
ainversdo das fases processuais, de modo a iniciar
pela abertura das propostas técnicas e de preco
para, apos conhecida a melhor proposta, analisar as
condicoes de habilitacdo do proponente

» Maior flexibilidade nos contratos de concessdo,

Rigidez dos extinguindo a obrigatoriedade dos critérios
contratos de atualmente previstos em lei e delegando, ao poder
concessao concedente, a possibilidade de defini-los a cada
edital
Exigéncia de
varios contratos o S
e * Permissdo para unificacdo dos contratos
para um Unico
concessionario

Preco florestal
sobre o volume

 Pagamento do preco com base no faturamento
bruto ou liquido da operacdo de concessao,

(m?) do produto conforme previsto no art. 36, Il, da Lei n°®
madeireiro 11.284/2006

« Prioridade, por parte dos érgdos ambientais e
Invasdo das areas de | policiais, na prevencao e repressdo de invasao
Concessao ou crimes ambientais cometidos em 4reas de

concessao florestal

ATO NORMATIVO
PROPOSTO

Projeto de Lei










6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propde a contribuir com o aprimoramento das
normas florestais vigentes no pais, acreditando que este serd
um importante instrumento para o fortalecimento do desem-
penho de seu setor de base fFlorestal madeireira, propiciando
beneficios a sociedade brasileira.

As propostas de revisdo normativa apresentadas, uma vez
implementadas, resultardo primeiramente na manutencao da
Floresta Amazoénica, em contraponto a derrubadas e queimadas
e, consequentemente, no desenvolvimento de uma economia
florestal forte e pujante em consonancia com os desafios
atuais do pais.

Almeja-se, portanto, que, com tais medidas, os seguintes obje-
tivos sejam alcancados:

» Estimulo a ampliagdo da legalidade dos projetos de ma-
nejo florestal sustentdvel e das indUstrias de processa-
mento da madeira;

« Desestimulo crescente a atividade informal, por meio
dos beneficios estabelecidos aos projetos legais;

* Aumento de ganho de competitividade da atividade
florestal em mercados nacionais e internacionais;

« Ampliacdo da seguranca juridica ao empreendedor
florestal;

* Maior agilidade no apoio aos projetos de ciclo longo,

favorecendo a economia florestal;

» Suporte a retomada da atividade florestal madeireira
em bases legais e sustentdveis; e

* Impactos positivos sobre a arrecadacdo de estados e
municipios e geracdao de empregos, sobretudo naregido
amazonica.




A revisdao normativa é parte fundamental do mosaico de medidas necessérias ao esta-
belecimento e fortalecimento do setor florestal. Juntamente com essas medidas, faz-se
necessario equilibrar os aspectos socioeconémicos e ambientais em termos de politicas
pUblicas de estimulo, como a desoneracao da carga tributaria, a disponibilizacdo de créditos
e mecanismos de fomento, o apoio técnico ao manejo florestal e a industrializacdo, além
da divulgacao positiva de boas praticas voltadas a melhoria da imagem da atividade.

Cabe, portanto, uma acao orquestrada dos governos federal e estaduais, juntamente
com o setor empresarial, voltada ao desenvolvimento ordenado da atividade florestal
madeireira, de modo a possibilitar a ampliacdo da participacdo desse importante setor
na economia brasileira.
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