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1. INTRODUCAOQ

Durante mais de 120 anos de relagoes diplomaticas, desde a assinatura do Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacao entre o Brasil e o Japao, em 1895, os dois paises construiram lacos estreitos e
amigaveis por meio de um intercambio abrangente em diversas esferas, incluindo politica, economia,
cultura, esportes e pessoas. Especialmente no que diz respeito a economia Japao e Brasil tornaram-se
parceiros mutuamente importantes e desenvolveram relagdes de cooperacdo em uma vasta gama de

setores, tais como agricultura, energia e recursos naturais, infraestrutura, manufatura e servicos.

Desde a convocacgéao da primeira reuniao do Comité de Cooperagao Econdmica Brasil-Japao (atual-
mente denominado Conselho Empresarial Brasil-dJapao) no Rio de Janeiro, em 1974, o Keidanren
e a CNI contribuiram para o fortalecimento das relacoes econémicas bilaterais, estabelecendo um
didlogo permanente com o objetivo de expandir o intercambio econémico relacionado ao comércio,
investimentos e outros temas, aprimorando, dessa forma, o entendimento e os lacos entre os dois
paises, com base em uma relagao de confianga, e promovendo, em conjunto, projetos colaborativos

em varios campos.

Em particular, na 202 Reuniao Plenaria do Conselho Empresarial Brasil-Japao realizada em Curitiba,
em 2017, representantes do Japao e do Brasil decidiram que, antes da reunido plenaria de 2018,
eles atualizariam o relatério conjunto sobre um roadmap para um acordo de parceria econémica

(EPA) entre o Brasil e o Japao, compilado pelo Keidanren e pela CNI em setembro de 2015. Diante
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da preocupacado com o crescente movimento, no mundo todo, da anti-
globalizacado e do protecionismo, o EPA Japao-Mercosul ird fomentar a
formacao e o fortalecimento de zonas econémicas livres e abertas; assim,

a celebragao do acordo sera de extrema importancia’.

Para este fim, o Keidanren e a CNI compilaram este relatério depois de
examinarem a relevancia de um possivel EPA Japao-Mercosul (doravante,
denominado “o EPA”) bem como outros temas que devem ser incluidos no
EPA, com base em aspectos que vao desde o estado atual das relacoes
econdmicas entre o Japao e o Mercosul, especialmente com o Brasil, até

questdes comerciais que as empresas enfrentam e suas demandas.

O relatério consiste em um panorama das relacbes econdémicas mais
recentes entre o Japao e o Mercosul (Capitulo 2), questdes a serem abor-

dadas no EPA (Capitulo 3) e as conclusdes e recomendagoes (Capitulo 4).

A CNI e o Keidanren também prepararam outro documento que aborda

iniciativas bilaterais especificas?.

1 “Pesquisa sobre o EPA entre o Japéo e o Mercosul”
http://jp.camaradojapao.org.br/upload/files/Summary%200f%20survey%20result%20for%20
HP%281%29.pdf

Em maio de 2018, a Forga-Tarefa de Preparagéo do EPA Jap&o-Mercosul, da Cémara de
Comércio e Industria Japonesa do Brasil, realizou uma pesquisa com 348 empresas associadas
a Cédmara de Comércio Japonesa no Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e empresas que
atuam nos paises do Mercosul. 84% das 259 empresas responderam que o EPA entre o Japdo
e o0 Mercosul é necessario (180 das 216 empresas no Brasil: 83%, 30 de 33 empresas na
Argentina: 91%, 6 das 6 empresas no Paraguai: 100%, 4 das 4 empresas no Paraguai: 100%)
quando responderam a pergunta sobre a necessidade do EPA Japao-Mercosul.

2 "Brazil-Japan: Roadmap for an Economic Partnership Agreement" (Setembro de 2015)
http://www.keidanren.or.jp/en/policy/2015/074.pdf



2. RELAGOES ECONOMICAS JAPAO-MERCOSUL

O Mercosul é uma unido aduaneira composta por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O PIB da
Argentina é de US$ 554,1 bilhdes; o do Brasil, US$ 1.799,7 bilhdes; do Paraguai, US$ 27,3 bilhoes,

e do Uruguai, US$ 53,2 bilhGes. A populagao argentina soma 44,3 milhdes de pessoas; a brasileira, 11
207,4 milhdes; a paraguaia é de 6,9 milhdes e 3,4 milhdes no Uruguai®. O Mercosul é uma zona econé-

mica relevante (PIB de US$ 2.427,0 bilhées, populacao de 259,45 milhdes) e representa 49% do PIB

da América Latina (US$ 4.991,4).

O Japao, por outro lado, tem PIB muito semelhante ao da América Latina e grande potencial econ6-

mico. O PIB do Japao é de US$ 4.948,3 bilhdes e a populacdo é de 126,5 milhdes.

3  Fonte: Publicagao The World Factbook da CIA
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Grafico 1 — Pib (precos atuais)
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Fonte: Dados do Relatério Perspectivas da Economia Mundial do FMI (Edigéo de abril de 2018)

O valor das trocas comerciais entre Japao e Mercosul aumentou e apesar
da quebra do Lehman Brothers em 2009 e de uma queda nos precos dos
recursos naturais desde 2013, as exportacdes do Japao para os quatro
paises do Mercosul subiram 31% (cerca de US$ 4,2 bilhdes em 2017) e
as importacdes do Japao pelos paises do Mercosul aumentaram 136%
(aproximadamente US$ 7,9 bilhdes entre 2000 e 2017). Como principal
destino das exportacdes do Japao, em 2017, o Brasil ficou em 272 lugar,
a Argentina em 552, o Paraguai em 1062 e Uruguai em 1182. Como prin-
cipais fontes de importacdes para o Japao, em 2017, o Brasil ficou em

212 lugar, a Argentina em 589, o Paraguai em 1052 e o Uruguai em 106°.

2.1 Exportacoes do Mercosul para o Japao*

Os principais itens de exportacao do Brasil para o Japao sao produtos
primarios; por exemplo, produtos agricolas como minérios, escoria titani-
fera (slag) e cinzas de piritas (27,3%), carne (17,4%), cereais (8,6%), café
e cha (6,2%) e ferro e ago (5,9%). Esses itens foram responsaveis por

aproximadamente 65,3% do valor total exportado para o Japao em 2017.

4  Fonte: TradeMap.

e ASEAN-5

2017



Os principais parceiros de exportacao do Brasil sao a China (21,8%), a
Unido Europeia (16%), os Estados Unidos (12,5%), a Argentina (7,2%) e,

em quinto lugar, o Japao (2,4%).

As exportagdes da Argentina para o Japao sao compostas por peixes
e crustaceos (23,1%), aluminio e artigos derivados (15,9%), minérios,
escoria titanifera (slag) e cinzas de piritas (13,9%), produtos quimicos
inorganicos (13,7%) e cereais (7,5%). Esses itens foram responsaveis por
aproximadamente 74% do total exportado para o Japao em 2017. Brasil
(15,9%), Uniao Europeia (14,9%), Estados Unidos (7,7%) e China (7,4%)
sa0 os principais parceiros exportadores da Argentina, e o Japao repre-

senta 1,1% do total exportado.

Os principais itens exportados pelo Paraguai para o Japao no ano passado
foram residuos das industrias alimentares (73,7%) e sementes e frutos
oleaginosos (24,7%), representando quase todas as exportagcboes para-
guaias para o Japao (98,4%). Os principais parceiros exportadores sao o
Brasil (32%), a Argentina (14,5%), a Uniao Europeia (12,8%), o Chile (7,2%)

e a Russia (6,4%). O Japao representa 0,5% das exportacoes do Paraguai.

Os principais itens de exportacao do Uruguai para o Japao séo 13, pelos
finos ou grosseiros (40,5%), preparacoes de carne, de peixes ou de crus-
taceos (24,6%), tabaco e seus sucedaneos manufaturados (10,8%) e
gorduras e 6leos animais ou vegetais (9,1%). %). Esses itens séo respon-
saveis por 85% das exportacdes do Uruguai para o Japao. Os principais
parceiros exportadores sao a China (22,4%), o Brasil (16,4%), a Uniao

Europeia (11,1%), os Estados Unidos (5,8%) e a Argentina (5,3%).

Juntos, pode-se dizer que, do Mercosul para o mundo, sao exportadas
majoritariamente matérias-primas e derivados, alimentos e animais.
A partir de 2018, passam a ser aplicadas as tarifas preferenciais do Sistema
Geral de Preferéncias (SGP) a Argentina e ao Paraguai. O Uruguai foi
excluido das tarifas preferenciais em 2017. Algumas tarifas preferenciais

para o Brasil cessaram em 2018, e todas devem terminar em 2019.

13



AGENDA PARA 0 JAPAO ROADMAP PARA ACORDO DE PARCERIA ECONOMICA ENTRE O JAPAO E O MERCOSUL

SN

2.2 Exportacoes Japonesas para o Mercosul®

O Mercosul representa apenas 0,6% das exportacdes japonesas,
ocupando o 219 lugar como destino de exportacdes do pais. Os cinco
principais destinos dos produtos japoneses sdo os Estados Unidos
(19,3%), China (19%), Uniao Europeia (11,1%), Coreia do Sul (7,6) e Taipé
(5,8%). Entre os paises do Mercosul, o Brasil € o principal parceiro do
Japao, representando 0,5% das exportacdes japonesas, seguido pela

Argentina (0,1%), Paraguai e Uruguai.

Os principais itens de exportacdo do Japao para o Brasil sédo veiculos
(25,2%), maquinarios e aparelhos mecanicos (23,8%), maquinas elétricas
(9,7%), produtos quimicos organicos (6,1%) e equipamentos Opticos,
fotograficos, de medicao ou médicos (5,7%). Totalizam 70,4% das expor-

tacoes do Japéao para o Brasil.

Os principais itens japoneses importados pela Argentina sdo quase os
mesmos importados pelo Brasil: veiculos (30,1%), maquinarios e apare-
Ihos mecanicos (20,6%), equipamentos épticos, fotograficos, de medicao
ou médicos (9,3%), maquinas elétricas (8,2%) e produtos quimicos orga-
nicos (7,5%). Esses produtos representam 83,6% das exportacdes do

Japao para a Argentina.

Os principais itens japoneses exportados para o Paraguai sao veiculos
(48,4%), maquinas elétricas (18,1%), maquinarios e aparelhos meca-
nicos (10,6%) e borracha (4,9%), totalizando 82,1% das exportacoes do

Japéo para o Paraguai.

Por fim, os principais bens importados do Japao pelo Uruguai séo veiculos
(22,7%), maquinarios e aparelhos mecanicos (21,2%), borracha (20%),
equipamentos 6pticos, fotograficos, de medicao ou médicos (11,8%) e
maquinas elétricas (9%), representando 84,7% das exportagoes do Japao

para o Uruguai.

Em geral, nas exportacoes do Japao para o Mercosul, sdo particularmente
altos os volumes de exportacdbes de equipamentos de transporte,

equipamentos elétricos, itens automotivos e similares.

5  Fonte: TradeMap.



2.3 Investimentos bilaterais®

O total de investimentos estrangeiros diretos (do tipo Greenfield — alto
risco) (fluxos de IED) do Japao em 2017 foi de US$ 47,2 bilhdes. Deste
montante, US$ 488,5 milhdes foram IED feitos no Mercosul, represen-
tando 1%. Além disso, 1.828 empregos foram criados no Mercosul como

resultado dos investimentos japoneses na regido.

O Japao foi 0 82 maior investidor no Brasil em 2017 totalizando US$ 237,8
milhdes nos setores de componentes automotivos, produtos quimicos
e produtos de consumo. Na Argentina, o Japao foi o 72 maior investidor

em 2017 com US$ 250,7 milhdes nos setores automotivo e de maquinas.

Acredita-se que promover investimentos e servicos por meio da conclusao
do EPA Japao-Mercosul trard beneficios econdmicos tanto para os inves-

tidores quanto para os beneficiados pelos investimentos.

6  Fonte: FDI Markets
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3. EPA JAPAO-MERCOSUL

A fim de desenvolver ainda mais o comércio e o investimento inter-regionais e outras formas de inter-
cambio econdmico, o Japao e os paises do Mercosul devem cumprir rigorosamente as regras da
OMC. Para garantir que o EPA ofereca uma base juridica abrangente e sélida de forma a expandir essa

interacédo, o acordo deve englobar as areas descritas abaixo.

3.1. Comércio de Mercadorias

a) O EPA deve oferecer oportunidades para que mais operadores econémicos participem das
redes de producao e cadeias de fornecimento inter-regionais, promover maior competiti-
vidade internacional, aumentando o valor agregado e reduzindo custos em todas cadeias

produtivas de fornecimento e, assim, oferecendo maiores beneficios aos consumidores.

b) Para este fim, o EPA deve assegurar que “os direitos aduaneiros e outras regulamentacdes
restritivas das trocas comerciais sejam eliminados para a maioria das trocas comerciais entre
os territorios constitutivos”, conforme estipulado no Artigo XXIV, Clausula 8 do acordo geral

sobre tarifas aduaneiras e comércios. Ao dar a devida consideragao as sensibilidades de

17
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cada pais, o acordo deve formar mercados livres e abertos e
envidar todos os esforcos para reduzir e eliminar medidas tarifa-

rias e nao tarifarias que tenham impacto negativo no comércio.

A fim de se obter um EPA ambicioso e abrangente, a maioria das
tarifas deve ser eliminada em até 10 anos apds a entrada em
vigor do acordo, mas permitindo flexibilidade para que merca-
dorias sensiveis tenham periodos de transicado mais longos, de
12 e 15 anos. O acordo deve ter, a priori, a exclusao de produtos
do cronograma de liberalizacéo e o EPA deve prever a completa

eliminacdo de cotas.

A lista de produtos sensiveis deve ser minima e deve-se evitar a

exclusdo de um setor inteiro do processo de liberalizacao.

O Japao tem grande interesse em eliminar as tarifas incidentes
sobre produtos, incluindo veiculos motorizados e outros equipa-
mentos de transporte, pecas de veiculos automotores, produtos
de ferro e aco, maquinario e equipamentos mecanicos, maqui-
nario e dispositivos elétricos e eletrénicos e produtos quimicos.
Enquanto isso, o Mercosul busca a liberalizacao para a carne e
visceras bovinas, aves, biodiesel, milho, algumas frutas, agtcar
e etanol, 6leo de soja, couros, peles e calcados, alimentos
processados, madeira e téxteis. O EPA deve buscar resultados
equilibrados para que consiga fomentar o desenvolvimento de
relacionamentos benéficos entre as partes envolvidas, trazendo

beneficios mutuos.

O EPA deve garantir que as concessdes sejam favoraveis as

Pequenas e Médias Empresas (PMEs).

3.2. Regras de Origem

As regras de origem devem ser simples, flexiveis e transparentes.
Para a conveniéncia das empresas que fardo uso do acordo, o
EPA deve permitir que os usuarios selecionem a alteragdo dos
critérios de classificacao tarifaria e os critérios de valor agregado

das empresas japonesas e do Mercosul.



h)

Para simplificar e facilitar os procedimentos de emissao de certi-
ficados de origem, o acordo deve prever que a certificacao de
origem possa ser feita por meio de auto certificacdo e pelos
setores privados com o aval da autoridade alfandegaria, além de

permitir a inscricao e a emissao eletronicas.

Procedimentos administrativos simples, flexiveis e transparentes

devem ser adotados em relacao a certificacéo e verificacao de origem.

3.3. Facilitagao do Comércio e Procedimentos
Aduaneiros

a)

A fim de facilitar o comércio bilateral e permitir que as empresas
desfrutem de todos os beneficios das preferéncias comerciais
que o EPA pretende obter, o0 acordo deve harmonizar e simpli-
ficar os procedimentos aduaneiros e aumentar a transparéncia

da administracdo aduaneira.

Para tanto, o Japao e os paises do Mercosul precisam imple-
mentar medidas para a maior transparéncia das regras comer-
ciais estabelecidas no Acordo de Facilitacao de Comércio (TFA),
que entrou em vigor em fevereiro de 2017 (disponibilidade de
informagodes sobre procedimentos comerciais na Internet, intro-
ducao de sistemas para decisdes sobre questdes como clas-
sificacoes tarifarias antes da importacdo de bens [sistemas
de decisoes prévias, etc.] e medidas para agilizar e simplificar
os procedimentos alfandegarios [introducdo de declaracao
e inspecao antes da chegada de mercadorias e inspecdes
baseadas em risco, bem como portal Unico para procedimentos

de comércio, etc.].

Ao mesmo tempo, as negociacbes para o EPA devem apro-
fundar as disposicoes do TFA e incorporar ao acordo tematicas
que possam contribuir para a reducgao de custos e tempo envol-
vidos nos procedimentos administrativos e aduaneiros para o
comércio entre o Japao e o Mercosul, como, ampliar o escopo
e estabelecer prazos para decisdes antecipadas e estabelecer
um prazo maximo para despacho alfandegario e liberagao de

mercadorias, por exemplo. A Parceria Transpacifico (TPP, na

19
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sigla em inglés) estipula disposicoes para a emissdo de deci-
sbes antecipadas no prazo de 150 dias apés a apresentagao de
um pedido e a liberacdo de remessas expressas no prazo de

seis horas ap0s a apresentacao dos documentos necessarios.

d) Deve-se considerar o reconhecimento mutuo do programa
Operador Econémico Autorizado (OEA) de cada pais. A OEA
contribui para uma administracdo aduaneira eficaz e eficiente,
e é um elemento importante para facilitar e garantir a seguranca
da logistica nas cadeias de fornecimento que conectam o Japao

e o Mercosul.

e) O Japéao e os paises do Mercosul também devem se compro-
meter a estabelecer procedimentos de apelacdo e aumentar
a transparéncia nas taxas e encargos cobrados pela adminis-

tracao aduaneira e outras agéncias de fronteira.

3.4. Barreiras Técnicas ao Comeércio e Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias

a) Para promover o comércio entre o Japao e o Mercosul, barreiras
desnecessarias ao comércio devem ser evitadas através da
formulacao, adocao e implementacéao de regulamentos, normas

e procedimentos para avaliar a conformidade.

b) Ao mesmo tempo, o EPA deve permitir a reducao de procedi-
mentos de testes e certificacdo redundantes e onerosos rela-
cionados a padrdes e considerar a incorporagdo do reconhe-
cimento mutuo e disposicoes relevantes para reduzir custos e
atrasos no comércio entre as duas regides. Neste contexto, a

preferéncia deve ser dada aos padrées internacionais.

c) Paraestefim,oEPAdeveincorporardisposicoesrelativas abarreiras
técnicas ao comércio (TBT, na sigla em inglés), a fim de melhorar
a transparéncia em torno de regulamentos, normas e procedi-
mentos para avaliar a conformidade e melhorar a compreensao
dos sistemas administrativos relevantes. O EPA devera também
incentivar a cooperacao e a consulta sobre questdes que incluem

a harmonizagdo e a coeréncia dos regulamentos e normas.



e)

Juntamente com essas medidas, devera ser estabelecido um
Subcomité de Cooperacao de Barreiras Técnicas ao Comércio,
composto por representantes governamentais, representantes
de 6rgaos normativos e representantes dos setores privados, de
ambos os paises, para facilitar discussées que incluam contri-
buicbes do setor privado com o conhecimento especializado
necessario. O Subcomité também devera abordar a conver-

géncia regulatoria setorial.

Além de seguir evitando e removendo barreiras desnecessa-
rias ao comércio entre as duas regides, o EPA devera incluir
medidas sanitérias e fitossanitarias (SPS) destinadas a proteger
a vida e a saude das pessoas, animais e plantas. O EPA devera
incorporar uma secgao sobre medidas sanitarias e fitossanitarias
que va além do Acordo sobre Aplicacao das Medidas Sanita-
rias e Fitossanitarias da OMC, abordando a exigéncia de que as
medidas sanitarias e fitossanitarias tinham por base a ciéncia e
nos padrodes internacionais. O capitulo devera fazer referéncia a:
(i) promocgao de um mecanismo com foco maior na prevencao; e
(i) expansao da amplitude e profundidade do compartilhamento
de informacdes. Além de promover um entendimento mais
profundo das medidas e sistemas administrativos relacionados
as medidas sanitarias e fitossanitarias, o EPA devera estabelecer
um Subcomité de Cooperacédo, que, por meio de discussoes
e cooperagao baseadas em principios e evidéncias cientificas
relevantes, deverd lidar adequadamente com temas de comum
interesse, relativos as medidas sanitarias e fitossanitarias que
poderiam impactar direta ou indiretamente o comércio entre o
Japao e o Mercosul, com o objetivo de alcancar solu¢cdes mutua-

mente aceitaveis.

Ao mesmo tempo, o Japdo e os paises do Mercosul devem
aprofundar a cooperacao relativa aos esforcos dos érgaos inter-
nacionais destinados a garantir a seguranca alimentar e abordar

questoes que afetam a vida e a saude humana, animal e vegetal.
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3.5Defesa Comercial

a) As medidas de defesa comercial, incluindo antidumping,
medidas compensatérias e salvaguardas, retificam praticas
comerciais desleais, tais como dumping e subsidios, e oferecem
solugdes para os prejuizos que essas praticas impdem as indus-
trias dos paises importadores, entretanto, o uso indevido de tais

medidas pode ter um impacto negativo sobre o livre comércio.

b) Assim, na qualidade de membros da OMC, o Japao e os paises
do Mercosul devem reafirmar os principios fundamentais dos
acordos da OMC e seus direitos e obrigagoes decorrentes. Além
de observar rigorosamente essas regras, devem considerar a
incorporacao de elementos OMC-plus (como a introducao de
uma “regra do direito inferior” e a proibicao de “zeragem”) no
EPA, a fim de aumentar a transparéncia das medidas de defesa

comercial e esclarecer as respectivas condicdes de utilizacao.

c) Uma vez que subsidios para setores especificos podem criar
concorréncia desleal entre as empresas, nao apenas nos paises
de ambas as partes, mas também nos mercados globais, as
partes devem se comprometer a ndo introduzir ou manter subsi-
dios a exportagao que sejam incompativeis com o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC assim, e devem
considerar a introducao de mecanismos de cooperacao no EPA
com o objetivo de promover o diadlogo e a coordenagao relativos

a adocao de subsidios.

d) As partes devem prever a existéncia de salvaguardas bilaterais

ou preferenciais pelo menos durante o periodo de transicao.

3.6. Investimentos e Servigos

a) A promocao de investimentos estrangeiros diretos contribui nao
apenas para aumentar as oportunidades de negdcios para as
empresas do pais investidor, mas também para a criagdo de
empregos, o desenvolvimento industrial e a introducao de novas
tecnologias e modelos de negdécios no pais anfitrido. Diante

da premissa de que a liberalizacao do comércio de servigos



traria beneficios econémicos ao Japao e a todos os paises do
Mercosul, como potencial de grande expansao da cooperacao,
o EPA deve obter a liberalizacao e a protecao de investimentos e

servicos de uma forma abrangente e em alto nivel.

Para este fim, no que diz respeito aos investimentos, o EPA deve
estipular os principios do tratamento nacional e do tratamento da
nacao mais favorecida antes e depois da criacdo de um investi-
mento, a proibicao aos requisitos de desempenho que excedam
os niveis estabelecidos no Acordo sobre Medidas de Investi-
mento Relacionadas com o Comércio (TRIMs), a liberdade para
as transferéncias monetarias e os procedimentos de grande apli-
cabilidade para a solugao de controvérsias entre os investidores
e o pais anfitrido. Caso os paises do Japao e Mercosul decidam
manter listas de acesso ao mercado no Acordo, devem compro-
meter-se com a liberalizacdo baseada no sistema de lista nega-
tiva (o principio de abolir requlamentagoes em todos os campos
€ expressar reservas a quaisquer regulamentos excepcionais) a
fim de maximizar os beneficios de se abolir e facilitar as regula-
mentacdes especificas do pais que restringem os investimentos
estrangeiros e as atividades de empresas estrangeiras. Para
evitar o retrocesso na liberalizacdo, o cronograma de reservas
baseado na lista negativa deve, em principio, impor uma “catraca
obrigatéria” (a proibicdo expressa de acréscimo, apés o acordo,
de novas reservas ou outras medidas corretivas nos compro-

mMissos iniciais de liberalizacao).

Para tornar o EPA mais robusto, deve-se considerar a possibili-
dade de inclusao de um mecanismo de Solugao de Controvér-
sias entre Investidor e Estado (ISDS, na sigla em inglés) para

resolver disputas.

A promocao do comércio bilateral de servigos entre o Mercosul e
o Japao é uma oportunidade ndo apenas para aumentar o acesso
ao mercado para fins de comércio bilateral de servigos, mas
também para aumentar o uso de servigos na producao industrial
e aumentar a competitividade da economia como um todo. A

fim de alcancar uma liberalizagdo substancial no comércio de
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servicos, devem ser envidados esforcos para se alcancar uma
cobertura setorial significativa, em conformidade com o Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS, na sigla em inglés).
Sempre que possivel devem ser adotados um sistema de lista
negativa e disciplinas limitadoras para os compromissos de
liberalizagdo do comércio de servigos. Transporte maritimo e
telecomunicacoes, sao outras areas que o Mercosul e o Japao

também devem promover.

3.7. Direitos da propriedade intelectual

e) Além de garantir um ambiente competitivo justo, a protecao dos
direitos da propriedade intelectual é essencial para se alcancar
o0 desenvolvimento industrial por meio da inovacao. Assim, 0s
participes do EPA devem ir além do Acordo da OMC sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (TRIPS), promover o exame rapido e a gestao transpa-
rente e eficiente da propriedade intelectual e implementar medidas
eficazes para assegurar 0 cumprimento adequado dos direitos
contra violacoes. Para este propdsito, o EPA deve considerar a

incorporacao de regras de alto nivel que vao além do TRIPS.

f) Devem ser removidas as restricoes sobre o valor e a duracao dos
royalties (incluindo direitos autorais e taxas de licenciamento), a

fim de garantir a liberdade contratual.

g) Além disso, o EPA deve estimular a cooperagao e o intercambio
de tecnologia entre o Japao e os paises do Mercosul. Um
Comité de Propriedade Intelectual deve ser estabelecido para

tratar dessas questdes.

3.8. Recursos Energéticos e Minerais

a) Além de ser estrategicamente importante tanto para o Japao
quanto para o Mercosul, a cooperacao nos campos de recursos
energéticos e minerais contribui para o desenvolvimento regional
sustentavel, e esses vinculos devem ser ainda mais fortalecidos

por meio da atividade de comércio e investimentos.



b)

Para este objetivo, o EPA deve evitar regras em relacao a medidas
comerciais restritivas, como controles de exportacao e tarifas de
exportacao relacionadas ao setor de recursos energéticos e mine-
rais. O EPA deve estabelecer regras em relagao a transparéncia
de medidas que possam afetar o ambiente de investimentos, a
notificacao entre paises quando da introdugao de novas medidas
regulatérias para evitar a interrupcao dos contratos existentes por
ocasiao da adocao de regulamentagoes, eliminacao/atenuacao
dos requisitos de conteddo local e limites maximos de capital
estrangeiro e aprimoramento do dialogo sobre politicas através

do estabelecimento de um Subcomité de Energia e Recursos.

3.9. Circulacao de Pessoas

a)

Como a livre circulagao de pessoas é essencial para melhorar as
relagdes comerciais, a fim de fortalecer os negécios entre o Japao
e 0 Mercosul, o EPA deve facilitar as condicdes de imigracao,
trabalho e residéncia para trabalhadores transferidos no ambito

da empresa e garantir procedimentos rapidos e transparentes.

3.10. Comércio Eletronico

a)

A transferéncia e utilizacdo gratuitas de dados transfronteiricos é
um pré-requisito para a inovacado e uma fonte de competitividade
para empresas envolvidas em negocios globais. Assim, € essencial
assegurar a conformidade com as regras internacionais e a intero-
perabilidade, com base na manutencao constante de uma Internet

aberta e transparente e na garantia de seguranca do ciberespaco.

Por esses motivos, o EPA deve incorporar medidas sobre o
tratamento nao discriminatério de produtos e contelidos digitais,
o equilibrio da utilizacdo de dados, com a protecdo dos dados
e da privacidade dos usuarios, e as obrigacoes de permissao
de transferéncias transfronteiricas por meios eletronicos. Deve,
igualmente, proibir a imposicao de direitos aduaneiros sobre
transmissdes e contelidos eletrbnicos e proibir as exigéncias
de instalacao de equipamentos informaticos ou de acesso ao

cédigo-fonte do software.
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3.11. Compras governamentais

a) O Mercosul e o Japao estéao dentre os 5 maiores mercados
do mundo em compras governamentais. Uma secdo sobre o
assunto deve ser incluida no EPA com o objetivo de garantir

transparéncia e previsibilidade nas licitacbes do governo.

b) O EPA deve incorporar dispositivos equivalentes aos do Acordo
sobre Compras Governamentais da OMC e aumentar a transpa-

réncia e a previsibilidade na licitagdo de projetos publicos.

c) A ftransparéncia deve ser fomentada com disciplinas especi-
ficas, tais como compras abrangidas pelo acordo; solicitacao de
consulta pelas partes sobre os processos de compra e sobre
todas as informacdes necessarias para que as empresas estran-
geiras participem do processo de licitagcao publica promovido
pela parte. Também devera ser dispensada especial atencéao as
clausulas para prevenir fraudes no acordo, como por exemplo,
a introducéo de regras de origem nao preferenciais e a recusa
de beneficios. Ambas as clausulas garantem que os acessos ao

mercado sejam concedidos aos paises do Mercosul e do Japao.

d) Ao mesmo tempo, cada pais precisa estabelecer sistemas de
licitacdo que avaliem de maneira abrangente todos os aspectos
das propostas, incluindo beneficios financeiros, como a reducéao
dos custos do ciclo de vida; seguranca, resiliéncia a desastres
e sustentabilidade; conveniéncia e conforto; responsabilidade
ambiental e social; qualidade incluindo operacédo e gestao;
e contribuicbes as comunidades e economias locais, como o

desenvolvimento de recursos humanos.

3.12. Ambiente de negdcios

a) Mesmo que os investimentos e o comércio de servigcos sejam
liberalizados, os negocios s6 podem ser facilitados se as regu-
lamentacdes internas nos paises anfitribes forem racionais e os
procedimentos administrativos forem simples, transparentes,

rapidos e previsiveis.



b)

a)

Para esse fim, o EPA precisa estabelecer mecanismos para que
os representantes do governo e das empresas discutam ques-
toes relacionadas a melhoria do ambiente de negécios. Esses
mecanismos devem permitir que as partes discutam e corrijam
os diversos problemas que afetam as atividades comerciais,
incluindo regulamentacdes internas, tributacdo e questoes

trabalhistas.

Além de se garantir a imparcialidade e a transparéncia dos
procedimentos governamentais, a fim de aumentar a previsibi-
lidade e evitar confusbes causadas pela revisao frequente de
leis e regulamentos, devem ser estabelecidas regras gerais para
se definir e anunciar critérios de inspecoes e periodos padroni-
zados de processamento, procedimentos para envio de notifica-

coes, e formulacao de decretos.

3.13. Solugao de controvérsias

O EPA precisa incorporar um mecanismo robusto para a
solucao de controvérsias relativas aos assuntos mais exequiveis

incluidos no EPA.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Embora os fluxos de comércio e investimentos entre o Japao e o Mercosul sejam fortes e as rela-
coes econdmicas sejam favoraveis, dado o poder econdmico de ambas as regioes, existe um grande
potencial para maior cooperacao econémica e industrial. Além da liberalizacdo do comércio de bens e
servicos e daremocao de barreiras ao investimento, o estabelecimento de regras sobre questdées como
o comércio eletrdnico e novos marcos legais, com o intuito de melhorar ainda mais o ambiente de
negocios, criara lacos econdmicos mais estreitos e mutuamente benéficos entre o Japao e o Mercosul,

0 que contribuira para a paz e prosperidade em ambas as regides e no mundo como um todo.

Assim, ao tempo em que sao coerentes com as regras da OMC, o Japao e o Mercosul devem concluir
rapidamente um EPA que alcance a liberalizacao e criagao de regras abrangente e de alto nivel, espe-
cialmente nos campos listados abaixo. Aléem de procurar criar uma situacao equilibrada com benefi-
cios para ambos os lados, o EPA deve visar medidas de alto nivel que deem a devida consideracao
as sensibilidades de cada pais e, a0 mesmo tempo, sejam construtivas e proativas, além de favoravel-

mente equivalentes a outros acordos de livre comércio e de parceria econémica multilaterais.
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1) Comércio de bens

2) Regras de origem

3) Facilitacao do comércio e procedimentos aduaneiros
4) Barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitarias e fitossanitarias
5) Defesa comercial

6) Investimentos e servicos

7) Direitos da propriedade intelectual

8) Recursos energéticos e minerais

9) Circulacéo de pessoas

10) Comércio eletronico

11) Compras governamentais

12) Ambiente de negocios

13) Solucao de controvérsias
Nota: A lista apresentada nao é exaustiva.

Uma forte lideranca politica é essencial para concluir rapidamente um
EPA tao ambicioso. Esperamos ansiosamente que os lideres do Japao
e do Mercosul demonstrem vontade politica para criar um EPA Japao-
Mercosul o mais breve possivel. As comunidades empresariais do Japao
e do Brasil deverao participar e cooperar de forma proativa nos processos

governamentais, contribuindo para o cumprimento desse objetivo.
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