2.8 |nfraestrutura

Por que Infraestrutura?

Uma rede eficaz de transportes intermodal é fundamental para a competitividade da indUstria.
A logistica eficiente permite a realizacdo das entregas dos insumos de producao e a distribui-
¢ao do produto industrial ao mercado com seguranca e nos tempos adequados, ampliando a
competitividade das empresas. Além da infragstrutura logistica, a disponibilidade de energia
elétrica e a existéncia de estrutura adequada de transmisséo de dados em alta velocidade
(banda larga), livre de oscilacdes e interrupgdes e a custos competitivos, sao insumos es-

senciais aos processos de organizacao e producao industriais.
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O Brasil ocupa a 702 posicao no quesito in- INDICADORES DE INFRAESTRUTURA
fraestrutura no ranking Global Competitiveness ~ (POSIGAO DO BRASIL NO RANKING DE 144 PAISES)
Report 2012-2013, patamar abaixo da média Portudria 135
dos palses no mesmo estagio de desenvol- ~

Aeroportuaria 134
vimento. Dentro desse quesito, o pals apre- —

Rodovidria 123
senta classificagoes muito ruins em temas

, o , Ferrovidria 100

com forte impacto na competitividade da in-

Oferta de eletricidade 68

dustria, a exemplo da qualidade dos portos
(135°), aeroportos (134°), rodovias (123°) e

ferrovias (100°).

Fonte: WEF, 2012.

O mesmo relatério coloca o pals na 682 posicao no item qualidade do fornecimento de
energia elétrica. Além da baixa qualidade, os custos sédo elevados. A tarifa média de ener-
gia elétrica para a industria do Brasil € quase 50% a mais que a média de um conjunto de
27 paises do mundo que possuem dados disponiveis na Agéncia Internacional de Energia.
A diferenca chega a 134% quando se compara o Brasil com os demais BRICs (Russia,
india e China).
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Em relagéo a telecomunicacoes, o Brasil passou do 54° lugar em 2002 para o 60° lugar em
2011, segundo o ICT Development Index (IDI) produzido pela United Nations International
Telecommunication Union (UIT). O resultado indica que o Brasil esta defasado no aprovei-

tamento dos beneficios que as Tecnologias da Informacéo e Comunicagao (TIC) propiciam.

No que se refere ao saneamento, o Brasil ainda precisa avangar muito: apenas 46,2% da

populacéo possui acesso a rede de esgoto e 81,1% possui acesso a agua potavel.

Vis30 2022 i s

Os investimentos publicos e privados em infraestrutura ampliar-se-ao significativamente até
2022. O sistema logistico brasileiro ficara mais eficiente e integrado, com melhor distribuicao
entre os modais. O sistema ferroviario e a navegacao por cabotagem ganharéo participacéo
na movimentacao de cargas, enquanto as rodovias melhorarao de qualidade e os portos
ampliardo a capacidade e eficiéncia. O fornecimento de energia a precos competitivos em
relacdo aos demais paises e a boa qualidade dos servigos de banda larga contribuirdo para

a competitividade da industria.
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Macrometa Melhorar a infraestrutura
Indicador Participagao do investimento em infraestrutura no PIB
Descricao Investimento total em infraestrutura dividido pelo PIB.
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COMENTARIOS:
* A meta é aumentar a participacao do investimento em infraestrutura no PIB para 5,0% em 2022.

» Na década de 1970, periodo de grandes investimentos em infraestrutura, a participacdo média foi de 5,4%.

Fonte: INTER. B, 2012. Metas estabelecidas pela CNI.

TEMAS E OBJETIVOS PRIORITARIOS

Temas prioritarios

Objetivos prioritarios

Logistica de transportes

Ampliar a oferta e a eficiéncia dos modais
de transporte

Energia

Assegurar o suprimento, melhorar a qualidade
e reduzir os custos da energia elétrica

Aumentar a oferta de gas natural e reduzir
0 custo para niveis competitivos internacionais

Telecomunicagoes

Reduzir o custo e ampliar a velocidade
do servigo de banda larga

Saneamento

Universalizar os servigos de dgua e esgoto
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Temas prioritarios

1. Logistica de transportes

Para que o Brasil possua uma infraestrutura competitiva, seré preciso investir na melhoria da
eficiéncia dos diferentes modais, especialmente rodovias, ferrovias e portos. Ao mesmo tempo,
a eficiéncia logistica depende da adequada integracédo entre eles ao longo dos principais eixos
logisticos que transportam bens manufaturados no pais. Por isso, € preciso desenvolver a infraes-
trutura de integracdo, com a construcao, por exemplo, de centros de distribuicao, terminais de

integracao multimodal e terminais de transbordo e armazenagem.

FERROVIAS

O transporte ferroviario é o segundo modal mais relevante no transporte de cargas no pais, sen-
do responsavel por 25% da carga total (IPEA, 2009b). Andlise da participacdo das ferrovias em
paises de grandes dimensdes territoriais demonstra a desproporcéo no uso deste modal pelo
Brasil (Gréafico 9). Nos Estados Unidos, Canadé e Austrélia, este modal representa mais de 40%

da matriz de transporte; na Russia, este patamar alcanga os 80% (ANTT, 2005).

GRAFICO 9. DENSIDADE DA MALHA FERROVIARIA (KM MALHA/MIL KM2 DE TERRITORIO)
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Fonte: CNI, com dados do CIA — The World Factbook.

O sistema ferroviario brasileiro apresenta problemas frequentes de invasédo de areas de linhas fér-
reas, gargalos fisicos e operacionais, diminuindo sua contribuicdo para a logistica nacional. Os
principais gargalos se dividem entre a necessidade de expansao da rede e de ampliacdo da velo-

cidade dos trens em circulacao.
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RODOVIAS

Responsavel pelo transporte de 61,1% da carga total do pals, a malha rodoviaria brasileira esta
em condi¢oes muito ruins. Do total de 1.584.104 km de rodovias, apenas 219.847 km, ou 13,9%,
sdo pavimentados (CNT, 2013). Da malha pavimentada, 57,4% das rodovias estdo em condicoes
desfavoraveis, das quais 26,9% estdo em situacéo critica. Cabe ressaltar que apenas 33,8% das
rodovias sob gestao publica sdo consideradas 6timas ou boas, enquanto 86,9% das rodovias sob

a gestao privada obtiveram boa avaliagao (CNT, 2012).

Ha necessidade de expanséo do sistema rodoviario no que tange a duplicagao, adequagao, pa-
vimentagdo e acessos a portos, contornos e travessias urbanas. Ressalta-se ainda a importancia
da restauracéo e conservagao da malha, além da oferta dos servicos de sinalizagéo, controle de

peso e velocidade nas rodovias, para que se alcance melhoria da qualidade e da trafegabilidade.

PORTOS

Os portos foram responsaveis pela movimentagao de cerca de 80% do comércio internacional
brasileiro em 2007 (IPEA, 2009a) e tém grande importancia potencial no transporte interno de mer-
cadorias. Contudo, a infraestrutura portuéria brasileira é deficiente, apresentando problemas de

acesso e capacidade dos portos.

Dentre os gargalos identificados nos portos brasileiros esta a deficiéncia de acesso, seja por ro-
dovias, seja por ferrovias, e a defasagem tecnoldgica de alguns terminais portuarios. Ha ainda
problemas de governanca, caracterizados pela baixa articulagao entre as autoridades intervenientes
na atividade portuaria que interferem na liberacéo de cargas e ampliam o custo de utilizagao deste
modal. Com o aumento do volume de cargas previsto para os proximos anos, é necessario investir
na manutencao, recuperacao e ampliacdo da infraestrutura portuaria, além de melhorar a eficiéncia

da gestao dos portos publicos.

TRANSPORTE DE CABOTAGEM

Por conta da grande extensao da costa brasileira, a utilizagao da cabotagem entre portos tem gran-
de potencial no pais. A navegagao de cabotagem, entretanto, é pouco utilizada, em especial para
cargas industrializadas. Ha baixa oferta de rotas e as empresas que ofertam o servico balizam seus
precos nos valores do transporte rodoviario. Os problemas de acesso e capacidade dos portos e

terminais portuarios de contéineres também contribuem para essa oferta reduzida.
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AEROPORTOS

Caracterizado pela pequena tonelagem e alto valor agregado, o transporte aéreo de cargas no
Brasil representou somente 0,2% do volume transportado, mas 10,7% do valor transacionado em
2012 (FIRJAN, 2013). Em 2010, 564 mil toneladas transportadas nas 15 principais rotas interna-
cionais e 1,38 milhao de toneladas em voos domeésticos nas 20 principais rotas (ANAC, 2010).
Os principais problemas enfrentados pelo transporte de cargas dizem respeito a adequagao dos
aeroportos para que possam receber grandes avides de carga, como 0 comprimento da pista,
maior espaco para manobra das aeronaves, areas e custos de armazenagem, instalacées para
produtos especiais (como camaras frigorificas) e funcionamento 24 horas dos 6rgéaos responsa-
veis pela liberacao das cargas, causa principal do atraso e do custo para a liberagéo de cargas
aéreas. O tempo médio de liberagdo de cargas nos principais terminais de carga (Guarulhos,
Viracopos, Galedo, Porto Alegre e Manaus), em horas corridas, foi de 175 horas, enquanto leva

apenas 4 horas em Shangai e Cingapura, 6 horas em Memphis e 8 horas em Heathrow.

2. Energia

ENERGIA ELETRICA

A indUstria é a maior consumidora de energia elétrica no Brasil, respondendo por 43,6% do consu-
mo total em 2011 (Gréfico 10). Assim, o setor industrial € o mais impactado pelo prego praticado no

mercado de energia elétrica, acima da média mundial.

GRAFICO 10. COMPOSICAO SETORIAL DO CONSUMO DE ELETRICIDADE - 2011
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Fonte: Balango Energético Nacional (Empresa de Pesquisa Energético), 2012.
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Os custos operacionais (geragao, transmissao e distribuicao) representaram 51,4% da conta de
energia elétrica em 2011. Se considerada apenas essa parcela do custo, a tarifa brasileira ja seria
20% superior a tarifa final para a energia elétrica industrial praticada nos trés principais parceiros
comerciais brasileiros — China, Estados Unidos e Argentina. Soma-se a isso o custo dos encargos
tributarios, que representaram quase 49% da tarifa total em 2011, encarecendo ainda mais a utili-

zacao desse insumo pela industria (FIRJAN, 2011)2.

Apenas no segundo semestre de 2012 ocorreram seis apagoes, com o Ultimo atingindo 12 estados,
entre eles 0s mais populosos, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Os apagdes tem-
porarios indicam a necessidade de modernizagao das subestagdes do sistema nacional, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Assim,
ressalta-se a importancia de aliar a preocupagao com os custos e a qualidade do servico prestado,

tomando o cuidado de estabelecer contratos que garantam regularidade e eficiéncia.

GAS NATURAL

Ligado a busca por alternativas ao petroleo e por fontes menos agressivas ao meio ambiente, o gas
natural é utilizado amplamente nos processos industriais como fonte de energia térmica. Apesar
da importancia, a oferta desse recurso possui grandes disparidades regionais e apresenta custo
elevado quando comparado a outros palses. A tarifa média paga pela indUstria no Brasil € 17% su-
perior a média encontrada para um conjunto de 23 paises que possuem dados disponiveis. Quando
comparada aos BRICs, a tarifa industrial de gas natural no Brasil € mais de duas vezes a media das

tarifas da China, india e Russia.

2 A Medida Provisoria (MP) n° 579, de 11/09/12, alterou as regras do setor elétrico e devera trazer reducao das tarifas no mercado cativo
(ambiente de contratacao regulada). O segmento livre (27% da energia comercializada no pais) — que é acessivel apenas para as
unidades consumidoras com carga maior ou igual a 3.000 kW ou consumidores com demanda maior que 500 kW e que representa
grande parte dos consumidores industriais —, ndo sera beneficiado pela medida da forma como foi apresentada.
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GRAFICO 11. TARIFA INDUSTRIAL DO CONSUMO DE GAS NATURAL
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Fonte: FIRJAN (2011).

A dificuldade em aumentar a oferta de gas natural esta relacionada a falta de infraestrutura para
transporta-lo, que necessita de elevados investimentos em dutos especiais e na produgéo do
gas natural liquefeito (GNL). Também esta relacionada a aspectos regulatérios, como a baixa
ocorréncia de leildes de areas exploratérias de petréleo e gas, a politica de pregos, ainda atrelada
ao prego do petréleo e a variagdo do cambio, a auséncia de uma politica para a exploracéo de

gas nao convencional, a falta de regulamentagao de pontos importantes da Lei do Gas e a nao
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existéncia de operadores independentes para os gasodutos de transporte.
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3. Telecomunicacoes

O Brasil possui a segunda maior carga tributaria do mundo incidente sobre o valor pago pelo
usuario de servigos de telecomunicagdes (mais que o dobro da terceira colocada). Em 2011, os
tributos atingiram a mais alta taxa da histéria em um ano: 46,3% do valor tarifado pelo servigo
prestado (TELEBRASIL, 2012).

O servigo de banda larga no pals é caro e a velocidade da conex&o é baixa, muitas vezes infe-
rior a velocidade contratada pelo usuério, o que indica problemas de regulacdo do setor®. No
ranking global de velocidade média computada pelo Net Index, o Brasil ocupa a 782 posigéao,
atras de paises como os EUA (369), China (622) e México (76%). O Brasil registrou, em 2011,
custo médio de US$ 61/Mbps, enquanto no México o valor foi de US$ 21,15/Mbps, no Chile
US$ 9,75/Mbps e no Canada US$ 3,29/Mbps. E preciso, portanto, garantir o direcionamento
de recursos para a expansao, modernizacao e melhoria da qualidade da prestacao de servicos

de banda larga no Brasil.

4. Saneamento

O acesso a agua potavel e a implantagao de redes de esgoto refletem positivamente na quali-
dade de vida do trabalhador, 0 que gera aumento da sua produtividade e renda. Ao ano, 217 mil
trabalhadores se afastam de suas atividades por problemas gastrointestinais ligados a falta de
saneamento. Os custos com afastamentos provocados apenas pela falta de saneamento béasico

chegam a R$ 238 milhées por ano em horas pagas e nao trabalhadas (IBRE/FGV, 2010).

Enquanto a distribuicao de agua potavel atinge 81,1% da populacgao brasileira, o atendimento em
coleta de esgotos chega a somente 46,2%. Do esgoto gerado, apenas 37,9% recebe algum tipo de
tratamento (MCIDADES, 2012). Em 2010, 87% dos domicilios particulares permanentes do Brasil
tinham acesso a coleta de lixo, 83% estavam ligados a uma rede geral de abastecimento de dgua

e apenas 67% estavam ligados a uma rede geral de esgoto e fossa séptica (IBGE, 2011).

3  Em2011, a Anatel divulgou novas regras para o servigo de internet de alta velocidade (Regulamento de Gestao da Qualidade do Servico
de Comunicacao Multimidia), prevendo o aumento da taxa de transmisséao minima contratada e a garantia de entrega de uma velocidade
média maior na transmisséo de dados.
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