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Introducéao

O ntmero de paises que desenvolvem programas orientados para a eficiéncia energética
na industria cresce dia a dia. O presente trabalho é uma sintese do documento intitulado
“Experiéncias Internacionais em Eficiéncia Energética para a Industria”. Este é fruto de uma
parceria da Confederacao Nacional de Industria (CNI) com a ELETROBRAS formada por
intermédio do PROCEL - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica e seu
subprograma PROCEL INDUSTRIA - Eficiéncia Energética Industrial, e atuante desde 2003.

Neste estudo foram identificados os programas que alcancaram os melhores resultados
em termos de eficiéncia energética industrial e poderiam, eventualmente, ser utilizados
como benchmarking no Brasil. O levantamento realizado incluiu pesquisas na Internet
e em bibliotecas, além de documentos e contatos proporcionados pela Unidade de
Competitividade Industrial (COMPI) da CNI. Quatorze paises foram considerados:
Estados Unidos, Canadd, Franga, Inglaterra, Alemanha, Suécia, Dinamarca, Finlandia,
Australia, Nova Zelandia, China, Russia, Japdo e México. Também foi incluida uma
breve descricdo de programas de eficiéncia energética da Unido Europeia aplicaveis ao
setor industrial.

A andlise dos programas de eficiéncia energética industrial apresentados neste trabalho
permite destacar os seguintes aspectos:
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As preocupacdes ambientais, sobretudo com relacao as emissoes de gases causadores
do efeito estufa, inserem-se entre as principais motivagdes da maioria dos programas
de eficiéncia energética adotados ultimamente nos paises desenvolvidos, com
especial destaque para os que figuram no Anexo I do Protocolo de Quioto.

A quase totalidade dos programas de eficiéncia energética na industria analisados
neste relatério foi concebida por 6rgaos governamentais e envolveu frequentemente
parcerias com associagdes de classe (Estados Unidos, Suécia, Canadd, Finlandia,
Dinamarca e Australia).

A existéncia, nos respectivos ministérios nacionais, de departamentos responsaveis
pelo planejamento e gerenciamento dos programas de eficiéncia energética na
industria (Estados Unidos, Canad4, Finlandia, Dinamarca, México e Australia) ou
de agéncias criadas com essa finalidade (Nova Zelandia, Japao, Alemanha, Québec/
Canad4 e China). A Inglaterra constitui uma excecdo a essas duas tendéncias
predominantes, posto que nela se criou uma empresa privada voltada para a reducao
das emissdes de gases que causam o efeito estufa no pais.

(IV) A maioria dos paises possui programas nacionais de eficiéncia energética amparados

V)

por leis. Eles fixam, em geral, metas quantitativas para ganhos futuros de eficiéncia
energética que podem ser expressos de diferentes maneiras. A pratica mais frequente
é expressa-los sob a forma de ganhos percentuais de eficiéncia energética (Estados
Unidos, Nova Zelandia e Japao).

Os acordos voluntarios entre governo e indastria tém sido uma pratica frequente na
implementagdo de programas de eficiéncia energética nesse setor, sobretudo nos segmentos
energo-intensivos (Estados Unidos, Suécia, Canada, Finlandia, Dinamarca e Austrélia).

(VI) O fato de vérios paises haverem adotado legislacdes e normas de carater obrigatério

envolvendo programas de eficiéncia energética na indastria. Tais “obrigacdes”
podem compreender o seguinte: a exigéncia de que as empresas com altos indices de
consumo de energia os declarem periodicamente ao governo ou em seus relatérios
anuais (Australia); a presenca obrigatéria, em empresas acima de determinado porte,
de gerentes de energia; a implementacdo compulséria de planos de economia de
energia (Russia e Japdo); a manuten¢do periddica e compulséria de certos tipos de
equipamentos, em conformidade com procedimentos pré-determinados (Franca);
e a imposicdo a supridores de energia, ou a concessionarias de servicos puablicos de
energia, de metas de conservagdo de energia em instalagdes de seus clientes, inclusive
industriais.

(VII) O fomento a implementacdo de diagnosticos energéticos e estudos de otimizagao

energética de instalagdes industriais que envolvem com frequéncia o custeio total ou,
mais comumente, parcial desses trabalhos.

(VIID) A existéncia de incentivos fiscais ou crediticios para equipamentos industriais

eficientes na maioria dos paises analisados neste relatério.
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(IX) A participacao de ESCOs (Energy Services Companies ou Empresas Especializadas em
Servigos de Conservacado de Energia) e seus contratos de desempenho em programas
de eficiéncia energética nos setores industriais e de servigos tém crescido em diversos
paises (Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra).

(X) A imposicdao de metas de conservacao de energia, envolvendo medicao e verificagao
a supridores de energia ou a concessiondrias de servicos publicos de energia, em
instalacdes de seus clientes, inclusive industriais, vigora h4 anos na maioria dos
estados americanos, em algumas provincias canadenses e na Dinamarca (nas
concessionarias distribuidoras de eletricidade e de gas canalizado), mas é uma
medida relativamente recente em outros paises, como a Franca. Outra opcao de
mercado, ainda no dmbito dessa estratégia, sdo os leildes de projetos de eficiéncia
energética, a exemplo dos que tém sido realizados nos Estados Unidos.

(XI) A divulgacao de informagdes técnicas, econdmicas e financeiras sobre equipamentos
e processos eficientes para consumidores industriais através de panfletos, manuais,
bases de dados e softwares, assim como a capacitacdo de pessoal nessa drea, em
diferentes niveis de profundidade, foram estratégias constatadas em todos os paises
analisados neste relatorio.

(XII) Em muitos ramos industriais, uma estratégia essencial a consecucao tanto de ganhos
de eficiéncia no longo prazo como de saltos de competitividade sustentaveis envolve
os projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) com equipamentos e processos
industriais eficientes. Parcerias publico-privadas tém sido montadas em vérios
paises a fim de diminuir as incertezas e riscos associados a essas atividades.

(XII) Varios paises analisados neste relatério (Estados Unidos, China e México) possuem
padrdes minimos obrigatérios de eficiéncia energética para alguns equipamentos de
uso geral na inddustria.

(XIV) Normas de gestdo otimizada de energia na industria, compativeis com a ISO 9000
e a ISO 14000, vém sendo aplicadas com sucesso por paises tanto desenvolvidos
(Estados Unidos, Suécia e Dinamarca), como em desenvolvimento (China).

(XV) Olevantamento realizado no projeto em estudo mostra claramente que os programas
de eficiéncia energética industrial de maior sucesso no exterior ndo sao a¢des isoladas:
ha coordenacao entre os diferentes programas, érgaos governamentais e empresas.
Além disso, um certo grau de descentralizacdo também é comum nos programas que
vém obtendo os melhores resultados.
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2. Estudos de Caso

2.1. Estados Unidos

Os Estados Unidos desenvolvem uma série de programas em matéria de eficiéncia
energética, tanto no nivel federal como no dmbito dos governos estaduais e de algumas
concessiondrias de eletricidade e gas natural. No plano nacional, o mais importante é o
Programa de Tecnologias Industriais (ITP), executado pelo Departamento de Eficiéncia
Energética e Energias Renovaveis, vinculado ao Departamento de Energia (DOE). Esse
programa visa a melhorar a eficiéncia energética da industria e diminuir os impactos da
atividade industrial sobre o meio ambiente. As a¢des contempladas no ITP sao divididas
em trés subprogramas, todos estreitamente interdependentes e dotados de objetivos bem
definidos no curto, médio e longo prazo (Figura 1). Essa estrutura favorece a execugao
coordenada do conjunto de acdes.

Objetivo Geral

IndUstrias Energo-
Intensivas

Tecnologias de uso
amplo na indistria

Melhores praticas

FIGURA 1

EUA: Sintese do Programa de Tecnologias Industriais

*  Diminuir a intensidade energética da indtstria em 30% no ano 2020, em comparagdo com 2002.

e  Implementar comercialmente mais de 10 tecnologias eficientes até 2010, por meio de
parcerias publico-privadas em projetos de pesquisa e desenvolvimento. (P&D).

Subprograma Objetivo Especifico

Formar parcerias com empresas privadas em projetos de P&D
voltados para o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem
menores gastos com energia e 0 aumento da competitividade em
oito segmentos da inddstria considerados energo-intensivos.

Economizar energia nos processos industriais que apresentam
consumo mais intenso, mediante o fomento de programas de
P&D voltados para equipamentos mais eficientes em quatro &reas
tecnoldgicas comuns, englobando energia térmica e eletricidade.

Fomentar investimentos privados em eficiéncia energética por meio
de parcerias e estratégias orientadas para a inddstria. Para esse fim
sao realizados diagndsticos energéticos e divulgadas informagdes
sobre as melhores praticas encontradas na inddstria em termos

de motoares, bombas, ventiladores, aquecimento direto, vapor de
processo e ar comprimido.

Setores de aluminio, papel
celulose, vidro, fundigéo de
metais, quimica, mineragao,
refino de petrdleo e siderurgia.

Areas tecnoldgicas de
combustao, materiais,
sensores e sistemas de
conversao de energia e de
controle de processos.

Empresas de pequeno e médio
porte.

A execucdo desse Programa tem por base o estabelecimento de parcerias publico-
privadas em todas as fases do desenvolvimento tecnolégico - do planejamento a
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avaliacdo de resultados, passando pela execugdo. O governo trabalha com a industria
na identificagdo de prioridades em P&D e faz anédlises técnicas e mercadolégicas que
facilitam a identificagdo de tecnologias e dreas com potencial para gerar economias de
energia. Os custos dos projetos de P&D sao partilhados entre a inddstria e o governo.
Este ainda ajuda as empresas a posicionarem suas tecnologias com vistas a consecugao
de sucesso comercial.

No ambito estadual, o DOE executa, em parceria com os governos locais, uma série de
programas que guardam uma estreita relagdo com o ITP. Os de maior destaque sao os
chamados Programas Estaduais de Energia (SEP), voltados para os oito segmentos da
industria norte-americana mais energo-intensivos (Figura 2). O planejamento estratégico
de longo prazo dos SEPs é atribuicao do DOE, enquanto os estados sdo responsaveis tanto
pela definicao dos objetivos de curto e médio prazo, que devem estar conformes a visao de
longo prazo, como pela gestdo do conjunto de agdes. A aplicagdo dos recursos é feita com
base na especificidade de cada estado.

FIGURA 2
EUA: Sintese dos Programas Estaduais de Energia

*  Aumentar a eficiéncia energética das unidades da Federacao.
e Reduzir os custos de energia.
o e Melhorara confiabilidade dos suprimentos de eletricidade e de combustiveis.
Objetivo Geral L .
Desenvolver fontes renovaveis de energia.

*  Promover o crescimento econdmico com melhoria da qualidade ambiental.

e Diminuir a dependéncia de petréleo importado.

Subprograma Objetivo Especifico
Diminuir o gasto de energia e aumentar a Setores de aluminio, papel e celulose, vidro,
IndUstria do Futuro | competitividade dos oito segmentos industriais fundicdo de metais, quimica, mineracao, refino

considerados energo-intensivos em diversos estados. | de petrdleo e siderurgia.

Financiar programas, melhores praticas e Areas tecnoldgicas de motores industriais
Projetos Especiais = procedimentos, invencoes e inovagbes em dreas da  elétricos, ar comprimido, geragao de vapor e
industria intensivas no consumo de eletricidade. ciclos termodinamicos combinados.
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Na esfera privada, diversas concessiondrias de eletricidade e de gas natural desenvolvem
programas de eficiéncia energética nos Estados Unidos. Alguns exemplos sado listados a
seguir (Figura 3).

FIGURA 3

EUA: Programas Selecionados de Concessionéarias de Energia Elétrica

Concessionaria e - L
Programa Caracteristicas Principais

Regiao

Oferece servigos para ajudar consumidores comerciais
Comercial and Industrial Energy Solutions; | e industriais a utilizar energia de forma mais eficiente;
Energy Management Services concede financiamento a baixo custo para iniciativas de

eficiéncia energética e fornece auditorias gratuitas.

Central Hudson Gas
and Electric (Nova
lorque)

Northern States

) . Conservationwise Programs; Energy Fornece auditorias e financiamentos para a adogao de
Power (Wisconsin, ; . . . - g .
Minessota e Design Assistance; Refrigeration Efficiency ' iluminagao, motores, aparelhos de ar condicionado e
Michigan) Program; Energy Analysis compressores de ar eficientes.
Concede incentivos e isengao de impostos para upgrades
Portland General Control Energy Costs; Energy Report; e novas construgoes que utilizem tecnologias de alta
Electric (Oregon) E-Managent eficiéncia. Fornece, via Internet, ferramentas para gestéo
energeética e adogdo de tecnologias mais eficientes.
FEBITE0TE Concede abatimento de impostos a industrias que
(Washington e Business Energy Tax Credits ) . postos 1asq
Califbrnia) implementam projetos de eficiéncia energética.

Os Estados Unidos contam, ademais, com um histérico de sucesso na realizacdo de leildes de
eficiéncia energética ou de programas de oferta-padrdo, por concessionarias distribuidoras que
utilizam o monitoramento e verificacdo dos resultados dos programas vencedores dos leildes e
dos programas de oferta-padrao. Dentre as agdes de conservacdo envolvidas nesses leildes, cabe
destacar a troca de motores em instalacdes industriais de diversos segmentos consumidores.

2.2. Canada

O Canada conta com trés institui¢des principais que atuam na area de eficiéncia energética.
Em nivel nacional destacam-se o Escritério de Eficiéncia Energética (OEE) e o Centro de
Tecnologia da Energia de Varennes (CTEC), ambos vinculados ao Ministério de Recursos
Naturais (NRCAN). No plano estadual estd presente a Agéncia de Eficiéncia Energética
(AEE), que se dedica a promover a eficiéncia energética e o desenvolvimento de novas
tecnologias na provincia de Québec.

O OEE é responsavel pela implementacdo e gestdo dos programas do governo canadense
na drea de eficiéncia energética. Em termos do setor industrial, esse 6rgao executa o
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programa denominado EcoEnergia para a Industria, que incentiva as empresas a investirem
em processos mais eficientes (Figura 4). Para isso, apoia a realizacdo de diagndsticos
energéticos, oferece capacitacdo profissional e promove a demonstracdo de oportunidades
de ganhos financeiros para as empresas, em conformidade com os mecanismos previstos
no Protocolo de Quioto, a partir da diminuicao das emissdes de gases que causam o efeito
estufa (GEEs).

FIGURA 4
Canada: Sintese do Programa EcoEnergia para a Industria

Valor dos incentivos: 10 ddlares canadenses (CADs) por GJ de energia
economizada, 25% do custo total admissivel do projeto ou o valor necessario
Elaboracao de projetos de para baixar para um ano o periodo de retorno do investimento. Prevalece o que
renovacao de instalagoes for menor.
industriais para reducao das Alvo: Empresas com até 500 empregados que nao atuam em setores com
despesas relativas a servicos metas de reducédo de GEEs.
plblicos como energia e 4gua.  Critérios de admissibilidade de projetos: Devem envolver modificagbes em
prédios, equipamentos ou sistemas, bem como possuir um periodo de retorno
do investimento superior a um ano.

Valor dos incentivos: Até 50 mil CADs. O montante é calculado sobre 50%
do custo faturado liquido, isento de qualquer reembolso, subsidio ou outros
incentivos.

Critérios de admissibilidade de projetos: (i) A planta industrial deve possuir
redes de energia e de gua interdependentes e complexos; e (i) os sistemas
de tratamento de agua ou de fornecimento de energia devem estar nos seus
limites de capacidade.

Realizacdo de estudos de
integragao de processos
que aumentem a eficiéncia
energetica das instalacoes
industriais e reduzam as
emissoes de GEEs.
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OOEEdesenvolveaindaum programa voluntério entre associagdes deempresaseo governo
denominado Programa de Economia de Energia na Induastria Canadense, que é aplicado a
vérios setores industriais. Dentre as principais a¢des por ele desenvolvidas no sentido de
economizar energia destacam-se o custeio de até 25% dos gastos de projetos de eficiéncia
energética; a cobertura de até 50% dos custos de estudos de sistemas produtivos, com
suas interacdes; os programas de sensibiliza¢do de funcionarios das empresas envolvidas
a questdo da eficiéncia energética; as andlises comparativas; os estudos de casos; os guias
técnicos, entre outras.

O CTEC, por sua vez, atua nas areas da construcao civil, da industria e das fontes limpas
de energia. No caso especifico da industria, ele procura identificar potenciais de redugao
de consumo especifico e desenvolver métodos que ajudem na concretizacdo dessas
metas, em favor principalmente dos segmentos de papel e celulose, refino de petrdleo,
indtstria quimica, siderurgia e produtos alimenticios. Para esse efeito, foi desenvolvida
uma metodologia denominada Integracdo de Processos, que permite otimizar redes de
trocadores de calor, realizar anélises energéticas a fim de identificar ineficiéncias e criar
modelos matemaéticos para otimizar processos industriais.

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM EFICIENCIA ENERGETICA NA INDUSTRIA 7
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A AEE concede financiamentos para inovacdes tecnoldgicas e programas de eficiéncia
energética. Atribui-se prioridade a projetos que promovem melhorias substanciais em
instalacdes energéticas de plantas intensivas em energia elétrica, bem como a projetos
que evidenciem economias potenciais advindas do uso de novas tecnologias, promovam
a reducao do consumo especifico de eletricidade e possibilitem a otimizacdo de sistemas
e processos industriais destinados a empresas de médio porte (Figura 5). A Agéncia
também financia um programa de descontos tarifarios sobre a compra de equipamentos
de iluminagdo, motores elétricos de alta eficiéncia e equipamentos agricolas. Ademais,
produz e divulga publicacdes técnicas na area de eficiéncia energética.

FIGURA 5

Canadé: Programas de Eficiéncia Energetica da Agéncia de Eficiéncia Energética (Québec)

Programa

Melhorias
substanciais em
instalages industriais
energo-intensivas

Andlise e demons-
tragéo industrial
para grandes
consumidores

Iniciativa industrial

Objetivo

Viabilizar a realizacao de projetos que
propiciem grandes reducdes no consumo
de eletricidade por parte de consumidores
industriais de grande porte. A reducao
minima do consumo de energia deve ser
de 50 GW ao ano durante 10 anos.

Sensibilizar clientes a respeito da
eficiéncia energética e demonstrar as
vantagens de tecnologias mais eficientes,
capazes de reduzir o consumo de

energia. Sao financidveis a elaboragéo de
diagnésticos energéticos para a redugéo
do consumo global das plantas e a
realizacdo de projetos de demonstracéo
para estabelecer a eficiéncia de uma nova
tecnologia.

Reduzir o consumo especifico de
eletricidade mediante a substituicao ou a
instalacdo de novos equipamentos mais
eficientes, a instalacdo de painéis solares
e a utilizacdo de geotermia. Cada projeto
tem a duragdo méxima de 18 meses e 0
payback do investimento deve ser inferior
a 10 anos.

Financiamento

Corresponde ao menar valor dentre as opgdes abaixo:
- A guantia necessaria para elevar para trés anos o
periodo de retorno do investimento;

- 50% da despesa de investimento admissivel do
projeto;

- 0,10 CAD por kWh economizado pelo projeto,
calculado durante um ano;

- 30 milhdes de CAD por projeto.

Corresponde ao menor valor dentre as opcoes abaixo:
Para diagndstico energético:

- Até 50% dos custos do diagnéstico;

- Até 25 mil CAD por diagnéstico;

- Até 50 mil CAD para mais de um diagnostico.

Para a realizagao de projetos de demonstragao:

- Até 50% dos custos admissiveis do projeto;

- Até 300 mil CAD por projeto;

- Até 600 mil CAD para mais de um diagndstico.

Correspande ao menor valor dentre as opcoes abaixo:

- valor necessério para reduzir o periodo de retorno do
investimento para um ano;

- 75% do custo do projeto;

- 0,15 CAD por kWh economizado pelo projeto, calculado
para 0 periodo de um ano;

- 350 mil CADs por projeto.

As ajudas financeiras podem ser concedidas a varios
projetos, até o valor maximo acumulado. de 8 milhdes de
CAD por empresa.

0 retorno do investimento esta limitado a 10 anos.

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM EFICIENCIA ENERGETICA NA INDUSTRIA
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Programa Objetivo Financiamento

Corresponde ao menor valor dentre as opgdes abaixo:
- 40% do valor necessario para reduzir o retorno do
investimento para um ano (excetuados os projetos de
iluminacao);

- 0,15 CAD por kWh economizado pelo projeto,
calculado para o periodo de um ano;

- 350 mil CAD por projeto.

A economia de energia deve ser de no minimo de 25
MWh/ano e os equipamentos instalados devem ter um
vida Util minima de cinco anos.

Apoiar a tomada de decisao de inddstrias
no sentido de reduzir o respectivo

Apoio as iniciativas consumo de eletricidade mediante
a modernizacao de instalagoes € a
implantacao de novas instalagoes.

No ambito privado, o Canada conta com uma importante empresa que atua em cerca de
60 paises na area de eficiéncia energética, denominada Econoler International. Esta dispde
de dois softwares - o Synergie, que permite o desenvolvimento e o acompanhamento
de projetos de eficiéncia energética pelas ESCOs, e o Helios, que proporciona ajuda aos
consumidores empenhados em reduzir seus custos de energia.

2.3. Franca

A Franga presta apoio técnico e ajuda financeira a empresas que desejem investir na
conservagdo de energia. Em virtude do Protocolo de Quioto e de uma série de acordos
de origem comunitaria, o pais tem como objetivo a emissao, durante o periodo 2008-2012,
de uma quantidade de GEEs menor do que a registrada em 1990, meta que representa
uma reducdo de aproximadamente 15% em relacdo aos niveis constatados em 2007. O
desenvolvimento de programas de eficiéncia energética para a industria francesa esta a
cargo de dois 6rgdos principais: a Agéncia do Meio Ambiente e de Gestdo de Energia
(ADEME) e a Diretoria-Geral de Energia e de Matérias-Primas (DGEMP).

A ADEME apoia tanto a realizacdo de pesquisas e diagnésticos como o desenvolvimento
de ferramentas na area de eficiéncia energética, promove a divulgacdo de informacdes,
concede incentivos fiscais e investe na capacitacdo profissional em diversos setores -
residencial, comercial, industrial e agricola (Figura 6).

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM EFICIENCIA ENERGETICA NA INDUSTRIA
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FIGURA 6

Franga: Atuacédo da Agéncia do Meio Ambiente e de Gestéo de Energia Relativa a Industria

Areas de Atuacéo

Financiamento de
pré-diagndsticos

Financiamento de
diagndsticos

Fundo de Garantia
de Investimentos
em Conservacéo

de Energia

* Aquisicao de maior conhecimento sobre o consumo energético do setor industrial e da
agricultura, a fim de identificar oportunidades para economizar energia;

» fomento de novas tecnologias;

* difusao de informacgdes e sensibilizagdo dos responsaveis pelas empresas industriais que

precisam realizar investimentos;

* oferecimento de conselhos especializados; e

» oferecimento de informagoes sobre os seguintes processos industriais: separacao,
secagem, ar comprimido, ventilacao, geragao e distribuicéo de frio.

Elaboracéo de uma primeira avaliagao
dos potenciais de economia de energia e
proposicao de recomendacgoes simples.

Realizagao de campanhas de medigao ou

de estudos comparativos sobre diferentes
soluces para madificar processos industriais
que possibilitem economias de energia.

Incentivo a realizagdo, por pequenas e
médias indUstrias, de projetos de otimizagao
energeética que contemplem a substituigao
de equipamentos obsoletos por outros mais
eficientes, melhoria das instalagoes, uso de
fonte renovével de energia ou fabricagao de
equipamentos energo-eficientes.

Financiamento limitado a 2,3 mil euros (€),
podendo cobrir até 70% das despesas.

Financiamento limitado a € 30 mil, podendo
cobrir até 50% das despesas. Havendo
necessidade de um estudo técnico-
econdmico mais profundo sobre uma solugéo
técnica, o financiamento pode alcancar €

75 mil e cobrir até 50% do custo total do
estudo.

Financiamento suplementar em conexao
com os créditos bancéarios obtidos pelas
empresas para custeio de seus projetos. O
auxilio ¢ limitado a € 750 mil e pode cobrir
até 70% do custo total do projeto.

A DGEMP cabe definir as politicas nacionais em matéria de energia e garantir o
abastecimento do pais por fontes minerais. Para esse fim, sua atribui¢des principais incluem
o seguinte:

(I) A analise das perspectivas de evolugdo da matriz energética francesa.

(1

A coordenagao das pesquisas em matéria de eficiéncia energética, fontes renovéaveis
de energia, combustiveis fésseis e energia nuclear.

(IIT) A elaboragdo de regulamentos para aumentar a eficiéncia energética de equipamentos

(com destaque para caldeiras) e edificagdes.

(IV) A proposta de incentivos fiscais para equipamentos e materiais eficientes do ponto

de vista energético, assim como para alguns combustiveis.

(V) A obrigacao da compra de excedentes de energia elétrica cogerada pela companhia

estatal Electricité de France (EDF), de acordo com limites definidos.
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A DGEMP emite ainda o Certificado de Economia de Energia (“Certificado Branco”),
que obriga distribuidores e comercializadores de energia a buscar economias nas
instalacdes de seus consumidores, sob pena de incorrerem em sangdes financeiras no
caso de descumprimento. Para o periodo de julho de 2006 a junho de 2009, o objetivo de
economia acumulada de energia foi estabelecido em 54 TWh, enquanto a penalidade por
descumprimento foi fixada em € 0,02/ kWh. Para cumprirem seus objetivos, os vendedores
tém a liberdade de escolher, juntamente com seus clientes, as estratégias de conservacao
de energia que lhes parecam mais adequadas e abranjam desde o oferecimento de guias
informativos até a prestacdo de servicos de diagnostico energético gratuitos, passando por
dispositivos de pré-financiamento, entre outros.

Ainda na esfera estatal, cabe destacar o trabalho da companhia de eletricidade francesa
Electricité de France (EDF), que desenvolve um programa intitulado Gestdo da Demanda
de Energia, por meio do qual propde aos seus consumidores diversas formas de controlar
a respectiva demanda de energia elétrica. Sdo oferecidos diagndsticos energéticos de
prédios e instalagdes; é disponibilizada uma ferramenta on line, a di@lege, que permite o
controle regular do consumo de energia de cada cliente; também sao oferecidos conselhos
quando da escolha dos equipamentos elétricos mais adequados aos projetos dos clientes,
bem como desenvolvidos numerosos projetos de P&D, entre outros.

2.4. Alemanha

Em 2004, motivado por uma diretiva da Unido Européia, o governo alemdo lancou o
primeiro Plano Nacional de Alocacao (NAP). Busca-se, por meio do NAP, regular, a partir
de um sistema de certificados, tanto o volume de emissdes futuras do setor energético e da
industria, como a distribuicdo de licengas de emissdes para as companhias.

A estrutura do NAP consta de um plano macro e um plano micro. O primeiro apresenta
o inventdrio das emissdes do pais e determina a quantidade total de licencas a serem
emitidas. O altimo concede as licengas para as instalagdes operacionais, individualmente.

A avaliagdo das acOes de eficiéncia energética é feita por meio de um tnico indicador. Este
utiliza a base de dados Odissey, resume o desenvolvimento de cada inddstria em termos
de eficiéncia energética, a partir de um ano base, e pode estimar suas futuras emissdes
individuais.

Os certificados que comprovam a quantidade de energia que foi economizada (“Certificados
Brancos”) sao emitidos por fundagdes credenciadas pelo governo alemao.

2.5. Inglaterra

Na Inglaterra criou-se na esfera privada uma companhia denominada Fundo do Carbono,
para combater as mudancas climédticas. Sua missao consiste em acelerar o desenvolvimento
comercial de tecnologias que promovam a reducdo das emissdes de carbono mediante um
trabalho em parceria com os setores publico e privado. As a¢des de eficiéncia energética
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desenvolvidas pela industria inglesa estao voltadas, prioritariamente, para a otimizagao
da gestdo energética, a capacitacdo, a divulgacdo de informagdes e os diagnésticos
energéticos.

A atuacdo do Fundo consta da busca de solu¢des de mercado com a menor intervencao
governamental possivel. Para tanto, seu trabalho é desenvolvido a partir de cinco frentes de
atuacao complementares que procuram viabilizar empresas com baixos niveis de emissao
de carbono (Figura 7).

FIGURA 7

Inglaterra: Modelo de Atuacao do Fundo de Carbono

Frentes de : i .
Descrigao Atividades ou Forma de Apoio
Atuagao

0 Fundo avalia estratégias
competitivas para a redugéo
de emissdes de carbono,

Implementacao de analises objetivas para ajudar o governo e as
empresas na tomada de decisoes.
Publicagéo de relatdrios e informes técnicos, organizagao de semindrios

Percepgoes informando o governo sobre . oy .
- P ) e treinamentos para prestar apoio as empresas no desenvolvimento
acoes e tendéncias, além de L - - i
i de suas estratégias de reducao das emissoes de carbono e explicar o
procurar modificar o pensamento o ¥
. . esquema de certificados emitidos pela UE.
empresarial a este respeito.
.. Pesquisa aplicada: o Fundo oferece até £ 250 mil para projetos
0 Fundo propicia o .
. inovadares.
desenvolvimento de novas o ) .
. Viséo do carbono: o Fundo promove a cooperagao entre empresas
. tecnologias que promovem a : . T o .
Inovagdes - ST industriais e universidades, financiando projetos de longo prazo que
reducdo de emissdes de carbono, » o
. L promovam a reducao das emissoes de carbono.
mediante o financiamento de . ~ . .
. O Acelerador de P&D: O Fundo estimula e propde pesquisas nas areas em que
projetos com esse objetivo. L . : i ' )
sdo identificadas necessidades ainda nao atendidas por projetos de P&D.
0 Fundo proveé conselhos praticos = Aconselhamento sob medida para negdcios: Compreende um servigo
para ajudar os setores publico customizado de gestdo de carbono e eficiéncia energética que inclui a
Solucdes e privado na busca de solugoes implementacao de diagndsticos.
¢ tangiveis para as emissoes de Incentivos financeiros: Prové meios para viabilizar os projetos
carbono e o uso mais eficiente de  identificados, por meio de financiamentos a juros baixos ou, até mesmo,
energia. sem juros para o caso de pequenas e médias empresas.
0 Fundo estimula a criagéo de L o - o .
: ¢ Esquema de Certificacdo de Eficiéncia Energética: Constitui um tipo de
novas companhias (ESCOs) que PR ~
) N ~ o certificacao independente, paga, em que se reconhece a reducao do
visem a reducao das emissoes de . B o . ,
Empresas : Co Lo 7 uso de energia em organizagdes dos setores publico e privado. Ele €
carbono, mediante a identificacao
. » popular entre empresas que buscam comparar seu desempenho com a
de oportunidades, habilidades e LN . i
eficiéncia encontradas nos guias de melhores préticas.
recursos chaves.
Financia os projetos das linhas Inovagdes, Empresas e Solugdes, com
0 Fundo financia as melhores vistas a analisar e atrair investimentos, além de formar joint ventures,
Investimentos  idéias e os planos de negécios para o desenvolvimento de tecnologias emergentes que reduzam as

mais promissores.

futuras emissdes. O valor do investimento varia entre £ 250 mil e £ 3
milhdes por projeto, limitado a 50% do total.
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A Uniao Europeia (UE) possui uma divisdo que se ocupa especificamente de questdesligadas
a energia, a Diretoria-Geral de Energia e Transporte da Comissao Europeia (DGTREN).
Esta promove, entre outras atividades, uma série de programas intergovernamentais de
fomento a conservagao de energia. Os mais importantes, do ponto de vista da industria
que opera nessa area, sao o Energia Inteligente na Europa (IEE), que atua como um painel
geral ao qual sdo agregados outros programas mais especificos, divididos por drea de
interesse (com destaque para energia renovavel, transporte e eficiéncia energética) e por
setores de aplicacao, o ManagEnergy, o Odissey e o Promot (Figura 8).

Programa

Energia
Inteligente
na Europa

Manag-
Energy

Odyssée

FIGURA 8

Unido Européia: Programas de Eficiéncia Energética para a Indlstria

Objetivo

Viabilizar projetos de
conservagao de energia
em diversos ramos

da economia. Sao
prioritarias no periodo
2004-2013 as areas

de instrumentos para
gestéo de energia,
auditorias e comparacoes
de desempenho, apoio
as ESCOs e incentivo

a cogeracao e a
poligeracéo.

Apoiar agentes que
atuam na drea de
conservacgao de energia
e de energia renovavel
tanto no nivel local como
regional.

Prover informagdes
detalhadas sobre
indicadores de eficiéncia
energética, a fim de
possibilitar uma avaliagao
de desempenho dos
paises membros.

Principais Projetos/Farma de Atuagéo

Gestéo Energética para Pequenas e Médias Empresas: Apoia as ESCOs na
implementacao de gestao energética em empresas.

Campanha Europeia de Desenvolvimento e Documentagao de 1000 Projetos

de Cogeracao de Pequena Escala em Cidades Europeias: Apoia pequenas
instalaces de cogeracao, de até 1 MW.

Disseminacéo, Extensao e aplicacao do Programa Desafio dos Motores: Visa a
ampliar a aplicagéo do programa europeu de uso eficiente de motores elétricos,
por meio de campanhas, seminarios, workshops, conferéncias e portais na
Internet. Contempla tanto a gestdo como a troca de motores.

Diagnéstico Energético para Pequenas Empresas Artesanais: Visa a reduzir
entre 15% e 30% o consumo médio de energia nessas empresas. Utiliza um
instrumento padrao capaz de identificar os potenciais de economia de energia
para este tipo de indUstria e formula recomendacaes.

Integracao Otima de Poligeracao na Industria de Alimentos e Bebidas: Apdia

a ampliagao das instalagdes de co-geracao e de tri-geragao nesse segmento.
Conta com ferramentas on line para calcular o potencial de economia de energia.

Suas principais ferramentas de apoio compreendem o Conselho Setorial,
programas de treinamento, workshops, eventos on line, estudos de caso,
boas praticas, informagdes sobre a legislacdo eurapeia e alguns programas de
eficiéncia energética.

0 Conselho Setorial prové assisténcia, no curto prazo, a participantes locais e
regionais em programas de conservacao de energia. No seu acervo de publicagdes
sao disponibilizados estudos de caso sobre boas praticas.

0 banco de dados historicos permite a cada pais da UE fazer comparagoes do
desempenho em relacéo tanto ao avango da eficiéncia energética de cada setor
da economia como ao uso final que é feito e, com isso, avaliar a diminui¢ao das
emissdes de dioxido de carbono.

A industria é desagregada em 18 segmentos, para 0s quais sdo coletadas
informagdes sobre consumo energético, valor adicionado e produgéo fisica.

Sao organizados workshops regulares para comparar experiéncias nacionais no
campo da eficiéncia energética.
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Programa Objetivo Principais Projetos/Farma de Atuagéo

Os equipamentos selecionados sao:

Motores elétricos: apdia a substituicdo de motores velhas por motores de alto
rendimento e realiza dimensionamento do motor com base no seu fator de carga;
Sistemas de aquecimento, ventilagao e ar condicionado: foca sistemas que
contém resfriadores;

Sistemas de bombeamento: apdia a selegéo de bombas mais eficientes e
corretamente dimensionadas; melhores praticas de instalagdo e manutencao;
melhor concepgao do sistema e melhor sistema de controle.

Auxiliar o processo
de decisao na
selecao eficiente de
Promot equipamentos de
acionamento de forga
motriz nos setores
industrial e terciario.

A estratégia comum da Unido Europeia na area de energia consta de um documento de
proposta de diretrizes intitulado Energy. Nele estdo tracadas as grandes linhas a serem
seguidas pelos paises membros na drea de eficiéncia energética.

Em 2008, a Comissdao Europeia criou um 6rgao, a Agéncia Executiva da Energia Inteligente,
para gerenciar seus programas nas areas de fontes renovaveis de energia e de eficiéncia
energética.

2.7. Finlandia

O governo da Finldndia conta com uma agéncia nacional de energia, denominada Motiva,
vinculada ao Ministério do Comércio e da Indtstria. Por seu intermédio sdo estabelecidos
acordos voluntérios com as principais entidades que representam a industria finlandesa,
com o objetivo de lograr uma reducao de 25%, até 2010, nas emissdes dos gases que causam
o efeito estufa. Em geral, o governo incentiva e subsidia as empresas na realiza¢do de
diagnosticos energéticos em suas plantas. Em contrapartida, as empresas comprometem-
se a enviar relatérios anuais as associagdes sobre seus indices de consumo e economia de
energia (Figura 9). Tanto industrias energo-intensivas como empresas de pequeno e médio
porte contam com acordos diferenciados. Os investimentos mais vultosos sao direcionados
para as atividades de educacao, capacitacdo e monitoramento do consumo de energia.

FIGURA 9
Finlandia: Programas e Instrumentos dos Acordos Voluntarios de Conservagéo de Energia

Programa Instrumento

Auditoria Subsidia de 40% a 50% dos custos de diagndsticos energéticos

Energética

Subsidios a Subsidia de 15% a 20% dos investimentos em novas tecnologias e projetos de conservagao de energia
medidas de voltados principalmente para a energia elétrica e a utilizagao de energia renovavel.

Cconservagao 0 custo total do investimento deve ser superior a € 25 mil. O periodo de retorno do investimento se
de energia estende a mais de dois anos.

0 subsidio é limitado a € 150 mil por ano.

Incentivo a Subsidia, nos casos em que sdo necessarios recursos mais vultosos ou especializados, a contratagao de
participacao uma empresa de servigos energeticos para levar a cabo todo o processo, desde o diagndstico energético
de ESCOs até a implementacao das medidas e reformas recomendadas.
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2.8. Dinamarca

Desde 1976, a Dinamarca conta com uma Autoridade em Energia (DEA), vinculada ao
Ministério do Clima e da Energia. Esse 6rgao, além de ser responsavel pela elaboracao
de planos tanto para o suprimento como para o uso da energia, implementa iniciativas
com vistas a exortar as empresas industriais a reduzir o seu consumo especifico de energia
mediante, por exemplo, a criacdo de impostos sobre as emissdes de gases que causam o
efeito estufa.

No casoespecifico dasindustrias que sdo energo-intensivas,a DEA criouacordos voluntarios
sobre eficiéncia energética a fim de levar as empresas desse ramo industrial a investirem
em projetos de eficiéncia energética em um prazo de até quatro anos, beneficiando-se, em
consequéncia, da reducdo de impostos.

As empresas dinamarquesas também utilizam com sucesso normas de gestao otimizada
de energia na industria compativeis com a ISO 9000 e a ISO 14000.

2.9. Nova Zelandia

O governo da Nova Zelandia tem procurado construir um sistema energético sustentavel,
com baixas emissdes de gases causadores do efeito estufa. Para esse efeito, elaborou, em
parceria com mais de 330 organizagdes e individuos, o documento intitulado Estratégia
da Nova Zelandia para a Conservagao e a Eficiéncia Energética. Nele sdo detalhadas as
politicas governamentais, bem como os objetivos, as metas e os meios para a consecucao
de ganhos de eficiéncia energética e o fomento do uso de energias renovéveis. O principal
organismo responsavel pela execucdo dessa estratégia é a Autoridade para a Conservacao
e a Eficiéncia Energética (EECA), que desenvolve estes trés programas principais:

()  Emprove - Compreende um software que fornece conhecimentos e ferramentas a fim
de ajudar as empresas a otimizarem a gestao energética, reduzindo, em consequéncia,
seus gastos com energia.

(I)  Bioenergia Florestal - Procura incentivar a utilizagdo de madeiras de reflorestamento
e residuos florestais como fontes renovaveis de energia.

(III) Indtstrias Energo-Intensivas - Concedem ajuda financeira a empresas energo-
intensivas que adotam tecnologias que melhoram a sua eficiéncia energética (Figura
10). As empresas beneficiadas devem consentir na divulgacdo do projeto, sob a
forma de estudo de caso, de modo que outras empresas possam aprender com a sua
experiéncia.
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FIGURA 10
Nova Zelandia: Programa Industria Energo-Intensivas

Incentivo Segmentos Beneficiados Itens Financiaveis

Processamento de madeira; alimentos
e bebidas; metalurgia basica; frotas

. , Motores eficientes, ventiladores,
Proveé recursos de até 40% do custo de = de transporte pesado; produtos

caldeiras, controladores de velocidade,

capital para projetos voltados para a nao metalicos (plasticos, materiais -
. ~ ) s A o secadores, recuperagao de calor, co-
implantacao de tecnologias eficientes, | ceramicos, papel e celulose); vidro; - . L
AN iy e geragao, uso de energias renovaveis
até o limite de 100 mil délares agropecuaria; e empresas de outros , : o i
. S e de residuos, refrigeracao industrial
neozelandeses (NZD). ramos industriais, cujo consumo de

energia responda por mais do que 5% EEmEEES D [pEsE:

dos custos totais.

2.10. Austrélia

O Departamento de Recursos, Energia e Turismo da Australia desenvolve o Programa
de Oportunidades de Eficiéncia Energética que procura incentivar as empresas que sao
grandes consumidoras de energia a melhorar a eficiéncia energética de seus processos
produtivos. Para esse efeito, as empresas dele beneficidrias devem identificar, avaliar e
divulgar publicamente oportunidades economicamente atraentes para poupar energia.
A adesao ao Programa é compulsoéria para as firmas que consumam mais de 0,5 PJ de
energia/ano.

Outro 6érgdo governamental - o Departamento de Meio Ambiente, Agua, Patriménio
Cultural e Artes - também desenvolve um programa na area de energia, intitulado
Desafio do Efeito Estufa. Executado em parceria com empresas privadas, seu objetivo é a
reducdo das emissdes de gases que causam o efeito estufa, mediante projetos de eficiéncia
energética. As empresas recebem assisténcia do governo, sob a forma de incentivos fiscais
destinados ao desenvolvimento de seus planos de redugdo de emissdes. Estas passam a
ser monitoradas e sdo anualmente informadas ao governo e ao ptblico em geral.

Por fim, a agéncia nacional de ciéncias australiana, denominada Organizagdo Comunitaria
de Pesquisa Cientifica e Industrial, desenvolve, entre intimeras &areas de atuacdo,
novas formas de gestdo de processos industriais que utilizam técnicas de modelagem e
otimizagdo, além de equipamentos e processos inovadores, orientados principalmente
para as industrias energo-intensivas, com destaque para a de aluminio, a extrativa mineral
e a siderurgica.

2.11. Japao

O Japao criou um Centro de Conservacao de Energia com o objetivo de contribuir para
a promocao do uso eficiente de energia, o desenvolvimento sustentavel e a diminuicao
do aquecimento global. Nesse sentido, desenvolve um conjunto de programas que sao
descritos a seguir (Figura 11).
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FIGURA 11
Japao: Programas de Energia Voltados para a IndUstria

Programa Descricao

Promove o uso eficiente de energia, por meio de diagnésticos energéticos
e da divulgacéo de informacdes (guias praticos) as inddstrias energo-
intensivas do pais, com destaque para a siderurgia, quimica, papel,
cimento e eletricidade.

Plano de Agéo Voluntério Ambiental Keidanren

Formula diagnésticos energéticos gratuitos em pequenas empresas, com
vistas a orienta-las sobre os métodos de conservacao de energia e a
melhor utilizagao dos recursos disponiveis, a partir do acesso que possam
ter a financiamentos e descontos na compra de equipamentos.

Auditoria Energética em Fabricas

Promocao de Projetos de Conservagéo de Energia | Financia projetos que minimizem desperdicios de energia.

Melhoria de Sistemas de Co-Geragao Financia projetos voltados para a cogeragao de energia.

2.12. China

Na China, o setor industrial ndo s6 é responsavel por cerca de dois tercos do consumo
total de energia primaria do pais, como apresenta uma intensidade energética média
consideravelmente mais alta do que a vigente nos paises industrializados, fato que acarreta
uma série de problemas ambientais graves.

Nesse contexto, o Laboratério Nacional Lawrence Berkeley, dos Estados Unidos, decidiu
criar o Grupo de Energia da China (CEG), formado por pesquisadores, fornecedores e
consumidores oriundos da China e de outros paises, com o intuito de permitir uma melhor
compreensdo da dindmica do consumo de energia nesse pais, aprimorar a capacidade das
instituicdes chinesas de promover programas de eficiéncia energética e criar uma rede
de contatos entre instituigdes instaladas na China e no exterior que tém interesse nessas
tematicas. O interesse americano esta concentrado no seu préprio ingresso no mercado
chinés com equipamentos de alta eficiéncia energética.

O CEG fomenta a formalizacao de acordos voluntérios orientados para ganhos de eficiéncia
energética na industria, desenvolve programas que visam a difusdo de sistemas motrizes
eficientes, gerencia um banco de dados contendo indicadores de consumo energético
especificos e disponibiliza um software que permite a comparagao desses indicadores com
os correspondentes as melhores tecnologias e praticas disponiveis no mundo.

No ambito governamental e dos 6rgaos vinculados ao Conselho do Estado, a China
conta com uma Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC), que
é responsavel pela formulacao de politicas de desenvolvimento econoémico e social
e pelas reformas na estrutura econdmica nacional. No campo da energia, a NDCR
vem executando desde 2005, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Programa de Eficiéncia Energética para Usos Finais.
Esse Programa, cuja previsao de duracado ¢ de 12 anos, visa a gestao mais eficiente dos
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recursos energéticos e a um desenvolvimento mais sustentavel, mediante a aplicagao de
novas tecnologias de energia renovavel.

Para reforcar sua atuagdo na érea de eficiéncia energética, a NDCR criou em Pequim o
Centro de Eficiéncia Energética. Este deverd converter-se, dentro de pouco tempo, na
principal institui¢do do pais para a disseminagdo de informacdes, a realizacao de pesquisas,
o desenvolvimento de novas metodologias de aplicacdo e a prestacdo de servigos de
consultoria no segmento energético.

A China - valeainda destacar - possui padrdes minimos obrigatdrios de eficiéncia energética
para varios equipamentos de amplo uso na industria, tais como motores elétricos, bombas,
compressores de ar e ventiladores.

Cresce, cada vez mais, o nimero de empresas chinesas que adotam, no processo industrial,
normas de gestdo otimizada da energia, compativeis com a ISO 9000 e a ISO 14000. O
nimero de ESCOs na China também vem crescendo, estimulado por um programa do
Banco Mundial denominado Facilidade Ambiental Global. O pais ja conta, inclusive, com
uma associagdo chinesa de ESCOs.

2.13. México

O México conta com trés institui¢des principais que atuam na drea da eficiéncia energética.
Uma é governamental, a Comissao Nacional para a Economia de Energia (CONAE), e
duas sdo privadas: o Conselho Nacional de Industriais Ecologistas do México (Conieco) e
a Comissao para a Economia de Energia Elétrica (FIDE).

Apesar de possuir autonomia operacional, a CONAE é um 6rgao vinculado a Secretaria
de Energia que presta apoio técnico a entidades publicas e privadas, para que fagam
uso eficiente da energia e de fontes renovaveis de energia. Nesse sentido, desenvolve
o Programa Estatal de Economia de Energia, que visa a introduzir a cultura do uso
racional de recursos energéticos, formular e aplicar normas que regulem o uso eficaz da
energia, desenvolver estratégias de financiamento que permitam a realizacao de projetos
de eficiéncia energética e fomentar a capacitagdo de recursos humanos em matéria de
uso eficiente da energia. A atuacdo da CONAE incide de forma preponderante no setor
residencial. Para as empresas industriais, a Comissdo disponibiliza, via internet, um
software que calcula um indicador de consumo de energia que determina a eficiéncia
energética das plantas, além de estudos de caso envolvendo aplicacdes de programas
bem sucedidos de conservacao de energia.

O Conieco é uma associagdo sem fins lucrativos que congrega mais de 1.100 empresas
industriais com o propdsito de preservacdo ecolégica. Para tanto, esse Conselho organiza
anualmente congressos internacionais para tratar de questdes ambientais e promove féruns
na area da eficiéncia energética.

A FIDE é, por sua vez, um organismo privado, sem fins lucrativos, que foi criado para
fomentar projetos que aumentem a eficiéncia energética. Seu foco de atuagdo consiste em
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promover novos equipamentos mais eficientes e propiciar condigdes adequadas para a sua
comercializacdo, além de incentivar a automacao, o controle da demanda e a otimizacao de
processos visando ao uso eficiente da energia elétrica.

O México - vale destacar - possui padroes minimos obrigatdrios de eficiéncia energética
no caso de alguns equipamentos de uso geral na industria, a exemplo de motores elétricos,
bombas e transformadores.
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3. A Experiéncia do Brasil com Programas de Eficiéncia
Energética (PEEs) para a Industria e Propostas de Abordagens

3.1. Comparacao entre as experiéncias nacional e internacional com PEEs na Industria

Pontos de

Comparacao

Motivadores
Principais

Concepgéao
dos progra-
mas

Planeja-mento
e gestdo dos
progra-

mas

Marco legal

Sistema de
metas

Pontos de Comparagao

Preocupagbes ambientais,
sobretudo com as emissoes de
GEEs.

Feita por érgdos governamentais,
envolvendo amilde parcerias
com associagoes de classe.

Departamentos de ministérios ou
agéncias sao criados com essa
finalidade.

A maioria dos paises adota
legislactes e regulagoes de
carater obrigatdrio envolvendo
PEEs na industria.

Varios paises possuem metas
quantitativas para ganhos
futuros de eficiéncia energética
e adotam padrées minimos
obrigatérios de eficiéncia
energética para diversos
equipamentos de amplo

uso na industria. Acordos
voluntérios entre governo e
inddstria também sao comuns
na implementacao de PEEs,
especialmente nos segmentos
energointensivos

FIGURA 12

0 Caso Brasileiro

Preocupaces ambientais com as emissoes de GEEs; melhor utilizacao
das capacidades de suprimento de energia disponiveis, particularmente
de energia elétrica, a fim de diminuir os riscos de desabastecimento ou a
ocorréncia de aumentos relevantes de pregos; diminuicao dos montantes
de investimento requeridos para expandir os parques produtores de
energia; e reducao de gastos com importacées de energia.

Orgéos governamentais (Ministério de Minas e Energia - MME,
ELETROBRAS), envolvendo, com frequéncia, parcerias com associacoes
de classe (CNI, federacdes estaduais da indUstria).

N&o ha nenhum departamento de ministério ou agéncia encarregado de
planejar e gerenciar programas de eficiéncia energética industrial. 0 MME,
através da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético,
coordena o Procel e o Programa Nacional de Conservacao de Petréleo e Gas
Natural, gerenciados pela ELETROBRAS e pela Petrobras, respectivamente.
Esses dois programas tém apresentado resultados modestos até o momento
em termos de eficiéncia energética na inddstria.

A Lei de Eficiéncia Energética permite que sejam fixados niveis minimos
obrigatérios de eficiéncia energética ou consumos energéticos maximos
em equipamentos, veiculos e edificios.

As concessionarias distribuidoras de energia elétrica executam PEEs que
sao regulados pela ANEEL. Essa Agéncia vem estabelecendo prioridades,
a cada ano, no tocante ao campo de aplicagéo dos projetos inseridos nos
PEEs, mas nao fixa metas de conservacao de energia.

A Lei de Eficiéncia Energética permite a fixacao de niveis minimos
obrigatérios de eficiéncia energética ou consumos energéticos maximos
em equipamentos, veiculos e edificios.

0 Plano Estratégico de Eficiéncia Energética requer que 0,5% da receita
operacional liquida das concessionarias distribuidoras de energia elétrica
seja investido em PEEs.

0 PNE 2030 fixou a meta de conservacao de energia de 106 TWh/

ano, mas o PEEE, que deveria coordenar as agoes e 0s programas de
conservagao necessarios ao cumprimento dessa meta, ainda nao esta
devidamente implantado.
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Pontos de J
Pontos de Comparagéo 0 Caso Brasileiro

Comparagéo

Incentivos fiscais para equipamentos industriais eficientes sé tém sido

Incentivos Incentivo_s fiscais ou creditl'_ci_os cgncedidos ocagionalmente, e por periE)Fjos curtos. No BNDES exi_stgm _
fiscais ou para equamentos |ndus_tr|§|s ha algur)s anos linhas d.e_ crédito especnﬁca§ para programas de eﬂmenuq
Iscais ¢ eficientes existem na maioria dos | energética, mas sua utilizacdo é bastante limitada, em virtude tanto dos juros
crediticios paises. elevados como da baixa prioridade que a maioria dos executivos industriais
brasileiros atribui a programas de eficiéncia energética.

Investimentos significativos s&o

realizados por diversos paises

em projetos de P&D para lograr

ganhos de eficiéncia no longo Alguns projetos de P&D relacionados a eficiéncia energética industrial foram
P&D prazo e salt_os de competitividade financiados com recursos da FINEP e dos fundos setoriais de energia elétrica

sustentaveis em muitos ramos (CT-ENERG) e de petrdleo e gas natural (CT-PETRO), embora em um nivel

industriais. Parcerias publico- muito inferior ao que vigora em outros paises.

privadas sdo formadas para
diminuir s riscos € as incertezas
associadas a essas atividades.

3.2. Propostas para o Brasil

O Brasil possui uma experiéncia significativa com diversos mecanismos de fomento a
medidas de conservacao de energia na industria. Entretanto, os resultados da utilizacao
desses mecanismos no ambito dos programas Procel e Conpet e dos PEEs apresentam
muitas descontinuidades. A fim de aumentar a produtividade dos recursos publicos
empregados em programas de eficiéncia energética industrial, atrair capital privado nao
sO para eles como para novos programas e incrementar substancialmente os investimentos
e retornos energéticos e econdmicos conexos a tais programas, varias mudangas terdo que
ser implementadas pelo governo e pela industria.

O governo brasileiro nunca teve uma politica energética de longo prazo voltada para a
eficiéncia energética, com metas de conservacao de energia definidas de comum acordo com
os principais agentes envolvidos. Seria oportuno basear propostas de resultados em analises
custo-beneficio das melhores medidas de conservacao e estratégias de implementacdo com
prazos e responsabilidades bem definidas. Assim, a elaboragdo de tal politica, com um
capitulo voltado para a busca de ganhos de eficiéncia energética na industria brasileira,
seria o primeiro passo a ser tomado pelo Governo Federal, no ambito do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). O Conselho poderia langar inicialmente uma proposta de
politica, para ser discutida e receber criticas e sugestoes das partes interessadas, e ser, depois,
publicada em sua versao final, melhorada por conta dessa consulta publica.

Apesar de o PNE 2030 prever metas de conservagao de energia, estas ndo sdo suportadas
por uma politica energética e tampouco existem estratégias de implementagdo que
assegurem a sua concretizacao. Metas realistas s6 poderao ser definidas, nas suas préximas
versdes, com o auxilio de curvas de oferta de conservagao de energia cuja elaboragdo, no
caso da industria, seria feita em conjunto com os principais agentes envolvidos na sua
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implementacdo, a exemplo das associagdes patronais dos segmentos energointensivos e
da CNI, além das instituicoes e programas governamentais que empreendem atividades
de formulacao de politicas publicas, planejamento e regulagdo nessa area, como o MME, a
ANEEL, o Procel e o Conpet.

Ademais, para que os esforgos e os investimentos envolvidos nos programas de eficiéncia
energética do setor industrial sejam aproveitados ao maximo, eles precisam englobar tanto
energia térmica como energia elétrica, fato que hoje ndo ocorre. Todavia, esse upgrade dos
programas de eficiéncia energética no Brasil somente sera possivel se mecanismos eficazes
de medicao e verificacdo forem implantados em todos os programas e se houver um grau
razoavel de descentralizacdo desses programas em relacao aos estados da federagao. Esses
dois objetivos podem ser mais facilmente alcancados com a existéncia de uma agéncia
executiva, em lugar do presente arranjo institucional.

No Brasil, ha programas de gestdao ambiental muito bem elaborados em alguns segmentos
industriais. Ndo obstante, a utilizacao nesses programas de medidas de eficiéncia energética
de uma forma sistematica ainda é rara no pais. Nesse contexto, normas de gestdo otimizada
de energia na indtstria, compativeis com a ISO 9000 e a ISO 14000, podem ser introduzidas
em alguns segmentos energointensivos, capitaneadas por associagdes representativas da
induastria como um todo, a exemplo da CNI e/ou de associacdes patronais.

Outra estratégia essencial pouco utilizada no Brasil para a obtencdo de ganhos de eficiéncia
energética no longo prazo e a concretizacdo de saltos de competitividade sustentdveis na
indtstria sao os projetos de P&D com equipamentos e processos industriais eficientes. Parcerias
publico-privadas podem ser montadas para diminuir os riscos e as incertezas associadas a essas
atividades. No curto prazo, a CNI, juntamente com as associagdes setoriais mais motivadas,
poderiam negociar com o MCT e o MME a utilizacao de recursos disponiveis na FINEP e
em fundos setoriais. A médio prazo, novos fundos setoriais, voltados especificamente para
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de alguns segmentos industriais considerados de
interesse estratégico para o Governo Federal, poderiam ser criados.

Acordos voluntdrios entre governo e industria podem ser celebrados envolvendo, de um lado,
associacdes setoriais e a CNI, e do outro, alguns ministérios do Governo Federal que se ocupam
dessa questao, como o MME, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Fazenda.

A implantacdo, em escala de demonstracao, de programas de eficiéncia energética em
alguns dos segmentos industriais selecionados no projeto poderia ser efetuada em duas
frentes: uma envolvendo empresas de grande porte, bem organizadas e ja com alguma
experiéncia com programas de eficiéncia energética, e a outra, voltada para empresas de
pequeno e médio porte atuantes nesses segmentos. No caso das grandes empresas, os focos
deveriam incidir em acordos voluntérios, na implantagdo de sistemas de gestao otimizada
da energia, e em projetos de P&D voltados para o desenvolvimento de equipamentos e
processosindustriais eficientes. Para asempresas de pequeno e médio porte, seriafomentada
a celebragdo de contratos de performance entre elas e ESCOs devidamente credenciadas
pela nova agéncia executiva subordinada ao MME e aptas a emitir certificados sobre os
ganhos de eficiéncia energética efetivamente auferidos nos contratos.
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4. Conclusoes

A maioria dos paises citados neste trabalho desenvolve programas de eficiéncia energética
orientados especificamente para os segmentos industriais energo-intensivos e para as
pequenas e médias empresas. De modo geral, instrumentos diferenciados de fomento sao
utilizados em ambos os casos.

Observou-se também que os programas de eficiéncia energética voltados para a industria
foram, na sua quase totalidade, concebidos por 6rgaos governamentais e que, nos casos
mais exitosos, parcerias com associagdes de classe foram formadas.

Por fim, do total de instrumentos e medidas de eficiéncia energética orientados para a
industria e analisados neste relatério, os mencionados a seguir merecem destaque:

A divulgacao de informagdes técnicas, econdmicas e financeiras sobre equipamentos
eficientes, para consumidores industriais, por meio de panfletos, livros, manuais, bases
de dados e softwares.

A capacitagdo de pessoal em medidas de conservacdo de energia na industria.

O custeio, total ou parcial, de diagndsticos energéticos e estudos de otimizagdo
energética de instalagdes industriais.

Os incentivos crediticios para equipamentos industriais eficientes.

Os padrdes minimos obrigatdrios de eficiéncia energética para alguns equipamentos
de uso geral na industria.

A imposicdo de metas de conservagao de energia, envolvendo medigao e verificacao,
para supridores de energia ou para concessiondrias de servigos publicos de energia,
em instala¢des de seus clientes, inclusive industriais.

O fomento a participagdo de ESCOs e os seus contratos de desempenho em programas
de eficiéncia energética na industria.

O credenciamento das ESCOs e a possibilidade de emissao, por essas companhias, de
certificados reconhecidos pelos governos e comprobatérios da economia de energia
efetivamente concretizada em seus contratos de desempenho.

Os incentivos fiscais para equipamentos industriais eficientes.

A divulgagdo de informagdes técnicas, economicas e financeiras sobre processos
industriais eficientes para a fabricacdo de determinados produtos (benchmarking).

Os acordos voluntarios entre governos e associagdes patronais na implementagao
de programas de eficiéncia energética na industria, sobretudo em segmentos energo-
intensivos.
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* O financiamento de projetos de P&D de equipamentos e processos industriais
eficientes.

* A adogdo de normas de gestdo otimizada de energia na industria, compativeis com a
ISO 9000 e a ISO 14000.

* Alegislacdo e a regulacao de carater obrigatério envolvendo programas de eficiéncia
energética na industria.

5. Referéncia

BAJAY, Sérgio Valdir. Oportunidades de eficiéncia energética para a inddstria: experiéncias
internacionais em eficiéncia energética para a industria / Sérgio Valdir Bajay, Paulo
Henrique de Mello Sant Ana, - Brasilia: CNI, 2010. 88 p.

24 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM EFICIENCIA ENERGETICA NA INDUSTRIA



