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SUMARIO EXECUTIVO

A negociacao de acordos comerciais é essencial para a recuperagao da competi-
tividade da industria brasileira. Ha pelo menos cinco razdes que reforgam essa opgao:
ganhos de escala, concorréncia com produtos asiaticos, insercao nas cadeias globais de

valor, negociacao de mega-acordos comerciais e estabilidade de regras e previsibilidade.

Os acordos comerciais nao sao uma panaceia para os problemas de competiti-
vidade que a industria enfrenta. Acordos de liberalizagdo comercial sem as reformas
domeésticas que permitam a indUstria aproveitar as oportunidades negociadas poderao
agravar — em vez de mitigar — os problemas de competitividade. Mas as reformas domés-
ticas sem os acordos poderao nao ser suficientes para promover a maior insercao da

indUstria brasileira na economia mundial.

Depois de anos de reduzida atividade no campo das negociacdes comerciais, essas
estao de volta a agenda da maioria dos paises. O Brasil precisa ser um participante
ativo deste processo para beneficiar-se das oportunidades que ele abre para a industria.
Do ponto de vista do comércio, as apostas brasileiras dos Ultimos vinte anos tiveram resul-

tados limitados para a industria.

O Brasil precisa de uma nova estratégia para negociagoes comerciais. Elas devem
ser uma ferramenta para melhorar as condi¢cdes de acesso aos mercados externos para
a industria brasileira. Também devem contribuir para definir regras e disciplinas que deem

previsibilidade e estabilidade ao ambiente de negécios.
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A nova estratégia deve ser multifacetada. A dimensao multilateral deve ser agregada a
via dos acordos preferenciais com economias relevantes, incluindo paises desenvolvidos

e em desenvolvimento.

Recomendacoes

1 Reforcar o multilateralismo

Do ponto de vista de um pais com interesses setoriais e geograficos diversifica-
dos, o multilateralismo é essencial. A crescente complexidade das agendas interna-
cionais e a intersecéo entre os diferentes temas que as compdem (comeércio e investi-
mentos, seguranga alimentar, mudanca climatica) reforgam a necessidade de se contar
com foros multilaterais eficazes e legitimos. As prioridades da industria no foro multila-

teral séo o reforgo e a reforma das regras que afetam o comércio e os investimentos.

2 Incorporar os acordos preferenciais como elemento central da politica comercial

brasileira

O Brasil nao pode ignorar a chegada de uma nova “onda” de negociagoes prefe-
renciais, cuja origem pode ser relacionada a crise do multilateralismo, a busca de res-
posta aos requisitos de funcionamento das cadeias internacionais de valor e a percep-

¢ao de riscos de competicdo desleal vinculados a emergéncia de novos competidores.

2.1 Definir uma estratégia para as relagées com os EUA. Negociagbes com a maior

economia do mundo, os EUA, devem fazer parte da agenda brasileira.

2.2 Concluir o acordo com a Uniao Europeia. Langado ha quase 20 anos, 0 processo
negociador entre o Mercosul e a Unido Europeia deve ser concluido, de modo a garantir

acesso preferencial para os produtos brasileiros ao mercado europeu.

2.3 Definir uma agenda de negociacoes para os paises em desenvolvimento
relevantes. A agenda de negociagbes comerciais do Brasil ndo pode ignorar a dimensao
sul-sul, particularmente quando se trata de grandes economias emergentes, como Africa do

Sul, India e México. Mas é preciso seletividade na escolha dos parceiros.
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3 Implementar agenda abrangente de integracao com a América do Sul

A relagao com a América do Sul e com os nossos vizinhos, em particular,
requer uma estratégia especifica. Aqui, a estratégia deve abordar uma agenda que
leve a consolidagéo de um espago econdmico sul-americano articulado em torno de

comércio e investimentos, infraestrutura e energia.

4 Rever a agenda para o Mercosul

O Mercosul é importante para a industria manufatureira brasileira. Mas o estado
de paralisia em que se encontram suas principais instancias decisorias e as divergéncias
crescentes entre os sécios sugerem que € hora de rever o modelo de integragdo. Os
acordos preferenciais de comércio devem prover instrumentos para facilitar o fluxo de
mercadorias, bens e servigos e oferecer seguranga juridica e previsibilidade. E disso que
as empresas brasileiras precisam para operar com maior eficiéncia no Mercosul e investir
na constituicao de cadeias de valor, lideradas a partir do Brasil. Isso n&o sera possivel sem

que o bloco complete e atualize sua agenda de livre comércio. Essa deve ser a prioridade.

A agenda de negociagcées em cada uma das frentes da nova estratégia deve ir além
de tarifas. As negociacdes preferenciais do Brasil deverdo buscar melhoria das condigoes
de acesso a mercado para as exportacdes industriais brasileiras, mas a partir de um conceito
amplo de acesso a mercados. As tarifas de importacao como determinantes das condicoes
de acesso a mercados vém perdendo peso. Muitos paises com mercados relevantes ja nao
tém tarifas industriais elevadas ou fizeram movimentos de liberalizagdo comercial unilateral na
Ultima década. Barreiras nao tarifarias, técnicas ou sanitarias/fitossanitarias tendem a ganhar
mais peso nas politicas comerciais dos parceiros do Brasil e a negociacéo de acesso deveria

incluir com prioridade esses temas.

A liberalizagao dos servicos também deve fazer parte da agenda brasileira. Os servi-
¢os vém ganhando notavel importancia para o funcionamento das cadeias globais de valor
e nao podem ser dissociados da atividade industrial. O acesso a servicos de qualidade a
custos competitivos € essencial para que a industria brasileira possa enfrentar a concorrén-
cia internacional. Ao mesmo tempo, ha oportunidades nos mercados internacionais para
os fornecedores de servicos brasileiros que podem ser capturadas por meio de acordos

de liberalizacao nesse setor.

A abrangéncia tematica da agenda de negociacao pode variar de acordo com as
caracteristicas dos parceiros comerciais. Outros temas, como subsidios, operagdes de
empresas estatais, investimentos, concorréncia e restricbes as exportagdes devem entrar no

radar dos negociadores brasileiros.
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1 ACORDOS COMERCIAIS: UMA
AGENDA PARA A INDUSTRIA
BRASILEIRA

A negociacdo de acordos comerciais é essencial para a recuperacéo da competitividade da

industria brasileira. Ha pelo menos cinco razbes que reforgcam essa opgao:

Ganhos de escala. Ao melhorar as condicbes de acesso a mercados externos, os acordos
comerciais contribuem para o aumento da demanda global por produtos industriais brasi-
leiros, propiciando economias de escala com reducéo de custos unitarios de producéo e

aumento da competitividade.

Concorréncia com produtos asiaticos. A emergéncia da China e de outras economias
asiaticas trouxe profundas transformagbes para as condigdes de concorréncia de pro-
dutos industriais no mundo. E fundamental que o Brasil obtenha acesso preferencial a
mercados relevantes que permitam que o pais concorra em condigbes mais vantajosas
com produtores asiaticos. Igualmente importante € o reforgo na regulagado do comércio
internacional para lidar com as politicas industriais tipicas do capitalismo de Estado pra-

ticado em alguns paises asiaticos.

)
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Insercao nas cadeias de valor. Ha crescente percepcéo de que o Brasil esta desconec-
tado das cadeias globais de valor. A participagdo mais ativa nas cadeias globais de valor
inclui vantagens como o acesso a conhecimento, tecnologias, técnicas de gestéo, processos
de certificagao e padronizagdo. A integracdo as redes de acordos preferenciais facilita a
insercdo nas cadeias regionais e globais de valor, melhorando as condicbes de concorréncia
nos mercados externos para produtos brasileiros de maior valor agregado e permitindo o

acesso a insumos e componentes de maior qualidade a custos mais reduzidos.

A negociacao de mega-acordos comerciais. A retomada das negociacdes preferenciais
— agora envolvendo vérios dos maiores players do comércio mundial — podera promover
mudancas importantes nas condi¢des de acesso aos principais mercados mundiais. Além de
preferéncias tarifarias, essas negociagdes tendem a se consolidar como lécus de produgao
de novas regras para o comércio mundial. Essa nova configuragao dos acordos preferenciais

aumenta os custos da nao participagao.

Estabilidade de regras e previsibilidade. Para crescer e participar ativamente do comércio
internacional, a indUstria brasileira precisa investir no Brasil, mas também em outros paises.
Investimentos voltados para exportagdes ou em outros paises envolvem riscos elevados
e demandam estabilidade de regras e previsibilidade. Os acordos de comércio sé&o fonte
importante de produgéo de regras e um seguro para coibir mudangas bruscas nas politicas
e praticas comerciais de outros paises que possam afetar as exportagdes brasileiras e os
investimentos brasileiros no exterior. Eles podem representar, também, um fator adicional na

atracdo de investimentos estrangeiros voltados para a exportagéo a partir do Brasil.

Os acordos comerciais ndo sao uma panaceia para os problemas de competiti-
vidade que a industria enfrenta. Muito tempo foi desperdicado com o debate sobre a
ordem cronolégica das medidas para a redugao dos custos e 0 aumento da competitivi-
dade dos produtos brasileiros. As transformagdes no cenario global sugerem que nao ha
mais espacgo para discutir o que deve vir primeiro ou depois. Os elementos da estratégia
devem ser implementados simultaneamente. Acordos de liberalizacdo comercial sem as
reformas domésticas que permitam a industria aproveitar as oportunidades negociadas
poderao agravar — em vez de mitigar — os problemas de competitividade. Mas as reformas
domeésticas sem os acordos poderdo nao ser suficientes para promover a maior insergao

da industria brasileira na economia mundial.

Depois de anos de reduzida atividade no campo das negociacées comerciais,
essas estao de volta a agenda da maioria dos paises. O Brasil precisa ser um par-
ticipante ativo deste processo para beneficiar-se das oportunidades que ele abre para a

industria. Do ponto de vista do comércio, as apostas brasileiras dos Ultimos vinte anos
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tiveram resultados limitados para a industria. A Rodada de Doha, em que o Brasil con-
centrou grande parte de seus esforgos de negociagao, foi salva do fracasso pelo Acordo
de Bali, de dezembro de 2013, mas esta longe de entregar resultados relevantes no que
diz respeito a melhoria de acesso a mercado e de regras. O Mercosul sofre recorren-
temente os efeitos da instabilidade econdmica e politica de alguns dos seus membros.
Sua agenda econdmica esta paralisada. Os demais acordos de comércio firmados pelo
Brasil tém alcance limitado e/ou envolvem parceiros comerciais pouco expressivos. Além
disso, a entrada em vigor de acordos entre paises sul-americanos e asiaticos impactou

negativamente a competitividade dos manufaturados brasileiros.

O Brasil precisa de uma nova estratégia para negociagoes comerciais. Elas devem
ser uma ferramenta para melhorar as condi¢cdes de acesso aos mercados externos para
a industria brasileira. Também devem contribuir para definir regras e disciplinas que deem

previsibilidade e estabilidade ao ambiente de negdécios.

1.1 O desenho da estrategia

A nova estratégia deve ser multifacetada. A dimensao multilateral deve ser agregada a
via dos acordos preferenciais com economias relevantes, incluindo paises desenvolvidos

e em desenvolvimento.

A CNI apresenta suas diretrizes para que o Brasil adote um papel ativo na nova agenda de

negociagdes comerciais que emerge hoje no mundo.

1 Reforgar o multilateralismo

Do ponto de vista de um pais com interesses setoriais e geograficos diversificados, o multilate-
ralismo € essencial. A crescente complexidade das agendas internacionais e a intersecéo entre
os diferentes temas que as compdem (comércio e investimentos, seguranca alimentar, mudanca

climatica) reforcam a necessidade de se contar com foros multilaterais eficazes e legitimos.

A emergéncia da China traz novos temas a agenda de negociagcdes comerciais — como a
questao das atividades de empresas estatais — ou demanda o reforco de regras relacionadas
a temas antigos — caso dos subsidios industriais. A OMC é o foro por exceléncia para nego-
ciar questdes relacionadas as profundas mudancgas que a emergéncia chinesa introduz no
cenario do comércio global. As prioridades da indUstria no foro multilateral séo o reforgo e a

reforma das regras que afetam o comércio e os investimentos.

1]ACORDOS COMERCIAIS: UMA AGENDA PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA
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2 Incorporar os acordos preferenciais como elemento central da politica comercial

brasileira

O Brasil ndo pode ignorar a chegada de uma nova “onda” de negociacoes preferenciais, cuja
origem pode ser relacionada a crise do multilateralismo, a busca de resposta aos requisitos
de funcionamento das cadeias internacionais de valor e a percepgao de riscos de competi-

¢ao desleal vinculados a emergéncia de novos competidores.

2.1 Definir uma estratégia para as relagées com os EUA. Negociacbes com a maior eco-
nomia do mundo, os EUA, devem fazer parte da agenda brasileira. Os Estados Unidos foram
um mercado muito relevante para as exportagdes brasileiras de produtos manufaturados até
a crise de 2008. As expectativas de retomada do crescimento da economia norte-americana
e as transformagdes estruturais em curso naquele pais sugerem que havera oportunidades

para maior insergao de segmentos da indUstria brasileira no mercado dos Estados Unidos.

2.2 Concluir o acordo com a Uniao Europeia. Lancado ha quase 20 anos, 0 processo
negociador entre o Mercosul e a Unido Europeia deve ser concluido de modo a garantir

acesso preferencial para 0s produtos brasileiros ao mercado europeu.

2.3 Definir uma agenda de negociac6es para os paises em desenvolvimento relevan-
tes. A agenda de negociagbes comerciais do Brasil ndo pode ignorar a dimenséo sul-sul,
particularmente quando se trata de grandes economias emergentes como a Africa do Sul,
a india e o0 México. Mas é preciso seletividade na escolha dos parceiros. Tamanho dos mer-
cados, perspectivas de crescimento e caracteristicas de complementaridade em relagao a

oferta industrial brasileira sdo alguns dos critérios de selecdo a serem observados.

3 Implementar agenda abrangente de integragao com a América do Sul

Arelagdo com a América do Sul e com os nossos vizinhos, em particular, requer uma estraté-
gia especifica. Aqui, a estratégia deve abordar uma agenda que leve a consolidacéo de um
espaco econdmico sul-americano, articulado em torno de comércio e investimentos, infraes-
trutura e energia. As dificuldades séo sobejamente conhecidas: rivalidades entre paises, idios-
sincrasias nacionais etc. Mas o fato é que o Brasil ainda ndo investiu seu potencial de influén-

cia e lideranca em um projeto politico baseado na integracéo e cooperagao econémicas.

4 Rever a agenda para o Mercosul

O MERCOSUL é importante para a industria manufatureira brasileira. Mas o estado de parali-
sia em que se encontram suas principais instancias decisorias e as divergéncias crescentes

entre 0s socios em relacdo as estratégias nacionais de politica comercial e de insercao
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internacional sugerem que ¢é hora de rever o modelo de integracédo. Os acordos preferenciais
de comércio devem prover instrumentos para facilitar o fluxo de mercadorias, bens e servicos
e oferecer seguranca juridica e previsibilidade. E disso que as empresas brasileiras precisam
para operar com maior eficiéncia no MERCOSUL e investir na constituicdo de cadeias de
valor, lideradas a partir do Brasil. Isso ndo sera possivel sem que o bloco complete e atualize

sua agenda de livre comércio. Essa deve ser a prioridade.

A agenda de negociagcoes em cada uma das frentes da nova estratégia deve ir
além de tarifas. As negociacdes preferenciais do Brasil deverdo buscar melhoria das
condicdes de acesso a mercado para as exportagdes industriais brasileiras, mas a partir de
um conceito amplo de acesso a mercados. As tarifas de importagcao como determinantes
das condicoes de acesso a mercados vém perdendo peso. Muitos paises com mercados
relevantes ja ndo tém tarifas industriais elevadas ou fizeram movimentos de liberalizagéo
comercial unilateral na Ultima década. Barreiras nao tarifarias, técnicas ou sanitarias/fitos-
sanitarias, tendem a ganhar mais peso nas politicas comerciais dos parceiros do Brasil e

a negociacao de acesso deveria incluir com prioridade estes temas.

A liberalizacao dos servigos também deve fazer parte da agenda brasileira. Os servi-
¢os vém ganhando notavel importancia para o funcionamento das cadeias globais de valor
e ndo podem ser dissociados da atividade industrial. O acesso a servigos de qualidade a
custos competitivos € essencial para que a indUstria brasileira possa enfrentar a concorrén-
cia internacional. Ao mesmo tempo, ha oportunidades nos mercados internacionais para
os fornecedores de servigos brasileiros, que podem ser capturadas por meio de acordos

de liberalizagao nesse setor.

A abrangéncia tematica da agenda de negociacao pode variar de acordo com as
caracteristicas dos parceiros comerciais. Outros temas, como subsidios, operagdes de
empresas estatais, investimentos, concorréncia e restricoes as exportagbes devem entrar
no radar dos negociadores brasileiros. O conjunto de interesses da industria brasileira nas

negociagbes comerciais é bastante amplo e esté detalhado a seguir.

1.2 Recomendacoes

1 Negociac6es multilaterais

O reforco do sistema multilateral de comércio é prioridade na agenda de politica

comercial externa brasileira. Cabe ao pais contribuir para a conclusdo da Rodada de

1]ACORDOS COMERCIAIS: UMA AGENDA PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA
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Doha e participar ativamente das discussoes sobre a agenda pés-Doha da OMC. O Brasil
deve fortalecer seu compromisso com o multilateralismo como instancia de governanga
global do comércio. Sua agenda deve combinar a defesa dos interesses econémicos do
pais com posturas proativas e responsaveis, o que dara credibilidade a suas propostas e

aumentaré seu poder de influéncia.

Do ponto de vista tematico, a agenda que interessa a industria no foro multilateral
deve ter como prioridade o reforco e a reforma das regras que afetam o comércio e
os investimentos. Ganhos relevantes, reducao/eliminacao de tarifas sdo mais provaveis nos
arranjos preferenciais. Ainda que a agenda de negociagdes na OMC inclua a liberalizagao
tarifaria, o foco brasileiro deve ser o aprimoramento das regras para reduzir os efeitos negati-
vos das barreiras néo tarifarias, dos subsidios que distorcem a competitividade dos produtos
agricolas, das operagdes das empresas estatais no comércio de produtos industriais, da
aplicagao discricionaria das regras antidumping e da imposicao de barreiras as exportagcbes
de insumaos estratégicos por parte de alguns paises. A promogao da liberalizacado do comércio
de servigos também é importante para reduzir os custos da indUstria brasileira e facilitar a sua
integracao as cadeias globais de valor. A retomada de negociacbes para um acordo multi-
lateral de protecao dos investimentos contribuiria para dar maior segurancga ao processo de

internacionalizacao de empresas brasileiras que buscam estabelecer-se em diferentes paises.

O conjunto de interesses da indUstria brasileira nas negociagdes na OMC é bastante amplo,

mas 0s principais elementos desse conjunto sao:

Agricultura: assegurar acesso a mercados (via redugao de tarifas de importagéo, expansao
de cotas e administragao de cotas pelo exportador) e redugao substancial de subsidios,

incluindo a eliminacéo total dos subsidios as exportagoes.

Acesso a mercados para bens nao agricolas: priorizar a reducao de tarifas por meio
de férmula de harmonizacéo para a eliminacéo de picos tarifarios, assegurando flexibilida-
des para produtos “sensiveis”. Ampliar a negociagao de barreiras néo tarifarias, incluindo a
revisdo do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio e do Acordo sobre Aplicagao de

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.

Servigos: engajar-se na negociacdo com vistas a liberalizagao de servicos que ampliem a
competitividade da industria, como servigos prestados as empresas, logistica, seguros e

resseguros, tecnologias da informagao e comunicagao e telecomunicagoes, entre outros.

Investimentos: apoiar a retomada das negociacdes para um acordo multilateral de investi-

mentos, nos termos previstos pelo mandato original de Doha.
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Antidumping: defender a eliminagéo do uso de zeroing em todas as modalidades e metodo-
logias, a inclusé&o de regras sobre investigagao in loco para a indUstria doméstica, antielisdo,

interesse publico e menor direito ndo-obrigatério.

Subsidios industriais: defender a ampliagdo do escopo das regras da OMC para incluir

o comportamento das empresas publicas de paises sob regime de capitalismo de Estado.

Restricoes as exportagoes: apoiar a eliminagao de restricdes as exportagdes mantendo as

excegdes dos artigos XX e XXI do GATT.

2 Negociagoes preferenciais: uma agenda tematica brasileira

Cinco sao as prioridades para a agenda brasileira de negociagcdoes comerciais: EUA
e Uniao Europeia, entre os desenvolvidos, e México, india e Africa do Sul, entre os
emergentes. Essa selecao leva em consideracéo o tamanho e a relevancia dos mercados,
0 grau de complementaridade com a estrutura produtiva brasileira e, particularmente para
os emergentes, a distribuicdo geografica e o fato de que ja ha um acervo de preferéncias
negociadas que podem servir de base para a negociacao de acordos mais abrangentes. Em

uma segunda etapa, novos parceiros poderiam ser agregados a esse esforco.

Enquanto no foro multilateral o cerne dos interesses brasileiros esta voltado para
as questoes regulatorias, nos foros preferenciais o principal objetivo é o de melho-
rar as condicoes de acesso a mercados. Ainda que seja necessaria alguma adaptagao
para incorporar as caracteristicas e interesses especificos do Brasil nas relagbes com
cada um dos parceiros comerciais, a agenda tematica das negociacdes preferenciais

deve incluir os seguintes elementos:

Agricultura: assegurar melhoria substancial das condi¢des de acesso aos mercados (via redu-

cao de tarifas de importacao, expansao de cotas e administracao de cotas pelo exportador).

Acesso a mercados para bens nao agricolas: eliminacdo gradual de tarifas para o “subs-
tancial do comeércio”, assegurando flexibilidades na redugao de tarifas para produtos “sensi-
veis”, através de cronogramas diferenciados de desgravagao. Eliminagao de picos tarifarios e
negociacao de acordos de reconhecimento mutuo visando reduzir o impacto negativo de bar-
reiras técnicas e sanitarias. Negociagao de sistematica para lidar com impactos potenciaimente

protecionistas de padroes e normas privadas aplicaveis a produtos e processos produtivos.

Servigos: negociar acordo de liberalizacéo indo além dos compromissos assumidos na
OMC, especialmente em setores que ampliem a competitividade da indUstria, como servigos
prestados as empresas, logistica, seguros e resseguros, tecnologias da informacédo e comu-

nicagao e telecomunicagdes, entre outros.
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Investimentos: negociagao de acordo de protecdo e promogao de investimentos, ado-
tando postura cautelosa em temas controversos, como 0 mecanismo de solugao de con-
trovérsias investidor — Estado, o conceito de “desapropriacéo indireta”. A posicao brasileira
nessa area deve evitar clausulas que encontram resisténcias no Brasil, mas deve contribuir
para a consolidacao de um novo modelo de acordos que oferecam um marco legal de

protecao aos investimentos diretos.

Compras governamentais: negociacao de acordo para liberalizacdo gradual do acesso
a compras governamentais em nivel federal, de acordo com lista positiva de entidades e

6rgaos publicos e com patamares minimos de valor pré-definidos.

3 Integragao e cooperagao econémicas na América do Sul

O Brasil tem acordos preferenciais de escopo e abrangéncia variada com todos os
paises da América do Sul. Apesar disso, a maioria dos acordos é limitada em seu
escopo e profundidade. Trés paises do continente — Chile, Coldbmbia e Peru — negociaram
acordos abrangentes com parceiros de fora da regiao, concedendo condigdes mais vantajo-
sas de acesso a paises que competem com as exportagbes e 0s investimentos diretos bra-
sileiros. Cabe ao Brasil exercer a lideranga para a integragao econdmica sul-americana, bus-

cando a conformacgéo de um espago econémico regional, que incorpore a seguinte agenda:

Agricultura: assegurar melhoria substancial das condi¢cdes de acesso aos mercados (via
reducao de tarifas de importacao, expansao de cotas e administragao de cotas pelo expor-
tador). Reduzir barreiras néo tarifarias brasileiras as importagbes provenientes de outros

paises sul-americanos.

Acesso a mercados para bens nao agricolas: aprofundamento, no campo tarifario, dos
acordos ja existentes, com a inclusao de produtos hoje excluidos dos cronogramas de des-
gravagao, e negociacao de regras comuns naquelas areas essenciais para que funcione
um regime de livre comeércio (especialmente regras de origem, salvaguardas, solugéo de
controvérsias). A convergéncia dos esquemas de liberalizagcdo a partir do aprofundamento
dos acordos existentes na area tarifaria e o estabelecimento de regras de comércio uniformes

poderiam representar um impulso relevante para a integracao regional.

Servigos: negociar acordo de liberalizacéo indo além dos compromissos assumidos na
OMC, especialmente em setores que ampliem a competitividade da industria, como servigos
prestados as empresas, logistica, seguros e resseguros, tecnologias da informacédo e comu-

nicacao e telecomunicagdes, entre outros.
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Investimentos: negociacao de acordo regional de protecao e promogao de investimentos.
O crescimento dos fluxos de IDE intrarregionais justifica a negociacéo de um acordo regional.
Este acordo deve buscar um modelo proprio que evite as clausulas tipicas dos acordos bila-
terais que encontram resisténcias em paises da regido, inclusive no Brasil, mas que ofereca

um marco legal que aumente a seguranca dos investimentos na regiao.

Compras governamentais: negociacao de acordo para liberalizagao gradual do acesso
a compras governamentais em niveis federal e subfederal, de acordo com lista positiva de

entidades e 6rgaos publicos e com patamares minimos de valor pré-definidos.

Energia: este tema tem papel potencial significativo como alavanca da integragao. A regiao
tem grande disponibilidade de recursos energéticos renovaveis e ndo renovaveis, inclusive ndo
aproveitados, e baixo custo de oportunidades — para padrdes internacionais — para explora-
-los. No entanto, os sistemas energéticos nacionais sao pouco confiaveis, o que se traduz em
crises recorrentes e em baixa capacidade para atrair investimentos. Além disso, a gestao dos
recursos energéticos nas relagoes entre paises da regido se da através de acordos bilaterais,
submetendo tais relagdes a riscos politicos e comerciais significativos, associados a proble-
mas e posturas politicas referenciadas as agendas domésticas e paroquiais. Ganha prioridade
a negociagdo de um marco regulatério que facilite o aproveitamento do enorme potencial
para o comércio de energia na regiéo. Na auséncia de instrumentos que contribuam para dar
maior seguranga ao comeércio e aos investimentos na integragéo energética, sera dificil que

0s palises incorporem a dimenséo regional as suas polfticas domésticas na area de energia.

Infraestrutura: é uma candidata quase natural para qualquer agenda de integragéo sul-a-
mericana. Sua configuracéo atual tem um viés anti-integracao, ao refletir as prioridades dos
modelos primario exportador — orientado para o comércio extrarregional — e da substituicao
de importagdes — voltada para o mercado interno. Pouca énfase foi dada a integragéo fisica
regional. Os resultados da IIRSA foram muito limitados até agora, embora a iniciativa tenha
sido langada ha 14 anos. Uma infraestrutura de conexao mais eficiente reduziria custos de
comercio entre os paises da regiéo, fortalecendo a integracao e beneficiando as exportagdes
brasileiras em comparacao com as de origem extrarregional. Os principais desafios que a
iniciativa enfrenta e continuara a enfrentar nos proximos anos envolvem as questoes do finan-
ciamento e da coordenacao e da regulagdo: embora a presenga de investimentos privados
seja necessaria para reduzir o gap de infraestrutura da regiao, a atuacéo dos Estados na
coordenagao de projetos e iniciativas sera essencial. Cabera aos Estados atuar no estabe-
lecimento de marcos regulatérios capazes de atrair capitais privados para investimentos,

inclusive em projetos envolvendo distintos paises, legislagoes etc.
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4 MERCOSUL

O MERCOSUL é importante para a industria manufatureira brasileira. Mas o estado de
paralisia em que se encontram suas principais instancias decisoérias e as divergéncias
crescentes entre os socios em relagao as estratégias nacionais de politica comercial

e de insergao internacional sugerem que é hora de rever o modelo de integragao.

Diante do recrudescimento da crise econdmica e politica em alguns dos paises-membros e
das divergéncias nos projetos nacionais, as principais instancias decisérias do MERCOSUL
tém se voltado para os temas politicos e sociais, deixando em suspenso questoes econdmi-
cas fundamentais para a operagédo das empresas. Mais além, reunides tém sido adiadas e
decisdes tém sido postergadas. Essa tendéncia aumenta a inseguranga juridica e inviabiliza
0 progresso em diregéo a consolidagao do bloco, criando um ambiente pouco propicio ao

desenvolvimento do comércio e as operacgdes de investimentos.

A persisténcia de barreiras nao-tarifarias e de instrumentos de comércio administrado, como
a exigéncia de Declaragao Jurada Antecipada de Importagao (DJAI) imposta pela Argentina
aos parceiros do bloco, e um exemplo do mau funcionamento da area de livre comércio. No
ambito da unido aduaneira, séo crescentes os pedidos dos dois socios maiores (Brasil e
Argentina) para a criagdo de excegdes a Tarifa Externa Comum, aumentando as imperfeigoes
do modelo. Nao menos importantes sao as diferengas de interesses dos paises-membros em
relagao a agenda de negociacdes externas do bloco, inviabilizando a concluséo de acordos

comerciais relevantes com terceiros paises/regioes.

Os acordos comerciais preferenciais sao instrumento fundamental do processo de insercao
internacional dos paises em desenvolvimento no século XXI. As estatisticas de comércio
por valor agregado mostram que a formagao de cadeias de valor tem claro viés regional. As
cadeias de valor tém presenca forte na Asia-Pacifico, Europa e América do Norte. A América

do Sul tem tido participagao pouco relevante nesse processo.

Os acordos preferenciais de comércio devem prover instrumentos para facilitar o fluxo de
mercadorias, bens e servicos e oferecer seguranca juridica e previsibilidade. E disso que as
empresas brasileiras precisam para operar com maior eficiéncia no MERCOSUL e investir
na constituicdo de cadeias de valor, lideradas a partir do Brasil. Isso ndo sera possivel sem

que o bloco complete e atualize sua agenda de livre comércio. Essa deve ser a prioridade.

A revogacao da Decisao 32/00, que reforcou o compromisso do bloco em negociar conjun-
tamente acordos comerciais externos, deve ser considerada caso o Brasil pretenda efeti-
vamente contar com uma rede de acordos preferenciais com parceiros relevantes. A uniao
aduaneira do MERCOSUL ¢ imperfeita e nao deve tornar-se um empecilho para que os

paises-membros avancem suas estratégias de insergdo econdmica internacional.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparages internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avangar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria
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24
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Concessdes em transportes e petréleo e gés: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma inddstria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Seguranga juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeigoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligdes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda
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38

39

40

41

42

Inovacao: as prioridades para modernizagédo do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudangas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades

LISTA DAS PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

25



CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI

Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Politicas e Estratégia
José Augusto Coelho Fernandes
Diretor

Diretoria de Desenvolvimento Industrial
Carlos Eduardo Abjjaodi
Diretor

Diretoria de Relagoes Institucionais
Moénica Messenberg Guimaraes
Diretora

Diretoria de Educacao e Tecnologia
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

Julio Sergio de Maya Pedrosa Moreira
Diretor Adjunto

Diretoria Juridica
Hélio José Ferreira Rocha
Diretor

Diretoria de Comunicagao
Carlos Alberto Barreiros
Diretor

Diretoria de Servigos Corporativos
Fernando Augusto Trivellato
Diretor



CNI

Diretoria de Desenvolvimento Industrial — DDI
Carlos Eduardo Abjjaodi

Diretor

Geréncia Executiva de Negociagoes Internacionais — NEGINT
Soraya Saavedra Rosar

Gerente-Executiva

Soraya Saavedra Rosar

Fabrizio Sardelli Panzini

Equipe Técnica

Pedro Motta Veiga

Sandra Rios

Consultores

Coordenacao dos projetos do Mapa Estratégico da Indistria 2013-2022
Diretoria de Politicas e Estratégia — DIRPE

José Augusto Coelho Fernandes

Diretor de Politicas e Estratégia

Renato da Fonseca

Mobnica Gidgio

Fétima Cunha

Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda — GEXPP
Carla Gongalves

Gerente Executiva

Walner Pessda

Producao Editorial

Geréncia de Documentacao e Informagao - GEDIN
Mara Lucia Gomes

Gerente de Documentagao e Informagao

Alberto Nemoto Yamaguti

Jakeline Mendonga

Normalizagao

Ideias Fatos e Texto Comunicagdo e Estratégias
Edigdo e sistematizagdo

Denise Goulart

Revisdo gramatical

Grifo Design

Projeto Grafico

Editorar Multimidia

Editoragao

Mais Solugdes Gréficas

Impressao



NI

Confederacdo Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA



	SUMÁRIO EXECUTIVO 
	1|Acordos comerciais: uma agenda para a indústria brasileira 
	1.1 O desenho da estratégia 
	1.2 Recomendações 
	Lista das PROPOSTAS DA INDÚSTRIA PARA AS ELEIÇÕES 2014 

