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RESUMO EXECUTIVO

MERCOSUL e Singapura assinaram um acordo de livre comércio em 07 de dezembro de
2023, na ocasido da 632 Clpula de Chefes de Estado do MERCOSUL, durante a Presidéncia
Pro Tempore do Brasil no bloco comercial.

O presente estudo tem o objetivo de informar e subsidiar o posicionamento do setor
industrial sobre o Acordo MERCOSUL-Singapura, contribuindo para que os setores
produtivos possam ter um conhecimento mais profundo sobre o acordo comercial e
manter o estreito didlogo e colaboracao com o governo brasileiro na conducao da agenda
de integracdo internacional do pais.

O processo negociador entre MERCOSUL e Singapura teve inicio em 2019. Apds um periodo
de paralisacdao em razao da pandemia de Covid-19 em 2020 e em 2021, as tratativas
avancaram de forma repentina no primeiro semestre de 2022. Durante todo o periodo
de negociacdo, a CNI coordenou o posicionamento do setor industrial, especialmente
por meio da Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB), mecanismo que reldne associacoes
setoriais da industria.

Singapura é o primeiro pais asidtico com o qual o MERCOSUL assinou um acordo de livre
comércio. Trata-se de um instrumento comercial abrangente, que estabelece compromissos
em diversas disciplinas comerciais. Para que possa ser implementado, serd necessario
cumprir as etapas do processo de internalizacdo no ordenamento juridico de cada parte.
De inicio, o acordo podera ter vigéncia bilateral, apds a ratificacdo por Singapura e pelo
primeiro Estado-parte do MERCOSUL.

Com a publicacdo dos textos negociados, a CNI avalia cada capitulo do acordo comercial
neste estudo, destacando os principais aspectos dos compromissos assumidos pelas
partes. O estudo realiza, também, uma avaliacdo de benchmarking com outros acordos
negociados pelo Brasil, com destaque para os textos preliminares da negociacdo comercial
entre MERCOSUL e Unido Europeia, que foram disponibilizados em 2019.







1 RELACOES ECONOMICAS
ENTRE BRASILE
SINGAPURA

1.1 PARTICIPA(;[\O DO BRASIL E DE SINGAPURA NA PRODUQIT\O E
EXPORTA(;I':\O DA INDUSTRIA DE TRANSFORMA(,'AO MUNDIAL

A participacdo do Brasil na producdo de bens da indUstria de transformacdo mundial
reduziu de 1,92% para 1,20% entre 2013 e 2022. Até 2014, o pais estava entre os 10
maiores produtores mundiais, mas caiu para a 162 posicao em 2022. Com relacdo as
exportacoes de bens da industria de transformacao, o Brasil figurou na 262 posicao do
ranking mundial, com participacao de 1,05%.

A posicao do Brasil no ranking de produtores da inddstria de transformacdo mundial,
comparada a posicdo consideravelmente abaixo no ranking de paises exportadores do
setor, indica que a participacdo da industria de transformacao brasileira estd aquém
do potencial, e reforca a necessidade de promover maior competitividade do setor no
comércio internacional através de uma agenda de integracao internacional estratégica.

Por sua vez, a participacdo de Singapura na producao da indudstria de transformacao
mundial manteve praticamente estava na mesma base de comparacao, variandode 0,51%
para 0,56% entre 2013 e 2022. O pais asidtico ocupou a 262 posicao no ranking de paises
produtores do setor. No entanto, o pais asidtico foi o 102 maior exportador de bens da
industria de transformacao mundial em 2022, com participacdo de 2,93%.

A elevada participacdo de Singapura nas exportacoes de bens da industria de transformacao,
comparado a sua modesta participacao na producdao mundial desses bens, revela seu papel
como um hub comercial, com relevante participacao de valor adicionado de outros paises
em suas exportacoes de bens da industria de transformacao. Isso caracteriza Singapura
como uma economia voltada para exportacao.




GRAFICO 1- PARTICIPACAO DO BRASIL E DE SINGAPURA NA PRODUCAO E NAS
EXPORTACOES DE BENS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO MUNDIAL (%)

2,93

L L AR sereeseneeett

1,92 \
1,20
100 +ovveeii.,., ceeeeeens ceeeessseesaaeans ceeeeens cereeeeaens ceeresesceents seeeer 103
0,51 0,56
2013 I 2014 I 2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I 2020 I 2021 I 2022*
e Brasil - participacao na produc@ao ~ eesese Brasil - participagao nas exportacoes
Singapura - participagao na produgdo  eeeeee Singapura - participacao nas exportagoes

Fonte: UNIDO e OCDE.
Elaboracdo: CNI.
*A participacdo nas exportacoes de bens industriais em 2022 é uma estimativa da CNI.

1.2 BRASIL GANHOU IMPORTANCIA COMO FORNECEDOR EXTERNO
DE SINGAPURA

O Brasil ganhou importdncia como fornecedor externo de Singapura. A participacao
brasileira nas importacoes do pais asiatico permaneceu praticamente estavel de 2013 a
2018.De 201922022, a participacdo brasileira aumentou de 1,2 ponto percentual (p.p.), de
0,4% para 1,6%, o maior percentual do periodo analisado. O crescimento da participacao
brasileira observado entre 2019 e 2022 foi influenciado em 79,7% pelo aumento das
exportacoes brasileiras do setor de Coque, derivados de petréleo e biocombustiveis,
principalmente de éleos combustiveis de petréleo e de éleos brutos de petréleo.

A participacdo de Singapura nas importacoes brasileiras manteve-se estavel entre 2013 e
2022.E, 2019, o pais asiatico registrou 0,9% de participacao, o maior percentual do periodo
analisado. Esse resultado foi influenciado em 101,7% pelo aumento das importacoes
brasileiras do setor de Outros equipamentos de transporte, especialmente de plataformas,
embarcacoes e outras estruturas flutuantes. Apos o pico observado em 2019, o pais asidtico
perdeu 0,5 p.p. de participacdo nas importacoes brasileiras, voltando a registrar o mesmo
patamar do inicio do periodo analisado.



GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DO BRASIL NAS IMPORTACOES DE SINGAPURA E DE
SINGAPURA NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS (%)
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Fonte: ComexStat e TradeMap.
Elaboracdo: CNI.

1.3 SEM PETROLEO, SINGAPURA NAO FIGURA ENTRE 0S
PRINCIPAIS DESTINOS DE EXPORTA(;f)ES BRASILEIRAS

O comércio de bens entre Brasil e Singapura somou US$ 7,4 bilhoes em exportacoes e
US$ 937,7 milhdes em importagdes em 2023. Esses valores representaram uma redugao
de 11,5% e 5,9%, respectivamente, em comparacado com 2022. A queda nas exportacoes
brasileiras para Singapura foi influenciada por uma diminuicdo de 18,8% nos precos dos
bens, especialmente commodities, apesar de um aumento de 2,8% na quantidade exportada.

Com esse resultado, Singapura caiu da 62 para a 72 posicao no ranking dos destinos das
exportacoes brasileiras entre 2022 e 2023. Quando se considera as exportacdes do Brasil
para o pais asidtico sem os produtos de 6leos combustiveis petréleo e de 6leos brutos
de petréleo, Singapura ocuparia apenas o 31° lugar entre os principais destinos das
exportacoes brasileiras em 2023, ficando atrds da Bolivia e das Filipinas, por exemplo.

GRAFICO 3 - COMERCIO DE BENS DO BRASIL COM SINGAPURA (US$ BILHOES)
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Fonte: ComexStat.
Elaboracdo: CNI.



1.4 COMERCIO BILATERAL E CONCENTRADO EM BENS DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

O comércio de bens entre Brasil e Singapura tem alta participacao de bens da industria de
transformacao. Esse setor representou, em média, 86,1% das exportacdes brasileiras para
Singapura na ultima década, com uma participacdo que permaneceu acima de 90% até
2018. Contudo, até 2023, essa participacao caiu para 84,5%, uma reducao de 8,1 p.p. em
comparacdao com 2018. Em contrapartida, a participacdo da industria extrativa aumentou
9,6 p.p., impulsionada pela expansao das exportacoes de 6leos brutos de petréleo.

As importacoes brasileiras de Singapura variaram significativamente durante o periodo
analisado, com um valor minimo de US$ 426,3 milhoes em 2016 e um pico de US$ 1,7 bilhdo
em 2019. No entanto, de 2019 a 2023, essas importacoes cairam 44,0%. A participacao
de bens da industria de transformacao nas importacoes brasileiras de Singapura cresceu
de 96,1% em 2014 para 99,5% em 2023, mantendo-se consistentemente acima de 96%
ao longo da década.

Durante a ultima década, o Brasil registrou um superavit comercial com Singapura. Em
2023, o saldo positivo foi de USS 6,5 bilhdes. As exportacdes brasileiras para Singapura
no ultimo ano foram dominadas por dois produtos principais: 6leos combustiveis de
petréleo, daindustria de transformacao, representando 64,4%, e 6leos brutos de petréleo,
daindustria extrativa, com 14,9%. Sem a venda desses produtos, o saldo comercial cairia
para US$ 600,2 milhoes, apenas um décimo do valor total.

Do ponto de vista tecnoldgico, as exportacoes brasileiras para Singapura sao
predominantemente de produtos com baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, com
uma participacdo média de 77,9% entre 2014 e 2023. Em contraste, as importacoes do
pais asiatico consistem majoritariamente em produtos com média-alta e alta intensidade
tecnoldgica, com uma participacao média de 86,8%.

Esses padroes de comércio se refletem nos principais produtos trocados bilateralmente.
Entre 2019 e 2023, quatro produtos constituiram 87,9% das exportacdes brasileiras:
6leos combustiveis de petréleo (64,6%), 6leos brutos de petréleo (15,7%), carnes de
aves e suas miudezas comestiveis (4,4%), e ferro-gusa, spiegel, ferro-esponja, granulos
e p6 de ferro ou aco e ferro-ligas (3,2%). Quanto as importacoes, os principais produtos
foram: plataformas, embarcacoes e outras estruturas flutuantes (24,5%), valvulas e tubos
termidnicos (16,5%) e inseticidas, rodenticidas e fungicidas (14,6%).



GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO COMERCIO DE BENS
DO BRASIL COM SINGAPURA (%)
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Fonte: ComexStat.
Elaboracdo: CNI.

1.5 BRASIL E SINGAPURA FIGURAM COMO IMPORTANTES DESTINOS
DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS

O Brasil direcionou US$ 327,5 bilhdes em investimentos diretos para o exterior em 2022,
ocupando a 202 posicao no ranking global de principais investidores, de acordo com a
UNCTAD. No mesmo ano, o Brasil atraiu US$ 815,6 bilhdes em investimentos diretos,
sendo o 12° principal destino de investimentos globais.

Singapura, por sua vez, foi um dos principais investidores diretos estrangeiros, alcancando
a 92 posicao global em 2022, com investimentos totais de US$ 1,6 trilhdo. O pais também
se destacou como um dos maiores receptores de investimentos estrangeiros, recebendo
USS$ 2,4 trilhdes e ocupando o 5° lugar mundial. E relevante notar que Singapura oferece
regimes fiscais atrativos'.

Com relacdo aos investimentos bilaterais, em 2022, o Brasil investiu US$ 222,7 milhdes
em Singapura, representando apenas 0,05% de seus investimentos estrangeiros totais.
Em contrapartida, Singapura investiu US$ 5,7 bilhdes no Brasil, correspondendo a 0,9%
dos investimentos recebidos pelo Brasil.

1 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n. 1037, de 04 de junho de 2010. Disponivel em:
normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16002. Acesso em: 02 abr. 2024.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16002

AVALIAGAO DO ACORDO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL-SINGAPURA

Trés setores destacaram-se em termos de investimentos anunciados pelo Brasil em
Singapura entre 2013 e 2022, sendo eles: servicos financeiros, alimentos e bebidas, e
softwares e servicos de tecnologia da informacdo. No mesmo periodo, os investimentos
anunciados por Singapura no Brasil concentraram-se em outros trés setores: papel,
impressao e embalagem, servicos financeiros e metais?.

GRAFICO 5 - ESTOQUE DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS NO BRASIL E EM
SINGAPURA (US$ BILHOES)
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development.
Elaboragdo: CNI.

2 fDi Markets.



2 ACORDO DE LIVRE
COMERCIO MERCOSUL-
SINGAPURA

O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura foi assinado em 07 de dezembro
de 2023, durante a 632 Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL, como resultado da
Presidéncia Pro Tempore do Brasil.

O didlogo exploratério entre MERCOSUL e Singapura foi concluido em maio de 2018. Nessa
fase, as partes indicaram os temas que pretendiam tratar e os limites negociadores a fim
de concluir se havia interesse muituo em iniciar a negociacdo do acordo comercial. Em
julho de 2018, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) concedeu o mandato negociador
ao governo brasileiro, instrumento formal que autorizou o lancamento das negociacoes
comerciais com Singapura. O Brasil foi o Ultimo Estado-parte do MERCOSUL a obter o
mandato negociador.

A Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) realizou uma Consulta Publica, em agosto de
2018, para harmonizar o posicionamento do governo e dos setores produtivos brasileiros
em relagdo a negociacdo comercial. A CNI coordenou a manifestacdo do setor industrial, no
ambito da Coalizao Empresarial Brasileira, que contou com a participacdo de 24 entidades
setoriais. O posicionamento do setor industrial apontou sensibilidades, especialmente
nos temas de acesso ao mercado de bens e de regras de origem.

A negociacdo do Acordo MERCOSUL-Singapura avancou de forma célere. O lancamento
das negociacoes ocorreu em 2019, com a realizacdo da primeira e da segunda rodada
negociadora. Em seguida, a pandemia de Covid-19 motivou a paralisacdo das negociacoes
em 2020 e em 2021. No entanto, a negociacao comercial avancou de modo repentino em
2022, com arealizacao de cinco rodadas negociadoras e o anuncio do acordo em principios
entre fevereiro e julho. O termo “acordo em principios” indica que as partes alcancaram
um entendimento preliminar sobre os principais termos e condi¢oes do acordo comercial.




MERCOSUL e Singapura realizaram, ainda, a oitava rodada negociadora em outubro de
2023, ja na atual administracdo do governo brasileiro. Em 30 de novembro de 2023, os
textos preliminares foram disponibilizados, dias antes da celebracdo do acordo de livre
comércio com Singapura durante a Cipula do MERCOSUL.

FIGURA 1 - HISTORICO DA NEGOCIACAO DO ACORDO DE LIVRE COMERCIO
MERCOSUL-SINGAPURA

CAMEX concede mandato negociador

aee SECEX realiza Consulta Piblica

Lancamento das negociagoes MERCOSUL-Singapura

) 13 e 22 rodada negociadora

2020 Paralizacao da negociagao em razao da pandemia de Covid-19

3272 rodada negociadora

202 Aniincio do acordo em principios

82 rodada negociadora

2023 Celebragao do Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC).
Elaboracdo: CNI.

Uma vez que o Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura foi celebrado, inicia-se o
processo de internalizacdo no ordenamento juridico de cada parte para posterior entrada
em vigor. Destaca-se que o acordo comercial pode ter vigéncia bilateral somente para Brasil
e Singapura. O Capitulo 19 — Disposicoes Institucionais, Gerais e Finais, no artigo 19.13,
prevé que o acordo comercial entrard em vigor no primeiro dia do més subsequente a
ratificacdo por Singapura e por um Estado-parte do MERCOSUL. Ou seja, o acordo podera
entrar em vigor entre Singapura e um ou mais paises do MERCOSUL, de modo que nao
serd necessario aguardar a ratificacdo por todos os membros do bloco comercial.

Os acordos comerciais de Singapura tém histérico de célere entrada em vigor. Levantamento
realizado pela CNI indicou que, em média, os 17 acordos comerciais celebrados por
Singapura entraram em vigor 12,7 meses apos a celebracao?. Por exemplo, o acordo do
pais asiatico com a Unido Europeia foi assinado em outubro de 2018 e entrou em vigor em
novembro de 2019. No caso do Brasil, o processo de internalizacdo perdura, em média,
por cerca de 4 anos®*.

3 N&o foram considerados os acordos comerciais de Singapura no &mbito da Associacdo das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

4 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Processo de internalizacdo dos atos internacionais do Brasil: diagnéstico
de sugestdes de aprimoramento. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer
public/26/90/26904215-eec7-45e3-a746-02d3d74801ee/225392_processo_de_internacionalizacao_web.pdf. Acesso em: 10 jun. 2024.



https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/26/90/26904215-eec7-45e3-a746-02d3d74801ee/225392_processo_de_internacionalizacao_web.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/26/90/26904215-eec7-45e3-a746-02d3d74801ee/225392_processo_de_internacionalizacao_web.pdf

Em termos de estrutura, o Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura tem 19
capitulos. Trata-se de um acordo comercial abrangente, em linha com a estrutura de
acordos de comércio modernos, que estabelecem compromissos em diversas disciplinas
comerciais. Parainformar e subsidiar o posicionamento do setor industrial sobre o Acordo
MERCOSUL-Singapura, a CNI avaliou cada capitulo do acordo comercial, destacando os
principais aspectos dos compromissos assumidos pelas partes e incluindo benchmarking
com outros acordos comerciais negociados pelo Brasil, em especial, os textos preliminares
do Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia, que foram publicados apés o anincio
do acordo politico em 2019.

TABELA 1- ESTRUTURA DO ACORDO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL-SINGAPURA

NOMERO  CAPITULO

N/A Preambulo

1 Disposicoes Iniciais e Definigoes Gerais

2 Tratamento Nacional e Acesso ao Mercado de Bens
3 Regras de Origem

4 Facilitagao de Comércio e Procedimentos Aduaneiros

5 Defesa Comercial

Salvaguardas Bilaterais

7 Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

8 Barreiras Técnicas ao Comércio

9 Investimentos

10 Comeércio de Servigos

n Movimentacao de Pessoas Naturais

12 Comércio Eletronico

13 Compras Governamentais

14 Concorréncia

15 Direitos de Propriedade Intelectual

16 Micro, Pequenas e Médias Empresas

7 Transparéncia

18 Solugao de Controveérsias

19 Disposicoes Institucionais, Gerais e Finais

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC).
Elaboracdo: CNI.



CAPITULO 2
Tratamento nacional e acesso a mercados de bens

O Capitulo 2 — Tratamento Nacional e Acesso a Mercado de Bens concede tratamento
nacional ao comércio de bens entre as partes e estabelece um cronograma para eliminacao
de tarifas de importacdo. Além disso, o capitulo prevé condicoes para admissao temporaria
de bens sem a aplicacao de direitos aduaneiros, bem como estabelece a criacao do
Subcomité sobre Comércio de Bens e Regras de Origem, composto por representantes
governamentais de cada Estado-parte.

ACESSO A MERCADO DE BENS

O Capitulo 2 estabelece um cronograma para eliminacdo de tarifas de importacdo sobre
produtos originarios. O cronograma de eliminacdo de tarifas para o MERCOSUL (Oferta
do MERCOSUL) prevé aumentos sucessivos da margem de preferéncia até atingir 100%
nas seguintes cestas de desgravacao: ano 0 (imediato), ano 4, ano 8, ano 10 e ano 15.
Analise da oferta do MERCOSUL

A oferta de bens do MERCOSUL para Singapura tem 10.255 produtos®, sendo que o
Brasil importou de Singapura 1.725 desses produtos entre 2021 e 2023. Considerando
esses produtos com importacdo recente, os principais setores que importaram bens de
Singapura foram: Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos (19,4%),
Maquinas e equipamentos (16,5%), Quimicos (15,7%) e Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (10,4%).

A maior parte do valor importado concentra-se na cesta imediata (27,2%) e de 10 anos
(34,3%). Em nimero de produtos, ha maior concentracao na cesta de 8 anos (34,3%) e 10
anos (22,6%). Nota-se, também, que as cestas de maior periodo apresentam as maiores
tarifas aplicadas, em média, conforme tabela a sequir.

5 Classificados na Nomenclatura Comum do MERCOSUL.



TABELA 2 - OFERTA DE BENS DO MERCOSUL PARA SINGAPURA: DETALHAMENTO DA
IMPORTAGCAO BRASIL-SINGAPURA

CESTAS DE Bm:::-(s)mﬁsﬂm* PRODUTOS (NCMs) TARIFA MEDIA APLICADA (%)**
DESGRAVACAO | ypOR(US$ | PARTICIPAGAO T PARTICIPAGAO |  ALIQUOTA il (%) X (%)
Mi) (%) (%) APLICADA (%)

Imediata 246,5 212 254 14,7 0.4 0,0 16,0
4anos 1013 n2 204 18 93 0,0 16,0

8 anos 54,6 6,0 591 34,3 129 0,0 350
10 anos 310,7 34,3 389 26 14,8 0,0 350
15 anos 1222 135 98 57 129 0,0 350
Exclusdo 69,7 7 189 1,0 149 0,0 350
TOTAL 904,9 100 1725 100 13 0,0 35,0

*Importacdao média entre 2021 e 2023.

** Tarifa média aplicada pelo Brasil.

Nota: utilizada a Nomenclatura Comum do MERCOSUL de 2017.
Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL.

Elaboracdo: CNI.

A analise dos demais 8.530 produtos, que ndo tem importacdo recente do Brasil vinda de
Singapura, nota-se que esses produtos se concentram nos seguintes setores: Quimicos
(28,1%), Alimentos (9,2%), Maquinas e equipamentos (8,5%) e Téxteis (7,7%). Em nimero
de produtos, ha maior concentracdo na cesta de 8 anos (42,2%%) e imediata (27,8%). As
cestas de maior periodo de desgravacdo apresentam as maiores tarifas aplicadas, em
média, conforme tabela a sequir.

TABELA 3 - OFERTA DE BENS DO MERCOSUL PARA SINGAPURA: SEM IMPORTACAO RECENTE

PRODUTOS (NCMs) TARIFA MEDIA APLICADA (%)*
CESTAS DE DESGRAVACAO CONTAGEM PARTI&I;A(}AO ApA:iIc(il:)‘l),\T(‘t\% : MiN (%) MAX (%)
Imediata 2.373 218 0,0 0,0 11,2
4anos 1.083 12,7 76 0,0 16,0
8 anos 3.599 42,2 17 0,0 35,0
10 anos 1159 13,6 193 0,0 35,0
15 anos n 08 146 0,0 35,0
Exclusao 244 29 18,2 0,0 35,0
TOTAL 8530 100 91 0,0 35,0

* Tarifa média aplicada pelo Brasil.

Nota: utilizada a Nomenclatura Comum do MERCOSUL de 2017.
Fonte: ComexStat, MDIC e MERCOSUL.

Elaboragdo: CNI.



A oferta do MERCOSUL para Singapura excluiu 433 produtos do cronograma de eliminagao
de tarifas. O Brasil importou de Singapura 189 desses produtos entre 2021 e 2023. Os
produtos excluidos da oferta e que tem importacdo recente concentram-se nos seguintes
setores: Maquinas e equipamentos (19,6%), Quimicos (16,9%), e Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (14,8%). A tarifa média aplicada pelo Brasil para esses produtos é de
14,9%. Para os 244 produtos em exclusdo e sem importacdo recente, o recorte setorial
segue a seguinte concentracao: Vestuario (18,4%), Quimicos (18,0%), Alimentos (12,7%)
e Mdaquinas e equipamentos (11,9%). A tarifa média para esses produtos é de 18,2%.

ANALISE DA OFERTA DE SINGAPURA

A oferta de bens de Singapura para o MERCOSUL tem 10.813 produtos®, sendo que
todos os produtos constam a cesta de desgravacio imediata. E importante destaca que
Singapura ndo aplica tarifa de importacdo. Para 8 produtos do setor de Bebidas, a oferta
de Singapura prevé a incidéncia de taxas ndo tarifarias’.

ﬂ* ..\ Benchmarking:
Wl Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

No acordo MERCOSUL-Unido Europeia, a oferta do MERCOSUL
foi de desgravar 91% das importacoes da Unido Europeia,
com as sequintes cestas de desgravagdo: ano zero
(imediato), 4 anos, 7 anos, 8 anos, 10 anos, 15 anos e 15
anos com carencia. Cabe ressaltar que o comércio de bens
do Brasil com a Unido Europeia tem dimensoes distintas na
comparagdo com Singapura.

6 Classificados na Singapore Trade Classification, Customs and Excise Duties 2018 (STCCE 2018).
7 Taxas ndo tarifarias variando de US$ 8,00 a USS$ 16,00 por litro de alcool.



Avaliagdo

O MERCOSUL concedeu o acesso a mercado de bens de forma

unilateral, sem reciprocidade na eliminacdo de direitos aduaneiros,
visto que Singapura, de inicio, ndo aplica tarifa de importacéo. O
compromisso assumido no acordo comercial somente assegura que,
caso Singapura altere sua politica comercial com relacdo as tarifas
de importacdo, o Brasil seria beneficiado pelo acesso preferencial.
Portanto, os compromissos da desgravacdo tarifdria da oferta do
Brasil para Singapura devem ser avaliados em conjunto com os
potenciais beneficios obtidos em temas ndo tarifdrios.

CAPITULO 3
Regras de origem

O Capitulo 3-Regras de Origem determina um produto como originario de uma Estado parte
por meio de critérios de produtos totalmente obtidos ou que passaram por transformacao
substancial, bem como lista as operacoes que sdo consideras processamento insuficiente
para conferir o status de produto originario.

O texto permite a acumulacdo bilateral de origem, determinando que bens ou materiais
originarios de qualquer uma das partes utilizados na producdo de bens no territério de
outra parte devem ser considerados como originarios. Além disso, o texto prevé regras
para determinacdo de origem considerando jogos ou sortidos (sets), bens e materiais
fungiveis, materiais de embalagens e recipientes, bem como determina procedimentos
de segregacao contabil e de requisitos territoriais de ndo alteracdo, esse uGltimo em
substituicdo ao principio do transporte direto.

REQUISITOS ESPECIFICOS DE ORIGEM (REOS)

Os (REOs) abrangem todo o universo tarifario. Ndo ha regra geral, mas, sim, regras
particulares para cada subposicdao do Sistema Harmonizado, podendo ser, alternativa
ou cumulativamente, de mudanca na classificacao tarifaria, de cumprimento de regra de
valor (percentual maximo permitido de materiais ndo originais) e de requisitos produtivos.




PROVA DE ORIGEM

O Capitulo 3 estabelece o Dual-System, no qual a prova de origem pode ser um certificado
de origem emitido por uma entidade habilitada ou a autocertificacdo por meio de uma
autodeclaracdo de origem. O texto estabelece que a prova de origem tem validade de
doze meses, sendo permitido realizar pequenas alteracdes, para corrigir erros, até 30
dias apo6s emissao do certificado. O capitulo prevé a ndo rejeicao da prova de origem pela
autoridade aduaneira no caso de erros no documento, permitindo a substituicdo, caso
solicitado, no prazo de 30 dias. Além disso, ha a obrigatoriedade de conservar documentos
relativas a origem da mercadoria por 5 anos, periodo no qual as autoridades aduaneiras
podem verifica-los.

VERIFICACAO DE ORIGEM

O capitulo prevé procedimentos para verificacdo de origem conduzida diretamente pela
autoridade competente do pais importador, sendo prevista a possibilidade da parte
exportadora auxiliar nesses procedimentos. E importante destacar que o texto estabelece
rito e prazos para realizar a verificacdo de origem, inclusive prevendo a auditoria in loco
das instalacoes do produtor.

Benchmarking:
Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

As Regras de Origem do Acordo MERCOSUL-Singapura

tem similaridade com os criterios negociados pelo

bloco comercial com a Unido Europeia. Os critérios que
definem produtos totalmente obtidos, transformagao
substancial e processamento insuficiente tem consideravel
coincidencia, com diferenca na redagdo e, em alguns casos,
no detalhamento dos critérios. Ha tambem diferencas
importantes, especialmente nos compromissos de prova

de origem, em vista da ado¢do do Dual-System, e nos

compromissos de verificagdo de origem, que contam com
maior detalhamento de ritos e prazos.




Avaliagao

Os compromissos referentes as Regras de Origem no Acordo
MERCOSUL-Singapura sdo semelhantes aos critérios negociados pelo
bloco comercial com a Unido Europeia. No entanto, diferentemente

do acordo comercial com o bloco europeu, o Capitulo 3 — Regras de
Origem tem procedimentos de verificacdo de origem detalhados,
inclusive por meio de verifica¢do in loco, de modo similar ao que
ocorre em verificacdes de origens ndo preferenciais no contexto

de medidas de defesa comercial. Além disso, destaca-se também a
adoc¢do do Dual-System para emissdo da prova de origem.

CAPITULO 4
Procedimentos aduaneiros e facilitacao de comercio

O Capitulo 4 —Procedimentos Aduaneiros e Facilitacdo de Comércio contém obrigacoes
que visam assegurar que procedimentos aduaneiros sejam transparentes e previsiveis, e
que permitam que o desembaraco aduaneiro ocorra de maneira eficiente, em linha com
os compromissos acordados no Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC.

O capitulo tem disposicoes especificas similares as acordadas no ambito da OMC, por
exemplo, sobre a adocao de janela Unica para envio de documentos relacionados as
operacoes de comércio exterior, e ainda sobre transparéncia, cooperacdo entre autoridades
aduaneiras e priorizacdo do desembaraco de bens pereciveis, bem como encorajamento
do reconhecimento mutuo de Operadores Econémicos Autorizados (OEA).

Um aspecto que vai além do negociado no Acordo de Facilitacdo de Comércio da OMC
é a previsao de prazos especificos relativos a solucoes antecipadas de consultas sobre
classificacdo fiscal e origem de bens. O Acordo MERCOSUL-Singapura prevé que as
solucoes de consulta sejam concluidas em até 150 dias contados do recebimento de
documentacao suficiente, e que cada solucdo tenha validade de pelo menos trés anos
a partir de sua publicacao.

Por outro lado, ha alguns aspectos que poderiam constar no escopo do capitulo. Por
exemplo, a auséncia de descricdo detalhada de regras sobre assisténcia mdtua em
questdes aduaneiras, que incorpore os demais 6rgdos intervenientes, com definicdo de
processos, de prazos, de obrigacoes e etc. Vale citar que o artigo 4.2 prevé a promocao




de cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-parte, o que abarca os
demais 6rgdos intervenientes.

Ha outros aspectos que poderiam constar no escopo do capitulo, como as consultas
antecipadas para valoracao aduaneira como melhores esforcos e demais temas, como
cotas e isencoes, a exemplo do Acordo de Comércio e Cooperacao Econdmica sobre
Regras Comerciais e de Transparéncia entre Brasil e Estados Unidos (inciso 5 do artigo
4), promulgado pelo Decreto n® 11.092/202, de 08 de junho de 2022.

Em outro aspecto, nota-se a auséncia de dispositivo para que informacodes constantes
em documentos de uma das partes sejam utilizadas para compor documentos da outra
parte, compromisso também incluido no inciso 4.b, artigo 9 do referido acordo entre
Brasil e Estados Unidos.

Destaca-se, também, o reconhecimento mutuo de documentacdo eletronica e dados
apenas no ambito dainteroperabilidade dos sistemas de janela Gnica. Embora o capitulo
4, no artigo 4.7, afirme que a promocao da interoperabilidade entre as janelas Unicas
criard as condicOes para reconhecimento mutuo de toda documentacao eletrbnica
necessaria as atividades de comércio, destaque-se que isto poderia ser alcancado de
forma gradual e paralela.

Benchmarking:
Acordo de Facilitagdo de Comercio da OMC

O Capitulo 4 - Procedimentos Aduaneiros e Facilitagdo de
Comercio espelha-se nos compromissos que constam nas normas
da OMC. No entanto, ha questoes disciplinadas de modo mais
especifico, como os prazos relativos a solugdes antecipadas

de consultas, valida por no minimo 3 anos, e emitidas sobre
temas de classificacdo fiscal e de origem das mercadorias em
ate 150 dias apos receber a consulta completa. Alem disso, ha a
possibilidade de se negociar acordo de reconhecimento mituo
de Operador Econdémico Autorizado (OEA), convergente com o

Marco Safe da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e que

contemple além das autoridades aduaneiras, as demais agéncias
e 0rgaos intervenientes.




Avaliacao
ﬁo\ O Capitulo 4 — Procedimentos Aduaneiros e FacilitacGo de Comércio
consolida disposicdes que sdo benéficas para as operacdes de

comércio exterior. E desejdvel que operacdes de exportacdo,
importacdo e trdansito de mercadorias possam ser concluidas com
maior brevidade possivel, e que haja transparéncia e previsibilidade
quanto aos procedimentos.

CAPITULO 5
Defesa comercial

O Capitulo 5 - Defesa Comercial trata de salvaguardas globais, medidas antidumping e
medidas compensatoérias, reafirmando os compromissos assumidos no ambito da OMC.
As salvaguardas bilaterais sdo tratadas em capitulo especifico.

Com relacdo as medidas antidumping e compensatérias, estdo previstas regras especificas
para a realizacdo de verificacoes in loco (obrigacdo de enviar lista de tépicos que serdo
verificados ao menos 10 dias antes da realiza¢do da verificagdo e publicacdo, apds a
verificacdo, de relatério divulgando a metodologia e os procedimentos utilizados), a
disponibilizacdo de autos nao confidenciais, as notificacdes sobre o recebimento de peticoes
devidamente instruidas, o tratamento de informacoes confidenciais, dentre outras.

Ainda em relacdo a medidas antidumping e compensatoérias, hd duas obrigacdes que
vao além do previsto nas regras da OMC: had obrigacdo de uso da lesser duty (nos termos
das respectivas legislacdes nacionais) sempre que suficiente para neutralizar o dano a
indUstria doméstica; além disso, ha previsdo de que, a menos que tenha havido mudanca
nas circunstancias, somente pode seriniciada nova investigacdo sobre um mesmo produto
se a peticdo for apresentada pelo menos um ano apés a determinacdo negativa anterior.
Ambas as obrigacoes ja estdo previstas no Decreto 8.058/2013, que regulamenta os
procedimentos relativos as investigacoes antidumping no Brasil.

No caso das salvaguardas globais, ha somente o compromisso de enviar cépia eletronica
da notificacdo enviada ao Comité de Salvaguardas da OMC, em caso de inicio de uma
investigacdo. Além disso, ha uma disposicdo negociada prevé que ndo poderao ser
adotadas as salvaguardas especiais previstas no Acordo sobre Agricultura da OMC. Por
fim, previu-se que o mecanismo bilateral de solucdo de controvérsias ndo serd aplicavel
as disposicoes negociadas no capitulo sobre defesa comercial.




*

.\ Benchmarking:
-/ Acordo de Associacio MERCOSUL-Unido Europeia

0 acordo entre MERCOSUL-Unidao Europeia, no que diz respeito

a defesa comercial, possui regras menos detalhadas que as
regras negociadas no acordo MERCOSUL-Singapura. Nao ha, por
exemplo, regras especificas para verificacdo in loco, tratamento
de informacao confidencial, notificacao sobre o recebimento de
peticoes devidamente instruidas, dentre outras.

Assim como ocorreu no acordo com Singapura, ha previsao de uso de
lesser duty sempre possivel e proibicao de adogao das salvaguardas
especiais previstas no Acordo sobre Agricultura da OMC.

Avaliagao

As disposicdes previstas no Capitulo 5 — Defesa Comercial sdo
compativeis com as normas e praticas da autoridade investigadora

no Brasil. O afastamento das salvaguardas agricolas sé poderia ter
algum efeito prdatico em tese para o Uruguai, unico dos participantes
do acordo que ainda tem em tese reservado o direito de usar essas
salvaguardas no ambito da OMC.

Singapura ndo é um grande usudrio de medidas de defesa comercial
e o Brasil também ndo possui quaisquer medidas aplicadas contra
produtos origindrios de Singapura, de modo que o efeito prdtico

do capitulo tende a ser limitado. De todo modo, o afastamento da
aplicacdo do mecanismo de soluc¢do de controvérsias, que vale para
os demais capitulos, destaca-se negativamente, pois poderia ser uma
alternativa importante ao sistema da OMC na hipétese de uso de
medidas de defesa comercial que gerem controvérsias.



CAPITULO 6
Salvaguardas bilaterais

O Capitulo 6 — Salvaguardas Bilaterais prevé procedimentos bastante detalhados para
a aplicacdo de salvaguardas bilaterais no caso de aumento de importacdes decorrente
da desgravacao tarifaria que cause dano ou ameace causar dano a industria doméstica.

As salvaguardas bilaterais somente podem ser impostas na forma de tarifas de importacao
(sendo a menor tarifa dentre a tarifa de nacdo mais favorecida e a tarifa base considerada
no acordo comercial) e ndo podem nao podem ultrapassar o periodo inicial de dois anos,
sendo renovavel igual periodo no maximo. Além disso, se as salvaguardas durarem
mais de um ano, deverado ser liberalizadas progressivamente visando incentivar o
ajuste da indUstria doméstica, bem como, ndao podem ser aplicadas simultaneamente
a salvaguardas globais, s6 podem ser iniciadas a pedido da indUstria doméstica (e ndo
de oficio) e exigem a discussdo de meios de compensar o pais de origem pelos efeitos
adversos sobre suas exportacoes.

H4 a previsdao de um periodo transitério no qual as salvaguardas bilaterais estardao
disponiveis. Esse periodo pode ser de 3 ou 5anos apés o fim do cronograma de desgravacao
tarifaria, a depender da duracdo desse cronograma.

As salvaguardas bilaterais s6 poderao ser aplicadas por Singapura, de um lado, e por
um dos paises do MERCOSUL, do outro lado. Ou seja, ndo pode haver aplicacdo de
salvaguarda bilateral pelo MERCOSUL como um bloco. No acordo MERCOSUL-Chile (ACE
35), por exemplo, podem ser aplicadas salvaguardas tanto individualmente pelos paises
quanto pelo MERCOSUL como bloco®.

Benchmarking:
Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

0 acordo MERCOSUL-Unido Europeia prevé tanto a possibilidade de
aplicacao de salvaguarda em bloco pelo MERCOSUL quanto a pedido
de um dos paises membros do MERCOSUL, e ndo exige liberalizagao
gradual e nem a negociacao de medidas de compensagao.

8 Art. 5° do Décimo Quinto Protocolo Adicional ao Acordo de Complementac¢do Econémica n® 35. BRASIL. Mercosul — Chile (ACE 35).
12 dez. 2023. Disponivel em: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fprodutividade-e-
comercio-exterior%2Fpt-br%2Farquivos%2Fdwnla_1196883884.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 02 abr. 2024.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fprodutividade-e-comercio-exterior%2Fpt-br%2Farquivos%2Fdwnla_1196883884.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fprodutividade-e-comercio-exterior%2Fpt-br%2Farquivos%2Fdwnla_1196883884.doc&wdOrigin=BROWSELINK

Avaliacao

A possibilidade de uso das salvaguardas bilaterais sé estara
disponivel por periodo limitado e possui mais requisitos
comparativamente ao que foi negociado pelo MERCOSUL com a
Unido Europeia. De todo modo, a possibilidade de aplicacdo de
salvaguardas bilaterais por um tnico membro do MERCOSUL pode
facilitar o uso do instrumento, caso venha a ser necessdrio durante o

periodo em que estiver disponivel.

CAPITULO 7
Medidas sanitarias e fitossanitarias

O Capitulo 7 - Medidas Sanitarias e Fitossanitarias incorpora por referéncia as disposicoes
do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS, na sigla em inglés)
da OMC e obriga as partes a levarem em consideracao as diretrizes do Comité de SPS
da OMC. O capitulo prevé também o compromisso de basear medidas sanitdrias e
fitossanitarias em padroes, diretrizes e recomendacdes das organizacdes internacionais
mencionadas no Acordo SPS da OMC®.

O capitulo prevé disciplinas em diversas areas ja cobertas pelo Acordo SPS, porém de
modo mais detalhado. Por exemplo, as disposicoes que visam: facilitar a equivaléncia
de medidas sanitdarias; disciplinar avaliacoes de risco com base em critérios cientificos;
aprimorar a transparéncia e desburocratizar requisitos de certificacdo; definir regras
para a auditoria, por uma parte, dos sistemas de vigilancia sanitaria da outra parte;
promover consultas técnicas sobre preocupacoes sanitarias; dentre outros aspectos.

Também sdo fortalecidos os compromissos com padroes internacionais, a exemplo da
obrigatoriedade de que paises signatarios reconhecam as respectivas areas livres de
doencas que tenham sido reconhecidas pela Organizacdo Mundial da Satde Animal
(WOAH, nasigla inglés, anteriormente denominada OIE) sem demora injustificada.

Em até 60 dias contados da data de entrada em vigor do acordo para cada Estado-parte,
este deve indicar um ponto de contato para coordenar a operacao do capitulo e as
autoridades competentes para troca de informacoes a respeito de medidas sanitarias
e fitossanitarias.

9 A Comissdo do Codex Alimentarius, a Organizacdo Mundial da Saide Animal (WOAH, na sigla em inglés) e a Convencdo Internacional
de Protecdo das Plantas (IPPC, na sigla em inglés).



-\ Benchmarking:

*

Wl -/ Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

O capitulo de medidas sanitarias e fitossanitarias do Acordo MERCOSUL-Unido
Europeia é bastante similar ao Acordo MERCOSUL-Singapura. Como ocorre na
maioria dos acordos de comércio internacional, ha adogao das regras do Acordo
SPS da OMC e mengado das organizagoes internacionais mencionadas nesse acordo.

No Acordo MERCOSUL-Unido Europeia houve previsao de que as partes devem
cooperar em foros multilaterais, em especial nos 6rgdos responsaveis pela cria¢ao
de padroes internacionais e a criagao de um subcomité para gerir o cumprimento
das obrigagoes do capitulo e promover a cooperagado entre as partes. Por fim, foi
dado ao Paraguai tratamento especial e diferenciado caso nao consiga cumprir com
as obrigacoes sanitarias impostas por um dos paises da Unido Europeia.

Entretanto, no Acordo MERCOSUL-Unidao Europeia, ndo ha o reconhecimento
automatico de areas livres de doengas que tenham sido reconhecidas pela
Organizagdo Mundial da Sadde Animal (WOAH, na sigla em inglés), havendo um
procedimento especifico previsto no acordo para tanto. Também ndo ha clausula
especifica disciplinando a condugdo de avaliagoes de risco.

Avaliacao

As obrigagées previstas no Capitulo 7 — Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias
replicam e detalham o previsto no Acordo SPS, além de boas prdticas promovidas
pelo Comité de SPS da OMC. As disposicdes sobre equivaléncia, se colocadas em
prdtica, pode ser positivas para facilitar exportacoes, e a obrigatoriedade expressa
de reconhecer dreas livres de doencas em linha com o que for reconhecido pela
WOAH pode ser importante.

Uma drea que as disposicoes tém alcance aparentemente limitado envolve a
apresentacdo de preocupacoes comerciais (trade concerns) pelas partes. Embora haja
obrigacdo de que a parte que proponha uma medida sanitdria ou fitossanitdria discuta
com a outra parte que levante a preocupacdo, a obrigacdo sé se aplica na medida em
que for “apropriada e viavel”. No caso de medidas que ndo estejam em conformidade
com padrées internacionais, ha também ressalvas quanto ao compartilhamento de
informacées que a legislacao nacional considere confidenciais ou privadas. Essas
questoes poderdo eventualmente ser aprimoradas pelo Comité Conjunto ou por um
subcomité que venha a ser estabelecido para tratar das medidas SPS.




CAPITULO 8
Barreiras técnicas ao comercio

O Capitulo 8 —Barreiras Técnicas ao Comércio incorpora por referéncia as disposicoes do
Acordo sobre Barreiras Técnicas (Acordo TBT, na sigla em inglés) da OMC. Sao detalhadas
disciplinas em diversas areas cobertas pelo Acordo TBT, a exemplo do compromisso
de adotar preferencialmente padrdes internacionais como base para a criacdo de seus
regulamentos técnicos e de realizar andlises de impacto regulatério para adogao de
novas regulacoes técnicas, inclusive levando em conta os potenciais impactos para
pequenas e médias empresas.

De modo mais detalhado que o previsto no Acordo TBT, hd uma disposicdao sobre
cooperacdo em iniciativas de facilitacdo de comércio, por meio do qual os paises
reconhecem aimportancia de eliminar as barreiras desnecessarias ao comércio, de alcangar
maior harmonizacdo por meio do reconhecimento mutuo ou unilateral de procedimentos
de avaliacdo de conformidade, da promocao da equivaléncia de regulamentos técnicos,
e de facilitar o intercdmbio de informacoes entre equipes técnicas para aprimorar o
mutuo entendimento.

No que se refere a transparéncia, dentre outras obrigacoes, hd compromisso de que
uma parte notificard as outras partes sempre que houver aintencdo de adotar uma nova
regulacdo técnica que possa afetar de maneira significativa o fluxo de comércio entre
os paises, mesmo que a medida esteja de acordo com padrdes internacionais. Apés o
envio da notificacdo, o Estado-parte que deseja adotar a medida deve conceder prazo
de 60 dias para que os interessados dos outras partes se manifestem, exceto se houver
urgéncia para a adogdo da medida.

Outra importante disposicdo prevista no Capitulo 8 diz respeito as discussoes técnicas.
De modo similar ao previsto no Acordo TBT, porém com linguagem mais vinculante,
uma parte que receba um pedido de discussdes técnicas sobre qualquer regulamento
técnico ou procedimento de avaliacdo de conformidade, que outra parte considere
que possa afetar significativamente seus interesses comerciais, deverd participar das
discussoes em um periodo de até 60 dias. Hd também previsdo de que as discussoes
serdo confidenciais, salvo se acordado de outro modo, e sem prejuizo da utilizacdo do
mecanismo de solucdo de controvérsias.



‘* ..\ Benchmarking:
Nl Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

Assim como ocorre no acordo com Singapura, o Acordo MERCOSUL-

Unido Europeia tambem prevé a incorporagao do Acordo TBT

da OMC. Ha tambem dispositivos sobre os procedimentos de
conformidade e acreditacao, requlagoes técnicas, uso de padroes
internacionais, cooperagdao entre os membros e indicacdo de um
ponto focal para gestao do capitulo.

Avaliagao

As obrigacées previstas no Capitulo 8 — Barreiras Técnicas ao
Comércio sdo bastante semelhantes ao previsto no Acordo de TBT.
Os compromissos que vdo além do disposto no Acordo TBT parecem
positivos, a exemplo das iniciativas de facilitacdo, que sGo mais
abrangentes, e da obrigagdo de realizar discussées técnicas sobre
preocupacées comerciais quando solicitado por uma parte.

Em comparacdo ao previsto no Capitulo 7 sobre SPS, os procedimentos
relativos a TBT sdo mais institucionalizados, incluindo a previsdo de
prazos obrigatérios para as discussées. Além disso, a possibilidade de
manter discussoes bilaterais e confidenciais sobre as barreiras técnicas
e preocupacoes comerciais relacionadas pode ser util alcan¢ar solugées
praticas para eventuais dificuldades enfrentadas nas exportacdes de
mercadorias.




CAPITULO 9
Investimentos

O Capitulo 9 - Investimentos disciplina investimentos em bens e em servicos por meio
da presenca comercial de pessoas juridicas ou naturais estabelecidas no pais. Com
relacdo aos investimentos em servicos, o capitulo expande os compromissos por meio
das disciplinas especificas.

Questoes de tratamento nacional e de acesso a mercados para investimentos em servicos
sdo disciplinadas pelo Capitulo 10 — Comércio de Servicos. Além disso, as compras
governamentais, reguladas somente pelo Capitulo 13, e quaisquer medidas de tributacao
ficam afastadas do escopo das obrigacdes acordadas no Capitulo 9.

Brasil e Singapura adotaram a abordagem de listas negativas, ou seja, todos os setores
estardo cobertos, com excecdo do que estiver ressalvado no Anexo lll, que se aplica
também ao Capitulo 10. Por sua vez, Argentina, Paraguai e Uruguai adotaram a abordagem
de listas positivas, ou seja, s6 estardo cobertos os setores listados no Anexo |, publicado
até o momento para Argentina e Uruguai.

As listas negativas do Brasil e de Singapura sdo subdivididas entre a Lista A, apresentando
ressalvas para diversas normas vigentes em cada pais que ndo sdo compativeis com as
obrigacoes negociadas, a exemplo de normas que favorecem investidores nacionais; e a Lista
B, com reservas que permitem adotar novas medidas contrarias as obrigacdes negociadas.

Para exemplificar, na Lista A o Brasil inseriu, dentre outras, a ressalva de que estrangeiros
ndao podem deter mais de 30% do capital de empresas jornalisticas e de radiodifusao,
em razdo de uma disposicdo prevista na Constituicdo Federal. Na Lista B, inseriu, dentre
outras, areserva de que pode adotar quaisquer medidas para assegurar o desenvolvimento
regional e ainclusdo social, ainda que fFavorecam investidores nacionais.

Por sua vez, Singapura inseriu na Lista A, dentre outras ressalvas, que estrangeiros nao
podem deter mais de 49% da empresa estatal PSA Corporation, principal operadora do
Porto de Singapura, em razdo de disposicdo prevista em seus atos constitutivos. Na Lista B,
reservou espaco para, dentre outras politicas publicas, adotar politicas de desenvolvimento
urbano e politicas de protecao ambiental que fFavorecam investidores nacionais.

O Capitulo 9 inclui também um Anexo 9-A, que contém disposicoes sobre protecao e
facilitacdo de investimentos similares as previstas nos Acordos de Cooperacdo e Facilitagdo
de Investimentos (ACFIs) celebrados pelo Brasil com alguns paises, incluindo regras de



nao discriminacdo, desapropriacdo e compensacao por perdas, mas sem incluir cldusula
sobre arbitragem investidor-Estado.

Ja o Anexo 9-B define pontos focais ou ombudsperson em cada Estado-parte, os quais
tém a atribuicao de facilitar a comunicacao e a troca de informacoes, inclusive a solucao
de dividas relacionadas a realizacao de investimentos em cada jurisdicdo.

O texto do capitulo reserva o direito de cada pais de regular investimentos para alcancar
objetivos legitimos de politica publica, como a protecdo da salde, da seguranca, do
meio ambiente, dos consumidores e a promocao e protecao da diversidade cultural.

Outra cldusula de destaque envolve a obrigacdao de que os Estados-partes encorajem
empresas estabelecidas em seus territérios a aderir a cédigos de conduta empresarial
responsavel, em linha com principios, padroes e diretrizes internacionais.

n* +,\ Benchmarking:
-~/ Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

No Acordo MERCOSUL-Uniao Europeia, as obrigagoes sobre
liberalizagao de investimentos sdo reduzidas e estao previstas somente
no capitulo sobre servicos, que inclui também estabelecimento. Nao

no acordo com a Unido Europeia clausulas especificas para promogao,
protecao ou solugdo de controversias em matéria de investimentos
estrangeiros. Entretanto, ha no capitulo de servigos uma previsao de
que ele pode ser revisto em ateé trés anos da entra em vigor do acordo,
0 que pode trazer mudancas para o texto divulgado.

E importante lembrar que o Brasil possui um modelo proprio de Acordo
de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), que vem sendo
utilizado desde 2015, e tem como principais objetivos a combinagao

de elementos que facilitem investimentos e a mitiga¢ao dos riscos
trazidos pelos tradicionais Acordos Bilaterais de Investimentos (BITs,
na sigla em inglés). Todos os demais paises do MERCOSUL possuem
BITs tradicionais em vigor e fazem parte da Convencdo sobre Resolugdo
de Conflitos relativos a Investimentos entre Estados e Nacionais de
outros Estados, que institui o Centro Internacional para a Resolugao
de Conflitos Sobre Investimento (ICSID, na sigla em inglés), do qual o
Brasil ndo faz parte.




Avaliacao

No que se refere ao acesso ao mercado na modalidade “presenca
comercial”, o fato de que Singapura e Brasil adotaram no Capitulo

9 — Investimentos a abordagem de lista negativa indica compromissos
de abertura a investimentos estrangeiros maiores que os previstos no
GATS e em outros acordos. Porém, ha diversas ressalvas para evitar
incompatibilidades com as respectivas legislacées nacionais e para
politicas publicas diversas. Na prdtica, apesar de haver mais obrigacdes
consolidadas, o que pode ser positivo para evitar retrocessos e
incrementar a seguranca juridica para estrangeiros interessados

em investir em ambos os paises, essas obrigacdes ndo parecem
implicar mudancas em relacdo ao que ja se pratica da admissdo de
investimentos estrangeiros, conforme as proprias legislacdes internas.

O afastamento das medidas de tributacdo é um ponto de atencdo,
sobretudo se houver em Singapura algum tratamento discriminatério
de investidores estrangeiros que ndo seja abrangido por compromissos
no dmbito do GATS, o que depende de avaliacdo por advogados

ou consultores locais. No Brasil, ndo ha tratamento tributdrio
discriminatorio entre investidores estrangeiros ou nacionais.

As disposicdes sobre facilitacdo e protecdo de investimentos, bem
como sobre a ado¢do de padrées de conduta empresarial responsavel,
sdo positivas e estdo em linha com compromissos assumidos pelo Brasil
com outros paises e no dmbito da OCDE.



CAPITULO 10
Comercio de Servigos

O Capitulo 10 — Comércio de Servicos disciplina obrigacoes sobretudo de acesso a
mercado e de tratamento nacional. As compras governamentais, reguladas somente
pelo Capitulo 13, e quaisquer medidas de tributacdo ficam afastadas do escopo das
obrigacoes acordadas desse capitulo. Assim, as obrigacoes previstas no Capitulo 10 sao
relativas a servicos em todos os modos de prestac¢do:

*  Modo 1 -servicos prestados por fornecedores estabelecidos no territério
de um pais para clientes em outro pais;

*  Modo 2 - servicos prestados para clientes estrangeiros que se desloquem
para consumir os servicos no pais do fornecedor;

* Modo 3 - presenca comercial; e

*  Modo 4 - movimento de pessoas naturais que prestam o servico.

Brasil e Singapura adotaram abordagem de listas negativas, ou seja, todos os setores
estardo cobertos a exce¢do do que estiver ressalvado no Anexo lll. Argentina, Paraguai e
Uruguai adotaram a abordagem de lista positiva, ou seja, s6 estardao cobertos os setores
de servicos listados no Anexo II.

As listas negativas do Brasil e de Singapura foram organizadas de maneira semelhante
entre: a Lista A apresenta ressalvas para diversas normas vigentes em cada pais que nao
sdo compativeis com as obrigacdes negociadas, a exemplo de normas que favorecem
prestadores de servicos nacionais; e a Lista B, com reservas que permitem adotar novas
medidas contrarias as obrigacdes negociadas. Por fim, o Apéndice da Lista B funciona
uma lista positiva de compromissos no setor de servicos financeiros, incluindo servicos
bancarios e de seguros.

Além disso, o Brasil inseriu uma ressalva geral quanto a obrigacdo de concessao de acesso
ao mercado a prestadores de servicos estrangeiros, a excecdo de setores de servicos
especificados, o que na pratica faz com que parte importante dos compromissos esteja
em uma lista positiva.

H4 o compromisso do Brasil e de Singapura de ndo exigir que prestadores de servicos
nos modos 1, 2 ou 4 se estabelecam nos respectivos territérios como condicdo para
prestar os servicos, a nao ser que haja ressalvas inseridas no Anexo lll.




Além das obrigagoes apliciveis aos setores abrangidos pelas listas de compromissos,
que sdo em larga medida semelhantes as previstas no GATS, foram negociados anexos
para servicos profissionais, servicos financeiros e servicos postais. No caso dos servicos
profissionais, ha apenas obrigacoes de didlogo futuro visando o reconhecimento mdtuo
de qualificacoes e licencas ou registros para atuacao. No caso dos servicos financeiros
e postais, ha obrigacdes mais especificas visando promover o acesso a mercados, em
equilibrio com o direto de cada pais regular esses setores e observados os compromissos
especificos negociados.

‘* ..\ Benchmarking:
- Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

A grande diferenca entre o Acordo MERCOSUL-Unido Europeia e o
acordo comercial com Singapura esta no fato de que, no primeiro, o
Brasil usou abordagem de lista positiva, enquanto no segundo foi
adotada abordagem de lista negativa.

0 acordo comercial com a UniGo Europeia também tem obrigagoes de
tratamento nacional e de acesso a mercados para os quatro modos de
servigo previstos no GATS, e de exclusdo da aplicagao do capitulo em
termos de compras governamentais.

A principal diferenca encontra-se na aplicabilidade de medidas de
tributacao ao setor de servigos. Enquanto o acordo com Singapura
afasta a aplicabilidade, o acordo com a Unido Europeia esta mais em
linha com a pratica internacional nesse aspecto. Por fim, no Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia, ha subsecoes especificas tratando de
servigos postais, servi¢os de telecomunicagao, servi¢os financeiros e
comércio eletronico.




Avaliagdo

O fato de que Singapura e Brasil adotaram no Capitulo 10 — Comércio
de Servicos a abordagem de lista negativa, o que sinaliza que os paises
se comprometeram com um grau maior de concessdo de acesso aos
respectivos mercados de servicos, comparativamente ao que ja estava
previsto no GATS e em outros acordos com listas positivas.

Em termos de abrangéncia, o nivel de compromissos assumido pelo Brasil
é bastante similar ao que foi negociado no Acordo de Livre Comércio

com o Chile, bem maior que o previsto no GATS e maior também que o
resultante das negociacoes entre MERCOSUL e Unido Europeia.

Apesar disso, a quantidade de ressalvas para normas existentes e para
novas medidas é significativa. Ndo parece ter havido compromissos
que exijam que o Brasil modifique as normas que ja adota em relacdo a
prestacdo de servicos por estrangeiros em diferentes setores. Ou seja,
embora o Brasil tenha consolidado mais compromissos, na prdtica o
acordo ndo aumentard o nivel de acesso ao mercado que jd é concedido
de acordo com as regras vigentes no pais. E provdvel que isso também
valha para Singapura, a julgar pela abrangéncia das ressalvas que o
pais também inseriu para preservar a aplicabilidade de suas normas
atuais e até futuras. Na drea de servicos juridicos, por exemplo,
Singapura inseriu reserva para adotar qualquer medida futura que
possa afetar sua prestacdo por estrangeiros.

O afastamento das medidas de tributacdo é um ponto de atencao,
pois abre brecha importante para o tratamento discriminatério de
servicos estrangeiros. De um lado, o acordo seria uma oportunidade de
que o Brasil assumisse compromissos que contribuissem para reduzir
distorcées decorrentes da tributacdo de servicos estrangeiros no

pais, que é excessivamente alta e afeta a competividade da industria
nacional. De outro lado, a ressalva pode eventualmente dificultar

0 acesso ao mercado de Singapura por prestadores de servicos
brasileiros, caso haja tratamento tributdrio discriminatério que ndo
seja vedado em razdo de compromissos ja previstos no GATS.




CAPITULO 11
Movimentacao de pessoas naturais

O Capitulo 11 -Movimentacdo de Pessoas Naturais se aplica a entrada de pessoas naturais
no territério dos paises signatarios para fins de realizacdo de negdcios, de prestacao
de servicos e de investimentos. Em termos praticos, o Capitulo 11 complementa os
compromissos negociados no Capitulo 10 com relacdo ao modo 4 de prestacao de servicos.

O objetivo do capitulo é facilitar a entrada e estadia tempordria de pessoas naturais,
com informacoes especificas sobre os procedimentos e requisitos aplicaveis e duracao
da estadia. O capitulo afirma que a requlamentacdo da entrada e a exigéncia de vistos
sao admissiveis, de modo que nada impede que os paises imponham licencas ou outros
requisitos para atuacao profissional, e que os compromissos acordados ndo abrangem
questoes de cidadania, nacionalidade, emprego ou residéncia permanente no pais.

Os compromissos negociados por cada pais constam em anexos. Essencialmente, o Brasil
reproduziu o previsto na legislacdo para a concessao de vistos a estrangeiros que venham ao
pais para negdcios, executivos e profissionais transferidos por multinacionais e investidores.
Dentre outros requisitos, esta prevista a exigéncia de que pelo menos dois-tercos dos
empregados de empresas sejam brasileiros. Os compromissos de Singapura ndo preveem
exigéncia semelhante, mas, por outro lado, ndo preveem a entrada de investidores.

O mecanismo de solucdo de controvérsias sé sera aplicavel as obrigacoes sobre movimentacao
de pessoais naturais se houver um padrao de conduta de recusar a entrada de visitantes
temporarios, e se forem exauridos os recursos administrativos disponiveis com relacdo a
recusa. A exaustdo dos recursos sera presumida se ndo houver decisdo em um ano, caso
esse periodo ndo for devido a atrasos causados pelas pessoas naturais interessadas.



‘* ..\ Benchmarking:
Nl Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

Diferente do acordo negociado com Singapura, ndo ha um capitulo
especifico no acordo MERCOSUL-Unido Europeia para movimentagoes
de pessoas naturais, ja que as obrigagoes estao previstas em uma
subsecdo do capitulo de servicos.

Tambem diferente do que ocorreu no acordo com Singapura, no

acordo com a Unido Europeia ha regras especificas para categorias
de profissionais (trainees e funcionarios-chave, vendedores de
servigos corporativos, profissionais liberais e provedores de servicos
contratados), contando com prazos especificos para entrada e
permanéncia no pais.

Avaliacao

Os compromissos do Capitulo 11 — Movimenta¢do de Pessoas Naturais
parecem apenas consolidar normas ja previstas nas respectivas
legislacées, ou seja, ndo parece haver ganho pratico em termos de
acesso reciproco a mercados. De todo modo, a consolidacdo em
compromissos internacionais ndo deixa de ser positiva, pois gera

maior previsibilidade para os negdcios, especialmente considerando a
possibilidade de acionar o mecanismo de solucdo de controvérsia, ainda
que sob requisitos adicionais, como a recusa sistemadtica de um pais
quanto a permissdo de entrada de pessoas naturais.




CAPITULO 12
Comercio eletronico

O Capitulo 12 - Comércio Eletronico se aplica a quaisquer medidas de um pais relacionada
ao comércio por meios eletrénicos (exceto com relacdo a compras governamentais, dados
processados por governos e subsidios), reconhecendo a importancia da transparéncia
e previsibilidade das normas que afetam o comércio eletrénico.

As obrigacoes acordadas dizem respeito a validade de transacoes e contratos realizados
por meio eletrénico, autenticacdo e assinaturas eletrénicas, protecado de consumidores
que facam compras online, medidas para evitar comunicacdo nao solicitadas (spam),
esforcos para incentivar o comércio sem papel e o faturamento eletrénico, e colaboracao
sobre seguranca cibernética.

Algumas questdes usualmente disciplinadas em acordos recentes sobre comércio
eletrénico ficaram restritas a uma obrigacdo geral de colaboracdo entre as partes para
trabalhar em conjunto e trocar experiéncias, em especial, o livre fluxo de dados, a
proibicao de requisitos de localizacdo de data centers e a protecao de dados pessoais.

Benchmarking:
Acordo de Associacao MERCOSUL-Unido Europeia

No acordo MERCOSUL-Unido Europeia ndo ha um capitulo especifico
para comercio eletronico, estando as obrigacoes disciplinadas em uma
subseg¢ao do capitulo de servigos. Assim como ocorreu no acordo com
Singapura, ndo sao previstas obrigacoes muito ambiciosas.

Assim como no Acordo MERCOSUL-Singapura, ha obrigagoes de
aceitagao de contratos concluidos de maneira eletronica, de aceita¢do
de assinaturas eletronicas, de prote¢do aos consumidores, de combate
ao spam e de cooperagado entre as partes. Também ndo ha obrigacoes
sobre protecao de dados pessoais, localizacao de data centers e livre
fluxo de dados.

Dentre as principais diferencas, é possivel citar que no Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia esta expressa a obrigagao de ndo haver
cobranca de tarifas alfandegarias nas transmissoes eletronicas e nao
ha previsoes sobre faturamento eletronico.




Avaliagao

As obrigagées inseridas no Capitulo 12 — Comércio Eletrénico sdo

relativamente limitadas, mas refletem boas prdticas e sGo compativeis
com a legislagdo e politicas brasileiras. O texto negociado para o
capitulo pode ser considerado pouco ambicioso em comparacgdo a
outros acordos ja celebrados pelo Brasil com o Chile e com o proprio
MERCOSUL, e por Singapura no dmbito do Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP, na sigla em
inglés) e o Acordo de Parceria para a Economia Digital (DEPA, na sigla
em inglés) com a Nova Zeldndia e o Chile. Esses acordos preveem
disciplinas mais avanc¢adas e podem contribuir mais para harmonizar
regulamentacées internas que afetam o comércio eletrénico.

CAPITULO 13
Compras governamentais

O Capitulo 13 - Compras Governamentais tem como propésito estabelecer compromissos
de acesso aos mercados de compras publicas, sendo obrigatério o tratamento nao
discriminatorio de bens, servicos e fornecedores dos paises signatarios em licitagcoes
cobertas pelo acordo.

A definicdo das compras publicas cobertas se da pela leitura conjunta dos compromissos
inseridos em diversos anexos, listando as entidades licitantes, os bens e servicos, os
valores das licitacoes cobertas (patamares a partir dos quais valem os compromissos)
e excecOes que visam preservar espaco para implementar politicas publicas por meio
do poder de compra do Estado.

O texto negociado estd, em grande medida, alinhado ao que consta nos acordos
comerciais modernos sobre compras governamentais, incluindo o Acordo de Compras
Governamentais da OMC, revisto em 2012. H4 vdrias obrigacoes detalhadas relativas
a conducao dos procedimentos de licitacao, que visam assegurar ampla oportunidade
de acesso a informacoes, a participacdo e o tratamento isondmico dos licitantes. Sao
também previstas excecoes gerais, como de protecdo da salde publica e do meio
ambiente, e de seguranca nacional.




H34, porém, dois importantes aspectos que fogem a pratica usual nos acordos sobre
compras governamentais. A primeira disposicao do capitulo prevé enfaticamente
que as obrigacoes acordadas se baseiam no tratamento especial e diferenciado dos
membros do MERCOSUL - e mais especialmente o Paraguai, o que se reflete em certas
obrigacdes e no nivel de compromissos negociados. Com relacdo ao segundo aspecto, ha
uma disposicdo que expressamente permite aos paises do MERCOSUL imporem offsets
(contrapartidas a serem cumpridas por fornecedores, a exemplo de transferéncia de
tecnologia e requisitos minimos de contetdo local) em licitacoes.

OFERTA DO BRASIL EM COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A cobertura negociada pelo Brasil nos anexos é bastante abrangente em alguns aspectos.
Estdo cobertas licitacoes realizadas por praticamente todos os 6rgaos de nivel federal
e por varios 6rgaos, sobretudo do poder executivo, de 21 unidades federativas. Quase
todos os bens estdo cobertos, a excecado de alguns produtos quando adquiridos pelos
Ministérios da Defesa e da Justica, e quase todos os servicos, exceto principalmente
os servicos financeiros e os servicos de tecnologia da informacdo quando adquiridos
pela Presidéncia da Republica e por alguns Ministérios especificados. Os patamares
das licitacoes cobertas sdo relativamente baixos, similares aos negociados por paises
desenvolvidos no ambito da OMC.

Por outro lado, além da possibilidade de utilizar offsets, o Brasil negociou algumas
excecoes que afastam da cobertura negociada licitacoes de grande importancia no
mercado de compras publicas. Destaca-se sobretudo a excecdo que afasta da cobertura
quaisquer compras relativas ao Sistema Unico de Satde (SUS), e ainda uma excecdo para
“aplicar preferéncias de acordo com a legislacdo nacional” que tem linguagem ambigua,
podendo ser interpretada como geral ou restrita a pequenas empresas.

OFERTA DE SINGAPURA EM COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Singapura também se comprometeu com amplo acesso ao seu mercado de compras
publicas, apresentando cobertura similar a ofertada em seu acordo com a Unido Europeia
e mais ampla que a ofertada no ambito do Acordo de Compras Governamentais da OMC.
Est3o cobertas as licitacoes de 24 entidades centrais. Ndo ha entidades subcentrais na
estrutura governamental de Singapura, mas a lista de “outras entidades” abrange 54
entidades, incluindo a autoridade monetdria, varias agéncias reguladoras, conselhos e
instituicoes de ensino.



PATAMARES

Os patamares das licitacoes cobertas por Singapura sdo de apenas 50.000 SDR' para
licitacoes de bens e servicos adquiridos por entidades centrais, valorinferior aos 130.000
SDR negociados pelo Brasil. Por outro lado, o Brasil se comprometeu com 200.000 SDR
para varias entidades de nivel estadual, que inexistem em Singapura. Para bens e servicos
licitados por “outras entidades” e para servicos de construcao, os valores foram idénticos
em ambas as ofertas, de 400.000 SDR e 5.000.000 SDR respectivamente.

EXCECOES

Com relacdo as excecoes, Singapura apenas afastou aquisicoes de certos produtos pelo
Ministério da Defesa, contratos de outros 6rgaos ligados a seguranca publica e contratos
de construcado celebrados pelo Ministério de Relacoes Exteriores. No setor de servicos,
tanto Singapura quanto o Brasil sujeitaram os compromissos as ressalvas previstas no
respectivo capitulo, e o Brasil inseriu uma clausula de reciprocidade quanto a servicos
de construcdo (somente concederd acesso se o correspondente for feito por Singapura).

‘* ..\ Benchmarking:
-/ Acordo de Associagao MERCOSUL-Unido Europeia

Em comparagdo as negociagoes no dmbito do acordo entre MERCOSUL e
Unido Europeia, o Brasil negociou maior acesso a mercado para Singapura
no que se refere as licitacoes de entidades de nivel estatual e de empresas
estatais (as quais ndo fizeram parte da oferta negociada com a Unido

Europeia), bem como aos patamares das licitagoes cobertas, que ficaram
mais baixos (os valores negociados com a Unido Europeia chegariam ao

mesmo nivel somente apos um periodo de transicdo de 5 a 15 anos).

Por outro lado, as excegoes negociadas com Singapura sao mais
abrangentes, especialmente aqueles referentes aos offsets, que com a
Unido Europeia seriam permitidos somente por um periodo de transicao
de 8 a 15 anos quando se tratasse de compras publicas cobertas, e a
quaisquer compras do SUS, que ficaram ressalvadas apenas em parte com
o bloco europeu. Essas diferengas correspondem a aspectos que o governo
brasileiro, em 2023, anunciou pretender renegociar com a Unido Europeia.

10 Os valores sdo estabelecidos em Direito Especial de Saque (SDR, na sigla em inglés), que é a unidade monetaria do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Mais informagdes disponiveis em: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/special-drawing-rights-sdr



https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/special-drawing-rights-sdr

Avaliacao

As obrigacées que constam no Capitulo 13 — Compras Governamentais
estdo em linha com os acordos mais modernos sobre o tema. A inclusdo
de compromissos de acesso aos mercados de compras publicas é
importante para evitar que fornecedores brasileiros percam acesso
disponivel para fornecedores de outros paises que vém negociando
acordos nessa drea hd mais tempo.

Com relagdo as licitacées que estardo cobertas se o acordo for
ratificado, por um lado, o governo brasileiro assumiu compromissos mais
abrangentes que em outras negociacdes, com destaque para a inclusdo
de grande parte das licitacées realizadas pela maioria dos estados
federados. Por outro lado, as excecdes permitindo a utilizacdo irrestrita
de offsets, afastando dos compromissos as licitacées relativas ao SUS
(que envolvem uma grande propor¢do das compras publicas brasileiras),
e ressalvando o tratamento favorecido de pequenas e médias empresas,
reservam espaco significativo para que o governo implemente politicas
publicas com o uso do poder de compra estatal.

O Quadro 1, a seguir, compara a cobertura de compras publicas
negociada pelo Brasil com Singapura com aquele prevista em outros
acordos ja concluidos pelo Brasil nessa drea.



QUADRO 1-BENCHMARKING: OFERTA DO BRASIL EM OUTROS ACORDOS CONTENDO

COMPROMISSOS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

apoio a agricultura familiar, de seguridade alimentar e
de alimentacao escolar. Sao também excluidas:

« As contratagoes piblicas nas quais haja
transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS e para a aquisicao de
insumos estratégicos para a saide

- Contratagdes publicas destinadas ao fomento da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

« Contratagoes publicas realizadas por embaixadas,
consulados e outras missoes de servigo exterior.

Cobertura Oferta do Brasil em outros acordos™ Oferta do Brasil no MERCOSUL-Singapura
Entidades Estao cobertos pelos acordos: Estao cobertos pelos acordos:
cobertas * Principais ministérios + Principais ministérios
+ Advocacia Geral da Uniao + Advocacia Geral da Uniao
+ Secretaria Especial de Comunicagao Social « Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
« Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica
Repiiblica « Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica
« Secretaria do Programa de Parceria e A cobertura inclui as seguintes empresas piblicas: INFRAERO,
Investimentos INFRA S.A., VALEC, e Casa da moeda do Brasil.
A cobertura também inclui usualmente as seguintes Entidades excluidas da cobertura incluem: INCRA, AEB, CNEN
empresas pablicas: INFRAERO, VALEC, EMBRAPA, e Casa | e INPI.
da Moeda do Brasil. Ha cobertura para entidades subcentrais, que varia para
Entidades normalmente excluidas das coberturas cada estado.
incluem: INCRA, ANATER, AEB, CNEN, INPI.
Ndo ha cobertura para entidades subcentrais (apenas
compromisso de consultar seus governos estaduais
para adesao voluntaria) e da Petrobras.
Bens As coberturas incluem todos os bens adquiridos As coberturas incluem todos os bens adquiridos pelas
cobertos pelas Entidades cobertas, exceto quando se tenha Entidades cobertas, exceto quando se tenha especificado
especificado o contrario. Exemplos de bens nao o contrario. As excegoes sao concentradas em compras
cobertos: alguns medicamentos e instrumentos de alguns produtos quando realizadas pelo Ministério da
médicos adquiridos pelo Ministério da Sadde; alguns Defesa, Ministério da Justica e Seguranca Piblica e entidades
itens de vestuario de algodao e malha adquiridos pelo | relacionadas a seguranca piblica listadas no acordo.
Ministério da Defesa e Ministério da Educacao.
Servicos As coberturas sao estruturadas por listas negativas, Nao estao cobertos alguns servigos especificados quando
cobertos que excluem servigos de tecnologia de informacao adquiridos pelo Ministério da Defesa, Presidéncia da
nos casos em que sao adquiridos pela Presidénciada | Repdblica, Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos
Republica, MRE, Ministério da Justica ou pelo INPI. Pablicos, Ministério das Relagoes Exteriores e Ministério da
Justica e Seguranca Piblica.
Valores + DES 95.000 para bens e demais servicos (entidades + DES 130.000 para bens e demais servios (entidades
minimos das centrais). centrais).
coberturas + DES 160.000 para bens e demais servicos (outras + DES 200.000 para bens e demais servigos (entidades
entidades). subcentrais).
+ DES 5.000.000 para servicos de construcao + DES 400.000 para bens e demais servicos (outras entidades).
+ DES 5.000.000 para servicos de construgao.
Excegoes e As coberturas usualmente excluem contratagoes Estao excluidas da cobertura:
exclusoes voltadas para MPEs, programas de ajuda alimenticia, de | (a) compras feitas fora do territorio de um Estado Parte, para

consumo fora do territorio desse Estado Parte;

(b) contratacdes relacionadas a delegacao de servicos, tais
como autorizagoes, permissoes e concessoes, inclusive a
concessao de obras piblicas;

(c) compras piblicas de bens e servicos adquiridos no
ambito de programas de seguranca alimentar e nutricional
e de alimentacao escolar que apoiem agricultores familiares
ou cooperativas de agricultores familiares com registro
especifico, de acordo com as leis e regulamentos de um
Estado Parte ou de suas entidades subcentrais;

(d) compras relacionadas ao Sistema Unico de Saide (SUS);
(e) compras realizadas entre entidades publicas.

11 Uma andlise aprofundada realizada pela CNI sobre as ofertas do Brasil em compras governamentais esta disponivel no estudo Negociacoes
para Acessdo do Brasil ao Acordo da OMC em Compras Governamentais, disponivel em: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI.
Negociacdes para acessdo do Brasil ao acordo da OMC em compras governamentais: posi¢ao da industria. Brasilia, 202 1. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ca/e0/cae0bb77-0504-45fa-9c46-02cff19e4140/id_237623_a_acessao_do_brasil

ao0_acg_web_1.pdf. Acesso em: 02 abr. 2024.



https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ca/e0/cae0bb77-0504-45fa-9c46-02cff19e4140/id_237623_a_acessao_do_brasil_ao_acg_web_1.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/ca/e0/cae0bb77-0504-45fa-9c46-02cff19e4140/id_237623_a_acessao_do_brasil_ao_acg_web_1.pdf

CAPITULO 14
Concorrencia

O Capitulo 14 — Concorréncia reconhece que praticas anticompetitivas distorcem o
funcionamento dos mercados e podem minar os beneficios da liberalizacdo comercial.
O capitulo prevé que certas condutas anticompetitivas ja previstas nas legislacoes
nacionais — como cartéis, abuso de posicao dominante e atos de concentracdao que
impecam a concorréncia — sdo incompativeis com o texto negociado na medida em que
afetem o comércio entre os paises signatarios.

Ha obrigacdes no sentido de manter legislacoes nacionais e autoridades independentes
responsaveis pela defesa da concorréncia, observando o devido processo legal e mantendo
transparéncia quanto as politicas adotadas nessa area. Ha também obrigacoes de
cooperacao entre os paises, sendo encorajada a colaboracdo e a assisténcia técnica
entre as autoridades concorrenciais.

Embora haja previsdao de consultas entre os paises caso surjam preocupacoes sobre
impactos sobre o comércio e os investimentos, uma disposicdo inserida no capitulo
afasta a possibilidade de uso do mecanismo de solucdo de controvérsias.

ﬂ* ..\ Benchmarking:
-~/ Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

As obrigacgoes previstas no Acordo MERCOSUL-Unido Europeia em seu
capitulo de concorréncia sao bastante similares ao que foi previsto

no acordo com Singapura. Entre as diferencas, é possivel mencionar
que o Acordo MERCOSUL-Unidao Europeia possui uma obrigagao de que
nada no capitulo de concorréncia pode ser usado para proibir que um
estado membro possua empresas publicas ou empresas monopolistas
naturais de acordo com a sua legislagao domestica.

Avaliacao

Com relagdo a substdncia das obrigacdes acordadas no Capitulo 14 -

Concorréncia, ndo tende a haver impactos relevantes porque se trata de normas
Jja previstas nas respectivas legislacées nacionais. De todo modo, é positivo prever
a cooperacdo internacional nessa drea, que pode contribuir para o continuo
aprimoramento do trabalho das autoridades concorrenciais de cada parte.




CAPITULO 15
Direitos de propriedade intelectual

O Capitulo 15 - Direitos de Propriedade Intelectual apresenta disposicoes relativas a
protecdo, enforcemente cooperacdo em matéria de direitos de propriedade intelectual.
Em sua maioria, as disposicoes se alinham ao disposto no Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, na sigla eminglés)
da OMC, com algumas obrigagdes adicionais.

Ha disposicoes relativas ao reconhecimento mutuo das indicacdes geograficas listadas em
um anexo, todas do MERCOSUL. Porém, o reconhecimento de tais indicacdes geograficas
ndo é automatico. Assim, o Capitulo 15 confere maior seguranca juridica na busca por
protecdo de indicacoes geograficas.

Também Foram incluidas disciplinas relativas a recursos genéticos, conhecimentos
tradicionais e folclore, prevendo que: as partes podem manter medidas apropriadas para
protegé-los; esforcos das partes para disponibilizar publicamente (preferencialmente
online) leis e regulamentos sobre requisitos de divulgacao sobre a origem de recursos
genéticos em patentes, e obrigacdo de melhores esforcos das partes para que exames
de patentes sejam feitos com qualidade.

Foiinserido um anexo tratando especificamente de transferéncia de tecnologia, incluindo
obrigacoes de cooperacdo abrangendo atividades no campo da ciéncia, tecnologia e
inovacao, bem como troca de praticas e informacoes acerca de transferéncia de tecnologia.

Benchmarking:
Acordo de Associacao MERCOSUL-Unido Europeia

Embora o Acordo MERCOSUL-Singapura tenha obrigagoes semelhantes,
o acordo com a Unido Europeia é mais robusto em termos de
propriedade intelectual, trazendo mais normas consideradas TRIPS
plus. Por exemplo, ha obrigagao de melhores esforcos em relagdo ao
Acordo de Haia (desenhos industriais), que ndo encontra equivalente
no acordo com Singapura.




Avaliacao

O Capitulo 15 - Direitos de Propriedade Intelectual apresenta

primordialmente uma reproducdo das obrigacées ja previstas no

TRIPS, com obriga¢des adicionais pontuais que sdo compativeis com
compromissos ja negociados no ambito de outros acordos, em especial no
Acordo MERCOSUL-Unido Europeia.

Essas obrigacoes, de um lado, ja sdo observadas na legislacdo brasileira, ndo
havendo impactos sob tal perspectiva. De outro lado, alguns compromissos
parecem resultar em potenciais beneficios para os paises do MERCOSUL,
sobretudo no que se refere a maior sequranca juridica para protecéo de
indicacées geogrdficas dos seus produtos em Singapura. As disposicées sobre
protecdo de patriménio genético e conhecimentos tradicionais, bem como
sobre transferéncia de tecnologia, sdo também positivas, mas de menor
impacto em razdo da linguagem de melhores esforcos.

CAPITULO 16
Micro, pequenas e medias empresas

O Capitulo 16 — Micro, Pequenas e Médias Empresas reconhece aimportancia das micro,
pequenas e médias empresas para o desenvolvimento econémico, geracdo de empregos
e inovacdo, bem como aimportancia de que as partes promovam ambientes de negdcios
que facilitem o crescimento e o desenvolvimento da competitividade dessas empresas.

Para facilitar o aproveitamento dos beneficios do acordo, ha obrigacdo de que todos
os paises mantenham websites disponiveis com o texto do acordo e com resumos,
destaque para informacodes consideradas relevantes para micro, pequenas e médias
empresas, e links para informacoes Gteis para interessados em oportunidades de
comércio e investimentos. As partes devem ainda empenhar seus melhores esforcos
para disponibilizar informacdes sobre normas de comércio e de investimentos, tributos
e estatisticas que sejam de interesse para pequenas empresas.

Ha obrigacoes de melhores esforcos para cooperacao relativa a micro, pequenas e médias
empresas, inclusive em relacdo a politicas publicas de acesso a capital, de crédito, de
internacionalizacdo, com envolvimento do setor privado, dentre outros aspectos. Os
paises devem indicar pontos focais para facilitar a comunicacdo entre as partes e avaliar
periodicamente o funcionamento das disposicoes do capitulo.



Embora haja previsdo de consultas entre os paises para resolver quaisquer questoes
que surjam em relacdo a interpretacdo e aplicacdo do capitulo, uma disposicdo afasta
a possibilidade de uso do mecanismo de solucdo de controvérsias.

n* +.\ Benchmarking:
Wl -~ Acordo de Associagao MERCOSUL-Unido Europeia

O capitulo dedicado a pequenas e médias empresas do Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia é menos robusto, sem clausula especifica

sobre cooperagao e sem previsao de realizagao de consultas.
Ha obrigacgoes similares sobre transparéncia e disponibilizagao
de informacoes e indica¢ao de coordenadores para monitorar a
implementagdo dos compromissos relacionados ao tema.

Avaliacao

As obrigacées do Capitulo 16 — Micro, Pequenas e Médias Empresas
visando promover o desenvolvimento de pequenas empresas sdo
positivas e compativeis com a legislacdo e com a prépria ConstituicGo
brasileira, que lhes assegura tratamento favorecido. A exigéncia de
disponibilizacdo de informacgées sobre o acordo (incluindo informacées
adicionais que possam favorecer o aproveitamento de oportunidades
de comércio e de investimentos) é interessante e reflete uma prdtica
desejavel para acordos comerciais em geral. Entretanto, as disposicoes
previstas no capitulo sdo essencialmente programdticas ou de melhores
esforcos, o que faz com que o impacto pratico dependa do efetivo
empenho das partes em colaborar nessa drea.




CAPITULO 17
Transparéncia

O Capitulo 17 - Transparéncia complementa disposicdes ja previstas em outras partes
do Acordo MERCOSUL-Singapura. Em sintese, exige-se que as partes publiquem suas leis
e regulamentos, que se mantenham informadas sobre medidas com impactos sobre o
acordo comercial e respondam aos questionamentos, bem como que adotem o devido
processo legal em processos administrativos para aplicar medidas a pessoal, bens ou
servicos, tratando os interessados de maneira imparcial e razodvel e oferecendo a
oportunidade de manifestacdo e apresentacao de recursos.

ﬂ* ..\ Benchmarking:
-~ Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

Assim como no acordo com Singapura, o capitulo sobre transparencia
do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia completamente obrigagoes que
estao em outras partes do acordo, trazendo obrigagoes gerais sem
grandes diferencgas do que consta no acordo com Singapura.

Avaliagao

O Capitulo 17 - Transparéncia apresenta obrigacées positivas, que visam
assegurar transparéncia e contribuem para consolidar boas prdticas. As
obrigacées sobre devido processo legal sdo gerais e reforcam principios
importantes na conducdo de quaisquer processos administrativos

que impactem as disciplinas previstas no acordo sobre comércio e
investimentos.




CAPITULO 18
Solucao de controversias

O Capitulo 18 — Solucao de Controvérsias prevé procedimentos bastantes similares
aos que constam no Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias da OMC, exceto
pelo fato de que ha apenas uma instancia (painel de arbitragem), sem a possiblidade
de apelacdo. Prestigia-se a tentativa de resolucao amigavel, com etapa obrigatéria de
consultas e possibilidade de solicitar a intervencdo do Comité Conjunto.

Nao havendo resolucdao amigdvel da disputa, a parte interessada pode solicitar o
estabelecimento de um painel, que serd composto por trés arbitros. A decisdo do painel
é obrigatoéria e pode haver procedimentos para definir o periodo razoavel para cumprir
a decisdo e para resolver eventuais controvérsias sobre em que medida a decisao foi
cumprida, utilizando-se sempre o painel originalmente formado. Ao final, hd a possiblidade
de acordo sobre compensacdo ou a suspensao unilateral de concessoes (retaliacdo), o
que pode também ser submetido ao painel original se houver discordancia quanto ao
nivel apropriado da suspensao.

Para evitar conflitos com outros mecanismos de solu¢do de controvérsias disponiveis,
da OMC ou de outros acordos incluindo os paises signatarios, hd uma disposicao sobre
eleicdo de foro, conforme a qual a escolha de um sistema impede que sejam utilizados
os demais para a mesma disputa.

Os paises do MERCOSUL podem ser acionados e podem acionar o mecanismo de solucao
de controvérsias como bloco ou isoladamente, a depender dos interesses envolvidos.

ﬂ* *.\  Benchmarking:
Wl -/ Acordo de Associacdo MERCOSUL-Unido Europeia

Assim como ocorre no acordo com Singapura, o Acordo MERCOSUL-
Unido Europeia tambem preve a solugdo de disputas do acordo por
meio da constituicao de um painel arbitral, sem possibilidade de
apelagdo. Sdo incentivados os mecanismos de solu¢do amigavel, como
consultas e mediagdo. Também ha clausula de eleicao de foro, para
evitar conflitos com outros mecanismos de solugdo de controversias.




Avaliacao

A previsdo no Capitulo 18 — Solucdo de Controvérsias de um mecanismo

com procedimentos claros e previsiveis é fundamental para assegurar a
eficdcia das obrigacées negociadas em acordos comerciais. A utilizacdo
de procedimentos jd conhecidos, em linha com o sistema da OMC, é
positiva. O fato de haver instdncia tnica (sem possibilidade de apelacdo)

também é avaliado positivamente, correspondendo a prdtica mais usual
em acordos bilaterais.

Outro aspecto positivo da disponibilidade de um mecanismo robusto
para a solugcdo de controvérsias no comércio bilateral é a atual
incerteza sobre o futuro do sistema da OMC, que segue com seu pleno
funcionamento prejudicado pela paralisia do Orgdo de Apelacédo.

Como ponto de atencdo, nota-se que alguns capitulos do acordo
MERCOSUL-Singapura ndo estdo sujeitos ao mecanismo de solu¢do

de controvérsias (defesa comercial, concorréncia e micro, pequenas e
médias empresas) ou estdo sujeitos de maneira limitada (movimentacdo
de pessoas naturais). Dentre as exclusées, o ponto mais preocupante diz
respeito ao capitulo sobre defesa comercial, tendo em vista que ali estdo
previstas algumas regras que vao além dos Acordos da OMC, as quais
ndo poderdo ser aplicadas por um painel da organiza¢do em caso de
disputa nessa drea.

CAPITULO 19
Disposicoes institucionais, gerais e finais

O Capitulo 19 - Disposicoes Institucionais, Gerais e Finais estabelece um Comité Conjunto
responsdavel por supervisionar o funcionamento do Acordo MERCOSUL-Singapura e
facilitar suaimplementacao, podendo para tanto criar subcomités e grupos de trabalho,
além de deliberar sobre novos compromissos nas diversas areas abrangidas pelo acordo
e em outras.

Est3o previstas também excecdes as obrigacdes negociadas, por meio de incorporacao
das “excecoes gerais” previstas no Artigo XX do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT, na sigla em inglés) e Artigo XIV do GATS (que cobrem medidas necessarias para



protecdo da salide humana, do meio ambiente e de outros valores) e da insercao de
cldusula de seguranca nacional que é mais flexivel que a prevista nos acordos da OMC.

Consta, ainda, uma excecdo abrangente para “medidas de tributacdo”, que tem como
efeito pratico: afastar as obrigacoes de tratamento nacional no que se refere a tributos
internos (exceto no caso de bens, em que prevalece a regra do tratamento nacional tal
como no GATT); e deixar claro que prevalecem as disposicoes de acordos para evitar
dupla tributacdo se houver qualquer conflito com as disposicoes previstas em quaisquer
capitulos do Acordo MERCOSUL-Singapura.

O acordo poderd entrar em vigor entre Singapura e um ou mais paises membros do
MERCOSUL que o ratifiquem, isto é, ndo sera necessario aguardar a ratificacdo por todos
os membros do MERCOSUL depois que o acordo for assinado.

Avaliacao

ﬁo O Capitulo 19 - Disposicoes Institucionais, Gerais e Finais confere alto
grau de institucionalizagdo ao Acordo MERCOSUL-Singapura, por meio
do estabelecimento de um Comité Conjunto que podera criar subcomités
e grupos de trabalho, além de deliberar sobre novos compromissos.

Isto é algo positivo para assegurar a implementacdo apropriada dos
compromissos e a continua colaboracdo entre as partes.
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