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Nesta edicdo:

e Camara dos Deputados aprova projeto que regulamenta o Lobby

e Comeca a tramitar no Senado Federal a PEC da Transicao (PEC 32/2022)

e Comissdo de Assuntos Econémicos aprova projeto que regulamenta o Mercado de
Carbono

e Plendrio do Senado aprova Regulamentacao da Telessaude

e Comissdo de Meio Ambiente discute o uso de sacolas plasticas

Camara dos Deputados aprova projeto que regulamenta o Lobby
A Camara aprovou o PL 1202/2012, que regulamenta a atividade de Lobby.

O substitutivo aprovado apresentado pelo relator da matéria em plenario, Deputado Lafayette de
Andrada, disciplina a representacao de interesses realizada por pessoa natural ou juridica junto a
agente publico integrante do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Estdo abrangidos pelo projeto os 6rgaos da administragdo publica direta, inclusive o TCU e o MPF, bem
como as entidades da administracao publica indireta: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
consércios publicos, sociedades de economia mista e outras controladas direta ou indiretamente pela
Unido.

De acordo com o texto aprovado, foi considerada representacao de interesse a interacdo entre pessoa
natural ou juridica e agente publico quando destinada a influenciar processo ou tomada de decisao no
ambito de: a) formulacdo, implementacdo e avaliagdo de estratégia de governo, politica publica, ato
administrativo, decisdo regulamentar ou atividades correlatas; b) planejamento de licitacdes e contratos;
e ¢) elaboragao, alteragdo ou revogacao de leis e demais atos normativos.

Prevé como representacao profissional de interesse a interacdo com agente publico exercida (i)
entidade de classe; (ii) instituicdes nacionais e estaduais da sociedade civil; (iii) organizagao sindical; (iv)
associa¢do legalmente constituida, bem como por autodeclaragdo ou pelo exercicio da atividade pela
pessoa natural ou juridica com habitualidade.



Em relacdo a transparéncia, impde, entre os deveres de representacao, informar, previamente a
interagdo com o agente publico, ainda que verbalmente, a identificacdo de todos os participantes do
evento, a identificacdo dos representados, a descricdo do assunto, bem como a natureza da
representacgdo, seja por contrato, delegagado, designagdo ou qualquer outra forma permitida em lei.

Deverao também disponibilizar por escrito a identificacdo de todos os participantes do evento, a
identificacdo dos representados, a descricdo do assunto, bem como a natureza da representacao, seja
por contrato, delegacao, designacao ou qualquer outra forma permitida em lei, em até 4 dias Uteis apds
a data da audiéncia.

Havera credenciamento de representantes profissionais de interesse junto aos 6rgaos e entidades
do Poder Publico, mediante solicitacgdo dos interessados. A publicacdo da regulamentacdo e a
disponibilizagdo do servigo de credenciamento deverao ocorrer em até 180 dias da publicagado da lei.

Quanto a responsabilizacdo dos representantes, estabelece, entre outras, no rol de condutas proibidas:
prometer, oferecer ou vantagem ao agente publico, brinde ou hospitalidade fora dos limites e das
condicdes estabelecidos na Lei ou em regulamento aplicavel ao agente publico.

Define também como infracdo administrativa, prestar informagdes obrigatérias previstas na lei com: a)
ocultacdo de situagao juridica incompativel com o exercicio da atividade de representacao de interesses;
b) declaracdo em desacordo, na extensdo ou no conteldo, com a representacdo de interesses de fato
realizada junto ao agente publico, desde que comprovada a intencdo de ocultar os reais interesses
defendidos; c) ocultagdo ou dissimulacao dos reais clientes ou interesses representados, d) solicitar ou
receber do titular do interesse representado qualquer importancia para aplicacdo ilicita ou desonesta; e
e) deixar de disponibilizar ou de retificar, no prazo estabelecido em lei, as informacgdes referentes a
representacdo de interesse realizada junto ao agente publico.

Estabelece as seguintes sang¢des pelo cometimento de infracdo administrativa: | — adverténcia; Il -
suspensao; Il — multa, que sera destinada a entidade sem fins lucrativos. A suspensao sera aplicada aos
representantes profissionais de interesse que ja tiverem recebido adverténcia por prazo de 30 a 90 dias
e de 12 a 24 para aqueles que ja tiverem recebido outra suspensao.

A multa aplicada a pessoa juridica sera valor de 0,1% a 5% do faturamento bruto do uUltimo exercicio
anterior ao da instauracéo do processo administrativo, excluidos os tributos, € aplicavel cumulativamente
com adverténcia ou suspensdo, em havendo circunstancias agravantes, nos termos estabelecidos em
regulamento do 6rgao ou entidade. O mesmo critério de multa se aplica a pessoa juridica titular do
direito representado.

No que concerne a responsabilizacio da pessoa juridica titular do interesse representado (ex.
consultorias), o cometimento de infracdo por representante de interesse nao implica na penalizacao da
pessoa juridica titular do interesse representado, salvo quando houver abuso de direito, excesso de
poder ou violacao de estatuto ou contrato social ou ainda, restar comprovado que: a personalidade
juridica tenha sido utilizada de forma a facilitar ou promover a pratica de atos a que se refere o art. 19
do projeto de lei; ou a pessoa juridica tenha sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

Quanto aos direitos assegurados constitucionalmente as entidades sindicais, o texto aprovado deixa
expresso no rol de principios a “garantia da autonomia e liberdade de exercicio da atividade sindical,
conforme o disposto no art. 8° da Constituicao Federal” e, ainda, que “a representagao profissional de
interesse ndo obsta ou concorre com a representacao de interesse em carater ndo profissional, restando



preservadas todas as garantias sindicais e profissionais e direitos constitucionais e infraconstitucionais
das pessoas naturais e juridicas”.

Durante a votacdo, foi aprovada uma emenda do PT que sugere a composicio de comissao
permanente em cada 6rgao, com no minimo 3 servidores publicos concursados, para julgamento
dos processos administrativos para apuracao da responsabilidade das pessoas naturais e juridicas.
A comissdo sera responsavel por apresentar relatorio com motivacdo sobre o fato apurado e a
penalidade sugerida.

O projeto segue para exame do Senado Federal.

Foi apresentado formalmente no Senado Federal o texto da PEC da Transicao (PEC 32/2022). A
PEC da Transicdo € uma alternativa que vem sendo discutida por integrantes do governo eleito e por
representantes do Congresso Nacional para viabilizar o pagamento de despesas que ndo foram previstas
no Orcamento de 2023.

A PEC 32/2022 apresenta as seguintes medidas de alteracdo ao ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias:

Auxilio Brasil/Bolsa Familia (art. 121)

¢ Nao sera contabilizado no teto de gastos, na regra de ouro nem no resultado primario nos anos de
2023 a 2026 (permitirda o aumento de R$ 400 para R$ 600, que nao foi incluido na proposta de lei
orcamentaria para 2023)

e Os atos editados em 2023 serdo excecdo as regras de criacdo, aperfeicoamento ou expansao da acao
governamental (permitira a criagdo de um adicional de R$ 150 cada filho de até 6 anos)

e Aampliacao de dotagdes orcamentarias se destinara, exclusivamente, ao atendimento de solicitacdes
da equipe de transigao.

e Relator do Orcamento (LOA) 2023 podera apresentar emendas da equipe de transi¢ao (art. 122), que
nao se sujeitarao aos limites aplicaveis.

Outras medidas: Nao serao incluidas no limite das despesas primarias, a partir de 2023 (art. 107, §
6-A e 6-B)

e Doacdes a programas socioambientais (§ 6-A, inciso ).

o Despesas federais de instituicdes federais de ensino custeadas por receitas proprias (§ 6-A, inciso
I1).

e Despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de arrecadacao de
receitas verificado em 2022. Essas receitas estao limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacgdo de
2021 (8§ 6-B).

O texto original da PEC da Transicao, entregue inicialmente aos Presidentes do Senado e da Camara,
trazia as medidas sem limitacao temporal, mencionando apenas a expressao “a partir de 2023”. O
texto formalizado apresenta, portanto, avangos ao delimitar as medidas pelo periodo de quatro anos
(2023 a 2026).

O prazo para aprovacao nas duas Casas é até o fim do ano. O relatério do Orcamento ja tem votacao
marcada para o dia 16 de dezembro no Plenario do Congresso Nacional e apos essa data, nada podera
ser incluido na LOA 2023.



Outros textos alternativos estdo sendo construidos:

Proposta do Senador José Serra (PSDB/SP)

e Substituir o teto de gastos por regra de controle do endividamento: o governo teria 6 meses para
enviar sua proposta de limite de endividamento ao Congresso. No decorrer desse prazo, o Poder
Executivo poderia abrir crédito extraordinario de até R$ 100 bilhdes para pagar o Bolsa Familia e
reajustar o salario-minimo.

e Instituir a Revisao Periddica de Gastos. O presidente da Republica teria a obrigacao de mostrar o que
precisa ser revisado para manter a sustentabilidade fiscal.

e Desconstitucionalizar a Regra de Ouro, que perdeu a capacidade de limitar o endividamento publico.
O instrumento passaria a ser regulado por lei complementar, pavimentando-se o caminho para sua
reformulacao.

Proposta do Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

e Previsdo de R$ 70 bilhdes na LOA em 2023 para programa permanente de transferéncia de renda;

e Manutencdo dos dispositivos referentes a despesas com projetos socioambientais e educacao
fora do teto;

e Previsdo de regime fiscal sustentavel a ser instituido por Lei Complementar aprovada até 17/7/23,
com a revogacao dos dispositivos referentes ao teto na data da promulgacéo da LC; e sem
prejuizo da garantia do programa permanente de transferéncia de renda.

Proposta do senador Tasso Jereissati (PSDB/CE): “PEC da Sustentabilidade Social”

e Objetivo: garantir e aperfeicoar os programas sociais e preservar as ancoras fiscais.

e Amplia em R$ 80 bilhGes o limite constitucional de gastos para 2023, incorporando esse valor a
base de célculo que é recalculada anualmente, permitindo um maior espaco de forma
permanente, ao passo que reduz as incertezas da politica fiscal.

e Propde aperfeicoamentos ao Teto de Gastos que permitirdo a exclusdo de despesas com projetos
socioambientais custeados por recursos de doacdes, além de despesas de instituicdes federais
de ensino custeadas com receitas proprias primarias.

O relator-geral do Or¢camento, senador Marcelo Castro (MDB/PI), explicou que:

e O Orgamento atual tem R$ 105 bilhGes para pagar um auxilio de R$ 400

e Seriam necessarios mais R$ 70 bilhdes para aumentar para R$ 600 e ainda pagar R$ 150 para cada
filho menor de 6 anos.

e Retirando esses R$ 175 bilhdes do teto, o Orcamento de 2023 ficaria com um espaco de R$ 105
bilhdes para acomodar outras despesas, como o programa Farmacia Popular, merenda escolar, saude
indigena e outras acdes.

A PEC aguarda designacao de relator na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal e,
caso aprovada, seguira para analise do Plenario do Senado, onde demandara aprovacéo de 49 senadores.

A Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal aprovou o parecer do Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE) ao PL 412/21 que estabelece as diretrizes gerais para o estabelecimento de um
mercado nacional de redu¢do de emissdes de carbono.

O tema que consta da Pauta Minima da Agenda Legislativa da Industria, 2022, é uma importante
ferramenta para valorizar e remunerar as iniciativas de diversos segmentos economicos na



melhoria da eficiéncia energética e na reducdo dos impactos ambientais de suas atividades.

O texto prevé a criagdo de ativos financeiros associados a reducdes verificadas de emissdes que poderao
ser comercializados em um ambiente de mercado voluntario e dentro de um ambiente mandatoério
de mercado regulado, em que segmentos economicos terao metas de reducao de emissoes
obrigatérias.

Estas metas serao definidas por Planos Nacionais de Alocacdao e dardo origem a outorgas de
permissoes de emissdes denominadas como DEGEEs, que serao concedidas a titulo ndo oneroso, dentro
das metas estabelecidas nos planos e a titulo oneroso para a compensacao de emissdes que excedam
as metas.

Apesar de ter acolhido um conjunto de sugestdes apresentadas pelo setor industrial o texto ainda
carece de aprimoramentos para garantir exequibilidade e seguranca juridica e institucional ao futuro
mercado.

Dentre os pontos passiveis de aprimoramento estdo a necessidade de um sistema mais robusto de
governanca e participacao do setor privado na regulamentacao das normas que irdo reger o
mercado e na estruturacao de um sistema consistente de Monitoramento, Relato e Verificagdo — MRV,
que confira maior credibilidade aos ativos transacionados no mercado.

A matéria segue para apreciacao, em carater terminativo, na Comissao de Meio ambiente.

O Plenario do Senado Federal aprovou o PL 1998/2020, sob a relatoria do senador Veneziano Vital
do Régo (MDB/PB), que regulamenta, em bases permanentes, a telessaide no pais.

A Telessaude compreende as ac¢des e servicos de prevencao e controle de doengas ou agravos a saude,
e de promocgao, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da salude executados a distancia por profissionais
de saude e mediados por tecnologias de informacao e comunicacao.

A aprovacdo da matéria é importante, pois com a regulamentacao da Telessaide em bases
permanentes, espera-se aumento da qualidade e reducao de custos dos servicos de saude no Brasil.

O PL 1998/2020 ¢é oriundo da Camara dos Deputados, e como foi aprovado no Senado Federal na
forma de substitutivo, retorna a Camara.

A Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados realizou audiéncia publica para discutir o
uso de sacolas plasticas a partir de diferentes materiais e os desafios relacionados a gestao de
residuos e seu uso sustentavel.

O setor industrial foi representado pela CNI, Wanderley Baptista Coelho, pela Abiplast, por meio de seu
Presidente, o Sr Paulo Teixeira e pela Abiquim, por meio de seu Diretor de Relagdes Institucionais, Sr.



André Passos.
Também se fizeram presentes representantes da CNC e ONGs ligadas a tematica ambiental.

O representante da CNI, em sua exposicao, ressaltou a importancia de um Marco Legal orientado para
uso sustentavel dos plasticos que possa estabelecer regras gerais aplicaveis em todo o pais e evitar
proliferacdo de centenas de normas estaduais e municipais.

Sua apresentacao demonstrou a importancia social e econdmica da industria do plastico, sua
capilaridade em todo o pais e seu efeito multiplicador. Neste sentido enfatizou que a necessidade de
aplicar o conceito de economia circular para a adequada gestao dos residuos plasticos, como alternativa
as propostas de banimento do material.

O Presidente da Abiplast apresentou as diversas formas de uso dos plasticos e sua importancia e
ressaltou o crescimento da parcela que é reciclada, que em 2020 atingiu o indice de 23%, totalizando
mais de 200 mil toneladas recicladas em mais de mil indUstrias recicladoras.

Também reforcou a importancia investimentos na gestao de residuos sélidos, na andlise do ciclo de
vida dos materiais e a adocdo de novos materiais como alternativas ao banimento do material.

Discorreu sobre a importancia da analise sistémica das alternativas ao plastico, seus impactos
ambientais e custos associados, que muitas vezes, em seu ciclo de vida apresentam maior impacto
ambiental, climatico e social, o que inclui a reorientacdo de produtos alimenticios para a producao de
plasticos a partir de matérias primas renovaveis.

Por fim, apontou caminhos como avancar na melhoria da estrutura tributaria incidente sobre
materiais reciclaveis que, em muitos casos, geram desincentivos ao uso destes materiais.

O Diretor da Abiquim reforcou as mensagens dos demais representantes da industria de que a
questdo da gestao dos residuos de plasticos deve ter uma abordagem mais ampla que envolve aspectos
sociais e econdmicos e a estruturacao de politicas publicas voltadas para a correta gestdo destes
materiais.

O proponente da audiéncia, dep Carlos Gomes (Rep/RS) comentou o incomodo ao observar a
destinacdo inadequada de sacolas plasticas pelas ruas e seu desejo de que este material seja introduzido
nas cadeias produtivas de reciclagem. Também ressaltou a necessidade de se abordar o descarte
inadequado deste material e seus impactos sobre o meio ambiente e sua intencao em elaborar um texto
substitutivo que possa agregar as contribui¢des dos palestrantes.
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