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O Mundo em 2012:
economia e negociacoes
em ritmo lento

2012 inicia-se diante de incertezas e apreenses para a economia mundial
e brasileira. Os indicios de recuperacdo na economia norte-americana
ainda sao frageis, a zona do euro continua imersa em uma crise economica
e institucional e a China vem acusando o golpe do desaquecimento da
demanda internacional por seus produtos.

Nesse cenario, 0 panorama das negociacOes internacionais parece
acompanhar as incertezas das perspectivas economicas globais. Apesar
de iniciativas como o Transpacific Partnership (TPP) e a ASEAN plus
three (APT), que junta os paises da ASEAN as trés grandes poténcias
comerciais asiaticas (China, Japao e Coreia do Sul), a prioridade dos
governos nacionais de paises desenvolvidos e emergentes deverd se
concentrar em problemas domésticos, devendo postergar a maioria das
negociacdes em andamento.
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O protecionismo comercial e a
atual agenda do MERCOSUL

Os dois primeiros meses de 2012 mantiveram a tradicao de anos anteriores:
novas acoes de protecao comercial foram adotadas pela Argentina, sem
isencao para 0s so6cios do bloco. A medida em questdo, a Declaracao
Jurada Antecipada de Importacao, entrou em vigor no dia 1° de fevereiro
e ja esta prejudicando as exportagdes brasileiras para o vizinho.

Os principais objetivos das medidas, proteger reservas internacionais e
preservar mercados internos, se refletiram também nas decisoes tomadas
na Ultima Clpula de Montevidéu: por iniciativa do Brasil, a Decisdo 39/11
autorizou os paises a elaborarem uma lista de até 100 produtos para
elevar, em até 35%, suas aliquotas de importacao.
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O protecionismo comercial e a atual agenda do MERCOSUL

Panama formaliza
adesao a ALADI

No Ultimo dia 2 de fevereiro, foi anunciada
a formalizacao da adesao do Panama
como membro pleno da Associagao
Latino-americana de Integracao (ALADI).
A ALADI é o mais antigo bloco regional de
integracao econdmica em funcionamento
(substituindo a ALALC) e, com a adesao
do Panamé, possui agora 13 membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Dilma visita Washington

A primeira visita de estado da presidenta
Dilma Rousseff aos EUA esta confirmada
para o periodo de 9a 11 de abril em
Washington. A visita da continuidade ao
didlogo iniciado entre os paises durante a
passagem do Presidente Obama no Brasil
em 2011. Paralelamente ao encontro entre
os presidentes, acontecera a reuniao da
Cdpula Empresarial Brasil-Estados Unidos.
Organizado pela CNI, contara com a
presenca de varios representantes do setor
privado americano e brasileiro.
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O MUNDO EM 2012: ECONOMIA E
NEGOCIACOES EM RITMO LENTO

0 ano de 2012 comeca sob o dominio de uma nuvem de incertezas e de apreensdes quanto as perspectivas para a
economia internacional e seus reflexos para a economia brasileira. As vesperas da reuniao do Forum Econdmico Mundial
em Davos, na Suica, o Fundo Monetario Internacional (FMI) divulgou uma revisao em suas proje¢oes, reduzindo em 0,75%
a previsao para o crescimento da economia mundial em 2012, que passou de 4%, na versao de setembro de 2011, para
3,25%, em janeiro de 2012.

Apesar dos indicios de recuperacdo na economia norte-americana, estes ainda sao frageis e nao permitem grande
otimismo quanto ao retorno a taxas de crescimento sustentadas. A zona do euro continua imersa em uma crise econémica
e institucional, cujo desfecho é altamente incerto. A China ja vem acusando o golpe do desaquecimento da demanda nos
paises desenvolvidos — embora a economia chinesa continue apresentando taxas de crescimento elevadas.

“There is no economy in the world, whether low-income countries, emerging markets, middle-income countries or super-
advanced economies that will be immune to the crisis that we see not only unfolding but escalating”, disse Christine
Lagarde, diretora-geral do FMI, em uma exposicao no Departamento de Estado dos EUA'. A tese do decoupling parece ja

estar sendo desmentida pelo recente desempenho das principais economias emergentes.

A EVOLUCAO RECENTE NA ECONOMIA INTERNACIONAL

Antes mesmo da eclosdo da crise econémica e financeira
internacional em 2008, o mundo vinha assistindo a transfor-
macoes profundas com o gradual declinio da unipolaridade
norte-americana e o firme crescimento de paises emergen-
tes como China, India e Brasil, que ja buscavam ampliar seu
grau de influéncia na governanca da economia global. A esse
quadro, a crise econdmica de 2008 adicionou uma expressiva
dose de incertezas, que parecem multiplicar-se, desde 2011,
com os impasses politicos no Congresso dos Estados Unidos
para aprovar as reformas necessarias a solugao da divida e dos
deficits fiscais e com o “imbréglio” institucional e econdmico
em que estad imersa a Europa.

A retracdo da atividade econdmica norte-americana somaram-
-se as incertezas relacionadas ao aprofundamento das divisoes
politico-partidarias no Congresso dos Estados Unidos, que tem
obstruido qualguer avango nas reformas estruturais necessa-
rias a uma saida sustentada da crise. Se os atuais desequi-
librios macroecondmicos globais ndo forem superados, nao
pode ser descartada a possibilidade de que o délar perca seu

status de moeda de reserva global. No momento, a moeda
norte-americana ainda ndo tem concorrente a altura no mun-
do. Mas, na situacéo atual, crescem as pressoes de diversos
atores publicos e privados por uma transigao para um sistema
monetario baseado em moedas muiltiplas.

A Europa — que buscava consolidar-se como polo alternativo
de poder econdmico com a introdugdo do euro — estad mer-
gulhada em uma crise que ultrapassa em muito os limites da
politica econdmica e coloca em xeque o proprio modelo de
integracao. Por sua dimens&o, a crise europeia tem impactos
inequivocos sobre a economia mundial, com reflexos sobre 0s
cenarios de crescimento econdmico nas diversas regioes do
planeta.

A ideia de que os paises emergentes poderiam passar inco-
lumes a crise e que contribuiriam para sustentar um cresci-
mento — ainda que moderado — da economia mundial tem se
mostrado pouco realista. Para enfrentar as pressoes inflacio-
narias resultantes da elevacao de pregos das commaodities,
mas também das politicas de estimulo ao crescimento imple-

1 - Ver Financial Times, dia 15 de dezembro de 2011.
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mentadas como resposta a crise no periodo 2009-2010, alguns
desses paises adotaram, ao longo de 2011, medidas de politica
econdmica que, combinadas aos efeitos da retragdo no mundo
desenvolvido, comegaram a mostrar seus resultados em ter-
mos de desaceleracao do crescimento no fim do ano.

Muitos dos paises em desenvolvimento sofreram ainda os efei-
tos adversos das politicas monetérias fortemente expansionis-
tas adotadas pelos paises desenvolvidos, particularmente pelos
Estados Unidos, a medida que estas contribuiam para inflar os
precos das commodities, alimentar as bolhas especulativas nos
mercados de ativos e apreciar as moedas locais. As diferen-
tes respostas de politicas monetdrias e de regimes cambiais
seguidos pelos paises emergentes fomentaram também diver-
géncias entre eles, colocando-os em posicées diferentes nos
debates sobre como lidar com a chamada “guerra cambial”.

Os imensos desafios nas politicas econo-
micas domésticas e regionais restringem
a margem de manobra dos governos para
movimentos de cooperacao e negociagao
de acordos internacionais que contribuam
para a superacdo dos impasses. Embora
os graves desequilibrios macroecondmicos
exijam soluces globais, os paises estao
focados nas politicas locais.

As previsdes do FMI para 2012 indicam
uma taxa de crescimento para a economia
mundial de 3,3%. Os paises desenvolvi-
dos crescerdao a modesta taxa de 1,2%,
enquanto o grupo dos emergentes e em
desenvolvimento manterd taxas mais elevadas, de 5,4%, em-
bora significativamente inferiores as experimentadas nos anos
anteriores. Para o comércio mundial espera-se crescimento
bastante anémico, de 3,8%, apds uma expansdo de 12,7% em
2010 e 6,9% em 2011. A redugéo no ritmo de crescimento do
comercio reflete ndo apenas o desaquecimento da demanda,
mas a intensificagdo das praticas protecionistas.

A seguir apresenta-se um pequeno resumo da situagao nos trés
atores-chave da economia mundial (Estados Unidos, paises da
zona do euro e China) e de alguns emergentes com peso rele-
vante para as estratégias da industria brasileira.

O principal desafio
para os Estados
Unidos € estabilizar
sua divida publica em
niveis sustentaveis
sem comprometer
as perspectivas de
crescimento econémico

ESTADOS UNIDOS — Em meados de 2011, as atencoes nos
Estados Unidos estiveram voltadas para os embates em torno
de uma crise artificial para aumentar o teto da divida publica
estatutaria do pafs. Uma solugao provisdria foi encontrada
apds um acirrado debate entre republicanos e democratas,
0 que permitiu evitar o default, mas falhou no objetivo de co-
locar as finangas plblicas em uma trajetdria sustentavel. De
fato, 0 acordo a que chegou o Congresso combinou 0 oposto
do que se necessitava: 0 ajuste fiscal de médio prazo é exces-
sivamente modesto, enquanto os cortes fiscais determinados
para o curto prazo ameagam deter a fragil recuperagao eco-
nomica que se ensaia.

0 principal desafio para os Estados Unidos € estabilizar sua
divida publica em niveis sustentdveis sem comprometer as
perspectivas de crescimento econémico. Um desafio gigan-
tesco, considerando, de um lado, as
pressoes fiscais associadas aos passivos
descobertos que representam as neces-
sidades de previdéncia social e assis-
téncia médica para uma populagdo em
processo de envelhecimento e, de outro,
as resisténcias politicas ao aumento da
carga tributéria para sustentar essas de-
mandas.

Indicadores econdmicos divulgados nas

primeiras semanas do ano alimentaram

projecdes mais otimistas para a econo-

’ mia norte-americana em 2012, ainda que

haja um longo caminho a percorrer para

0 estabelecimento de uma estratégia que permita a sustenta-

¢ao do crescimento por um prazo mais longo. As previsoes de

crescimento para os Estados Unidos variam de 1,3% a 2,5%,
de acordo com pesquisa da Revista The Economist?.

A ZONA DO EURO — A zona do euro esta enfrentando uma
crise de divida soberana com implicagdes sistémicas. A crise
exp0s as fragilidades do modelo de integragéo e de governan-
ca do bloco, deixando a mostra as vulnerabilidades do “Pro-
jeto Europeu”. Com os bancos dos paises centrais altamente
expostos aos titulos das dividas soberanas dos paises perifé-
ricos, o risco de contagio cresceu ao longo do ano, aumentan-
do a pressao sobre o sistema.

2 - Ver The Economist, 4 de fevereiro de 2012.



@ Negociagdes internacionais

0 alastramento da crise para paises de maior peso economico
e politico no bloco europeu, como Espanha e Itdlia, aumentou
a pressao sobre a dupla Angela Merkel (chanceler da Alema-
nha) e Nicolas Sarkozy (presidente da Franca), no comando do
processo de formulacéo do programa de resgate. Apos muita
hesitacao e sucessivos andncios de medidas para lidar com a
crise que se mostraram insuficientes para frear o processo de
contagio, na segunda semana de dezembro o Conselho Euro-
peu chegou a um acordo intergovernamental, que foi aceito
por 25 dos 27 paises membros e deixa de fora o Reino Unido e
a Republica Tcheca.

Embora o acordo possa ter contribuido para acalmar os animos
dos mercados em um primeiro momento, nem de longe foi ca-
paz de afastar as incertezas sobre a viabilidade de recuperacao
do crescimento econdmico da Europa no médio prazo. Na au-
séncia de instrumentos para estimular exportagoes e melhorar
as condicbes de competitividade, o ajuste fiscal a que serao
submetidos os paises em crise sera portador de forte impac-
to contracionista que tende a manter desaquecida a atividade
econdmica dos paises da zona do euro por um longo periodo.

Na direcdo oposta dos Estados Unidos, as previsdes para a
zona do euro tornam-se cada vez mais pessimistas: a pesquisa
da The Economist aponta para taxas de crescimento no inter-
valo entre -1,5% e 0.

CHINA — Os principais desafios para a China estao centrados
na capacidade que o pais terd de promover uma transicao
ordenada de um modelo de crescimento baseado nas expor-
tacoes e investimentos pablicos em infraestrutura para outro
ancorado no consumo domeéstico.

A medida que a atividade econdmica esfria na maioria dos prin-
cipais mercados internacionais — e de forma mais profunda na
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Europa —, as taxas de crescimento das exportacoes chinesas
de produtos manufaturados vém se desacelerando rapida-
mente. A Europa é o principal destino das vendas externas de
manufaturas chinesas. No dltimo trimestre de 2011, os indica-
dores de producao industrial na China j& mostram desacelera-
¢ao. Em suas estimativas divulgadas em janeiro Gltimo, o FMI
reduziu em 0,8 ponto percentual a projecéo de crescimento
para a economia chinesa em 2012, que agora estd em 8,2%,
tendo sido de 9,2% em 2011.

A combinacéo de retracdo nos mercados internacionais para
produtos industriais com o expressivo crescimento da divida
publica torna inevitavel um profundo ajustamento no modelo
econdmico chinés. A habilidade das autoridades chinesas para
operar a transicdo para um novo modelo de desenvolvimento
baseado no consumo doméstico sera crucial para determinar a
trajetoria do crescimento econdmico de médio prazo na China.

Mas quanto maior for a redugao do crescimento nas principais
economias desenvolvidas e em desenvolvimento e, portanto,
maior for 0 impacto de curto prazo sobre as exportagoes chi-
nesas, mais provavel é que as autoridades do pais mante-
nham ou até mesmo intensifiquem medidas voltadas para o
apoio as exportacoes (seja na forma de politica cambial ou de
politicas comerciais e industriais), retardando o processo de
transicao.

No curto prazo, é possivel esperar uma tentativa de reorienta-
cao das vendas chinesas para os mercados dos demais paises
emergentes, diante das dificuldades de exportar para a Euro-
pa e para os Estados Unidos. Por outro lado, autoridades chi-
nesas ja mencionaram que procurarao dar maior importancia
as importagoes provenientes dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, como forma de ajudar na recuperacéo econémica
desses paises®.

3 - Ver Valor Econdémico, de 8 de dezembro de 2011, China prevé sérios desafios para exportagdes em 2012.
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OUTRAS ECONOMIAS EMERGENTES

H& evidéncias de desaceleragéo do crescimento economico em diversos paises emergentes — principalmente China, India, México e Bra-
sil. O aprofundamento da instabilidade na Europa, a manutencao da retracéo da atividade no Japéo e as persistentes dividas quanto as
possibilidades de retomada de crescimento nos EUA ja estao refletindo nas exportagdes e nas decisoes de investimentos nos emergentes.

As expectativas para o crescimento econdmico indiano vém se deteriorando rapidamente. No inicio de 2011, as previsdes eram de que
a economia indiana deveria crescer entre 9% e 10%. Mas os Ultimos indicadores apontam para uma taxa de crescimento de 6,9%, com
perspectiva de queda adicional®. O FMI prevé crescimento de 7% para a economia indiana em 2012.

No caso da india, assim como na China e no Brasil, a desaceleracao econdmica nao pode ser creditada exclusivamente a retracéo nos
paises desenvolvidos: 0 banco central indiano vinha adotando politica monetdria contracionista para lidar com o aumento das taxas de in-
flacéo, que rondavam os dois digitos ao fim de 2010, tendo aumentado persistentemente a taxa basica de juros desde o primeiro trimestre
daquele ano até novembro de 2011.

A economia mexicana é outra que vem sofrendo os impactos do desaquecimento nas economias centrais. Apos ter registrado taxas anuais
de cerca de 7% em meados de 2010, o pais vem apresentando taxas menores de crescimento econdmico ao longo do ano, tendo termi-
nado 2011 com expanséo de 4,1% e com projecdes para 2012 em tomo de 3,5%. Com cerca de 80% de suas exportacoes tendo como
destino os Estados Unidos e 5% a Unido Europeia, a economia mexicana é de longe a mais dependente do mundo desenvolvido entre as
emergentes.

0 México continua tendo como principal desafio a redugdo de sua dependéncia dos Estados Unidos e uma maior diversificagdo geogréfica
de suas exportagoes, sobretudo em direcdo ao mundo em desenvolvimento. Esforgos nessa diregéo ja se fazem notar — os exportadores
brasileiros vém registrando maior concorréncia com produtos mexicanos nos mercados sul-americanos, embora esse movimento ainda
seja incipiente. Além da diversificagao das exportagdes, 0 México deverd estimular a demanda doméstica para reduzir sua dependéncia
externa, em um contexto de grande agitacao politica com previsdes de acirrada disputa nas eleigoes de 2012.

A Argentina vem de um periodo de forte crescimento, impulsionada pelo boom dos pregos das commodities agricolas no mercado inter-
nacional, demanda aquecida no Brasil e um expressivo aumento dos gastos publicos. A contrapartida foi um forte aumento das taxas de
inflacéo, que, de acordo com os indicadores oficiais, estao na casa dos 10%, embora estimativas de economistas independentes apontem
para algo em torno de 25%.

A presidente reeleita anunciou medidas de ajuste — contencao das demandas salariais, eliminacéo de subsidios fiscais e controle de capi-
tais — que parecem procurar atacar alguns dos principais problemas acumulados pela economia argentina nos Gltimos anos: deterioracao
das contas fiscais e das contas externas, fuga de capitais, perda de competitividade e aceleracéo da inflagdo. Os movimentos recentes
indicam que o protecionismo comercial continuara sendo um elemento central na estratégia argentina.

Ao contrario dos paises mencionados acima, a economia da Africa do Sul ja vinha crescendo a taxas modestas — 2,8% em 2010, ap6s
queda de 1,7% em 2009 — e segundo previsoes do FMI devera crescer 3,6% em 2011, mantendo esse ritmo nos préximos anos. Mas no
continente africano ha varios paises mantendo taxas expressivas de crescimento econdmico, o que deve fazer com que a Africa cresca 6%
em 2011 e continue a apresentar crescimento expressivo no proximo ano. Em paises como Angola, Gana, Libéria, Mogambique, Nigéria e
Quénia, 0 boom das commodities e a demografia favoravel sao alguns dos fatores que vém sustentando esse desempenho.

Entretanto, ha muitas dlvidas quanto a sustentabilidade do crescimento recente nesses paises em um contexto de retragéo da demanda
mundial e queda nos precos das commadities. Isso vai depender fundamentalmente de para onde soprarao os ventos das reformas politicas
e econdmicas no continente africano.

A retracéo da atividade econdmica nos paises desenvolvidos poderd afetar os paises emergentes por varios canais, mas principalmente
pela retracao na demanda por bens e servicos, pela escassez de linhas de financiamento ao comércio e pela reducéo dos fluxos de investi-
mentos. O financiamento ao comércio é um dos primeiros a sofrer com as crises financeiras internacionais. Na crise atual nao é diferente.
Com cerca de 80% dos créditos ao comércio sendo operados por bancos europeus, que lutam para aumentar seu capital de base, as linhas
comerciais ja comegaram a escassear. Os bancos de paises emergentes ainda nao ocuparam o vazio que vem sendo deixado pelos euro-
peus e o resultado ja se faz sentir sobre as operagoes de comercio.

4 - Ver The Economist, Indian Economy, Slid-sliding away, 12 de dezembro de 2011.
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EM RESUMO

Incerteza e volatilidade serdo as caracteristicas dominantes no ambiente econémico internacional em 2012. Com eleigdes
nos paises centrais (Estados Unidos e Franca, por exemplo) e mudanga de governo na China, as politicas econdmicas
estarao focadas na melhoria dos indicadores domésticos em detrimento de solugbes mais duradouras, mas que poderiam
exigir compromissos de longo prazo em foros internacionais.

Embora o cenario mais provavel seja aquele em que os paises desenvolvidos manterao um ritmo de crescimento muito
baixo com os reflexos da crise se fazendo sentir em todas as economias, hé boas razées para se considerar que os Es-
tados Unidos possam recuperar a trajetéria de crescimento mais cedo do que os paises da zona do euro e que a China
adote as medidas necessarias para assegurar um ritmo de crescimento elevado. Em um cenario como esse, o Pacifico se
consolidaria, ao longo da década, como o eixo dinamico da economia mundial, liderada pelos Estados Unidos e pela China.
Ja a Europa permaneceria enredada nas dificuldades econdmicas e institucionais, com o Atlantico perdendo espago na
economia e na governanca global.

DA INCERTEZA ECONOMICA AOS IMPASSES NAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

Nesse ambiente econdmico, a prioridade dos governos nacionais, nos paises desenvolvidos, mas também nas economias
emergentes, se concentra em temas econdmicos domesticos, reduzindo grandemente a disposi¢ao para cooperacao ex-
terna e a autonomia da agenda internacional destes paises. Ganham espaco as visdes nacionalistas e as politicas protecio-
nistas, ainda que nos foros econdmicos internacionais os principais atores confirmem seus compromissos com o combate
ao protecionismo.

Neste sentido, 0 ambiente politico em que evoluird a economia internacional em 2012 serd marcado pela continuidade em
relacéo as principais tendéncias que o caracterizaram em 2011 e, de modo mais geral, apos a eclosao da crise de 2008.
Se houver alguma inflexao nestas tendéncias, esta apontard na direcao de um aprofundamento das politicas protecionistas
e discriminatdrias e na consolidagdo de um ambiente internacional indspito para iniciativas de negociagdes comerciais
voltadas para a liberalizagao do comércio.

A persisténcia de um cenario de baixo crescimento nas principais economias do mundo, aliada a intensificacéo da com-
peticao através de exportagoes, reduzira, por sua vez, as chances de uma evolugao positiva na esfera do multilateralismo
comercial e, em especial, de superagao do impasse em que se encontra a ja longeva Rodada Doha.

Em um quadro de crise do multilateralismo, poder-se-ia esperar uma aceleragao da dinamica de regionalizagao, através da
formacao de blocos comerciais. Ha, no entanto, baixa probabilidade de que isso ocorra a curto prazo, ja que os fatores do-
mésticos que estao na origem da crise do mutilateralismo também constituirdo obstaculos para iniciativas de liberalizagao
em escala regional.

ASIA: NOVO POLO DINAMICO DA ECONOMIA E DOS ARRANJOS REGIONAIS

Uma possivel excecao a esta regra é a Asia, onde uma divisao intrarregional do trabalho em permanente recomposicao
tende a impulsionar novos movimentos de liberalizagéo e de cooperagao, inclusive como estratégia para sustentar o cres-
cimento em um ambiente global desfavoravel.

Esta é uma evolucéo que deve ser sequida com atengéo pelo simples fato de que a regido da Asia-Pacifico é — e continuara
a ser, talvez até com maior destaque — o polo geogréafico de maior dinamismo da economia mundial. Arranjos institucionais
gue concorram para a consolidacao de uma area de preferéncias e regulacdes razoavelmente harmonizadas nessa regiao
poderao ter implicagdes importantes para paises, como o Brasil, situados em outras regides do mundo. Uma recuperagao
da economia mundial liderada pelos EUA e pela China apenas maximizaria estas implicagoes.
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Certamente, resultados palpaveis destas evolugdes nao se farao sentir em 2012, pelo menos no que diz respeito as inicia-
tivas em negociagdo com maior potencial de impacto sobre o comércio internacional. Apesar disso, 0 nimero de acordos
comerciais firmados pelos paises da Asia cresceu fortemente na Gltima década, a partir de negociagoes intrarregionais e
com paises de fora da regido. Nos Ultimos anos, a Coreia do Sul protagonizou a assinatura de acordos de liberalizagao com
os EUA e a Unido Europeia, enquanto a China multiplicava acordos com paises da regiao, mas também com sul-americanos
(Chile e Peru).

ASEAN E TPP: INICIATIVAS DE MAIOR FOLEGO

Ha duas iniciativas com maior potencial de impacto sobre o comércio internacional e cujas negociagdes provavelmente se
estenderao mais além do ano de 2012. Uma delas é a ASEAN plus three (APT), que junta os pafses da ASEAN (que tem,
entre seus membros, Malasia, Indonésia, Filipinas, Tailandia e Cingapura) as trés grandes poténcias comerciais asiaticas
(China, Japao e Coreia do Sul). Esta iniciativa ndo € apenas comercial, incluindo temas econdmicos e ndo econémicos, € é
impulsionada pela China, por ser uma iniciativa exclusivamente intrarregional, excluindo por definicao os EUA. O entusias-
mo chinés tem levado paises como Japao, Cingapura e Indonésia a propor a entrada, nas negociacoes, de outros paises,
coma india, Australia e Nova Zelandia, de forma a diluir e mitigar a hegemonia da China neste processo.

A outra iniciativa relevante € o Transpacific Partnership (TPP), que, a partir da expansao e renegociacao de um acordo reu-
nindo Chile, Nova Zelandia, Brunei e Cingapura, envolve hoje outros cinco paises (EUA, Malasia, Australia, Peru e Vietnd).
Esta negociacao se da em torno de um modelo de acordo comercial amplo e ambicioso, incluindo diversos temas tipicos
das negociacoes comerciais da década de 90 do século passado (servigos, investimentos, compras governamentais, pro-
priedade intelectual, meio ambiente, etc), mas também trazendo para a negociagao novas questdes, como administragao
de cadeias de valor, coeréncia regulatoria, etc. Ha esforgos norte-americanos para atrair o Canada e, em especial, 0 Japao
para esta iniciativa, que, ao contrario da APT, ndo é bem-vista pela China — e exatamente por conta da participacéo dos
EUA como um major player no processo.

Como comentado, nenhuma destas duas iniciativas gerara acordos comerciais ambiciosos em 2012. Ambas as negocia-
¢Oes enfrentam dificuldades, relacionadas ndo apenas ao ambiente politico negativo que cerca hoje qualquer esforco de
liberalizagdo, mas também a divergéncias mais profundas acerca dos objetivos e métodos da liberalizagao. Além disso, as
rivalidades politicas e econdmicas transpacificas (entre EUA e China) e intrarregionais (envolvendo, bilateralmente, diver-
s0s paises) e a propria competicdo entre as duas iniciativas constituem fatores complicadores.

Por outro lado, estes processos dificilmente serdo interrompidos, dado que héa fortes incentivos econdmicos a sustenta-los
e que tais incentivos tendem a se tornar ainda mais intensos caso a trajetdria de recuperacao da economia mundial, nos
proximos anos, ocorra a partir do desempenho dos EUA e da China. E por isso mesmo importante entendé-los, monitora-
-los e avaliar suas implicagdes e possiveis impactos sobre o comércio exterior brasileiro e sobre os fluxos de investimentos
envolvendo o Brasil.



@ Conjuntura

Saldo Comercial

0 saldo da balanga comercial brasileira encerrou 2011 com
um resultado positivo. O superavit registrado no ano foi US$
29,8 bilhoes, cifra 47,8% superior ao registrado em 2010
(US$ 20,1 bilhdes). O superavit acumulado no ano é o maior
desde 2007.

Exportacdes e Importacoes

Em 2011, as exportagdes brasileiras cresceram mais do que
as importacoes. As exportagdes registraram um crescimen-
to de 26,8% em relagdo a 2010, atingindo US$ 256 bilhdes.
As importagbes cresceram 24,5% na mesma comparacéo,
alcangando US$ 226 bilhdes . Entre julho e dezembro do ano
passado a taxa de crescimento acumulada em 12 meses das
exportacOes superou a taxa de crescimento das importacoes.

Precos e Volume das Exportacoes

Desde julho de 2010 o volume das exportagdes brasileiras
vem aumentando, porém, a partir de junho de 2011 passou
a crescer a taxas decrescentes (acumulado em 12 meses).
Em 2011, na comparagdo com o ano anterior, o crescimento
registrado foi de apenas 3%. No ano de 2010, o crescimento
havia sido de 9,5%. Por outro lado, o indice de precos regis-
tra taxas de crescimento acima de 20% desde dezembro de
2010, mas comecou a desacelerar a partir de julho de 2011. A
taxa de crescimento do indice registrada para 0 ano de 2011
foi de 23,2% em relacao a 2010.
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EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagdo ao mesmo més do ano anterior
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PRECO E QUANTUM DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

Taxa de crescimento do acumulado em 12 meses com relagao ao mesmo més do ano anterior
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Exportacdes brasileiras por blocos EXPORTACAO BRASILEIRA
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22,7%, respectivamente. Desse modo, as participages chinesa Asia 76.697 | 56.273 36,3 300 | 27,9
. . o - China 44.315 30.786 43,9 17,3 15,2
e americana na pauta de exportacdes se elevaram para 17,3% A 25.942 | 19.462 33,3 01 9,6
e 10,1% em 2011. As exportacdes para a Argentina cresceram Africa 12.225 | 9.262 32,0 48 45
L . ~ . Oriente Médio 12.261 10.525 16,5 4,8 5,2
22,6% e sua participagao nas exportacdes brasileiras recuou de Europa Oriental 5174 | 4.788 8.1 2,0 24
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basicos aumentou de 44,6% em 2010 para 47,8% 2011. Ja os Semimanufaturados 36.026| 14,1 28.207| 140 217
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pacao dos manufaturados, que era de cerca de 39% em 2010, Tmportaches 536355 1666181368 1656 iE
caiu para 36% em 2011. Pelo lado das importacées, matérias Mat. prima e prod. interm. | 102.091 45,1 83.992 | 46,2 21,5
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O PROTECIONISMO COMERCIAL E
A ATUAL AGENDA DO MERCOSUL

Os dois primeiros meses de 2012 manti- ‘

veram a tradicdo de anos anteriores: no-
vas medidas argentinas foram adotadas
na area comercial, sem isencao para 0s
sdcios do bloco.

0 amplo elenco de medidas protecionistas
adotado pela Argentina passou a incorpo-
rar a Declaracdo Jurada Antecipada de
Importacao (DJAI), criada pela Resolugao
3.252, de 5 de janeiro de 2012, da AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publi-
cos, a Receita Federal da Argentina), que
entrou em vigor no dia 1° de fevereiro.

A nova Declaragao tem por objetivo garantir um controle es-
trito das importacées ao exigir, antes de qualquer Nota de
Pedido, Ordem de Compra ou documento similar, a apresen-
tacao pelo importador de todas as informagoes sobre a futura
operagao, tais como regime de importagao, posicao tarifaria,
valor, pais de origem, entre outros dados. A Declaragao deve
ser avaliada pelos organismos argentinos, intervenientes no
comércio exterior daquele pafs.

A Resolugao n° 3.255, de 20 de janeiro, regulamentou a
Resolucéo anterior, estabelecendo a forma operacional de
trabalho segundo as novas regras. Criou a “Ventanilla Unica

A gravidade do
contencioso
comercial afeta
qualquer ambicao de
avanco na
integracao regional

... @

As motivacdes para adocao de medidas

protecionistas

Electronica” para dar maior transparéncia
e agilidade ao processo. Considerando-
se a exigéncia de consulta prévia aos
diversos organismos de governo, nao
hé seguranga de que 0 prazo maximo de
10 dias, indicado nessa Resolucéo, seja
cumprido para a liberagao dos pedidos
de importagdo ou apresentacdo de
observacoes impeditivas da operagao.

A propésito do prazo para os exames das
DJAIs, a Resolucdo 01/2012, de 11 de ja-
neiro, da Secretaria de Comércio Exterior,
confirma a participagao desse organismo
no processo de liberacao das Declaragaes,
mas estipula para sua avaliagao o prazo maximo de 15 dias.

Por fim, a Resolucéo n°® 3.256 aprovou o “Modelo de Conve-
nio de Adhesion al Régimen de Ventanilla Unica Electronica
del Comercio Exterior”. Segundo essa norma, os diferentes
organismos de governo devem estabelecer seu compromisso
de participar do processo, de utilizar os instrumentos de infor-
matica previstos pela AFIP e de manter confidencialidade em
relacdo as informagoes disponiveis no sistema. Isto demons-
tra a complexidade do mecanismo, cuja operagao dependera
de uma &gil coordenacao intragoverno e de uma visao comum
sobre as restrigoes externas ao desempenho da economia.

As barreiras as importacées tém estado no centro da politica comercial argentina nos Gltimos anos, mas a avaliacéao
corrente, no caso das DJAls, aponta para preocupagoes mais amplas do que a necessidade de protecao a inddstria do-
méstica. Os resultados do balango de pagamentos da Argentina, em 2011, mostram uma importante perda de reservas
internacionais. Segundo o Informe Especial 417 da Econométrica S.A., empresa privada de consultoria econémica e
financeira de Buenos Aires, essa perda foi de US$ 7.300 milhdes decorrente dos resultados negativos em conta corrente

e na conta de capitais.®

5 - Informe Especial 417 Econométrica S.A. Mario Brodersohn www.econometrica.com.ar
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Apesar do resultado positivo da balanga de mercadorias — a consultoria estima que esse superavit tenha chegado a
US$ 11 bilhdes —, ndo foi possivel reverter a situacdo negativa em conta corrente, determinada pelo envio de juros
(pagamento da divida externa), royalties e dividendos ao exterior. Uma importante evasao de capitais por parte do setor
privado registrada na conta de capitais tera tido, também, grande influéncia para o resultado global negativo do balango
de pagamentos.

Com as dificuldades de acesso ao financiamento internacional (o risco pais da Argentina é elevado), o superavit comer-
cial foi importante, mas nao suficiente para impedir a perda das reservas que passaram a desempenhar papel importante
para o crescimento econdmico.

Por outro lado, a queda mais recente nos precos internacionais de commodities, fundamentais para as exportacoes
argentinas, as expectativas de recessao na Europa — grande parceira da Argentina na area comercial —, bem como a de-
saceleragao econdmica nos dois outros parceiros importantes do pais (Brasil e China), indicam menores possibilidades
de manutencao do alto superavit comercial verificado nos Ultimos anos. Esse ambiente explica a determinacao argentina
de acompanhar de perto a evolucdo das suas importagdes.

Esse € 0 quadro para 2012. Esperam-se um monitoramento por parte do governo da balanga comercial argentina, em
geral, e um acompanhamento do comércio bilateral com seus principais parceiros, em particular. No caso do Brasil, é
preciso reconhecer que as recentes medidas tém um objetivo muito claro: o resultado do comércio bilateral, em 2011,
acusou um superdvit de US$ 5.803 milhdes para o Brasil. Em 2010, esse superavit havia sido de US$ 4 bilhdes, o que
justifica as preocupagtes argentinas em relacéo ao ano de 2012.

Em decorréncia de um saldo negativo na balanca comercial Brasil-México, porém mais modesto do que o verificado no
comeércio Brasil-Argentina, o governo brasileiro sinalizou sobre a possibilidade de dentncia do Acordo Automotivo entre
os dois paises — o ACE 55 da ALADI. Negociagoes oficiais estdo em curso para a revisao do acordo, mas este é mais
um exemplo de como desequilibrios comerciais com parceiros importantes vém servindo de estimulo para medidas de
protecao e até mesmo para a revisdo de compromissos internacionais.

A agenda do MERCOSUL e os principais resultados da
Cupula de Montevidéu

Essas disposicoes de proteger reservas internacionais e de preservar mercados internos se refletem na agenda do
MERCOSUL. Nao € por outro motivo que, nesse caso por iniciativa do Brasil, o principal resultado da Capula de Monte-
vidéu, realizada em dezembro de 2011, foi a Decisao 39/11, que autorizou os paises a elaborarem uma lista de até 100
produtos que poderiam ter elevadas, até 35%, as suas aliquotas de importacao.

Além das tradicionais listas de excecdes a TEC que permitem reducdes unilaterais das tarifas, em vigor hd anos e com
suas suspensdes sempre postergadas — a Ultima data acordada é dezembro de 2015 para o Brasil e a Argentina, de-
zembro de 2017 para o Uruguai e dezembro de 2019 para o Paraguai —, dispde-se, agora, de mecanismo que permitira
a elevacao da TEC para os produtos indicados por pais, respeitando-se eventuais manifestagoes em contrario por parte
dos parceiros. Esse mecanismo estard vigente até 31 de dezembro de 2014, caso néo seja prorrogado, acompanhando
a historia de flexibilidades do MERCOSUL em relagao a consolidagao da unido aduaneira.

A despeito das reduzidas perspectivas de avango da unido aduaneira no médio prazo, os socios do MERCOSUL sinali-
zaram como prioridade a ampliacéo do bloco na América do Sul. Esse € o sentido da Declaragao dos Presidentes dos
Paises do MERCOSUL assinada em dezembro de 2011 sobre a criagao de “Grupo de Dialogo de Alto Nivel para el impulso
de la incorporacién de nuevos miembros plenos al bloque regional”.
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Nessa direcao, a Ultima Cdpula aprovou a Decisao 38/11, que criou Grupo de Trabalho para examinar a adeséo do Equa-
dor ao bloco. Esse Grupo, semelhante ao instituido para exame da adesao da Venezuela, tera um prazo de 180 dias a
partir de sua primeira reunidao para apresentar uma proposta de método de adesao.

Sobre a agenda externa do MERCOSUL, cabe destacar a assinatura do Acordo de Livre Comércio com a Palestina.
Cumprindo objetivos politicos ainda pendentes apés a assinatura do Acordo de Livre Comércio com o Egito, em agosto
de 2010 (Deciséo 26/10), a negociacéo foi rapida e sem muitas consultas ao setor privado. A expectativa de reduzido
impacto econémico do acordo para 0 MERCOSUL ajudou os governos na negociagao. Contudo, 0 acordo ainda nao esta
em vigor e ndo estao disponiveis as informacoes sobre o phasing out das tarifas do bloco e sobre as regras de origem
acordadas.

No campo politico, 0s paises reafirmaram o compromisso com a promogao, defesa e protecéo da ordem democratica,
estado de direito, direitos humanos e liberdades fundamentais como condigtes essenciais ao processo de integracao.
A Decisdo 27/11 "Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no MERCOSUL” (Protocolo Ushuaia
Il) avanca em relagao ao primeiro Protocolo ao estabelecer uma forma de consulta e didlogo entre os paises, no caso
de rompimento ou ameaca de rompimento da ordem democratica com implicagdes para 0s parceiros € para 0 processo
de integracéo regional.

O caminho para o entendimento

A gravidade do contencioso comercial afeta qualquer ambigao de avango na integracao regional. O Brasil, nos primeiros
meses de 2011, enfrentou um recrudescimento de medidas protecionistas argentinas com a adogao, cada vez mais am-
pla, das licencas ndo automaticas de importacao, medidas antidumping e produtos sujeitos ao regime de “valor critério”,
esse Ultimo uma espécie de preco de referéncia para protegao da producéo domestica.

Essas medidas, levantando-se as NCMs atingidas, representavam quase 22% das exportagoes brasileiras, em 2010, e
suscitaram, em contrapartida, a adogao de licengas nao automaticas no setor automotivo por parte do Brasil .

Em 2012, o problema € mais amplo e esta fora de expectativa a isengao dos sécios do MERCOSUL. O que fazer? A
convicgao brasileira de que a sequéncia de novas agdes protecionistas nao ajuda os esforgos de superacao da crise nao
é suficiente para alterar a posicao da Argentina.

A criatividade pode apontar para certos mecanismos, como, por exemplo, o Sistema de Comércio em Moeda Local
(SML), que poderia ser dinamizado. Nao ha uma solugao completa que atenda aos interesses dos dois lados, mas todas
as possibilidades devem ser testadas, dados os interesses bilaterais na preservagao das correntes de comércio e de
investimentos e na manutencao do MERCOSUL como prioridade nas agendas de insercao internacional dos dois paises.
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